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Tarsadalmi innovacié mint horizontalis eszkoz szerepe az intelligens szakosodas
megvalosulasaban’®

A tanulmany célja, hogy a szakirodalom alapjan ramutasson az intelligens szakosoddas mint
gazdasagfejlesztési  koncepcio megvalositisaban a tarsadalmi innovdciok szerepére és
indokoltsagara. Az altalaban bottom-up modon kialakulo, a helyi igényekre reflektalo tarsadalmi
innovdciok, amelyek sokszor a gazdasagi és technologiai innovaciok nem kivant negativ
kévetkezményeinek megoldasdra iranyulnak jol alkalmazhatok, és a kevésbé versenyképes
régiokban szinte elengedhetetlenek az alapvetéen place-based intelligens szakosodasi koncepcio
QYyakorlati életben térténd eredményes megvalositasahoz. A tanulmany az intelligens szakosodds
megjelenése és kapcsolodasi pontjainak attekintése mellett kitér a gazdasagi szerkezetvaltashoz
elengedhetetlen tarsadalmi tanuldsi folyamat és a hagyomdnyos tuddsrendszerek és kozigazgatas
kényszerii atalakulasanak sziikségességére a versenyképes gazdasag kialakitasanak érdekében.
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Bevezetés

Az Eurépai Uni6 a 2014-20 programozasi ciklus kotelezd elemévé tette — az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) forrasainak lehivasahoz — az Intelligens Szakosodast Szolgald
Nemzeti/Regionélis Innovacids Stratégiak? (RIS3) megalkotasat azzal a céllal, hogy megalapozza
a rendelkezésre allo sziikos forrasok (tamogatasok, befektetések, hitelek) szinergikus modon
torténd, eredményorientalt felhasznalasat, amelyet a régiok innovativ alapokon nyugvé gazdasagi
szerkezetatalakitasaval — a piaci résekre fokuszald, az adott régid szempontjabol adekvat teriiletre
torténd szakosodassal — képzel el. Célja, hogy a régiok lathatdova valjanak a globalis piacon a
befektetok szamara és érdemben jaruljanak hozzd az Eurdpai Unié az Amerikai Egyesiilt
Allamokhoz és Japanhoz (Grigolini et al. 2015) képesti 1995 ota megfigyelt teljesitménybeli
lemaradasanak megallitasahoz (Ortega-Argilés 2012; van Ark et al. 2008).

A szakérték az Eurdpai Uni6é lemaradasanak okait elsGsorban az infokommunikacios
GPTs) —rejlé lehetéségeknek nem megfeleld szintli kiaknazasaban 1atjak, amelyet a versenytarsak
eredményesen alkalmaznak és hasznositanak a szektorok és régiok kozotti technologiai
kapcsolatok kialakitasdban (Camagni — Capello 2017; McCann — Ortega-Argilés 2015).

A kutatdsok azt mutattak ki, hogy a versenytarsak elonyében jelentOs szerepet jatszik magas
szintll kutatasi és innovacios eredményeik hasznositasa (Grigolini et al. 2015). Noha az eurdpai
tudosok teljesitménye vilagszinten is kiemelkedd, ez mégsem tiikr6z6dik megfeleld mértékben az
Eurdpai Unid gazdasagi versenyképességében, amit a szakirodalom eurdpai paradoxonként
emleget (Horvath 2004; Pakucs — Papanek 2006). Amennyiben az Eurdpai Unié a vilag
legversenyképesebb tudasalapu gazdasagava szeretne valni (Isd. Lisszaboni Stratégia, majd az
Eurodpa 2020) elengedhetetlen a K+F politikak unids szintli erdsitése €s megvalositasa. Az Eurdpai
Unio a cél elérésének érdekében egy olyan nyitott, integralt és versenyképes Eurdpai Kutatési
Teret (European Research Area — ERA) igyekszik kialakitani, amely biztositja a tudas, az 6tletek
és kutatok szabad aramlasat a tagallamok kozott, elharitvan az eurdpai kutatasi ,,arénat”

! A tanulmény az EFOP-3.6.1-16-2016-00013 azonositészdmu ,,Intelligens szakosodast szolgalé intézményi fejlesztések
a Budapesti Corvinus Egyetem Székesfehérvari Campusan” projektjének keretein beliil jott létre.
2 Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (R1S3)
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fragmentald és versenyképességét gyengit akadalyokat és szabalyozokat (Camagni — Capello
2017; Marimon — de Garca Carvalho 2008).

A Lisszaboni Stratégia megerdsitéseként 2005-ben Janez Potocnik biztos elismert

kozgazdaszokbol megalapitotta a Knowledge for Growth csoportot, azzal a céllal, hogy a
fejlesztéspolitika szamara dolgozzanak ki egy olyan modszertant, amely megvalositasa révén a
felhalmozott tudas hatékonyabban jarulhat hozza a fenntarthatd ndvekedéshez és a joléthez. A
mddszertan tovabba foglalja magaba a tudas 1étrehozasanak, terjesztésének és felhasznalasanak
elémozditasdhoz sziikséges politikdk optimalis kombinaciojat, és a tudasalapti tarsadalom
kialakuldsadban szerepet jatszo szereplok parbeszédének és egylittmiikddésének erdsitésére
vonatkoz6 javaslatokat (EC 2008). A csoport a felkérésre az intelligens szakosodas koncepciojat
dolgozta ki (Foray et al. 2009). A koncepcié értelmében a régiok alapveten egy bottom-up
stratégiaalkotasi folyamat soran egy un. vallalkozoi tényfeltarasra (entrepreneurial discovery
process) alapozva, a helyi er6forrasok ¢s tudas egyiittmikodések és kozos gondolkodas révén
torténd aktivizalasaval készitik el a helyi prioritasokra alapozott tudasintenziv iparagakra épitd,
gazdasagi szerkezetvaltast célzd fejlesztési terveiket, amelyt6l a térség globalis értéklancokba
torténd bekapcsolodasat, valamint a hazai és kiilfoldi befektet6k regionalis megjelenését varjak
(EC 2014, Foray et al. 2012). Mivel a gazdasagi novekedés ¢s fejlodés egyik legszembetiinébb
kisérdjelensége altalaban a gazdasagi tevékenység szerkezetének atalakuldsa (Szalavetz 2004),
ezért ezen Osszefiiggésre alapozva az intelligens szakosodasi stratégia megvaldsitdsanak
kovetkeztében fellépd gazdasagi szerkezetatalakulastol a régid gazdasagi ndvekedését varjak.
Az intelligens szakosodas céljait tekintve vak a teriileti egyenl6tlenségekre, f6 célja az eurdpai
régiok versenyképességének novelése, ezért is indokolt annak a kérdésnek az atgondolasa, hogy
vajon mely régiok azok, amelyek képesek lesznek a stratégia megvalositasahoz rendelt forrasok
révén gazdasagi elényre szert tenni, és melyek azok a régiok, amelyek (Ujra) kimaradnak és
lemaradnak a globalis versenyben.

A tanulmany a szakirodalom alapjan arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az intelligens
szakosodas logikajabol levezethetd elénydk vajon mely régidk és agazatok szamara jelentenek
valddi elénydket és mely esetben varhato, hogy jelentésen hozzajarulnak a région, tagallamokon
és Europan beliili fejlettségbeli polarizacidhoz, amely mar most a jové fejlesztéspolitikai
kihivasait vetitik elore? Vajon a tarsadalmi innovacio €s tarsadalmi tanulas milyen szerepet jatszik
az intelligens szakosodas folyamataban, és mely formai azok, amelyek sikeresen alkalmazhatok
az er6forrashianyos térségek esetén?

Az intelligens szakosodas logikaja és kapcsolodasai

Az intelligens szakosodas koncepcidja szamos a fejlesztéspolitikaban mar ismert fejlesztési
elmélet és eszkéz 1 keretek kozotti kombinacidjaval és megvalositasanak ujszerd
megkozelitésével operdl. Az intelligens szakosodas koncepcidja, a neoklasszikus elmélettel
megegyezOen a szakosodasban latja a gazdasagi teljesitmény novekedésének kulcsat. Azonban
mig a neoklasszikus elmélet amellett érvel, hogy a szakosodas jellege a megfeleld technoldgiai
szinvonal mellett szinte elhanyagolhatd, addig az intelligens szakosodas az evolucios elméletekkel
egyetemben hangstlyozza, hogy a megfelel6 gazdasagi teljesitményhez elengedhetetlen a jo
szakosodas (Szalavetz 2004), amely jelen esetben a régidokban mar meglévé azon (hagyomanyos)
szektorok tudasalapu innovativ megujitasara koncentral, ami eldsegiti a régié globalis
értéklancokba torténd bekapcsolodasat, valamint jelentds spillover hatassal bir egyéb kapcsolodo
agazatokban, és erdteljes vonzerdt jelent a hazai és nemzetkozi befektetok szamara.

Az intelligens szakosodas szakit az eddigi feliilr6l vezérelt (top-down) €s minden régiod
szdmara azonos célokat és eszkozoket kinald (one size fits all) regionalis fejlesztéspolitikakkal €s
helyette egy a regionalis sajatossagokra reflektald (plase-based) politikat valosit meg, amely a
helyi szerepl6kben €s halézataikban meglévd tacit tudasra épitve kivanja (bottom-up) a belsd
er6forrasokra alapozva (endogén és evolucios megkdzelités) meghatarozott idore sz016 fejlesztési
céljait és cselekvéseit kitlizni. Az intelligens szakosodas tulajdonképpen egy célorientalt politika
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(mission-oriented policy), amely szakit az eddigi neutralis szemléletli politikakkal és az elérhetd
belsd és kiilso forrasokat egy cél elérésének — a gazdasagi teljesitmény ndvekedés — érdekében
kivanja mozgositani (Foray 2018b). Az intelligens szakosodas lényegében a helyi tudasra és
tanulasi folyamatra épiilé koncepcié (McCann — Ortega-Argilés 2015). Korabban a regionalis
innovacids rendszerek modellje ugyan mar elismerte annak sziikségességét, hogy regionalis
szinten intézményi keretet kell kialakitani az innovacidhoz, de a nagyrészt semleges politika nem
volt érzékeny a regionalis sajatossagokra (Foray 2018a; Vas — Bajmocy 2012).

Az intelligens szakosodas egyike annak a Radosevic (2017, idézi Lengyel 2018) altal
felvazolt hét — endogén alapokon nyugvé — 0] iparpolitikai® megkodzelitésnek, amelyek kisérletet
tesznek az 4gazati (vertikalis) ¢és Aagazattdl fliggetlen (horizontalis) beavatkozasok
Osszehangoldsara (Lengyel 2018). Jelen esetben ez egyrészrél a kiillonbozo agazatokra,
technologidkra és tevékenységekre 6sszpontosito vertikalis prioritdsok meghatarozasaban testestil
meg az olyan altalanos prioritasok helyett, mint példaul az egylittmiikodés 6sztonzése a kutatas és
az iparagak kozott, vagy a human téke bevonasa. Masrészrdl horizontalisan szorgalmazza a piaci
versenybe vald bekapcsolodas €s a vallalkozoi ismeretek 6tvozését a tudomanyos, technologiai és
mérndki képességekkel, valamint a piaci valtozasok és az tizleti igények ismeretével (EC 2014).

A céljelen esetben a régiok globalis versenybe torténd eredményes bekapcsolodasa, amelyet
a K+F+l1-re alapozott fokuszalt gazdasagi szerkezetatalakitassal kivan elérni. Fokuszalt, mert nem
a régio teljes gazdasagi szerkezetatalakitasara torekszik, hanem csak azokra a teriiletekre
koncentral, amelyek segitik a régiot a kitlizott cél elérésében. Az intelligens szakosodas céljanak
elérése érdekében olyan egymashoz kapcsolodo teriileteken gytijti 0ssze a régidban meglévo (vagy
mas régiokkal folytatott belsé munkamegosztas és egyiittmiikddés utjan birtokolt) er6forrasainak
kritikus tomegét, amelyek megfeleld lendiiletvétel utan a régiot dnellatova teszik. A politika e
folyamatot a tudasalapli szolgaltatasok ¢és infrastruktira, valamint az emberi eréforrasok
fejlesztése révén kivanja tamogatni (EC 2014).

Az intelligens szakosodés eszkézeként megjelend mar meglévé, hagyomanyos szektor
modernizalasanak gondolata nem jdonsag a fejlesztéspolitikaban, azonban annak az intelligens
szakosodasi stratégiak (S3) altal felvazolt mddja igen (Foray 2018a). Valdjaban az S3 nemcsak a
hagyomanyos iparagakra koncentral, hanem a K+F+I-n alapul6 gazdasagi szerkezetatalakitasra
helyezi a hangsulyt. A regionalis S3 megalkotisa soran azonban a legtdbb eurdpai régié a
hagyomanyos agazatainak korszeriisitését tlizte ki célul az innovacids folyamatok erdsitése és az
azt tamogatd immaterialis javak (pl: képzés, menedzsment, specialis szolgaltatasok) fejlesztése
révén, igy a koncepcio altal szorgalmazott eredeti célok csorbultak (Foray 2018a).

A politika megvalodsitasaban a vallalkozasoknak kiemelkedd szerepe van, hiszen a régi6 a
helyben 1év8, vagy 0jonnan betelepiild vallalkozasok révén tud bekapcsolodni a globalis
versenybe, €s a kozponti tdmogatasokon kiviil a regiondlis és région kiviili (nemzetkdzi)
befektetések adjak a fejlesztéshez sziikséges t6két. Ezért a quadruple hélix* alapjan egy
vallalkozoi tényfeltaras soran keriilnek azonositasra azok az un. transzformacios tevékenységek
(transformative activity), amelyektdl az adott régid gazdasagi szerkezetvaltozasat varjak. A
transzformacios tevékenység tehat az intelligens szakosodas koncepcié kozponti elemeként
jelenik meg, amely nem egy 6nallo projekt, és nem is feltétleniil egy teljes szektort fed le, hanem
a régidban mar meglévo innovacios kapacitasok és cselekvések azon gylijteménye, amely a régid
versenyképességének noveléséhez hozzajaruld 1) lehetdségek feltarasahoz sziikséges
cselekvésekre koncentral, és eldsegiti az innovacioban résztvevo szereplok kozotti kollektiv
cselekvések kibontakozasat (Foray 2018a, 2018b). A transzformacios tevékenység adott esetben
csupan az érintettek kozotti kapcsolatok eldsegitésében manifesztalodik, amely megkonnyiti a
talcsordulast, vagy katalizatorként szolgalhat a vallalatok, beszallitok és kutato partnerek egyiittes

3 new industrial policies (NIP)
4 Az iizleti szférat, a kutatasi és oktatési intézményeket, a kdzigazgatast, valamint a civil szervezeteket és dllampolgarokat
tOomorito érintett szerepldi csoportok elnevezése.
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cselekvéseihez (Foray 2018a). Az igy kialakitott tevékenységi portfoliot regionalis szinten
menedzselik és a valtozasokra folyamatosan reflektalva modositjak azt.

A gazdasagi ndvekedés f6 mozgatorugoja jelen esetben is a technologiai valtozas (Bekar et
al. 2018), amelyek koziil kiemelkeddk a tarsadalmi-gazdasagi rendszerben atfogd és radikalis
valtozast elindité altalanos célu technologiak (Hamori — Szabd 2018). A gazdasagi tevékenység
szamos teriiletét és kiilonbozo funkceioit athatd altalanos célu technologiak sajatos tulajdonsagai
egy olyan keretrendszert definialnak (7.tdbldzat), amely segit tisztazni az intelligens szakosodas
logikajat és a megvalosuldsaval kapcsolatos fejlesztéspolitikai elvarasokat (Foray et al. 2009).

1.tablazat: Az dltalanos célu technoldgidk kozos jellemzdi
Altalanos céla technologiak (GPT) jellemz6i

e Innovaciés hullimokat inditanak el, amelyek szinte fertézésszertien terjednek a
gazdasagi szervezetek, gazdasagi agak, orszagok, régiok kozott;

e  Beérésiikkor dramaian csokkentik a javak és szolgaltatasok eléallitasanak a koltségeit,
Iényegesen novelik a gazdasag hatékonysagat;

e A valtozasok nem maradnak a gazdasagon beliil, hanem kihatnak a tarsadalmi élet
szamos teriiletére, az emberi érintkezésre és a tarsadalom szervezddésére is;

e Nem egyszerre bukkannak fel a semmibdl, altalaban hosszi kihordasi szakasz el6zi
meg Oket. Ebben a szakaszban gyakran nem ismerik fel jelentdségiiket, s a korabbi
korszak fogalmaiban értelmezik Oket;

e Hatésaik hosszu taviak, generaciok életét befolyasoljak;

e Fontos (mellék)hatdsuk, hogy megjelenésiik noveli a turbulencidt és a
bizonytalansdgot, minthogy atrendezik a szakmastrukturat, meggyorsitjak a
hagyomanyos termel6k, funkciok kiszorulasat a gazdasagbol,

e  Hatasukra lazas atrendez6dés zajlik a gazdasag alapegységeiben, s6t Uj alapegységek
valnak dominanssa;

o Lényegesen hatnak az adott tarsadalmi rendszer mikodésére, sét akar 0 tarsadalmi
rendszer kialakulasanak elinditoi lehetnek.

Forras: Hamori — Szabd 2018

A kapitalizmus logikajabol kovetkezik, hogy sikeres gazdasig csak innovativ gazdasag lehet
(Hamori — Szabo 2018; Kornai 1999). Az intelligens szakosodas tulajdonképpen regionalis
léptékben épit a GPT szerli tulajdonsagokkal bird megjelend ¢€s tovagyliriizé innovacidkra. Az
intelligens szakosodasi stratégidk kozponti elemét jelentd transzformacids tevékenységek
kijelolése kapcsan Foray (2018a, 2018b) a kovetkezo elvekre hivja fel a figyelmet.

e Az innovaciét tdgan kell értelmezni, vagyis az nem pusztan a high-tech-re és a
technolodgiai innovaciora korlatozodik (Foray et al. 2012), hiszen szamos régid esetén
nem Uj dolgokat kell bevezetni, hanem a meglévlé agazatokban folyd innovacids
tevékenységet kell kiegésziteni a siker érdekében. Igy a képzések, uj vezet6i és mérnoki
készségek kialakitasa éppugy a tevékenységek kozott lehet, mint a mindség-ellendrzés,
vagy tanusitvanyok, illetve a technologidk széles kdrben torténd elfogadtatasa.

e Technologiai oldalon az altalanos célu technologidk (GPT) kozponti szerepet kell
kapjanak, amelyekhez tarsuld technologiak fejlesztését mar a nem tudasrégiok (1. abra)
is eredményesen hasznalhatjak versenyképességiik ndveléséhez.

e Szem el6tt kell tartani, hogy ne csak a K+F+I projektek tdmogatasara, de a projektek
végrehajtasahoz sziikséges munkaerd képzésére is kelld figyelmet forditsanak, kiilonben
a K+F+I szektor altal timasztott munkaerd iranti kereslet csak a munkavallalok bérének
emelkedését fogja eredményezni, és nem a K+F+I szint ndvekedését (Romer 2000).

e A transzformdcids tevékenységnek integralnia kell az innovacios célok elérésében nagy
szerepet jatszo, az alkalmazott technoldgia széles korben torténd elterjesztésére
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vonatkozo cselekvéseket is, kiillonben a megjelend innovacioé nem vezet valodi regionalis
atalakulashoz, pusztan az indul6 vallalkozasokra fog korlatozodni.

Tarsadalmi innovaciok, tanulé régiok és a kozszféra szerepe az intelligens szakosodasban

Tarsadalmi innovaciok és intelligens szakosodas kozds jellemzdje a tobbszintli megkdzelités, igy
a tarsadalmi innovacio bekeriilt az S3 megvalosulasat hatékonyan tAmogatni tudé megvalositasi
eszkozok kozé, valamint megjelent a hazai dgazatokat ativeld, horizontalis prioritasok kozott is
(NIH 2014; Nogueira et al. 2017).

A tarsadalmi innovacié fogalma ugyan az utobbi idoben mind a tudomanyos, mind a
fejlesztéspolitikai szakma kozponti fogalmai kozott szerepel mégsem alakult ki egységes
definicioja, amely arulkodik a fogalom Osszetettségérél ¢és az értelmezése koriili
bizonytalansagokrol. Egy a kiilonb6z6 tarsadalmi innovacios fogalmak dsszehasonlito elemzését
vizsgald kutatds (EC 2013) 17 kiillonb6z6é unids finanszirozasu, tarsadalmi innovacidval
kapcsolatos kutatast vizsgalt azzal a céllal, hogy feltarja a tarsadalmi innovacié értelmezését az
eurépai kutatoi mithelyek munkajaban és a tudomanyos diskurzusban. A kutatas megallapitja,
hogy a tarsadalmi innovacios definiciok kozotti 1ényegi kiilonbség az, hogy a tarsadalom milyen
szerepben jelenik meg az innovacié folyamataban: az innovacié megalkotdjaként, az innovaciod
céljaként, vagy az innovaciés megoldas természetét befolyasold dimenzidként. Jelen
tanulmanyban egy korabbi tanulmanyunkkal azonos (Nemes — Varga 2015b) értelemben
haszndlom a tarsadalmi innovacidé fogalmat. Vagyis a fogalmat kitagitom és tarsadalmi
innovacionak tekintek minden olyan 1j, az eddigi gyakorlattdl eltéré szemléletet, megkozelitést,
paradigmat, illetve az ezekhez kapcsolodo terméket, eljarasi folyamatot, gyakorlatot, haldzatot,
amelyek a tarsadalomban felmeriilé problémak és sziikségletek megoldasat célozzak, mikdzben
uj értékek, attitidok, 0j tarsadalmi kapcsolatok, esetleg 0j struktirak jonnek létre. Az altalaban
bottom-up médon kialakuld, a helyi igényekre reflektalo tarsadalmi innovaciok, amelyek sokszor
a gazdasagi és technologiai innovaciok okozta tarsadalmi problémak megoldasara iranyulnak
(Benedek et al. 2015; Kocziszky et al. 2017; Liptak — Horvath 2018) modszertanukban szamos az
intelligens szakosodas megvaldsitasahoz.

A tarsadalmi problémak megoldasa éppugy strukturalis valtozasokat igényel, mint a
gazdasagi ndvekedés, ezért az intelligens szakosodas végrehajtasa soran a tarsadalmi innovacio
logikaja és megvaldosulasa (Kocziszky et al. 2017; Nagy 2019) fontos eszkdzz¢é valhat a tarsadalmi
igények, a tarsadalom aktivizalasa és a gazdasagfejlesztés terén egyarant (Katonané Kovacs —
Varga—Nemes 2017). A tarsadalmi innovaciot olyan eszkozként jeloli meg az S3 utmutato, amely
képes integralni a tarsadalmi sziikségletek €s kihivasok kezelésében érdekelt kiilonbozo
szereploket. A tarsadalmi innovacio altalaban olyan megoldasokat kinal a problémak kezelésére,
amelyek hatékonyabbak és kevesebb eréforrast igényelnek, mint a hagyomanyos, top-down
megoldasok. A tarsadalmi innovacié létrejottének folyamata segiti az intelligens szakosodas
folyamatanak kibontakozdsat a helyi problémak és erdforrasok feltarasaban, a tacit tudasok
felszinre hozédsédban, a helyi kornyezetben 1j és/vagy eladhatdo termékek, szolgaltatasok
kifejlesztésében, a lehetséges piacok megtalalasaban. Tovabba jelentésen hozzajarulhat a
sziikséges kapcsolatok, tarsadalmi, egyiittmiikodési halozatok kiépitéséhez, hiszen a fejlesztéshez
sokszor j tarsakra, de legalabbis a régi kapcsolatok megujitasara, uj tartalommal valo feltdltésére
van sziikség (Nemes — Varga 2015b).

Az intelligens szakosodas mind a stratégiaalkotas, mind annak megvaldsitasa soran nagyban
épit a helyi szereplok egyiittmiikodésére, az abbol szarmazd tudastranszferre és innovaciora.
Tulajdonképpen az intelligens szakosodas a kiemelt célok mentén az adott régi6t tanuld régionak®

5 A tanul6 régiok olyan régiok, ahol a régioban talalhato személyek, szervezetek, intézmények stb. esetében tanulédsokat
azonosithatunk, amely tanulasi folyamat tilmutat az adott térségben jelen 1évé intézményesitett oktatdsi rendszeren
(kozoktatas, felsdoktatas, felndttképzés és felndttoktatas), amely oktatasi rendszer (mennyisége és mindsége) sziikséges,
de nem elégséges feltétele a sikeres tanuld régiova valasnak. Akkor lesz egy térség sikeres tanuld régio, ha az
intézményesitett oktatasi kereteken kiviil is megvalosul a tanulasi folyamat olyan esetekben, amikor olyan tudasra van
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tekinti, ahol az innovacidé a régidoban meglévd kiilonbozé halozatok és szervezetek kozotti
tudastranszfer eredményeként all el (2. tablazat). Vagyis az innovacié fogalmat nemcsak széles
értelemben hasznalja, hanem létrejottének modjat tekintve szakit az eddigi politikdkban
megfigyelhetd linearis megkdzelitéssel, és sokkal inkabb a rendszerszintii megkdzelitést
alkalmazza, amelyben a hagyomanyos tudasrendszer elemeinek szerepe és helye a tudas €s
innovacio eldallitisaiban megvaltozik (Nemes — Varga 2015a), amelyben nagyobb szerephez
jutnak a halozatok és szervezetek kozotti infomalis kapcsolddasi pontokon kialakuld innovaciok.
Jelen szakpolitika épp ezért mindazon cselekvéseket is transzformacids tevékenységnek mindsiti,
amelyek az ilyen jellegi kapcsolatok és tudastranszferek stirtiségét novelik a régidban.

2.tablazat: Tanulo régiok és az oket befolydsolo tudasvezérelt gazdasagi fejlodés jellemzo

folyamatai
Tudasvezérelt gazdasagi | Tudas/innovacié Tanulasi folyamat
fejlodés megsziiletése
e csticstechnologian alapuld, | e haldzatok kapcsolodasi | e nem formalis, nem
tudasintenziv agazatok pontjainal szokvéanyos moddok
e gazdasag alapja a tudas ésa | e kiemelt szerepe van a kiilonbdz6 alternativai

tanulas

e tanulas €s innovacid egylitt
jar

e munkavégzés
tanulast igényel

folyamatos

tarsadalmi t6kének

e heterogén halézatok
kedvezobbek

e a helyhez kotddo tacit tudas
értékesebb

e interaktiv

o cgyiittmiikodésekben
valdosul meg

o IKT eszkozokkel
hatékonysag

novelt

Forras: Kozma et al. 2015 alapjan sajat szerkesztés

Az intelligens szakosodas bottom-up jellegébdl adodoan, és az innovacio kialakulasanak nem
linearis értelmezése kovetkeztében, kényszeriien meg kell, hogy valtozzon a kdzszféra pozicidja
és szerepe is (Foray et al. 2009). Az intelligens szakosodas, mint minden célorientalt és nem-
semleges politika kisérletezd jellegii, ugyanis politikailag kockazatos dontések meghozatalat és
folyamatok tdmogatasat igényli (ellentétben példaul a K+F-et alkalmazo6 vallalkozasok szamara
nyujtott adojovairas, mint 6sztonzd bevezetésével). A folyamat két szinten is kockazatot hordoz,
egyrészrol az egyedi projektek sikeressége, masrészrél a transzformacids tevékenységek
hatasossagaban a gazdasagi szerkezetatalakitas terén. Epp ezért az ilyen jellegii politikak
megvalositasinak nagyobb a koltsége, és jelentds atalakulast igényel a kozszféra részérdl: egy
olyan hozzaallast, amely jol tudja kezelni az elére nem lathatd tényezokbol adodo
bizonytalansagot, kellden rugalmas, és felkésziilt, hogy egy iterativ folyamat keretein beliil a
valtoz6 valdsaghoz ¢és novekvd kudarckockazatokhoz mérten modositani tudja az eredeti
elképzeléseket (Foray 2018b).

Az intelligens szakosodas lathatdan komplex problémat igyekszik kezelni, ami egy olyan
sokszereplds kozegben valosul meg, ahol az érintett szereplok kozott dinamikus kdlcsonods
fliggdségeket feltételezhetiink, amelyek sikeres menedzselése a tobbszereplds kormanyzas
kialakulasanak és kultirajanak iranyaba mozditja el a kdzszféraban meglévo strukturakat (Craps
et al. 2019).

Az intelligens szakosodas altal képviselt rendszerben a kozszféra, az egyetemek, kutatdintézetek
¢és szakképzés helye és szerepe is megvaltozik. Mig a kozszféra sokkal inkabb egy tamogatod
szerepbe keriil, amely a megfeleld koriilmények biztositasat és egyfajta koordinaciot, a
lehetdségek feltérképezését végzi, valamint a folyamathoz sziikséges tarsadalmi toke
megteremtését segiti elé6 (Bodor 2013), addig a kutatdintézeteknek és egyetemeknek sokkal

sziikség, amelyet az intézményesitett oktatasi rendszer nem tud biztositani, és azt az érintettek mas uton szerzik meg, vagy
allitjak el6 (KozmA et al. 2015).
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szorosabb viszonyt kell apolniuk a piaci szereplokkel, akik szamara ki kell elégiteni a képzett
munkaerd €s az innovaciokhoz kapcsolodo tudas eldallitas igényét.

Eréforrashianyos térségeink intelligens szakosodasi esélyei

Az intelligens szakosodasi stratégia altal tamogatni kivant folyamatok megfeleld vallalkozoi és
menedzsment képességek mellett természetesen spontan és decentralizalt moédon is lejatszodnak,
azonban ha ezek tul gyengék, vagy az 0j transzformativ tevékenység kialakitasanak kihivasai tul
nagyok, akkor a fent leirt folyamatok spontan médon nem fognak megtorténni (Foray 2018a). A
szakpolitika azokban a térségekben lehet eredményes — és ott van ra sziikség —, ahol jelen van az
er6forrasok kritikus tomege, de a kedvezd folyamatok beinditasdhoz tdmogatasra van sziikség.
Azonban a RIS3 is szembe fog nézni a hazai bottom-up politikak megvaldsitasa terén tapasztalat
nehézségekkel. Az intelligens szakosodas koncepcidjat eredetileg nem kototték régidohatarokhoz,
azt az eurdpai tervezési gyakorlat alakitotta csak igy. Ahogy arra Déry (2001) még a neutralis
innovacids politikak kapcsan felhivta a figyelmet a legnagyobb kihivast az fogja jelenteni az
intelligens szakosodas szamara is, hogy egyensulyt alakitson ki az adottsagok és a régié K+F,
illetve innovacids igényei kozott, ami varhatéan sikeresebb lehet az intelligens szakosodas
logikajabol kovetkezden, mint a korabbi regiondlis innovacios stratégiak esetén.

Intelligens
novekedés

Tudéas-
régio

Ipari
termelési
Zéna

Nem
K+F intenziv
régié

: | Befogadé
“~._i novekedés

Vérosi, parti
régio Ndvekvd
lakossag,

bedramlas

Vérosi
régio
Vidékies,
kbzel varosi Yy Csbkkend
Vidéki lakossag,

régié  Fenntarthato  elvandorlés
novekedés

.....

Forras: NIH, 2014
3. tablazat: Hazai megyék régiotipusok szerint

Alacsony  tudéds-  és
Tudasrégiok | Ipari termelési zonak technologia intenziv

régiok

46



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XVII. évf. 0 2020 ¢ 2

Eszak-Magyarorszag Borsod-Abauj-Zemplén | Heves, Nograd
Eszak-Alfold Hajdu-Bihar | Jasz-Nagykun-Szolnok | Szabolcs-Szatmar-

Bereg
Dél-Alfold Csongrad Bacs-Kiskun Békés
K6zép-Dunantil Veszprém Fejér
Nyugat-Dunantul Gy6r-Moson-Sopron, Zala

Vas

Dél-Dunantul Baranya Somogy, Tolna

Forras: NIH, 2014 alapjan sajat szerkesztés

Hazankban a NUTS2-es, de még a NUTS3-as szintli kozigazgatasi egységek S3 szerinti régio-
tipusokba sorolasa is er0sen heterogén teriileti egységeket jelent (3. tabldzat). A tudasrégiok, de
az ipari termelési zondk esetén is legtobbszor a nagyobb varosok, vagy a megyeszékhely, amely
a K+F bazist jelentik, és a megyében talalhat6 vidéki térségek az alacsony tudas- és technologia-
intenzitasu, vagy azt el nem ér6 régio tipusba sorolhatok (/.abra). El6bbi esetén gondoljunk csak
Csongrad, mig utobbi esetén Borsod-Abatj-Zemplén megyére. Ebbdl kdvetkezden — akarcsak a
versenyképesség (G. Fekete 2008)—, ugy az intelligens szakosodas értelmezését és kifutasat is Gjra
kell gondolni kevésbé innovativ térségek esetén. E teriiletek szempontjabol, amennyiben nem
torténik meg az S3 sajat koriilményeikhez torténd adaptalasa, akkor az egy olyan szakpolitika®
marad, amely még inkabb ndveli lemaradasukat a tobbi régidhoz, vagy a région beliili kedvezébb
adottsagokkal rendelkez6 térséghez képest.

Az erbforrashianyos térségek esetén a tervezés, de kiilonosen a megvalositds soran
nehézséget jelent (1) a maganszféra alacsony K+F raforditasa — az allam altal finanszirozott
intézmények még itt is mitkddnek — (2) az alacsony szintli technoldgia transzfer az allami
kutatokdzpontok, felsdoktatasi intézmények és a maganszféra, illetve a vallalkozasok kdzott —
kulturdjanak és intézményeinek hidnya — (3) gyenge vagy hianyzo6 egyiittmiikodés a regionalis
K+F kozpontok és a nemzeti kutatéhalézatok kozott (Dory 2001).

4.tablazat: A hazai Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia horizontdlis és agazati prioritasai
Befogado és fenntarthatd tarsadalom, élhetd kdrnyezet

IKT (infokommunikacids technologiak) és szolgaltatasok
Egészséges Fejlett jarmii- | Tiszta  ¢s | Fenntarthatd | Egészséges és | Agrar-

tarsadalom és egyéb | megujuld kornyezet helyi innovacio
és jolét gépipari energiak ¢élelmiszerek
technologiak

Forras: NIH, 2014 alapjan sajat szerkesztés

A hazai Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia (NIS3) harom nemzeti specializaciot, hat
vertikalis és két horizontalis prioritast jelol meg (4. tablazat). Az 5. tablazatban lathato, hogy az
egyes specializaciok nem azonos hatasfoktak a kiilonb6z6 régio-tipusokban.

5.tablazat: Nemzeti intelligens szakosoddsi stratégia specializdcidinak régio-tipusok szerinti
hasznosuldsa (%)

Rendszerszemlélett Intelligens gyartas Fenntarthato
kutatas tarsadalom

® Természetesen az S3 mellett tovabbra is életben vannak més 4gazati, vagy teriileti politikak, de kiegészitd politikaként
az S3 az erésebbeket fogja tovabb erdsiteni.
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Tudasrégiok 70 20 10
Ipari termelési zonak | 20 60 20
Alacsony tudas- ¢és

technologia- 10 20 70
intenzitast régiok

Forras: NIH, 2014 alapjan sajat szerkesztés

A tudasrégiokban a rendszerszemléletli kutatasok a legjobb hatasfokuak, ahol az akadémiai
szektor hatdrozza meg a K+F+I teljesitményt, ami mellett néhany K+F intenziv nagyvallalat is
hozzajarulhat a régidoban egy létezd szektor egyiittmiik6dd intézményeken és folyamatokon
alapul¢ atalakulasahoz. Az intelligens gyartas az ipari termelési zonak esetén a legjobb hatasfok,
ahol a K+F tevékenységek kdzéppontjaban a termékfejlesztés all és a feldolgozdipar és az intenziv
vallalati K+F dominal egy 1étezd iparag modernizacidjanak érdekében. Az alacsony tudas- és
technologia-intenziv régiokban a tarsadalmi kihivasok jelentik a legfébb problémat, ahol
elsddleges cél a fenntarthato tarsadalom timogatasa oly megoldasok révén, amelyek egy 0j és egy
régi tevékenység szinergiaibol adodo elénydket igyekeznek kihasznalni egy hagyomanyos teriilet
radikalis ujraalapozasaval (NIH, 2014). Utobbi esetben kiemelt szerephez juthat a tarsadalmi
innovacid, amely a hazai NIS3 esetén a Befogadd és fenntarthatd tarsadalom, élheté kornyezet
horizontalis prioritas eszkozeként jelenik meg (4.tdbldzat).

Az alacsony tudas- és technologia-intenzitasu régiok esetén sok esetben a helyi er6forrasokra
sokoldaltan tdmaszkodé fenntarthatd mezdgazdasagon és vidékfejlesztésen keresztiil vezet az ut
a fenntarthat6é tarsadalom kialakitdsahoz (G. Fekete 2015). A hat agazati prioritas koziil az
Agrarinnovacio és az Egészséges és helyi élelmiszerek jarulhatnak hozza leginkabb a helyi
tarsadalom ¢€s gazdasag vitalizalasahoz. Megfigyelhetd, hogy az agazati innovaciok elsésorban
technologiai innovacidk, pedig a gazdasagi strukturavaltashoz a tarsadalmi gyakorlatok
megvaltozasara €s tanulasra is sziikség van, amelyre a mez6gazdasagban j6 példaként szolgalnak
a tanul6 és innovacids halozatok az alacsony tudas- és technoldgia-intenzitasu régiok intelligens
szakosodasaban.

A mezbégazdasagban Eurdpa szerte megfigyelhetd jelenség, hogy a fenntarthatdsag iranyaba
torténd elmozdulas szamos olyan kérdést vetett fel, amelyre a hagyomanyos mezdgazdasagi
tudasrendszer nem, vagy nem elég gyorsan reagalt (Nemes — Varga 2015a). E problémak mentén
olyan alulrél szervezédd tanuld kozosségek alakultak, amelyek a problémak megoldasat a
kozosségen Dbeliili tudasmegosztas révén, a kiilonbozé tudassal rendelkezé szereplok
interakciojaban és kapcsolati halojat felhasznalva igyekeztek megtalalni, és beagyazottsaguktol
fiiggben inkrementalis, vagy radikalis innovaciok révén strukturalis valtozasokat igyekeztek elérni
a meglévd rezsimben csakiigy mint az S3. A témaban 2011 és 2014 kozott zajlott egy FP7-es
(SOLINSA) kutatas — amely a halozatok mikodési sajatossagait, valamint céljaik elérésének
akadalyait igyekezett feltérképezni, annak érdekében, hogy a fejlesztéspolitika szamara
ajanlasokat fogalmazzon meg, hogy az miképpen tudna tdmogatni e szervezetek miikodését és a
benniik végbemend tanulasi és innovacids folyamatot, amely nagymértékben hozzajarul a
mezdgazdasag atalakuldsahoz sziikséges szerkezetvaltashoz. A kutatds targyat farmerekbdl,
termel6kbdl, fogyasztokbol, NGO-kbol, szakértokbol és helyi kozigazgatdshoz kapcsolodo
entitasokbdl (egyének, vagy szervezetek is lehetnek) allo halézatok (Learning and Innovation
Networks for Sustainable Agriculture (LINSA)) képezték, amelyek alternativ utakat kerestek az
¢lelmiszertermelés és egyéb a fenntarthatd mezégazdasag €s vidékfejlesztés megvalosulasdhoz
hozzajarulo teriileteken (Brunori et al. 2013). Véleményem szerint az eréforrashianyos tertileteken
a foként a kozpontra Osszpontositdo intelligens szakosodasi stratégiak pozitiv hatasainak
kiaknazasaban nagy szerepet jatszhatnak a helyben (jonnan kialakuld, vagy — az intelligens
szakosodas szellemiségében — a meglévo térségi fejlesztési szervezetek revitalizaldsa révén
1étrejovo helyi halozatok és partnerségek, amelyek a régidoban meglévd tudaskdzpontokkal (pl:
egyetemekkel) egylittmiikddésben a térségben azonositott tarsadalmi kihivasokra igyekeznek
minél hatékonyabb valaszt talalni (NGM, 2013). E szervezetek innovacidok révén torténd
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megujulasanak kozosségi tervezésen alapuld tamogatasa kiemelten fontos lenne a kdzponti
politika részérél a helyi alternativ fejlesztési iranyok és eszkdzok kibontasanak érdekében,
amelyek fejlodési tapasztalatai értékes eredményekkel jarulhatnanak hozza a kdzponti politika
tovabbfejlesztéséhez is.

Osszefoglalas

A régidk versenyképességének az intelligens szakosodds koncepcidjanak megvalositasa révén
torténd fokozasa a kedvezObb tdkeellatottsaghi régiokban is a meglévé tudasrendszerek és
kozigazgatasi gyakorlat atalakulasat kivanja a modszertan altal sugallt — az addigi linearis
megkozelitéssel szakitd — fejlesztéspolitika kisérletezo, titkeresd és alapvetden egyiittmiikodésen
alapulo jellege kovetkeztében. Az 1j rendszerszemléletli megkdzelitésben a hagyomanyos
tudasrendszer elemeinek szerepe és helye a tudas és innovacio eldallitasaban megvaltozik,
amelyben nagyobb szerephez jutnak a halozatok és szervezetek kozotti infomalis kapcsolodasi
pontokon kialakulé innovaciok. A tarsadalmi innovacio olyan eszkoz, amely képes integralni a
tarsadalmi sziikségletek és kihivasok kezelésében érdekelt kiilonb6zo szereploket, €s ezaltal az
intelligens szakosodas rendszerszintli megkozelitésének adekvat eszkozévé valik.

Az S3 célja nem 1j dolgok bevezetése, hanem a meglévd agazatokban foly6d innovacios
tevékenység megfeleld tartalmakkal (képzések, mindség-ellendrzés bevezetése, technologidk
terjesztése, sziikséges haldzatok kialakitasa és miikodési gyakorlatanak kidolgozéasa) torténd
kiegészitése a régiok globalis értéklancokba torténd bekapcsoldsdnak érdekében. Mindehhez
elengedhetetlen a helyben meglévo tacit tudas becsatorndzasa €s a versenyképesség utjaban allo
problémak partnerségen alapuld feltarasa, valamint a megoldasi stratégiak iterativ, folyamatos
onreflexion alapulo fejlesztése. A tarsadalmi innovacié altalaban olyan megoldasokat kinal a
problémak kezelésére, amelyek hatékonyabbak és kevesebb eréforrast igényelnek, mint a
hagyomanyos, top-down megoldasok. A tarsadalmi innovacio létrejottének folyamata segiti az
intelligens szakosodas folyamatanak kibontakozasat a helyi problémak és eréforrasok
feltarasaban, a tacit tudasok felszinre hozasdban, a helyi kornyezetben 0j és/vagy eladhatd
termékek, szolgaltatasok kifejlesztésében, a lehetséges piacok megtalalasaban. Tovabba
jelentésen hozzajarulhat a sziikséges kapcsolatok, tarsadalmi, egyiittmiikdodési haldzatok
kiépitéséhez, hiszen a fejlesztéshez sokszor uj tarsakra, de legalabbis a régi kapcsolatok
megujitasara, uj tartalommal valo feltdltésére van sziikség.

A tarsadalmi innovacidok azonban kiilondsen felértékelédnek az alacsony tudas- és
technologia-intenziv régidokban, ahol a versenyképesség fokozasahoz sziikséges piaci résekre
fokuszalo teriileteket sokszor ki kell talalni, vagy egy hagyomanyos teriiletet radikalisan ujra kell
gondolni (1. biogazdasagok, helyi termékek) és sikeres piaci alapokon torténd mikodtetésiikhoz a
térségi haldzatokban torténé mikodés (1. hiitéhazak, integratorok, géppark). Az alacsony tudas-
és technoldgia-intenzitast régiok esetén az S3 megvalositdsaban a tarsadalmi innovacié mint
fejlesztési eszkoz erdsen felértékelddik, hiszen az csak a legnagyobb problémat jelentd tarsadalmi
kihivasok kezelésén keresztiil képzelheté el, amelynek a helyi eréforrasokra sokoldaluan
tamaszkodé fenntarthatd, multifunkcionalis mezdgazdasag és integralt vidékfejlesztés
eredményes eszkodze lehet.
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