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VI. Tervezziik meg a régiot!

A Nyugat-dunantuli régi6 fejlesztési tervezése mar az alakulés pillanatatél megkez-
dédott. Hala az 1995-ben gondosan megtervezett osztrak—magyar Interreg-
Phare CBC programnak, szinte a régio alakuldsaval egy idében — eurdpai unids ta-
mogatassal — megkezdddott a régid hosszu tavu fejlesztési koncepciojanak elkészité-
se, amelyet azutan egy napjainkig tartd folyamatos teriileti tervezési munka kovetett.

A koncepcié nem volt el6zmény nélkiili, hiszen a Kornyezetvédelmi és Teriilet-
fejlesztési Minisztérium (KTM) kezdeményezésére mar 1993-tdl késziiltek regiona-
lis stratégiai tervezési mintaprojektek (Hrubi 1997, Lados 2001). Ezek soraba tarto-
zik az 1995-1996-ban elkésziilt az Eszaknyugat-Dunantal Fejlesztési Koncepcidja
is. A tervezési dokumentum teriiletileg a jelenlegi Nyugat-dunantuli tervezési-
statisztikai régiot és Veszprém megyét fedte le. A kovetkezOkben a régio egészét
atfogo teriiletfejlesztési dokumentumokrol adunk egy keresztmetszetet.

6.1. A Nyugat-Dunantul hosszu tavu fejlesztési koncepcioja (1998—2010)

A KTM 1995 januarjaban megbizta az MTA Regionalis Kutatasok Kdzpontja Nyugat-
magyarorszagi Tudoméanyos Intézetét (NYUTI), hogy dolgozza ki az Eszaknyugat-
Dunantil négy megyéjére (Gyor-Moson-Sopron, Vas, Veszprém €s Zala megye), mint
egyiittes régionak tekinthetd térségre'” az egységesen értelmezhetd teriiletfejlesztési
koncepcid (Lados 1997). Ennek a teriileti dsszetételnek volt egy olyan motivacidja,
hogy az 1995-1999 kozotti idoszak magyar—osztrak Phare CBC megyéi koz¢é bevonva
Veszprém megyét, esetleg ez a megye is mint egy NUTS 2 szintii régio része, ked-
vezményezettjévé valhat ennek a kozdsségi kezdeményezésnek.

A koncepcio azt a missziot vazolta az Eszaknyugat-Dunantul szaméra, hogy mint
a modernizaciora hatarozottabban érett térség, az egyiittmiikodéssel mutasson fel 1j
megoldésokat a teriileti folyamatok alakitdsadban. Ehhez biztositsa a megindult gaz-
teremtse meg a megyehatarok mentén kialakult hatranyos helyzetii mikrotérségek
felzarkozasanak feltételeit, és torekedjék a kdrnyezeti potencialban rejlé adottsagok
minél szélesebb hasznositasara, s ezaltal a fenntarthat6 fejlodés elvének és gyakorla-
tanak teriiletfejlesztési érvényesitésére.

YA program el6készit6 szakaszaban (1995. januar-marcius), mind a megbiz6 (KTM), mind az érintett
megyék képviseldi egyetértettek a koncepcio altal lehatarolt célteriilettel. Az 1996. oktober—november
folyaman — az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcionak (OTK) az egyes megyei teriiletfejlesztési
tanacsoknal megrendezett megvitatasa, valamint a megyei dnkormanyzati eln6kok személyes konzulta-
cidja soran egyarant — szoba kertilt a régidszervezés kérdése. Az érdekelt megyék szorgalmazzak, hogy
az OTK-ba egy ebbdl a négy megyébdl képzddé régid is keriiljon be a javasolt régi6 felosztasi javaslat
mellé. 1997-ben azonban Veszprém megye nélkiil alakult meg a Nyugat-dunantili RFT, az OTK-t
1998-ban fogadta el a Parlament, amelyben tervezési-statisztikai régioként a Gy6r-Moson-Sopron, Vas
¢és Zala megyét magaban foglald Nyugat-dunantuali régio rogziilt.
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A fenti stratégiai célok megvalositasat négy prioritasba siiritette a koncepcio:

1.

2.

A gazdasagi bazis innovacios milidjének kialakitdsa: gazdasagi infrastrukti-
ra fejlesztése, szellemi er6forrasok erdsitése

A multi- és intraregionalis kohézio erdsitése: orszaghatar menti egyiittmii-
kodések, régioépités

A belsé perifériak aktivizalasa: kistérség-fejlesztési programok preferalasa,
intraregionalis kozlekedési kapcsolatok erésitése, telepiilési infrastruktira
fejlesztése

A kornyezeti potencial megovasa: kornyezeti karok felszamolasa és mérsék-
1ése, 6kopotencial folmérése

A prioritasok specialis céljait 15 intézkedésen keresztiil kivanta megvalositani a
koncepcid. Az egyes intézkedéseket az Eszaknyugat-Dunantil differenciélt teriileti
sajatossagaibol fakaddan kistérségi szinten csoportositott beavatkozasi teriiletek-
hez kototte. A koncepcio tudatosan véllalta, hogy az innovdcio-orientalt és az en-
dogén erdforrasokra tamaszkodo teriiletfejlesztési politikara €piti a térség fejlesz-

srer

A koncepcid tudatositotta azt is, hogy bizonyos akcidk csak nemzeti szinten ke-
zelheték. A koncepcid harom orszagos kompetenciaba tartozo, a térség szamara
kiemelkedo fontossagu témakdrre tett javaslatot:

1.

Bécs—Pozsony—Gydér—Sopron/Felsd-Panndnia potencidlis eurorégid intéz-
ményi kereteinek kialakitdsa: A fejlesztési stratégia sulyponti eleme volt,
hogy minél eldbb intézményesiiljon az egyre latvanyosabban formalodo
Bécs—Pozsony—Gydr—Sopron egyiittmiikodési 6vezet. Ebben az idészakban
a térség kompetenciajat jelentdsen meghaladta egy multiregiondlis szintii
egyiittmiikodésnek a szervezése, az ahhoz sziikséges jogi €s egyéb feltételek
alakitasa.

Kiemelt kozlekedési rendszerek fejlesztésében vald aktiv szerepvéllalds: A
régioban a helyi-térségi szereplok egyiittmitkodésével megindult a vizi és a
légi kozlekedés regionalis bazisainak (GoOnyi, Pér, Sarmellék) kiépitése.
Ezek a létesitmények tekintettel a jelentOs térségszervezd funkcidikra, illet-
ve a magas beruhazési koltségekre csak kormanyzati tAmogatdsok mellett
valosithatok meg. Hasonldan nem teriileti kompetencia volt a nemzetkdzi
érintkezést, s ezzel a dinamikusan fejl6dd hatar menti kapcsolatokat szolga-
16 1) hataratkel6helyek 1étesitése, illetve a meglévok korszertisitése, fogado-
képességének novelése.

Kornyezeti potencial megovasa: A régid kornyezete szadmos tényezot tekint-
ve fokozottan veszélyeztetett. A f6bb akciodteriiletek — Balaton, Szigetk6z —
problémainak kezelése tilnének a régio-, sot az orszaghataron is.

A feladat egy olyan mintakoncepcid elkészitése volt, amelynek metodikdjat a ké-
sObbi megyei és regiondlis stratégidinak készitésénél alkalmazhatjak. Szamos olyan
elemet tartalmazott ez a koncepcid, amelyet a korabbi hasonlé hazai munkak még
nem (Lados 2001):
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— Pontosan definialta a helyzetfeltaro szakasz vizsgalati teriileteit, gondosan
szétvalasztva a kiilsd és a belsd kdrnyezet értékelését.

— A kiilsé kdrnyezet elemzésében a versenyképesség vizsgalatara helyezte a
hangsulyt. A kiilsé kdrnyezet értékelése tobbrétegii volt: eldszor dsszevetette
a régio fobb tarsadalmi-gazdasagi mutatoit az EU-atlaggal, majd elhelyezte a
régiot az orszagos folyamatokban.

— A bels6 adottsagok vizsgalatanal a hagyomanyos agazati elemeket — human
er6forrasok, gazdasagi bazis, infrastruktura és a kilencvenes évek elso felétol
a kornyezet — kiegészitette az évtized elején elindult olyan tdrsadalmi inno-
vaciok bemutatdsa, mint a civil tarsadalom kezdeményezései vagy a kistér-
ségi fejlesztési szovetségek.

— A helyzetelemzést 6sszegz6 SWOT-analizist nem kovette azonnal a jovokép
¢és a koncepcio kifejtése, hanem a nemzetkozi regiondlis kutatdsi irodalom-
ban a kilencvenes évek els felétdl terjedd Un. forgatokonyv-elemzési techni-
ka alkalmazasaval kiillonbo6z0 fejlodési utakat vazoltak a tervezok.

— Szinte programozasi szintig elokészitve fogalmazta meg az egyes intézkedé-
seket: a probléma és a sziikségletek bemutatasatol, az intézkedés leirasan ke-
resztlil a megvalositas javasolt menedzsment-szervezetének, lehetséges forra-
sainak €s a kapcsolodo tervezési munkak meghatarozasaig.

— Mar a koncepcio megvaldsithatosagara is gondolva elemzés késziilt a teriilet-
fejlesztesi szereplok erdforras-kapacitasairol.

A progressziv metodika nem csupan a kezdeményezé KTM™, de a folyamatba
bevont megyék tetszését is elnyerte. fgy a KTM mintarégios koncepcio megfogal-
mazasara vonatkozd megbizasa mellé csatlakozott Gy6r-Moson-Sopron, Vas és
Veszprém megye Onkormanyzata is, sajat megyéik fejlesztési koncepcidjanak elké-
szittetésével. A kiboviilo forrasok, a parhuzamosan folyd tervezés tette lehetové,
hogy az egyes koncepciok széles szakértdi kor bevonasaval, és tobbszintli empirikus
felmérésekkel megalapozottan, ugyanakkor egységes metodika szerint késziiljenek.
Ez biztositotta a mintarégio és a megyék koncepcioinak az 6sszhangjat, kohéziojat is.

6.2. Magyarorszag nyugati hatar menti régiojanak komplex
teriiletfejlesztési koncepcioja (1998—2013)

Az unios forrasbodl finanszirozott terv gazdag hattéranyagra tdmaszkodhatott, hiszen
a koncepciokészités idoszakaban mar a régiot alkoté megyék mindegyike €s a régid
szamos kistérsége is kidolgozta sajat teriiletfejlesztési koncepcigjat. A tervezési
munka 1997-ben indult és 1998 végén zarult. *!

A koncepcid — a korabbi négymegyés koncepciohoz hasonléan — harom forgato-
konyvet vazolt a régio kdvetkezd masfél évtizedes id6szakara:

20 Gyakorlatilag a mintakoncepcioban kialakitott modszertan épiilt be a teriiletfejlesztési koncepciok
készitésének nemzeti szintli szabalyozasaba: A teriiletfejlesztési koncepciok, programok és rendezési
tervek tartalmi kovetelményeirdl szol6 18/1998. (V1.25.) sz. KTM rendelet.

1 A dokumentumot a Tanacs a 3/1998. (X. 1.) RFT szamu Hatarozataval fogadta el.
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— polarizalt fejlodés (a teriileti egyenlétlenségek novekedése),

— tertileti kiilonbségek stabilizalodasa (kdzepesen koncentralt fejlodés),

— kiegyensulyozott fejlodés (teriileti kiegyenlitédés)

A Tandcs a ,, kiegyensulyozasra torekvo fejlodes” (a terlileti kiegyenlitddés) és kor-
nyezetkiméld gazdasagi strukturavaltas valtozatdnak megvaldsitasat valasztotta, a meg-
levo értékek és eredmények mindségi fejlesztésével, ill. a tarsadalmi-gazdasagi szem-
pontbol hatranyosabb térségek felemelésével. Ez a valtozat a leginkabb optimista, mind
a szellemi, mind a gazdasigi er6forrdsok fejlesztése és kihasznalhatosaga kérdéseiben.
Feltételezi a vallalkozasok, a tokebefektetések és a kdrnyezetbarat gazdalkodas teriileti-
leg egyensulyos fejlesztésének megvalosithatosagat az 19982013 kozotti iddszak alatt.

A megcélzott fejlodési valtozat mentén a fobb agazati hangstulyok — gazdasagi
infrastrukttra, vidékfejlesztés, turizmus, kozlekedés, oktatas-képzés — mellett, a
négymegyés regionalis koncepcidhoz képest sokkal hangstlyosabban jelenik meg a
hatarmenti és az interregionalis egyiittmiikodés ebben a jovoképben. Ez a megkdze-
lités azt is feltételezi, hogy a régi6 altal megcélzott tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
meértékeét, valtozatait és eredményességét erdteljesen befolydasolhatia a szomszédos
orszagokkal valo kapcsolatanak kedvezd vagy kedvezétlen alakulasa. (Magyaror-
szdg nyugati hatar menti... 1998)

19. abra A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési koncepciojat alkoto
JObb értékek és fejlesztési célok

Hosszn tavit
Hosszii tavii rangsor RTF. Koncepcié
L [CELOK[® v. w] | f T ]
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»1 RTF. K pcio <
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Forras: Magyarorszag nyugati hatar menti..., 1998. 17. o.
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A koncepci6 8 stratégiai célt fogalmazott meg, és meghatarozta azok kdzép-, il-
letve hosszu tava fontossagi sorrendjét, rangsorat. (/9. dbra). Kézéptavon az altala-
nosan elsddleges értékek elérése érdekében feldllitott célokat (a természeti-
kornyezeti értékek, emberi eréforras fejlesztéseket) kovetéen az elmaradott térsegek
— a vidék — és a gazdasag fejlesztése (ezen belill az egyes alagazatainak — ipar, fel-
dolgozoipar, mez6- és erdégazdasag) és azt ellatd miiszaki infrastruktura-rendszerek
fejlesztése a legfontosabb, mint mennyiségi hianypotlas.

Hosszu tavon a rangsort mar a mindségi fejlesztések feladatai adjak, igy a teriilet-
szerkezeti értékfejlesztés, a természeti kincsek — a term6fold —, a héviz feltarasok és
egyéb megljuld energiahordozoi hasznositasok, a telepiilésrendszer kiegyenlito fej-
lesztései a fontosabbak a tavlati jovokép prognozis megvalositasanak id6lépesdiben.

6.3. A Nyugat-dundantuli régio teriiletfejlesztési programja (2000—2006

A koncepcio6 elfogadasat kovetden, szintén unids finanszirozéssal, brit szakértok
vezetésével megkezd6dott a kozéptavu célok megvalositasat tartalmazo, az EU hét-
éves programciklusahoz igazodé kozéptavu terv, a regionalis teriiletfejlesztési prog-
ram kidolgozasa. Az 1999 4prilisdban elinditott projekt megvalositdsdnak hatarideje
2000. aprilis 30. volt. A térségi szereplok altal igényelt konzultacidk, valamint kdte-
lezé egyeztetési eljaras lefolytatasa egy évvel meghosszabbitottak a projekt atfutasi
idejét. gy az eredmény egy széles konszenzussal elfogadott fejlesztési dokumentum
lett, amelyet a régi6 teriiletfejlesztési szerepldinek tobbsége a magaénak érezhetett.”
A program a régio jovoképét a kdvetkez6képpen fogalmazta meg:
wMagasan képzett munkaerd biztositasaval és az innovacio fejlesztesével a Nyugat-
Dunantul az Eurdpai Unio szintjén versenyképes régiova valik, noveli a régioban élok
életmindséget, megorzi kérnyezete dllapotat, csokkenti a région beliili egyenlitiensé-
A koncepcid kozéptdvra megfogalmazott céljai visszakdszonnek a programban,
ugyanakkor a koncepcidhoz képest a stratégiai cél konkrétabbd, plasztikusabba valt
(eurdpai mércével is versenyképes régio), a jovokép egy koherensebb, egymasra épiild
rendszert alkot, hiszen a program a versenyképességet meghatarozo pillérekre, a régio
innovacios képességének és humanerdforras-kapacitdsdnak novelésére fokuszal. Ezek
fejlesztése sem nélkiilozheti azonban azon alapokat, amelyek a régioban €16k szamara
a kornyezeti értékeinek megovasat és ¢letmindségének emelését, valamint a régio
elmaradottabb térségei leszakaddsdnak mérsékelését biztositja. (20. abra)
A jovokép elérését a program négy prioritas mentén, 14 intézkedésen keresztiil ki-
vanta megvalositani. (21. abra) Az egyes prioritasok altalanos jellemzoi a kovetkezok:
1. Humanerdforras-fejlesztés: segiti a gazdasag versenyképességének erdsité-
sét €s a regionalis identitas €s a région beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézid
kialakitasat. A "Humanerdforras-fejlesztés’ prioritas fobb elemei — a kozos-
ségi innovaciok megjelenésének és terjedésének eldsegitése, az emberi eréfor-
ras fejlesztése, az esélyegyenldség biztositasa, valamint a kutatas-fejlesztési és

> A dokumentumot a Tan4cs a 2 / 2001. (III. 14.) NYDREFT hatarozataval fogadta el.
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a felsooktatasi kapacitas novelése — nagymértékben hozzajarulhatnak a regio-
nalis versenyképesség noveléséhez és a tarsadalmi-gazdasagi kohézio kialaki-
tdsdhoz. Az egyes intézkedések hozzajarulnak a diplomas foglalkoztatottak
aranyanak, ezaltal a régio lakossaga altalanos képzettségi szintjének a novelé-
séhez. Ez alapot teremt a kutatas-fejlesztési kapacitasok megfelelé novelésé-
hez, ezéltal a dinamikus gazdasagi fejlédés fennmaradéasahoz.

Vallalkozas és technologiai innovacio: segiti a gazdasag versenyképességének
erOsitését. A beszallitoi, alvallalkozoi kapcsolatok erdsitése €s a vallalkoza-
sok versenyképességének novelése érdekében a *Vallalkozés és technologiai
innovacid’ prioritas alapvetd szerepe egy széles korli tanacsadoi és képzési
halézat kiépitése, a vallalkozokat és a technologiai innovaciot segitd infra-
struktura fejlesztése, valamint egy innovativ kezdeményezéseket tdmogatd
befektetési alap létrehozédsa. Az intézkedés hozzéjarul a régidban megtele-
pedett kiilfoldi nagyvallalatokhoz szervesen kapcsolodd innovativ és dina-
mikus kis- és kozépvallalkozoi szektor 1étrehozasahoz, illetve megerdsitéseé-
hez. A régio a prioritas keretében nagy hangsulyt fektet a meglévo, am je-
lenleg csak részben hasznositott turisztikai potencial fejlesztésére. Ezen tu-
risztikai potencial fejlesztése, valamint a vallalkozasfejlesztés és a technolo-
giai innovacid tdmogatasa a regionalis versenyképesség novelésének leg-
fobb pillérévé valhat.

Régioépités: segiti az életmindség javitasat és az EU-¢életszinvonal kozelité-
sét, valamint a kornyezetvédelem és fenntarthatosag elveinek biztositasat
(integralt vidékfejlesztés), a regiondlis identitas és région beliili tarsadalmi-
gazdasagi kohézid kialakitasat (kozlekedési infrastruktira fejlesztése, intel-
ligens régi6 program), valamint az eurdpai integraciora torténd felkésziilést
¢s az integraciot (hatar menti egyiittmitkodések). A *Régioépités’ prioritasa-
nak megvalositdsa soran tehat a kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a vi-
dékfejlesztés, valamint a teriiletfejlesztés helyi/kistérségi intézményrendsze-
rének kiépitése képezik a legfobb feladatokat. A régié észak—déli hosszanti
elhelyezkedéséhez igazodd kozlekedési tengelyvonal fejlesztése a belsé ko-
hézid kialakitasanak kiemelt eleme. Mindezt kiegésziti a régio kapcsolat-
rendszerének fejlesztése a régidhataron atnytld egyiittmiikodési lehetdségek
tovabbi bovitésével.

EletminGség javitdsa: segiti az életmindség javitisa és az EU-életszinvonal
kozelitése (egészségligyi €s szocialis program), a kornyezetvédelem és fenn-
tarthatdsag (kornyezetgazdalkodési program), a regionalis identitas és région
beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézid kialakitasa (6rokségvédelem) stratégiai
célok megvalositasat. Az *EletminGség javitasa’ prioritas keretében megvalo-
suld intézkedések hozzdjarulnak a régiod egyes térségeinek a csatorndzottsag,
hulladékkezelés, az ar- és belvizvédelem teriiletén meglévo elmaradottsaga-
nak csokkentéséhez. Tovabbi intézkedések szolgalnak a Nyugat-Dunantal
gazdag kulturalis hagyomanyainak, torténeti-épitészeti értékeinek megovasa-
ra, melyek segitenek erdsiteni a régid egyediségét, a regionalis identitast.
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20. abra A Nyugat-dunantuli régio jovoképe

Regionalis

versenyképesség

acio

Regionalis

tudatossag

Innov
Human
eréforras

Kornyezet és életminéség

Teriileti kiillonbségek csokkentése

Forras: A Nyugat-dunantuali régio teriiletfejlesztési..., 2001. XI. o.

A programdokumentum helyzetértékeld szakaszdban szerepld Ujitds volt az unids
terliletfejlesztési dokumentumokban alkalmazando, az el6z6 idészak dontéseire vo-
natkozo értékelés elkészitése. A régid szintjén az 1998-2000 kozott rendelkezésre
allo forrasok csak a régid jovojét megalapozo tervezési dokumentumok elkészitésé-
re, illetve kisebb 1éptékil szervezeti fejlesztésre voltak elegenddek. Ennek tiikrében
az elemzés inkabb a régiot alkotd megyek szamara 1996-2000 kozott rendelkezésre
allo teriiletfejlesztési forrasok felhasznalasat vette célba. F6 konkluzioként megalla-
pithatd, hogy az évtized kdzepén késziilt megyei koncepcidk intézkedései csak kis-
mértékben tiikr6zodtek vissza a tamogatasok felhasznalasaban. Azok dontden infra-
strukturalis és gazdasagfejlesztési célokat szolgaltak. Ennek oka a feloszthato forra-
sok kozponti szabalyozédsa, amely nem torekedett a megyei koncepciok célrendsze-
rének szambavételére a felhasznalasi célok kijeldlésénél. A sok megyei koncepcio-
ban kulcselemnek tekintett humaneréforras-fejlesztést csupan a decentralizalt TFC
2001. évi szabalyozésa tette lehetové.

A Nyugat-dunantuli teriiletfejlesztési program is tobb szakmai ujdonsagot tartal-
mazott (Lados 2001). A legfontosabb ezek koziil a program szerkezetének olyan
megformalasa, amely 6sszhangban volt a teriiletfejlesztési programok készitésének
mind a hazai szabalyozéasaval, mind az EU Strukturalis Alapok tervezésére vonatko-
76 iranyelveivel. Ez utobbi azért valt hangsulyossa ebben a programban, mert az
deklaraltan a régio 20002006 kozotti idoszakra szolo fejlesztési dokumentumaként
késziilt, bizva abban, hogy még a programcikluson beliil megtorténik Magyarorszag
unids csatlakozédsa. Ebben az esetben figyelemmel kellett lenni arra, hogy a Struktu-
ralis Alapokra vonatkozo szabalyok gy érvényesiiljenek a programban, hogy azok
teljesitsék a csatlakozast kovetden a régio regionalis operativ programjaval szemben
tamasztott kovetelményeket is.
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21. abra A Nyugat-dunantuli teriiletfejlesztési program cél-
és intézkedésrendszere 2000-2006

KOZEP-EUROPA EGYIK VEZETO
REGIOJA SZULETIK”

A Nyugat-dunantili régio ,,Jovoképe”

EU SZINTU REGIONALIS VERSENYKEPESSEG ELERESE

/

/

.

.

Stratégiai célok

1. Verseny-
képesség
erGsitése

2. Eletmindség
javitasa és az
EU-életszinvonal
kozelitése

3. Koérnyezet-
védelem és
fenntarthatosag

4. Regionalis
identitas
és kohézio

5. EU-integracio

Stratégiai programok (prioritdsok)

1. prioritas

2. prioritas

3. prioritas

4. prioritas

Huméanerdforras- Vallalkozas és Régioépités Eletmindség
fejlesztés technoldgiai innovacio javitasa
A A 4 A

Operativ programok (intézkedések)

1.1. Intézkedés:

2.1. Intézkedés:

3.1. Intézkedés:

4.1. Intézkedés:

Kutfo” Vallalkozasi utjelz6” Elérhetoség” \Eletteriink”

— az innovativ k6zosségi — tanacsadas novekedni — a kozlekedési infrastruk- | — kornyezetgazdalkodasi
kezdeményezésekért képes vallalkozasok szaméara | tura fejlesztéséért program

1.2. Intézkedés: 2.2. Intézkedés: 3.2. Intézkedés: 4.2. Intézkedés:

Esély” WVallalkozasi téke” Integralt vidékfejlesztés” Halo”

— a munkaerdpiac — innovacios befektetési — egészségligyi és szocia-
fejlesztéséért program lis program

1.3. Intézkedés: 2.3. Intézkedés: 3.3. Intézkedés: 4.3. Intézkedés:
WSzikra” WVallalkozasi infrastruktira” | ,,Intelligens régic” ,Orékségiink”

— a kutatas-fejlesztési és
a felséoktatasi kapacitas
novelése

—a vallalkozasokat és a
technologiai innovaciot
tamogato létesitmények

— a teriiletfejlesztés helyi/
kistérségi intézményrend-
szerének fejlesztéséért

— a kulturalis 6rokség és az
épitett kornyezet védelméért

2.4. Intézkedés:

Kilat” .Kézfogas”
— a kiemelt turisztikai — a régidhataron atnyuld
vonzerdk fejlesztéséért egyiittmiikodésért

3.4. Intézkedés:

Atfogé intézkedés: Tervezés és programozis

Szerkesztette: Lados, 2001.
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Végiil a Nyugat-dunantuli teriiletfejlesztési program az els6 olyan Aazai regiona-
lis tervezési dokumentum, amely alkalmazta az ex-ante értékelést”™ a programdoku-
mentum végso megfogalmazasakor.

6.4. Partnerség 2007—2013 programrendszer

Az NYDRFT 2005 majusaban dontétt arrdl, hogy az orszagban egyediiliként a ré-
gid, illetve a hdrom megye, valamint a nagyvarosok terveit egymassal 6sszehangol-
tan, egy megbizas keretében késziti el. A 'Partnerség 2007-2013° program eredeti
szandékai szerint a Nyugat-dunantali régié 2007-2013 kozotti iddszakra sz616, alul-
rol — a kistérségek, a nagyvarosi térségek és a megyek fejlesztési elképzeléseire —
¢épitkezd NYDOP elkészitését szolgalta. A terv elkészitésére kiirt palyazati procedi-
ra elhtizodasa miatt egy a NYDOP kompetenciajat meghalado tervrendszer készitése
kezd6dott meg 2006. év elején.

Az 0Osszesen 22 6nallé dokumentumot tartalmazd csomag csucsdn a Nyugat-
dunantali régié 2007-2013 kozotti idészakra szolo atfogod fejlesztési programja he-
lyezkedik el. Ez annyival tobb a NYDOP-nal, hogy célrendszere tartalmazza azokat
a région belill megvalosithato fejlesztési lehetdségeket is, amelyeket nem a NYDOP,
hanem a kiilonb6z6 agazati OP-ok finansziroznak. A programrendszert az alabbi
dokumentumok alkotjak:

a) Helyzetelemzések (4 db): 1 db regionalis és 3 db megyei;

b) A 2020-ig eldretekintd hosszu tavh teriiletfejlesztési koncepciok (9 db):

1 db regiondlis, 3 db megyei, 5 nagyvaros és térsége;
c) A 2007-2013 kozotti idoszakra szolo atfogd teriiletfejlesztési programok
(9 db): 1 db regionalis, 3 db megyei, 5 nagyvaros és térsége.”

Az egyes tervtipusok ¢és a tervezés kiilonbozo teriileti szintjei kozotti 6sszhangot
az egységes tervezési metodika, mig a tervek egymasra épiilését €s atjarhatosagat a
tervezOi konzorciumon beliil kialakitott feleldsségi rendszer biztositotta. Mindegyik
terlileti szintli — megyei, nagyvarosi térségi — tervnek volt 6nallo vezetdje, de a ter-
vezés folyamataban horizontalisan, agazatonként — gazdasag, oktatas-képzés, kozle-
kedés stb. — is voltak témafelel6sok. Az egész rendszert a konzorcium vezetdje ko-
ordinalta, aki a régio szintli dokumentumok elkészitéséért, illetve a parhuzamosan
folyd NYDOP tervezéssel valo 6sszhangért is felelt.

3 A Strukturalis Alapok szabalyozasa el6irja az ex-ante — vagyis eldzetes — értékelés elvégzését tervek,
operativ programok és program-kiegészitd dokumentumok szintjén. Az ex-ante értékelés altalanos célja
a stratégiai dokumentum alkalmassaganak, relevanciajanak, megvalosithatosaganak és belsé koheren-
cigjanak vizsgalata és biztositasa. Az ex-ante értékelés a tervezési folyamat elején kezddédik és folya-
matosan nyomon koveti és értékeli a tervezés folyamatat. Az ex-ante értékelés megallapitasait integral-
ni kell a késziild tervdokumentumba.

# A ,Partnerség 2007-2013” projekt nem foglalkozott a kistérségi szintii tervezéssel, mivel 2005
folyaman — a 2. Palyazat Elokészité Alap (PEA2) finanszirozasaval — a ,, Tematikusan és kistérségi
alapon integralt kulcsprogramok elékészitése” c. projekt keretében a régié valamennyi kistérségére egy
integralt projektcsomag késziilt a 2007-2013-as iddszakra. (www.westpa.hu) Természetesen ezeket a
kistérségi fejlesztési dokumentumokat is figyelembe vették a tervezék a ,Partnerség 2007—
2013”.tervrendszer kidolgozasa soran.
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6.4.1. Nyugat-dunantuli régid koncepcidjanak célrendszere (2007-2020)

A megujitott 2020-ig eloéretekintd koncepcid ujrafogalmazta a Nyugat-dunantali
régio jovoképét:

., Nyugat-Dunantul az élénk helyi és nemzetkozi egyiittmiikodési halozatok régio-
ja, amely europai dinamikus gazdasagi, kozlekedési, tudas és kommunikacios tenge-
lyek aktiv formaldjakeént, az ember és kornyezete kiegyensulyozott kapcsolatara épit-
ve Magyarorszag — gazdasagilag, szervezetileg és kulturdlisan is megujulni képes —
zold jovorégiojava valik.”

A kornyezet, a kdrnyezeti tudatossag mar az 1998-as koncepcidban és a 2000—
2006-os teriiletfejlesztési programban is hangstilyos elem volt a régié jovoképében.
A korabbi programban megfogalmazott jovoképhez képest érzékletes a fokusz val-
tozasa. Ezittal nem a (k&zép-) eurdpai szinten versenyképes régié formalasa van a
célkeresztben, hanem a z6ld régidva valas. A fenntarthatd fejlédés altaldnosan hasz-
nalt szlogenjén til talan két lényeges tényezére vezethetd vissza a Nyugat-
Dunanttilnak a hazai régioknal hangsulyozottabb kérnyezet-orientaltsaga.

Egyfeldl van egy erds szomszédsdgi hatds, hiszen a szomszédos osztrak tartoma-
nyok az elmult egy-mdasfél évtizedben sokat és hatékonyan tettek a kdrnyezettudatos
rendszerek fejlesztéséért, kiilonosen a megujuld energiak alkalmazasaban. A hatar
mentén ¢l0k a gyakori atjaras kovetkeztében ezeket kozvetleniil tapasztaljak. A hatés
atszlirédése pedig kiillondsen érzékletes és mérhetd a nagyszamu, az osztrak—magyar
hatar menti programok tamogatasaval megvalosult projekteken és az egyre intenzi-
vebbé valo kétoldalu kapcsolatokon keresztiil.

A masik 1ényeges elem a kdrnyezet és természetvédelem teriiletén a hazai régi-
oknal kiterjedtebb és erdsebb civil szféra, amely regionalis szintli Kornyezeti Foru-
mot hozott 1étre, amelyen keresztiil aktiv részese, formaloja a nyugat-dunantuli regi-
onalis politikai folyamatoknak.

A koncepcié harom fobb, mérhetd célkitiizést fogalmazott meg a jovokép elérése
érdekében:

— Létrejon az észak-déli gazdasagi, innovacios és kozlekedési tengely a régio
belsé gazdasagi kapcsolatainak erdsitéséért és kohéziojaért — GyOr és Nagy-
kanizsa kozotti elérési ido 40%-kal csokken, a région beliili gazdasagi
egylittmiikodések szama 20%-kal nd.

— A Kozép-Eurdpai gazdasagi tér ujraformalasaban a régio kezdeményezo sze-
repet ldat el — Az innovacids és kutatési kapacitasok 30%-kal novekednek. A
rekreacios lehetdségek eurdpai szinten ismertté és versenyképessé valnak. A
’90-es évek mennyiségi fejlddése utan a gazdasag mindségi megujulasa jel-
lemzi Nyugat-Dunantult.

— A régio legfejlettebb 10 és legelmaradottabb 10 kistérsége kozotti fejlettségi
kiilonbségek nem novekednek — Belso térségi eréforrasok mozgositasa.

A koncepcio, az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcid (OTK) hosszi tavh fejleszté-
si iranyai alapjan hatarozta meg a régi6 fo fejlesztési iranyait. Az OTK-hoz képest a
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tarsadalmi dimenzi6 jelenik meg 0 elemként. Az egyes fejlesztési iranyok ugyanakkor

eltérd teriileti szinteken, beavatkozasi teriileteken is értelmezhetok. (22. dbra).

22. abra A Nyugat-dunantuli régio koncepciojanak fo fejlesztési iranyai
és beavatkozasi teriiletei

F6 fejlesztési iranyok

Kornyezeti Tarsadalom Gazdasagi Tertileti Tertileti
allapot megujitasa, verseny- felzar- egyiitt-

javitasa kohézid képesség koztatas mitkddések
erdsitése javitasa bévitése

Teriileti megkozelités

= nagyvarosok és kozvetlen agglomeracidjuk fejlesztése
= kis-, kozépvarosokkal rendelkez6 kistérségek fejlesztése
o kistérségi kdzpontok fejlesztése
o kistelepiilések lakokdrnyezetének, alapszolgaltatasainak fejlesztése

Forras: Nyugat-dunantuli régié koncepcidjanak célrendszere, 2006. 14. o.

6.4.2. Nyugat-dunantali régi6 regionalis atfogd programja 2007-2013%

A dokumentum a hosszui tava célok koziil az alabbiak megvalositasara koncentral
kozéptavon, a 2007-2013 kozotti programiddszakban. (Zardjelben a célok megvald-
sitasat segité operativ programok keriiltek megnevezésre)*:

Szakképzés, felndttképzés, felsdoktatas hatékonysaganak javitasa, a Magyar-
orszagon miikddo legjobb szakképzési, felndttképzési rendszer kialakitasa;
(Tarsadalmi Megtjulas OP, Tarsadalmi Infrastruktiura OP)

Eszak-déli kozlekedési tengely megépitése, ezen beliil is a kamionforgalom-
mal legterheltebb, illetve a legtobb lakott telepiilés altal érintett kozlekedési
szakaszokon gyorsforgalmi Ut megépitése; (Kozlekedési OP)

Megujuld energiaforrasok minél szélesebb korben torténd fenntarthaté hasz-
nositasa; (Kornyezetvédelmi és Energetikai OP)

Miikodo klaszter programok folytatasa, hatékonysaguk javitasa, és 0 klaszter-
programok inditasa a koncepcioban jelzett szakteriileteken; (Regionalis OP)

> A Tanécs a 2006. december 20-i szombathelyi iilésén az 50 / 2006 (XII. 20.) NYDRFT hatérozataval
fogadta el a koncepciot és az atfogd programot.

26

Nyugat-dunantuli régi6 helyzetelemzésének, koncepcidjanak, programjanak dsszefoglalasa, 2006. 24. o.
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Fejletlenebb kistérségek felzarkoztatasa, aprofalvak elnéptelenedésének
megakadalyozasa infrastrukturdlis fejlesztésekkel, munkahelyteremtést 6sz-
tonzo tamogatasokkal; (Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési Program)

Kkv-k fejlesztését segité rugalmas pénziigyi tamogatasi és tanacsadasi rend-
szer sikeres mikddtetése, valamint innovaciod-transzfer szolgaltatasok bizto-
sitasa; (Gazdasagfejlesztési OP)

Human kozszolgaltatasok kistérségi alapli szervezése a magasabb mindségi
szolgaltatasok nyujtasa és az intézmények miikodtetésének fenntarthatosaga
érdekében; (Regionalis OP)

Nagyvarosok gazdasagi specializacidjanak, egyiittmiikodésének az eldsegité-
se, annak érdekében, hogy a régid egésze szamara jelentsen fejlesztésiik ver-
senyelonyt — kiilonos tekintettel Gydr Autopolis polus programjanak megva-
16sitasara (Gazdasagfejlesztési OP és Regiondlis OP)

Kornyezetvédelmi infrastruktira kiépitésének folytatasa, nagy halézati rendsze-
rek teljessé tétele, valamint a kistelepiiléseken egyedi a szennyvizkezelési beru-
hazasok elinditasa; (Kornyezetvédelmi és energetikai OP és Regiondlis OP)

A regionalis atfogd program szerkezete koveti a II. Nemzeti Fejlesztési Terv
(Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv) szerkezetét, tartalmi vonatkozasait a jobb atlatha-
tosag (finanszirozasi hattér) érdekében. fgy a fentiekben bemutatott dsszetett célrend-
szert 7 prioritas 30 intézkedésén keresztiil kivanja megvalositani a Nyugat-dunantili
program. (4. melléklet) Ennek finanszirozasi hatterét a kovetkezd fejezet mutatja be.

Az atfogd programnak az NFT-hez torténd igazitasa kis zavart okozott a koncep-
ci6 és az atfogd program egymasra épitésében. A tervezok ezt ugy hidaltak at, hogy
a program megjeleniti, hogy az egyes kdzéptava programprioritasok, mely koncep-
ciondlis célok elérését, mekkora intenzitassal segitik. (/8. tabldzat)

18. tablazat A Nyugat-dunantuli régio regiondlis atfogo program koncepciondalis

céljainak és programprioritasainak osszhangja

Programprioritasok = R § é = %3 3
0 o £ ) O B0 = ] =
€ |28 g | 2| 5 |88| &
o S |2%| 5| B | & |z3%| &
Koncepcionalis célok M v/ i =
Kornyezeti allapot javitasa XXX | XX | XXX | XXX | XX
Tarsadalom megdjitdsa, XX | XXX X | X
kohézio erdsitése
'Ga%c!asag1 versenyképesség XXX X XX XXX
Javitasa
Teriileti felzarkoztatas XX XX XX XX XX X X
Teriileti egylittmiikodések bovitése XXX

Forras: Nyugat-dunantuli régio regionalis atfogo program, 2006. 7. o.
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6.4.3. Nyugat-Dunantuli Operativ Program 2007-2013

Maganak a ,,Partnerség 2007—-2013” programrendszernek a Nyugat-dunantali Ope-
rativ Program (NYDOP) nem volt része, de az id6ben parhuzamossa valt munka-
folyamat kovetkeztében allandodan ,,jelen volt” a csomag tervezése soran. Azért is
sz0lni kell a NYDOP-16l, mert a jelenleg futé 7 éves unids programciklusban ez a
program hat legkdzvetlenebbiil a régiora.

A NYDOP tervezése mar 2005 év elején a helyzetértékelés elkészitésével meg-
kezdoédott. A tervezést nemzeti szinten a Nemzeti Fejlesztési Hivatal (2006. szept-
embertdl Nemzeti Fejlesztési Ugynokség) fogta Ossze, mig a région beliil az
NYDRFU vezette a munkét. A program, végsd forméljélban27 cél- és eszkdzrendsze-
rét tekintve jelentds mértékben atfedésben van az atfogd programmal. (23. dbra)

A kozel kétéves NYDOP tervezési folyamat a régios és a kormanydontéssel nem
zarult le. A megvalositas szempontjabol a program harom révidebb szakaszbol all.
Az egyes szakaszokra kétévente gordiilé tervezéssel Regiondalis Akciotervek késziil-
nek. Az akcidterv hasonl6 szerepet tolt be az induld programban, mint a 2000-2006-
os programiddszak program-kiegészité dokumentuma. Az akcidterv a palyazati ki-
iras mélységéig dolgozza ki az egyes intézkedéseket, meghatarozza az alkalmazando
eljarasokat (kozponti projekt, kétfordulos, egyfordulos palyazati eljaras, kozvetett
tamogatas), a tamogatas intenzitasat, mértékeét.

A NYDOP-hoz tartozé akcioterveket els¢ korben az NYDRFT hagyja jova, az-
utan az OP Monitoring Bizottsaganak ¢s a Kormany jovahagyasa sziikséges. Miutan
egy-egy akcidterv elfogadasra keriil, ezutan lehet elkésziteni a palyazati felhivaso-
kat, és meghirdetni azokat.”® Az elsé kétéves — 2007—2008-ra sz616 — szakasz akcid-
tervezése 2006. év végén indult el. A folyamatot kicsit lassitotta, hogy a Tanacs csak
azt kdvetden donthetett err6l a dokumentumrol, miutan az Europai Bizottsdg (EB)
elfogadta az NYDOP-ot. Az EB 2007. marcius héonap masodik felében megkiildte
észrevételeit az operativ programrol és aprilis kdzepén egyeztetett arrol a régidval.
Ezt kovetéen a ROP Iranyito Hatosaggal kezdddott egyeztetési folyamat az akcio-
terv munkavaltozatarol. A tervet, amelyet a Tanacs minden iilésén napirenden tar-
tott, a 2007. janius 27-1 gydri, a Kormany pedig a 2007. jalius 25-i iilésén fogadta el.

2008. els6 felében elindult a 2009—-2010-es szakasz akcidtervezése. Az NFU egy-
séges modszertana alapjan elkészitett elso valtozatot a 2008. junius 25-1 celldomolki
iilésén targyalta a tanacs. Ezt kovette a részletes kidolgozas. A Tandcs a 2008. nov-
ember 26-1 1ébényi, mig a kormany a 2008. december 17-i iilésén fogadta el a do-
kumentumot. A 2008. végén bekészont vilagméretii gazdasagi valsag kiilonos jelen-
tdséget ad a jelen szakasz akcidtervének, hiszen a program- és az akcidterv készités
idészakaban nem volt eldrevetithetd, hogy egy valsagkezeld idoszak el6tt allunk.

27 A Tanécs a 2006. december 6-i gyori ilésén a 43 /2006 (XII. 6.) NYDRFT hatarozataval fogadta el
az Operativ Programot. Ugyanaznap dontott a kormany is a programrél. A dokumentumot december
20-an nytjtottak be az Eurdpai Bizottsaghoz.

®A Nyugat-dunantali Operativ Program akcioterveinek eldkészitése. Eldterjesztés az NYDRFT 2006.
december 20-i tilése 5. napirendjéhez.
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Biik — Gyogyfiirdo fejlesztése

o

Biiki Gyogyfiirdd Zrt.

Osszes koltség: 1 750 000 eFt
Téamogatas: 525 000 eFt
Tamogatas forrasa: NYDOP-2.1.1/A.

Zalakaros — Uj fogadéépiilet kialakitdsa

Granit Gyogyfird6 Zrt.
Osszes koltség: 2708 538 eFt
Téamogatas: 809 272 eFt

Tamogatas forrasa: NYDOP-2.1.1/A.
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Szombathely — Iseum szentély rekonstrukcioja és muzeumépiilet kialakitisa

Szombathely Megyei Joga Varos Onkormanyzata

Osszes koltség: 1 594 014 eFt
Téamogatas: 1354912 eFt
Tamogatas forrasa: NYDOP-2.1.1/B.

Gyor — Szalloda létesitése az ETO Parkban

-

ETO Sport-, Szérakoztato- és Szabadidékdzpont Kit.

Osszes koltség: 1 364 980 eFt
Tamogatas: 250 000 eFt
Tamogatas forrasa: NYDOP-2.3.1/A.



