V4

Pénzlgyi muhelytanulmanyok

00

Szeplaki Valéria

A 2006-0s csodreform
gazdasagi és jogi elemzeése

Budapesti Mliszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar
Pénziigyek tanszék, 2020



Pénziigyi mihelytanulmanyok 8

Széplaki Valéria

A 2006-0s csddreform gazdasagi €s jogi elemzése

ISBN 978-963-421-825-8

Kiadja a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
Gazdasag- ¢és Tarsadalomtudomanyi Kar, Pénziigyek tanszék
1117 Budapest, Magyar tudosok koratja 2. Q épiilet

© Széplaki Valéria, 2020

Minden jog fenntartva, beleértve a sokszorositas, a nyilvanos elo-
adas, a radio és televizidadas, valamint a forditds jogat, az egyes
fejezeteket illetden is.

All rights reserved, including reproduction, public performance,
radio and television broadcasting, and translation rights, also for
each chapter.

Printed in Hungary, Budapest



Tartalomjegyzék

1. BEVEZETES ..ot e 5

2. A csOdreform formai Keretei............ceevvveeeeieeemmneeeenieeiriieieee e 8

3. A fizetésképtelenségi szabalyozassal kapcsolatos fobb problémék.......... 9
Az eljarasok elNUzZOANAK ............ceeiiiiiiieiiiiiie e 9
AZ eljarasok KOIESEGESEK. ... .ccvvuuniiiiiiieeee et e e s 9
Keveredik az illikviditas és az inszolvencia kezelése..................euuueveeeeeeennns 11
A hitelez6k gyenge érdekérvényesitésének lehet0sége ............ovvveeeeeeeeennnns 12

4. Az elfogadott f6bb médositasok és ezek hatasai ............cceuuuueeeeeeeeeee. 13
Eurdpai Unién beliili érdekérvényesités Keretei...........ceevvvvvveeeeeeeeeeeennnnnnn. 14
Biintetd eljardsjogi hatasokK..............uuveeeeeiiiiiiiiiiiiee e 15
Az adés hallgatasa mindsiilhet a kdvetelés elismerésének .......................... 16
Ideiglenes vagyonfellgyeld.............uuuuieeeeeeiiiiiiiiiieee e 16
Fizetésképtelenségi SZaKErtOK............ceeeeeeeiiiiiiiiiiiie e 16
Az ligyvezetés feleléssége a karos lizletvezetés miatt............cccvvveeeeeeeennn. 17
(o) 0 1-Y4=) [0 o [ PSP 17
Fantom CEGEK ......uueiiieiee s 18

5. A cs6drezsim logikai keretrendszerének tervezett atalakitésa................ 19

MEIIEKIETEK ......cceeeieiieiiieeeeeeeeeetitee e e eeeeee e s e e e e e ettt e e e e eeaenes 22
1. sz. melléklet — Biztositéki szabalyok modositasa ............cccceevvvvuneeennnnnn. 22

2. sz. melléklet — Hatékony vallalati cs6dszabalyozas alapelvei (WB, 2001) .24

3. sz. melléklet — A banki kévetelések adminisztrativ terheirél (értékvesztés
€S CEIArtaleK-KEPZES) ... .ceiveieeeeiee e 26

IrOdalomMJEQYZEK. ......ccevuuneieeiiiiieeeeeiieeeetiiiie e eeeeti e e e e atie e e e eaaeesesaaaaaeaeens 28



A 2006-0s csédreform
gazdasagi €s jogi elemzése

2003-ban a hatalyos csddszabalyozas gyakorlati tapasztalatai, a nemzetkozi
trendek €és az Europai Unio szintjén megfogalmazott csddszabalyozas mind az
iranyba mutattak, hogy Magyarorszagon uj alapelvek és részletszabalyok sziik-
ségesek a problémas vallalkozasok kezelésére. Ami az akkori fennallo helyzetet
illette, hogy az eljarasok elhtizodnak, a biréi dontéshozatalt elégtelen szakmai
informécio tdmogatja, a felszamolokkal szembeni kovetelmények szintje ala-
csony, a hitelezdi érdekérvényesités gyenge, a nemzetkozi fizetésképtelenségi
eljarasok hazai részletszabalyai hianyoztak.

Jelen 0sszefoglald f6 célja, hogy bemutassa a Csédtdrvény 2005-ben és 2006-
ban elfogadott modositasai koziil azokat, amelyek a jegybanki pénziigyi stabili-
tas megorzésével kapcsolatos feladata szempontjabol érdekesek. Ezzel egyiitt az
Osszefoglalo kitér a modositasok eldzményeire/megalapozottsagara és a modo-
sitasok varhato hatasaira, ami mellett ismerteti az MNB-nek a modositasokkal
kapcsolatos konkrét allaspontjat és szerepvallalasat. Az 6sszefoglald ismerteti a
csédreform formai kereteit. Az Osszefoglald roviden kitér a késdbb varhatd
csOdszabalyozasi szemléletvaltas alapjaira, a reorganizacids szabalyok lénye-
gére ¢s ezzel kapcsolatos allaspontjara. Ez az anyag nem tartalmazza az MNB-
nek a banki felszamolasokkal kapcsolatos részletes allaspontjat.



A hazai Fizetésképtelenségi Torvény Kodifikaciés Bizottsaga tevékenységét
2003. novemberében kezdte meg.> Az elvi szintii dontéshozatal forumat, a Ko-
difikacios Bizottsagot kiilonboz6 szaktertiletek szerint rendezett munkacsopor-
tok segitették, pl. a pénziigyi kozvetitok csddszabalyainak Gjragondolasa terén a
Pénziigyi Almunkacsoport.

Az MNB szerepvallalasa a hazai cs6dszabalyozas kereteinek kialakitasaban ab-
bol eredt, hogy a csddszabalyozas mindsége kihat a pénziigyi rendszer stabilita-
sara, az MNB pedig — az MNB torvény szerint — tamogatja a pénziigyi rendszer
stabilitasat. Ezzel kapcsolatban érdemes néhany fobb megallapitast 6sszegezni:

Andrew Crockett szerint a pénziigyi stabilitas a pénziigyi rendszert alkoto in-
tézmények és piacok stabilitasat jelenti, amelynek feltétele, hogy bizhatunk ab-
ban, hogy a pénziigyi kozvetitdk akadozas ¢és kiilsé segitség nélkiil teljesitik
szerzddéses kotelezettségeiket és hogy a kulcsfontossagu piacok stabilak, azaz
a piaci szereplok szabadon kereskedhetnek olyan arakon, amelyek tiikrozik a
piaci erdket és nem valtoznak jelentdsen révid tavon, fliggetleniil a fundamen-
tumoktol.

Az Osztrak Nemzeti Bank szerint pénziigyi rendszer stabilitasa olyan helyze-
tet jelol, amikor a pénziigyi piacok megfelel6 modon teljesitik pénziigyi kozve-
tito1 allokacios szerepliket, még sokkok esetén is.

Az Uj-Zélandi jegybank szerint a pénziigyi rendszer stabilitasa azt jelenti, hogy
a pénziigyi piacokon €s a fizetési rendszerben, tovabba a pénziigyi szerepldk az
Osszes kockazatot megfeleléen azonositjak, allokaljak, arazzak és kezelik.

Garry J. Schinasi (IMF) szerint a pénziigyi rendszer a stabilitas allapotaban
van, ha képes inkabb tdmogatni (mint hatraltat) a gazdasag teljesitését és meg-
gy6zddése, hogy nem varhatd okokbol fakadd vagy jelentds kedvezdtlen és ese-
mények miatti egyensulytalansag. A norvég jegybank szerint a pénziigyi stabi-
litas azt jelenti, hogy a pénziigyi rendszer ellendll a gazdasagi zavarok esetén,
azzal, hogy ilyenkor is képes kielégitdé modon kozvetiteni a finanszirozast, tel-
jesiteni a fizetéseket €s Gijraelosztani a kockéazatokat.

Macolm Knight (Bank of Canada, BIS) szerint a stabil pénziigyi rendszer
olyan rendszer, amelyben a gazdasagi szereplok (haztartasok, vallalkozasok,
pénziigyi szolgaltatok és a korményzat) bizhat abban, hogy eszkdzeit tarthatja

1 A Fizetésképtelenségi Torvény Kodifikacios Bizottsiga munkajat a fizetésképtelenségi tor-
vény kodifikacigjarol szolo 1128/2003 (XI1.17) kormanyhatarozat alapjan kezdte meg.



¢s atruhazhatja, anélkiil, hogy sulyos zavarok kockazatatol kellene tartania, ame-
lyek csokkentenék ezskozeik értékét vagy a visszafizetési kilatasokat. (Knight.,
M. 2002. "The Central Bank's Role in Fostering Financial System Stability: A
Canadian Perspective”, in Financial Risks, Stability, and Globalization; ed.
O.E.G. Johnson. Washington, D.C.: International Monetary Fund. pg. 314) Fer-
guson szerint a pénziigyi stabilitas olyan helyzet, ahol nem fordulhat eld, hogy
hangsulyos pénziigyi eszkdzok ara eltavolodott a fundamentumoktol, a piacok
miikddése €s a hitel jozzaférhetdsége a hazai ¢s nemzetkozi kornyezetben jelen-
tdsen sériilt, azaltal, hogy az aggregalt koltekezés jelentdsen eltér (kevesebb
vagy tobb) a gazdasag teljesitoképességéhez képest. (Ferguson, J. W. 2002:
»Should Financial Stability be an explicit Central Bank Objective?”’, IMF Con-
ference, Washington)

Az MNB félévente publikalt ,,Jelentés a Pénziigyi Stabilitadsrol” cimi kiadvanya
tikkrében az bontakozik ki, hogy a pénziigyi stabilitas a banki és banki pénziigyi
szereplOk sebezhetetlenségét és kiilonbozo kockazatokkal szembeni ellenalld
képességét jelenti. A Jelentés a pénziigyi stabilitds helyzetérdl ad tajékoztatast
olyan mutatok alapjan, mint a bankok és nem-banki pénziigyi szereplok toke-
helyzete, az eszkdzeik mindsége, jovedelmezdségiik, likviditasuk, az ligyveze-
tés mindsége, a piaci kockazatok; a nemzetgazdasadg nem-pénziigyi vallalatainak
¢s a haztartasoknak aggregalt adatai, wholesale- és retail pénziigyi szolgaltatasi
szerzOdések teljesitése (tézsdei arfolyamok mozgasa és megalapozottsaga, hi-
tel/betéti kamatok, hitelmindsités); egyéb nem szamszeriisithetd informaciok és
a pénziigyi kozvetités piacanak strukturaja és mérethatékonysagi mutatok 6sz-
szevetése.

Az Eurdpai Kozponti Bank szerint a pénziigyi stabilitas olyan feltétel, amely-
nek megléte esetén a pénziigyi kdzvetitérendszer, azaz banki és nem banki pénz-
tigyi szerepldk tigy allnak ellen a megtakaritasok és befektetési lehetdseégek ko-
zotti allokécios kapcesolatot €s a fizetési megbizasok feldolgozasat tdimado sok-
koknak, hogy nem tamogatjak tovagytiriizé folyamatok berobbanasat.? Az 0szt-
rak jegybank szerint a pénziigyi stabilitds — rendszerstabilitasi értelmezésben -
a fenntarthato gazdasagi novekedés elofeltétele: a pénziigyi piacok a szlikos for-
rasok ujraelosztasaval a pénziigyi felesleget a pénziigyi hiany iranyaba terelik, a
pénziigyi szektor szerepld igy képesek meghatarozni gazdasagi szektorok fejlo-
dését. Ezen tokeallokacios folyamat hatékonysaga dontd hatast gyakorol a gaz-
dasag egészének teljesitményére, a pénziigyi piacok {6 célja, hogy a megtakari-
tasokat a legjovedelmezdbb befektetések iranyaba tereljék €s ennek soran ve-
gyek figyelembe a kapcsolodo kockazatokat.

2 padoa Schioppa, Jakarta, July 2003.



Az MNB a csddszabélyozas reformjaban proaktiv szerepet vallalt, amikor jog-
alkotasi egyeztetések soran megfogalmazta és végigvitte a biztositéki hitelezok
helyzetét jobbitd allaspontjat. Ugyanigy részt vett az MNB a cs6dszabalyozas
reformjanak szakbizottsagi munkajaban, ahol a Pénziigyi Almunkacsoport ke-
retei kozott feladata volt feliilvizsgalni és javitani a bankokra irdnyado felsza-
molasi szabalyozast.

Az MNB elsddleges célja a csédreformban az volt, hogy egy a bankok szavatold
tokeszamitasanak 01j eurdpai unids szabalyait tamogatd hazai csddszabalyozas
j0jjon létre, tehat a biztositéki hitelezOk pozicidja a felszamolasi eljarasban erd-
sebbé valjon. Az Gjabb szavatolotoke szabalyok ugyanis csokkentették a banki
koltségeket, ha a hitelezéshez a bankok ,,erés” fedezeteket fogadtak el, értve az
erés fedezetek alatt olyan biztositékokat és biztositéki szerzddéseket, ahol az
ados nemfizetése esetén a bank egy vagyontarggyal vagy kotelezettségvallalas-
sal kapcsolatban mésoktol fiiggetleniil donthet, amely dontését rovid idon beliil
érvényesitheti.> Ehhez kapcsoloddan az MNB egy tanulmanyt is kozzétett,*
amely a magyar bankok altal jellemzden hasznélt fedezeteknél ismertette, hogy
véleménye szerint, mikor vehetd igénybe egy a hazai bankok eurdpai verseny-
képességét tamogatd szavatolo téke kedvezmény és melyek esetében hidnyzik
ez, illetve, hogy ez utobbiaknal mit kell tenni ahhoz, hogy a helyzet valtozzon.
E tanulmany kiemelkedd szerepet toltott be a hazai implementacios folyamatban
¢s 2007. januarjaban ¢életbe 1éptek az erdsebb biztositéki hitelez6i jogokat tdmo-
gat6 szabdlyok.®

A Pénziigyi Almunkacsoportban végzett munka soran, a bankokra irdnyado fel-
szamolasi szabalyok feliilvizsgdlataban, az MNB célja a pénziigyi stabilitas
megodrzése volt, igy az MNB arra torekedett, hogy a szabalyozasi javaslat a meg-
alapozatlanul inditott banki felszadmolasi eljarasokat korlatozza, de egyuttal teret
engedjen a piaci fegyelmezd erének is. gy az MNB tamogatta ugyan, hogy ban-
kok ellen barki — ne csak a PSZAF — indithasson felszamolasi eljarast, ezzel
egyiitt azonban véleményiink szerint indokolt volt a PSZAF (informacids)
kulcsszerepét megorizni, amikor a birosag dont egy bank fizetésképtelenségé-
r81.5

3 Vértesy Lasz16: A hitel-kolcsonszerzodés terheinek rendszere. in Jogelméleti Szemle 2008/2.
szam

4 Pora Andras — Széplaki Valéria: Hitelbiztositékok hazai szabdlyozasa, kiilonds tekintettel a
CRD elvarasaira., MNB Tanulmanyok 47/2006.

% Lsd. 2006. évi VI. torvény.

® Kocsis Zsolt Laszlo—Kocsisné Kiss Judit: A felszamolasi eljaras torvényi szabéalyozisa és gya-
korlata Magyarorszagon (1840-2008). Kézirat. 2008.



2. A csOodreform formai keretei

A Kormany 1128/2003 (XI1.17) Korm. hatarozataval a vallalatok és gazdalkodo
szervezetek fizetésképtelenségi torvényének eldkészitésével bizta meg a Mi-
niszterelnoki Hivatalt vezetd minisztert, valamint a Miniszterelnoki hivatal koz-
pénziigyi allamtitkarat. A kozpénziigyi allamtitkar vezetésével kodifikacios bi-
zottsag alakult, amelynek munkdjaban az érintett minisztériumokon (PM, IM,
FMM, KUM, BM, GKM, KVM, FVM) il észt vettek az igazsagszolgaltatasi és
szakmai szervezetek képviseldi is (Legfels6bb Birosag, Felszamolok Orszagos
Egyesiilete, Magyar Konyvvizsgaléi Kamara, Legfébb Ugyészség, stb.) A ko-
difikacios bizottsag tiléseinek szakmai eldékészitését egy hetente {ilésez6 altala-
nos munkacsoport végezte, az egyes részteriiletek feldolgozasadnak érdekében
tovabbi 13 almunkacsoport szervezddott.”

A csddtorvény koncepcidja a szakma széleskorili bevonasaval késziilt, s igy an-
nak tobbségi tamogatasat élvezi. 2004-ben a Miniszterelnoki Hivatal kozpénz-
tigyi allamtitkarsdga megszilint és az 01 fizetésképtelenségi torvény eldkészitése
az IM feladatkorébe keriilt.® Az IM a kordbban a MEH altal allamigazgatasi
egyeztetésre bocsatott eléterjesztés-tervezetet atdolgozta és ez alapjan megkez-
dodott a szabalyozasi koncepcid véglegesitése. [dokdzben modosult a csddsza-
balyozas, jelentdsebb modositdsokra 2005-ben és 2006-ban keriilt sor. A reform
zardakkordjanak szamitd 0j cs6dszabalyozast 2006. szeptemberében targyalta a
Parlament.

" Halmos Kéroly: A cs6d intézményének rovid torténete." Kozgazdasagi Szemle 59.5 (2012):
540.
8 Megalapoz6 Tanulmény a fizetésképtelenségi eljarasrol szol6 torvény koncepcidjahoz, 2005
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3. A fizetésképtelenségi szabalyozassal kapcsola-

tos fobb problémak

Az eljarasok elhuzodnak

A hazai bankhitelezés kitettségeinek 63,3%-a nem fedezett hitel volt, ami a
bankrendszer vizsgalatakor a cséd- €s felszamolasi szabalyozas és ennek gya-
korlati tapasztalatait hangsulyosan eldtérbe helyezte. Persze ugyanigy jelentOs-
volt a cs6drezsim vizsgalatanak sziiksége a fedezett hitelek esetében, hiszen
amennyiben a fedezet nem értékpapir, vagy mas téke- vagy pénzpiaci instru-
mentum, akkor a fedezet a felszamolasi- vagy csddeljaras megindulta utan csak
annak keretei k6zott érvényesithetd. Az eljarasok elhuzodtak a kezdeti szakasz-
ban ¢és késoébb a fizetésképtelenség megallapitasa utan is.

Az elsd szakaszban az eljarasi szabalyok kidolgozatlansaga tehetd feleldssé, a
masik esetben viszont egyrészt a felszamold vagy nem jut hozza a sziikséges
iratokhoz és eszkoze sincs ezt kikényszeriteni vagy neki sem érdeke az eljaras
gyors befejezése, masrészt a hitelez6i igények befogadasa, besorolasa, ezek
ligyében a jogerds birdi dontéshozatal lassu. A csddeljarasokban a moratérium
iddtartama a torvény szerint rendelkezései tiikrében akar a 7 honap is lehet, a
gyakorlatban akadt ennél hosszabb moratoriumi iddszak is. A felszamolasok a
torvény szerint 180-240 nap alatt rendezddtek, a banki ,,work out” tapasztalatok
azonban inkabb 4-5 évre utaltak. Az eljarasok elhtizodéasat azzal szoktdk magya-
razni a szakértok, hogy ennyi 1d9 sziikséges a rendelkezésre allo vagyon felmé-
résére €s a lehetd legmagasabb aron valo értékesitéshez. Ennek azonban ellent-
mond, hogy a felszamolasi eljarasok 90%-a vagyontalan cégek ellen folyik és a
felszamolésok kifizetési aranya 2003-ban csak a hitelez6i igények 0,08%-at fe-
dezte.’

Az eljarasok koltségesek

Az elhiizodé eljaras kozvetlen és kozvetett koltségeil® magasak, vagy indoko-
latlanok vagy elkeriilheték lennének. Ami a kozvetlen koltségeket illeti, ezek

% dr. Cs6ke Andrea, a Févarosi Birosag Gazdasagi Kollégiumanak birondje 2004-ben sajat lezart
iigyei (700) alapjan végzett szamitdsa. in Csdéke Andrea—Fodorné Lettner Erzsébet—Horvath
Andrea—Serényi Gyorgy: A csédtorvény magyarazata. KjK-Kerszov, Budapest. 2003 és Csoke
Andrea-Fodorné Lettner Erzsébet—Juhasz Csaba: A cs6dtorvény magyarazata. Complex, Buda-
pest. 2009

10 A vallatokra iranyado csédrezsim kozvetlen és kdzvetett koltségeinek részletesebb kifejtésére
Isd. Smith and Stromberg (2004)



mértéke jelentds amiatt, hogy a szabalyozas nem segitette el6 és nem is Oszto-
nozte az érdekek gyors egyeztetését és a gyors dontést. Egy-egy elhuzodo elja-
ras jelentds munkaidd és adminisztrativ koltséget jelentett a bankoknak,! a bi-
rosagoknak és az adosnak (felszamolonak).? A kozvetlen koltségek alatt értjiik
még annak koltségét, hogy mindezt az id6t €s szervezési kapacitast mas, hasz-
nosabb dologra is lehetett volna hasznalni (opportunity cost). Mivel az eljarasok
nagy része vagyontalan cégek™® ellen folyt (és folyik most is) a felszamoldi és
birosagi koltségeket a koltségvetésnek (tehat az egyébként az eljarasban nem
érdekelt ,,hitelezonek™) kell allnia, illetve a ,,sikeres” felszamolasokbdl befolyt
0sszegekbdl kell finanszirozni dket, a Fovarosi Birosag Gazdasagi Hivatala altal
vezetett dijkiegészitési szamlarol. 1

Az eljaras kozvetett koltségei még az eldbbieknél is sulyosabbak, értve ezalatt
a nehéz pénziigyi helyzetben lévé vallalkozas stigmajaval folytatott iizletvitel
veszteségeit. A 2006 el6tti szabalyozads nem segitette eld, hogy a fizetési nehéz-
séggel kiizd6 cég tovabbi finanszirozast vonjon be és ennek révén megvalosit-
a versenytarsakkal szemben. Ezt még tetézi, hogy a cs6d- és felszamolasi elja-
rasok nem voltak alkalmasak arra, hogy a 10%-ot képviseld, egyébként vagyon-
nal rendelkezd céget realis koltségen és rovid idon beliil talpra allitsa vagy a
céget, esetleg annak eszkozeit tovabbértékesitse oda, ahol ezekre sziikség van.
Ezen allokdcios mechanizmus hibas miikodése jelentds karokat okoz a realgaz-
dasagban. A karokhoz hozzajarult az informdcios asszimetria nem megfeleld
rendezése a hazai csddszabalyozasban, hiszen a napi ligymenetet timogatd me-
nedzsment joval informaltabb akar a felszamolohoz, akar hitelez6khdz vagy a
birdsaghoz képest, bevonasa az lizletvitelbe viszont az eljaras tovabbi elhuzoda-
saval jarhat vagy kockéazatéhes lizletvezetéshez vezethet.

Az eljaras kozvetett koltségeének vizsgalatahoz adalék még a kifizetési mutato
is. Nincs hivatalos statisztika a bejelentett és kifizetett kovetelések aranyardl, de
egy 700 befejezett tigybol allé minta tiikrében megallapithato, hogy a bejelentett

11 Lsd. 3.sz.melléklet.

12 Ami a bankokat terheld adminisztrativ koltségeket illeti, az eljaras ideje alatt a banki kdvete-
1ések fliggd tételként szerepelnek a banki mérlegben, ezekre folyamatos céltartalék-képzést kell
végezni, ami a bankok ,,compliance” koltségét noveli.

13 A vagyontalan cégek ilyen aranya két okra vezethetd vissza. Az egyik, hogy a hosszu eljaras
alatt a vallalkozas még meglévd vagyonat kénytelen felélni. A masik, hogy a tarsasag vezetoi,
tulajdonosai gyakorlatilag jogkdvetkezmények nélkiil juttathatjdk cs6dbe a vallalkozast, hal-
mozhatnak fel jelentds kovetelésallomanyt. A fizetésképtelenné valt céeg egy része még felsza-
molas elbtt ,,fantomizalddik.”

14 Vértesy Lasz10: Jogi és adossagkezelési ismeretek — Kozosségi felzarkoztatas a mélyszegény-
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igények szama 1993-1997 kozott volt a legmagasabb, majd ezt kovetéen csok-
kent, ezzel parhuzamosan a kifizetési ardny 1992-93-ban még elérte a 3,5%-o0t,
mig 2001-2003-ban mar csak 0,08%-a tériilt meg a hitelezdi koveteléseknek.

Keveredik az illikviditas és az inszolvencia kezelése

Az eljarasok nem tamogattdk, hogy a felszamolas alatt allo cégek kozotti kii-
l6nbség megjelenjen aszerint, hogy csak atmeneti likviditasi problémaval talal-
tak szemben magukat, vagy strukturalis, a gazdalkodéasuk alapjaiban rejld hibak
vezettek a miikodést veszélyeztetd helyzethez. Olyan szabalyozés, amely az
ilyenfajta szétvalasztast tiamogatja, egyuttal megteremti annak lehetdségét, hogy
az arra érdemes cégek Ujabb lehetdséget kapjanak — dket reorganizaljak -, vagy
egy masik vallalkozéasba beolvadva, azzal egyiittmikddve, a hitelezokkel a tar-
tozasaikat atiitemezve a gazdasag egésze sporolhassa meg egy ijabb cég piacra
1épésének koltségeit.

Az illikviditasi helyzet megoldasat szolgald csédeljaras a gyakorlatban a va-
gyon kimentését teszi lehetévé és az egyes hitelezokkel ,,kiillon megallapodaso-
kat” szolgal. Az egyik gond az volt, hogy az eljarast csak a vallalkozas ligyve-
zetése indithatja, tehat a hitelezoknek nincs eszk6z a kezében, amikor egyiittesen
akarjdk targyaldasztalhoz kényszeriteni az egyébként gazdasagilag rendezett
csak éppen fizetni nem hajland6 szerzédéses partneriiket. Probléma volt még,
hogy a gyakorlatban a vallalkozas ligyvezetése a moratorium idejét nem arra
hasznalja, hogy hitelezo6it a fizetések atiitemezésének indokoltsagardl és a val-
lalkozés egyébként kedvezd jovojérdl meggydzze, hanem arra, hogy kimentse a
vagyont a cégbdl €s/vagy egyes hitelezOkkel kiilon-megallapodast kdsson. A
szabalyozasban rejlé probléma volt, hogy a csddvédelem (moratorium) nem filig-
geszt fel minden fizetési kotelezettséget és végrehajtasi eljarast.'®

A pénzkovetelések ,,zarolasa” ellenére a vagyonfeliigyeld dijat, a munkabért
fizetni kell, a targyi kovetelések érvényesithetdek, s ezek teljesitése akar kiilon-
kiilon, akar dsszességiikben képesek ellehetetleniteni a cég jovojét.'® Osszessé-
gében a csddeljaras nem volt hatékony, amit mi sem mutatott jobban, mint, hogy
a csOdeljarasok szdma évente orszagosan nem haladta meg a 10-et!

15 Mészaros Edina Blanka. Cs6d vagy felszamolas?. PhD értekezés. BCE Gazdalkodastudomé-
nyi Kar. 2015

18 Booc Adam—Sandor Istvan—Téoth Mihaly—Torok Gabor—Ujlaki Tamés: Csédjog. 2. atdolgo-
zott és bévitett kiadas. HVG ORAC, Budapest. 2007
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A hitelez6k gyenge érdekérvényesitésének lehetdsége

Valojaban azzal, hogy a birdsag a felszamolasi eljarasban megallapitja a vallal-
kozas fizetésképtelenségét, egyuttal kimondja, hogy a tulajdonosok ¢és az tigy-
vezetés nem megfelelden/nem eléggé eldrelatdéan gazdalkodtak, s ha szolvencia
probléma all a helyzet hatterében indokolt, hogy a dontés utan a hitelezok val-
janak a cég kvazi tulajdonosaiva. Ezt a szabalyozas ugyan elismerte azzal, hogy
a tulajdonosi és ligyvezetdi jogokat a felszamolonak adja, azonban ezzel egyiitt
egy érdekkonfliktusos helyzetet idéz el6. A felszamolonak pedig elsésorban a
hitelezok érdekeit kellene szolgélnia.

Erdekkonfliktus all fenn az adés-hitelezé-felszamolé-birdsag kapcsolatrendsze-
rében. A felszamold az ados képviseletében jar el, de a torvény szerint partatla-
nul kellene tajékoztatnia a hitelez8ket és a birdsagot is.}” A gyakorlatban a hite-
lez6i gytilések levezénylése késedelmes, a gyiilés dontéshozatali eljardsa nem
hatékony, a hitelez6k rdhatasa a felszdmolora korlatozott. Nem megoldott pél-
daul, hogyan is torténjen a felszamolod ellenérzése. A felszamolokkal szemben
nincs specialis képzettségi elvaras, a kordbban rossz tapasztalatokkal alkalma-
zott felszamolot nem lehet pl. a kivalasztasi eljarassal vagy tdjékoztatassal ki-
szlirni, s6t az ilyen ,,nem-bevalt” felszamolok sokszor tarsasagok nevei mogé
rejtézve vezénylik le az eljarasokat. Mi tobb, a biztositéki hitelezok kdvetelése-
inek rendezése a felszamolotol fiigg, ami veszélyezteti a biztositékok hitelkoc-
kazat-csokkentd szerepének ellatasat.

7 Holld M.: A cs8d-és felszamolasi eljarasok tapasztalatai. Experiences with Reorganization
and Liquidation Proceedings). Ipargazdasagi Szemle, February, 1994, 10-18.
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4. Az elfogadott fobb modositasok és ezek hata-

Sdl

Az MNB a csddreform keretében arra 6sszpontositott, hogy a bankok 4ltal elfo-
gadott fedezetek, illetve a biztositéki hitelezok pozicidja a felszamolasi eljaras-
ban kedvezoébb legyen az aktualis helyzethez képest. Az MNB ezen torekvését
tobb szempont tamasztotta ala:

Altalaban elmondhaté, hogy a redlgazdasag egészére pozitiv hatasa van annak,
ha a biztositéki hitelezOk pozicidja megkérddjelezhetetlen, legyen sz6 az ados
normal {izletvitelérol, vagy akar felszamoldsarol. A pozitiv hatas forrasa, hogy
fizetési probléma esetén a hitelez6 (példaul normal tizletmenet kapcsan a keres-
kedelmi hitel nyajtoja) alappal bizhat abban, hogy torténjen barmi - az addssal
szembeni teljes kinnlevdségéhez hozzajuthat. A makrogazdasag szintjén tehat
nem keletkezik egy lyuk a gazdasdgban, ami kdrbetartozashoz és ezéltal vétlen
hitelez6k bed6léséhez vezetne. A pozitiv hatas eléfeltétele, hogy a hitelez6 a
fedezet kapcsan remélt 6sszeghez minél rovidebb idon beliil hozzajuthasson.

A bankszektor kapcsan pedig kiilondsen fontos, hogy ez a hitelkockazat/part-
nerkockazat csokkentd hatas érvényre jusson. A jogalkotd az Unié minden tag-
allamaban biztosit ilyenfajta elismerést a tékepiaci ligyleteknél, amelyeket ki-
vesz barmilyen fizetésképtelenségi eljaras hatalya alol.

Az MNB éves intézményi céljai kozott kiemelten szerepelt az wjabb unios sza-
vatolo toke szamitasi szabalyok hazai implementacidja. (Ismertebb nevén Ba-
zel2) Az 0j szamitasi szabalyok lehetdvé tették, hogy a bankok azaltal csokkent-
sék a szavatolo toke sziikséges mértekét, hogy az unids eldirdsoknak, illetdleg a
PSZAF kovetelményrendszerének megfeleld fedezeteket kérnek/fogadnak el
ugyfeleiktdl. Az ehhez sziikséges ,,er0s” vagy a jogszabalyi szoveghez hiien,
»elismerhetd” fedezetekkel szemben az elvaras igen szigoru Volt, a hitelezd
Ha a csddrezsim az MNB jelentds szerepvallaldsanak hatdsdra nem moédosult
volna, a magyar bankpiacon jelenleg is olyan jelent0ségli fedezetek, mint pél-
daul a magyarorszagi ingatlan-jelzalog 2007. janudr 1-t6l nem tette volna lehe-
tévé a bankok szamara a szavatold-toke koltségének csokkentését, ami altal ver-
senyhatranyt szenvedtek volna el eurdpai tarsaikhoz képest. Az elért eredmé-
nyekkel nemcsak a bankok, hanem a vallalatok és a lakossag is nyertek, hiszen

18 A legegyszeriibb, leghatékonyabb moédja a fizetés biztositasénak az, ha a hitelezd birtokba
veheti az ados vagyontargyat, és azt értékesitheti. Ezzel ellentétben a felszamolasi eljaras veszé-
lyének kényszeritd ereje ,,iires”, amennyiben bizonyitasi kéltséggel jar €s magaban hordozza az
eljarasi késedelem lehetéségét. (WB, 2001)
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a biztositéki hitelezok helyzetét javitd hazai szabalyok hijan eurdpai vallalati és
lakossagi szektorhoz képest kedvezoOtlenebb feltételekkel kaphatnanak hitelt
unio6s bankokt6l.1°

A jogszabaly modositas kovetkeztében a biztositéki hitelezok pozicidja az alab-
biak szerint valtozott:

e A felszamolas el6tt?® kikotott zalogjoggal fedezett hitelezéi kovetelés
egészét, s nemcsak 50%-4at fedezi a vagyontargy. A vagyontargya el-
adasa utan a felszamol¢ levonhatja az értékesités és a megdrzés koltségét
és a max. 10%-ig terjedd felszamoloi dijat,?! a maradék dsszeget azonnal
koteles kiadni a hitelezonek, a kdvetelést meghaladod Gsszeget pedig a
mikodésre vagy a tobbi kovetelésre fordithatja.

e Vagyont terhel6 zalogjog esetén maradt a hatalyos térvény szerinti 50%-
os kielégitési jog. A hatalyos szabalyozas meghagyasa itt kihatassal lehet
a projektfinanszirozasok hitel-kilatasaira és koltségére.

Az MNB elfogadta ¢és tamogatta az IM azon torekvését, hogy Ptk. kodifikacid
keretében inkabb a zalogjogi konstrukcid megerdsitése legyen a megoldas, s a
hatalyos zalogjogi konstrukcié hianyossagaira valaszt ad6, bizonytalan jogi
megitélésti olyan biztositéki konstrukciok, mint a biztositéki engedményezés
vagy biztositéki tulajdonatruhazas keriiljenek ki a gyakorlatb6l.??

A biztositéki hitelezOknek a felszamolasi eljarasban elfoglalt pozicidja mellett
egyéb, az MNB szempontjabol jelentds modositasokra is sor keriilt a Cs6dtor-
vény 2006-o0s modositasaval. Ezek az aldbbiak:

Eurépai Unidn bellili érdekérvényesités keretei

Megsziilettek a mas tagallamokban regisztralt cégek elleni itthoni érdekér-
vényesités keretei. Az Eurdpai Unié 2000-ben elfogadott, kdzvetleniil hatalyos

19 Péra Andras — Széplaki Valéria: Hitelbiztositékok hazai szabalyozasa, kiilonds tekintettel a
CRD elvarasaira. Hitelintézeti Szemle / Financial and Economic Review 5. évfolyam: 5-6. szdm
2006

20 A felszamolas eldtti iddszaknak szamit az, amikor még a felszamolasi kérelem benyujtasa
elétt kotott ki az adds és a hitelezd biztositéki jogot. (Errdl értesiilni a hitelez6 csak akkor tud,
amikor a birdsag dont a fizetésképtelenségrodl és ezt kdzzéteszik a Cégkdzlonyben, tehat a fel-
szamolas iranti kérelem utan kb. 4 honappal.)

2l Pontos szazalékos mértékrdl igazsagiigyminiszteri rendelet rendelkezik majd, legkés6bb
2006.jal. 1.-t6l.

22 Szab6 Déra. Hidnyossagok a cséd-és felszamolési eljarasok szabéalyozasaban Miért nem tolti
be a szerepét a csddeljaras?. PhD értekezés. BCE Gazdalkodastudomanyi Kar. 2011
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rendelete® szerint példdul magyar hitelezok német vagy dén cég ellen Magyar-
orszagon, magyar birésagok elott is indithattak fizetésképtelenségi eljarast. Ha
pedig ilyen eljaras mar Németorszagban vagy Svédorszagban megindult, akkor
a magyar hitelezOk egyfajta kiilon-eljaras keretében, kiutazas nélkiil, Magyaror-
szagon érvényesithetik koveteléseiket. Ezekben az eljarasokban 2006. jalius 1-
tol a Févarosi Birosag illetékes. Az itthonrol levezényelhetd kovetelés-érvénye-
sités a gazdasag egésze szempontjabol elényods, hiszen a hazai vallalkozasok
alacsonyabb koltségen tudjak birdi tton érvényesiteni az Unidé mas vallalkoza-
saival szembeni kinnlevdségeiket. Ezen beliil a hazai bejegyzésti bankok, illetve
azok koveteléskezeld leanyvallalatai is hatékonyabban Iéphetnek fel a nem tel-
jesitd hitelek kapcsan. Ilyen tipusu fellépés inkabb nem biztositott hitelezésnél
—pl. arbevétel-engedményezés vagy faktoring — képzelhetd el. Mindezzel egyiitt
az unids szabalyozas eredményeként nem volt zarhato ki az a jelenség (forum
shopping), hogy a tobb tagdllamban jelenlévd vallalatok, bankok leanycégeik
kozotti kovetelés-adasvétellel torekszenek olyan biréi forumok elé terelni
»ugyiiket”, amelytdl a leggyorsabb ¢s legkedvezdbb kimenetel varhato. E jelen-
ségnek leginkabb a brit birosagi rendszer van kitéve.

Biintetd eljarasjogi hatasok

Részvénytarsasagok és korlatolt felelosségii tarsasagok elleni cséd- és fel-
szamolasi eljarast megakadalyozhatta, vagy felfiiggesztheti az elleniik folyo
biinteto eljaras. A biintetdligyekre iranyadd szabalyozas nagy vivmanyaként
emlitette sokszor, a jogi személyek 6nallo, a tulajdonosoktol fliggetlen biintet-
hetdségét. A hitelezdi érdekérvényesitést az ilyen eljardsok azonban korlatoz-
hatjak és ez kedvezdtleniil érinti mind a redlgazdasagi- mind a banki hitelezo-
ket.?* Kiilondsen sérelmes lehetett egy ilyen eljaras a biztositéki hitelezok szem-
sz0gébdl, hiszen szamukra a gyors kifizetés elengedhetetlen, 2007. januar 1-ig
viszont a kornyezeti karok téritése mindenképpen megeldzi az 6 koveteléseiket,
igy a kornyezeti karok megallapitasahoz vezetd eljaras kivarasa elengedhetetlen.

23 Tanacs fizetésképtelenségi eljarasokrol szolé 1346/2000/EK rendelete. A rendelet azokra az
esetekre biztosit rendezdelveket, amikor az un. kollektiv (minden hitelezdre kiterjedd, tehat nem
végrehajtasi-) eljaras alatt all6 adosnak mas tagallamokban is vannak hitelez6i, més tagallamok-
ban is van vagyona. (kivéve Dania!) Az n. féeljaras abban a tagallamban indithaté meg, ahol
az ados érdekeltségi kozpontja talalhatd. Masodlagos/teriileti eljaras ott indithat6, ahol az ados-
nak telephelye (establishment) van, azaz emberi munkaer6t is felhasznalva és nem atmenetileg
végez gazdasagi tevékenységet. A Rendelet szerint, ha mas tagallamban eljaras indul a kijelolt
felszamolo kérheti a Fovarosi Birosagot, hogy a fobb informaciokat tegye kozzé a Cégkdzlony-
ben. (Ennek koltségét rendezni kell, a hiteles magyar forditast pedig mellékelni kell.). Ha cégnek
Magyarorszagon telephelye van, a felszamolo koteles ezt a kozzétételt elintézni. A birésagnak
30 nap all rendelkezésére, hogy az ligyben intézkedjen.

24 Vértesy Laszlo: Egyes banki felelésségi kérdések. in Gazdasag és Tarsadalom 2007/1. szam
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Mindazonaltal a cséd- és felszamolasi eljaras folytathaté, ha a hitelez6k ko-
vetelésének Kkifizetése jelentésen késne vagy veszélyben lenne. S6t, megalla-
pithato, hogy az eljarasok biintetdligy miatti felfiiggesztése a piaci fegyelmet
erositheti, hiszen arra 0sztonzi a gazdasagi szereploket, hogy valogassak meg,
kivel szerzddnek, illetve, hogy folyamatosan ,,ellendrizzék™ szerzédéses partne-
reik jogszert tizletvitelét.

Az adés hallgatasa mindsilhet a kdvetelés elismerésé-
nek

A modosités szerint a hitelezének nem kell 60 napot varnia €s az sem sziikséges,
hogy az adods elismerje a kovetelést. Ha a hitelezd bizonyitani tudja, hogy az
esedékesség utan az adost felszolitotta, az adds pedig nem tudja bizonyitani,
hogy erre reagalt - a fizetésképtelenség megallapithato, a felszamolasi eljaras
megindithato. Ez a modositas a piaci fegyelmez6 erét tamogatta, hiszen hamar
kidertil, ha egy cég csak névlegesen mikodik, vagy ha szerzédéses partnereit
még arra sem méltatja, hogy az lizleti levelezésre reagdljon. A bankok szdmara
a torvény ilyenfajta modositasa még inkabb megkonnyitette, hogy kinnlevdsé-
geiket érvényesitsék. Osszességében ez a szabalyozas a gazdaséagi- és hitelkap-
csolatokat zokkendmentességét, sziikség esetén gyors korrekcidjat tamogatta,
igy a gazdasag egészére nézve kedvezd.

Ideiglenes vagyonfelligyel6

2004. majus 1-t6l ideiglenes vagyonfeliigyeld kirendelését kérhették a hitelezok.
Az intézmény arra a problémara szolgalt megoldasként, amikor a felszamolasi
kérelmet mar benyujtottak, jelezvén, hogy az ados anyagi helyzete/iizletvitele
koriil nincs minden rendben, azonban a felszamolot még nem rendelte ki a bir-
0sag.

Fizetésképtelenségi szakértok

rrrrrr

tetlenségi szabalyok. Felszdmoloknak szakiranyu végzettséggel kell rendelkez-
nitik. A felszdmolasi tevékenységet folytatd tarsasagok munkavallaldinak szak-
iranyu végzettséggel kell rendelkezniiik — 2010. januar 1-t6l. A torvénymodosi-
tas hatarozottan szétvalasztja a gazdasagi tarsasagok és a maganszemélyek 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyait. A kovetelményeknek megfeleld tarsasagokat €s
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személyeket, illetve a kdvetelmények teljesiilését igazold adatokat mar 2007.
januar 1-t6] a felszamoléi névjegyzék tartalmazza.?®

Az Ggyvezetés felel6ssége a karos uzletvezetés miatt

2006. julius 1-t6l, az 0j szabaly értelmében, az ligyvezetés vagyoni feleldssége
megallapithatd, ha a birésag megitélése szerint az tigyvezetés a felszamolas kez-
dete el6tt 3 éven beliil elére lathatta, hogy nem lesz képes kifizetéseit teljesiteni
¢s ezek utan nem a hitelezok érdekei szerint jart el. A vagyoni felel0sség azt is
jelentheti, hogy a vagyontalan vagy kevés vagyonnal felszamolas ala vont cégek
hitelezdit az ligyvezetés allja.

A szabalyozas kiilonlegessége abban allt, hogy nem a tulajdonosokat, hanem a
tulajdonosok képviseletében eljard ligyvezetést teszi feleldssé a torténtekért. A
modositas kiindulépontja az volt, hogy a fizetésképtelenség megallapitasa utan
a tulajdonosi és ligyvezetdi jogok megsziinnek, azokat a felszamold veszi at,
tehat ha ez a fizetésképtelenségi helyzet mar kordbban lathat6, akkor onnantdl
kezdve az ligyvezetésnek nem a tulajdonosok utmutatasait, hanem a hitelez6k
érdekeit kell szem el6tt tartania. Ez a modositas indokolt a gyakorlat tapasztala-
tai tiikkrében — ligyvezetdk sorozatos visszaélése, felszamolasi vagyon attekint-
hetetlensége -, javitja a fizetési fegyelmet és eszkozt ad a felszamold/hitelezd(k)
kezébe, hogy ha a vagyontalan cégeknél pl. konyvelésben, szamvitelben adobe-
vallasokban vagy egyéb dokumentacidoban bizonyitékot taldlnak az tigyvezetés
kartékony tevékenységére, akkor dket feleldsségre lehessen vonni. Megjegyez-
ziik, hogy a nemzetkdzi gyakorlatban is egyre inkabb eléfordult ez a megoldas,
hogy a jogalkot6 a fizetésképtelenség ténye esetén, a kdrokozo szdndék hijan is
felel6sségre vonhatja az tigyvezetést wrongful trading esetén

A gazdasagi tarsasdgokra irdnyado szabalyozas alapjan azért timadhato ez a sza-
balyozas, mert az akkori Gt. szerint az ligyvezetés kizardlag a tulajdonosoknak
tartozik felelosséggel, koteles! a tulajdonosoknak tetszé modon vezetni a céget.
Az ellentét feloldasa volt varhaté a csddszabalyozas reformjanak késébbi sza-
kaszaban, ahol az adds/adds ligyvezetése fenyegetd fizetésképtelenség esetén
koteles! meginditani a csddeljarast.

Konszernjog

Konszernjogi felel6sség erésitése. 2006. julius 1. utan a birosag a felszamolasi
eljaras alatt all6 adésban mindsitett tobbséggel részesedd tulajdonost kdtelez-

2 Trippon Nikoletta: A cs6d-és felszamolasi eljaras hazai szabalyozasa Eurdpai Unids kitekin-
téssel. 2008
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hette a hitelez6k még fennalld kovetelésének megtéritésére, ha e tobbségi tulaj-
donos iizletpolitikaja tartdsan hatranyos volt. Hasonld szigor volt talalhato a
Hpt.-ben — 90.§ (2), miszerint a bankholding vallalatnak biztositani kell a cso-
porttagok prudens miikodését. Konszern alatt értjiik azt, ha a vallalkozasok for-
malisan 6nalloak maradnak, azonban iranyitasukat azonos csoport végzi. Az ak-
kori Gt. is foglalkozott a jelenséggel, de csak a tObbségi részesedés esetén is-
merte el annak a vesz€lyét, hogy az egyik vallalkozas képes meghatarozni a ma-
sik tizletvitelét, akar annak jovedelmezOségét kizarva. Ilyen magatartas — akar
tobbségi jogviszonybol, akar egyéb ,,erd”-bdl fakad, mindenképpen hatranyos
az uralt vallalkozas hitezlezdire — az itt jelentkez6 informdacios asszimetria miatt
a hitelezdk szabalyoz6i védelemre szorulnak.

Fantom cégek

A fantom cégek jogellenes adasvételének korliatozasa. Ha a céget a felszamo-
lasi eljaras eldtt 3 éven beliil eladtak, s ezutan a céget a felszamolasi eljaras elott
mar majdnem torolték a cégbirdsagi nyilvantartasbol, tovabba az eladdsodottsag
sulyos mértékii, a kordbbi tobbségi tulajdonos felel a cég kotelezettségeiért. A
lehetdség, hogy a korabbi tulajdonosok is feleldsségre vonhatdak a magasabb
kifizetési aranyt valdsziniisitette és kozvetetten kedvezden hatott az iizleti mo-
ralra is.?

% Megalapoz6 Tanulmany a fizetésképtelenségi eljarasrol sz616 torvény koncepcidjahoz, 2005
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5. A csddrezsim logikai keretrendszerének terve-

zett atalakitasa

A 2006 eldtti csddszabalyozas a gyakorlat tiikrében tobb ok miatt alkalmatlan
volt arra, hogy tamogassa a piacgazdasag fejlédését, a realgazdasag szerepl6i-
nek érdekérvényesitését, az arra érdemes cégek reorganizaciojat és az életkép-
telen cégek gyors kivezetését a gazdasagbol. Megallapithatd, hogy ilyen mind-
sitésti cs6dszabalyozas az MNB pénziigyi stabilitasi fenntartdsanak céljat sem
tamogatta, emiatt ismertetjiik, hogy az eddigi kedvez6 1épések mellett milyen
modositasok varhatéak még kozéptavon és ezzel kapcsolatban mi az MNB al-
laspontja. A logikdjaban is médosuld uj csddrezsim 2006. szeptemberében ke-
riilt a Parlament elé.

A csddeljarashoz ¢és a felszamolasi eljarashoz azonos stigmék fiiz6dnek: az
»f.a.” és ,,cs.a” jelzésekkel ellatott vallalkozasok nem vehetnek részt kdzbeszer-
z¢si eljardsokon, nem vehetnek igénybe jelentds allami és unids tamogatasokat
tevékenységlik folytatdsahoz/Gjraélesztéséhez. Ez a stigma tovabbi nehézségek
el¢ allit minden finanszirozasi gonddal kiizd6 vallalkozast, igy az arra egyébként
érdemes cégek sem képesek talpra allni, hiszen a diszkriminativ megitélés a ban-
kok hitelezési gyakorlatdban is visszatiikrozdik, mindezek a tarsadalom egé-
szére jelentOs koltséget ronak, hiszen minden piacra 1€pés plusz koltséggel jar.
Indokolt egy olyan szabalyozas megteremtése, amely lehetdvé teszi a kiilonb-
ségtételt €s az arra érdemes, csak atmeneti finanszirozasi/likviditasi problémaval
kiizd6 vallalkozasok el nem zarja el a menekiilési utvonalat.

A megoldast a szabalyozo abban latta, hogy minden eljaras csédeljarasnak in-
dulna (egy-eljarasos modell) és a hitelezok (hitelez6i gytilés) dontenének arrol,
hogy az eljaras

o egyezségkotéssel (ados €s a hitelezok kozotti szerzddéssel) zarul (ma-
ganszektor megoldas);

e birosagi feliigyelet melletti reorganizacioként folytatodik;

o felszamolasként fejezddik be.

Ezzel egyiitt az adds hivatkozhatna a fenyeget6 fizetésképtelenségi helyzetre.
S bizonyos, gyors reakciot igényld esetekben, mint pl. a EU hataron atnyald
tigyeiben, ahol lathatatlan harc folyik a bir6i dontési kdzpont és igy az adott
tagallam hitelezdinek jobb helyzetéért - a csddeljarast a fizetésképtelenség vizs-
galata nélkiil nyitnd meg a birdsag.
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Az MNB tamogatta a hatékonyabb, gyorsabb és olesébb csédszabalyozast. 2/
Mindazonaltal megallapithato, hogy a nemzetkozi bankszabalyozas iranyai, a
banki szavatolotoke szamitasi szabdlyok abba az irdnyba mutatnak, hogy min-
denfajta csodeljaras mar emeli a nemfizetési valdsziniiséget és ezzel egyiitt a
bankoknak 1épniiik kell kihelyezéseik érvényesitése érdekében, igy pl. érvénye-
siteniiik kell a koveteléseiket biztositd zalogjogokat. Tekintve, hogy a hazai val-
lalatok finanszirozasaban a tOkepiac szerepe csekély, a banki hiteleket pedig
ilyen nemzetkozi gyakorlat hatarozza meg,?® aggalyos vagy legalabbis tovabb-
gondolast igényelt volna a javaslat. Ha a masok pénzével gazdalkodo banki hi-
telezok minden csddeljarasban kotelesek veszélyt latni és érvényesitik fedezete-
iket, akkor a vallalkozas tényleg olyan helyzetbe keriilhet, hogy az atmeneti fi-
nanszirozasi nehézség rovid idon belill a teljes tevékenységet ellehetetleniti.

Az ujabb cs6édrezsim 1ényegesen javitott az érintett hitelezék tajékoztatasan ¢s
altalaban t6bb nyilvanossagot engedne az eljarasba, ami kedvezden hatna a va-
gyon gyors értékesitésére és a magasabb bevételre is. A hitelezok Internetes hon-
lapon keresztiili értesitése meggyorsitotta az eljards minden mozzanatat, gyors
kovetelés bejelentést, egyszerii €és olcsod hitelezéi gytilést tamogathatna (na-
gyobb cégek esetén a kis- €s nagyhitelez6k szama egyiitt akar 10.000 {6 is le-
het!).

Az MNB tamogatta a csddeljaras alacsonyabb koltségét és altalaban a hatéko-
nyabb fizetésképtelenségi eljarasokat, a magasabb kifizetési aranyokat, a cégek
z0tt. Az Internetes aukciok mas orszagokban is kedvezd gyakorlatot alapoztak
meg, a kiilfoldi nyelvek (pl. angol) hasznalata pedig még eredményesebbé teheti
mind a t4jékoztatast, mind az értékesitést. Az MNB e téma kapcsan amellett
foglalt allast, hogy a bankok iranyaba a kozhiteles tajékoztatas arra is terjedjen
ki, ha az ados ellen barki csddeljarast kezdeményez. A 2007-t61 hatalyba 1épd
szavatolotke szamitasi szabalyok szerint ugyanis ennek ismerete elengedhetet-
len a megfeleld nemfizetési valoszinlis€g-szamitdshoz, hiszen még az adods
egyiittmiikddése esetén is késhet az informacio.

A csddreform keretében arra is kitértek a dontéshozok, hogyan lehet rendezni az
olyan nemzetk6zi cs6djogi helyzeteket, ahol a nem uniods orszagok vallalkozo6i-
nak magyarorszagi befektetései €és hitelez6i vannak érintve. Az elképzelések

21 A hatékony, transzparens és megbizhat6 kovetelés érvényesités, ideértve a vagyontargyak és
kovetelések értékesitése elengedhetetlen része a mikodoképes pénziigyi kdzvetitési rendszer-
nek, ami kiilondsen igaz a nem fedezett hitelekre (WB, 2001).

28 Vértesy Lasz16: A finanszirozasi szerz6dések kotelmi jellege. in Jogelméleti Szemle 2009/1.
szam
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eziddig az UNCITRAL modellegyezmény alkalmazasat helyezték eldtérbe. (ha-
sonldan Japan és az Egyesiilt Allamok példajahoz.)

Az MNB tamogatott minden olyan kezdeményezést, ami a szabalyozas ki-
szamithatosagat noveli és a szabalyozasi hézagokat csokkenti. Kiilondsen je-
lentds ez a kezdeményezés abbdl a szempontbol, hogy tobb hazai banknak is
van projektfinanszirozasi tigylete Szerbiaban, Horvatorszagban, Romaniaban,
Bulgériaban.
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Mellékletek

1. sz. melléklet — Biztositéki szabalyok modositasa

49/D.§ (1) A-Ha a zalogjog a felszamolas kezd6 idopontja el6tt keletkezett, a felszamold
a zalogtargy AHePV%eV&éekbﬂ—sze}ga}e—V&gyeﬁﬁan{yLertek%1tese soran befolyt és-azer-
atvételarbol kizarolag a zalogtargy meg-
Orzésének - ideértve 4llaga megovasanak -, értékesitésének koltségeit, valamint a kiilon
Jogszabalyban meghatéarozott felszamoloi dijat vonhatja le, és a fennmarado dsszeget -
a zalogtargy értékesitését kovetden haladéktalanul - az értékesitett zalogtargyat terheld
zalogjoggal (6vadélal-szelgdlé—vagyontarsgyab-biztositott kovetelések kielégitésére

forditja-a-biztesitottkovetelés-erejéigkoteles forditani - tobb jogosult esetén a Ptk. 256.
§ (1) bekezdeseben meghatarozott k;glgg@g&sorrend ﬁgyelembevetelevel -—ha—a—za—

zalogjoggal biztositott kdvetelések k}egyeﬂmeﬂemﬂ—mafaét—feszeﬂelek}elegrt%%fah—
mm{—klelegltesere fordlthat]a a V%t%L&r—f%ﬂﬂm&Weg&habbé@%—aﬂalefeles%&sa—tekm—

idépontja elott keletkezett

57.8.(1) (b) b) 2006.jul.1.a felszamolas kezdo 1dopontJa elott Whﬂgzalogog-
gal —w&dekk&l—blztosnott kovetelesek

ke%eleze&seg)——a Zalogtargy éevadelé—ertekenek erejéig,- ﬁgyelembe véve a 49/D §
ubekezdese alapjan mar klﬁzetett osszeget B——fe&%%h@#a—zalegsze&eées—tekm—

bek%dese&e%mwﬁelﬁwzmﬁemkeﬂr@ha a Zalegfafgya{— Mtobb zalog] og ter-
heli, akkor a klelegltes sorrend]ere a Ptk 256. § anak (1) bekezdese az ﬁ&ﬂy&ée,—e—ﬁeﬂ—

(2) A felszamolasi koltségek a kovetkezok:

a) az adost terhelé munkabér és egyéb bérjellegii juttatasok - ideértve a munkaviszony
megsziinésekor jaro végkielégitést, valamint a kollektiv szerzodésben, illetve a munka-
szerzddésben meghatarozott juttatisokat is, tovabba ha a felszamolas kezd6 idépontjat
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megeldzden esedékessé valt munkabért €s egyéb bérjellegli juttatasokat a felszamolas
kezd6 iddpontja utan fizették ki, az ezeket terheld ado- és jarulékfizetési kotelezettség
is (ideértve az egészségiigyi hozzajarulast, illetve a magannyugdij-pénztari tagdijat is);

b) a felszamolés kezd6 iddpontja utan az adds gazdasagi tevékenységének ésszert be-
fejezésével, tovabba vagyonanak megévasaval,-megorzésével kapcsolatos koltségek,
ideértve a kdrnyezeti karosodasok €s terhek rendezésének koltségeit, tovabba a 27/A. §
(10) bekezdése szerint létesitett polgari jogi jogviszonnyal Osszefiiggésben felmeriilt
kiadasokat, valamint az adosnak azokat a hiteltartozasait, ado- és jarulékfizetési (ide-
értve az egészségiligyi hozzajarulast, illetve a magannyugdij-pénztari tagdijat is), karté-
ritési kotelezettségeit, amelyek a felszdmoldsi eljaras kezd6 idépontja utani gazdasagi
tevékenységbol keletkeztek, kivéve a nyereségbdl fizetend6 adodkat;

c¢) a vagyon értékesitésével és a kovetelések érvényesitésével kapcsolatos igazolt kolt-
ségek;

d) az adost terheld, a Munkaer6piaci Alap bérgarancia alaprészébol kapott tamogatas;

e) a felszamolassal kapcsolatos birosagi eljaras soran felmeriilt, a gazdalkodé szerveze-
tet terhel6 koltségek;

f) az ados iratanyaganak rendezésével, elhelyezésével és drzésével kapcsolatos koltsé-
gek;

g) a felszamolo - 49/D, § (1) bekezdés alapjan nem Wdua [60 § (4) bek]
mehr-amely tartalmazza a felszamold altal igé
sévelnem a 27/A. § (10) bekezdésében meghatirozottak szerint 1étesitett polgari jogi
jogviszonnyal 6sszefliggésben felmeriilt kiadasokat is.

58.8§ (1) Az57.§ ( 1) bekezdesenek a) €s c) pontjaban felsorolt kdveteléseket esedekes—
ségiikkor,-a 3 , §
leveal——a—zaleg%afgyeftekesﬁeseker— a d)-g) pontban foglalt koveteleseket pedlg a zaro-
mérleg vagy zar6 egyszerisitett mérleg jévahagyasa utan 30 napon beliil kell kielégi-
teni. A d)-f) pontokban foglalt kovetelések az 57. §-ban foglaltak szerint a k6zbensd
mérleg alapjan is kielégithetok.
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2. sz. melléklet — Hatékony vallalati cs6dszabalyozas
alapelvei (WB, 2001)

1.

S T

~

10.

11.

12.

13.

14.

A cég eszkozeinek értékét maximalizalja, azzal, hogy lehetdséget biztosit a
reorganizaciora.

Felszamolas és reorganizacio kozotti erds kiillonbségtétel.

Hazai és kiilfoldi illetéségii hitelezok egyenld banasmodja.

Az inszolvencia helyzetek gyors, hatékony és egységes rendezése.
Adoés vagyonanak szétaprozddasat megakadalyozza.

Transzparens eljaréds, amely 0sztonzi az informaciok gyljtését és megosz-
tasat az érdekeltek kozott.

Hitelez6i jogok elismerése jol kiszamithatd szabalyok ¢€s eljardsok mentén.

Hataron 4tnyul6 inszolvencia-helyzetek szabalyrendszere, a kiilfoldi eljara-
sok elismerésével.

Ugyvezetés feleldségi szabalyai a felelds vallalati magatartast 8sztonzi.

Az életképtelen vagy a hitelezok nagyobb megtériilését garantald esetekben
a cégek hatékony (gyors és olcsd) kivezetése a gazdasagbol, az életképes
cégek rehabilitacidja. Az eljarasok atjarhatoak.

Az eljaras meginditasa gyors, illikviditas vizsgalatan vagy fizetési nehézség
vizsgalatan alapul. A mérleg-alapu vizsgalat masodlagos. Az eljaras kez-
dete minden iigyvezetési cselekményt a birdsag jovahagyasahoz kot, kivéve
ami elengedhetetlen a napi lizletmenethez.

Az eljaras kezdete minden hitelezdi cselekményt kizar vagy felfliggeszt. A
biztositéki hitelezok jogai korlatozott ideig ugyan, de akadalyozhato, annak
érdekében, hogy a vallalkozast vagy annak egy részlegét magasabb értéken
lehessen tovabbadni, illetve biztositékra sziikség van a vallalkozas reorga-
nizéaciojahoz.

A fizetésképtelenségi eljarasban az ligyvezetést a birosag altal kinevezett
fizetésképtelenségi szakértd veszi at, vagy az ligyvezetés helyben hagyasa
esetén felligyeletét egy ilyen személy latja el. A szakértok és az ligyvezetés
(ha helyén maradhat) felelds, elmozdithatd, helyére 0j szakértd nevezhetd
Ki.

Hitelez6i valasztmany képviseli a hitelezdket, ellendri a felszamold munka-
jat, tajékoztatja a hitelezoket, a cég rehabilitacioja esetén megnevezheti sa-
jat fizetésképtelenségi szakértdjét.
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15.
16.

17.

18.

Az ados 0sszes vagyonelemére kiterjedd eljaras.

Fennallo szerzodések mddositasanak lehetdsége (kivéve ahol ennek ellent-
mond kereskedelmi, kdz- vagy szocialis ok, pl swap-iigyletek)

Fizetésképtelenségi eljarasban lehetdség van az eljaras kezdete eldtti (réovid
1d6) kedvezbtlen vagy mas hitelezokre nézve hatranyos jogiigyletek vissza-
vonasara.

Rehabilitacio feliilirhatja a hitelezdi varakozasokat, a biztositéki hitelezoket
azonban a biztosiéki vagyontargy értékesitése utan rovid idon beliil sziiksé-
ges kifizetni. A fizetési moratorium a biztositéki hitelezéket a lehetd legro-
videbb ideig érje. A hitelezdi rangsorban az allami kdvetelések ne eldzzék
meg allami jelleglik miatt a mas hitelezok koveteléseit (pl. magannyugdij-
pénzari kovetelések, vagy adohatdsag kovetelése)

Palinkd Agnes — Svoob Eva. A vallalati cséd bekovetkezésének 6 okai és a csddhoz vezetd
folyamat. Pénziigyi Szemle 2016/4
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3. sz. melléklet — A banki kdvetelések adminisztrativ
terheirdl (értékvesztés és céltartalék-képzés)

A banki kovetelések megjelenhetnek eszkozként (kovetelésként/fedezetként)
nyilvantartva, illetve mérlegen kiviili tételként. Az eszkozként nyilvantartott té-
telek mindsitési kotelezettség ala tartoznak. A hiteliigyletekhez befogadott fede-
zeteket is tekinthetjiik egyfajta banki kovetelésnek. A banki kovetelések érvé-
nyesithetdek végrehajtasi eljarasban, csédeljarasban és felszamoldsi eljarasban.

A végrehajtasi eljaras csak a bank-ados kapcsolatat érinti, nem vonja be az
eljarasba az ados tobbi hitelez6jét. A végrehajtasi eljaras olyan nem nyilvanos
birdsagi eljaras, amely birdi hatdrozattal zarul. A hatdrozat alapjan indulhat meg
a végrehajtas, ahol a kdvetelés érvényesitéséhez a végrehajtd eldszor az ados
bankszamlait ellendrzi, majd ingatlan vagyonara tér at, végsoé soron pedig ki-
szallassal ingd vagyontargyakat foglal le.

Amennyiben az adds maga ellen csédeljarast indit, a banki kovetelés peresitett
kovetelésnek tekinthetd, a peresélyre kihat, hogy ebben az eljarasban mar nem-
csak a bank-ados kapcsolatot kell rendezni, hanem az adds Gsszes hitelezbje az
eljaras részesévé valik. A csddeljarasban vagy végrehajtasi eljarasban peresitett
koveteléseket peresélyek alapjan kell mindsiteni: problémamentes — ha doku-
mentalhatéan valoszintisithetd, hogy megtériil; kiilon figyelendo - ha veszteség
még nem valosziniisithetd, de a hitelintézet olyan informaci6 birtokaba keriilt,
amely specialis kezelést tdmaszt ald; dflag alatti — bizonytalan mértékii veszte-
ség valoszinlisithetd; kéfes — a veszteség biztos, ennek mértéke bizonytalan;
rossz — keletkezd veszteség varhatdan tobb mint 70% ¢€s az adds tobbszori fel-
sz6litasra sem torlesztett.

A peresitett kovetelések a kétesnél jobb mindsitését kiilon indokolni kell. A bank
kovetelése érvényesitéséhez nemcsak végrehajtasi, hanem felszadmolasi eljarast
is kezdeményezhet, ekkor a csddeljarashoz hasonléan nemcsak a bank és ados
valnak az eljaras részévé, hanem az adds Osszes hitelezdje. A felszamolasi elja-
ras megindulasakor, tehat akkor, amikor a birdsdg dontése a Cégkdzlonyben
megjelenik (&ltaldban az inditvany beadasa utan 4 honappal), a banki kovetelés
a szabalyozas értelmében ,,rossz” mindsitést kap, tehat a felszamolasi eljaras
alatt all6 kovetelésekre a kovetelés értékének 70-100% kozotti céltartalékot kell
megképezni. A céltartalékot mindaddig meg kell képezni, amig a banki sajat
kovetelés vagy vasarolt kdvetelés behajthatatlannak nem mindsithetd vagy a
bank azt elengedte/arrol lemondott.

Ami a fedezetek elszamolésat illeti, ha érvényesitésiikhoz végrehajtasi eljarast,
csédeljarast vagy felszamolasi eljarast kell kivarni, akkor csak ezek lezarultat
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kovetden keriilhetnek be piaci értéken a banki konyvekbe, s csak ezutan lehet
Osszevezetni ket a koveteléssel szemben. A hosszasan sziikséges nyilvantartast
a jogalkoto azzal indokolja, hogy csak a folyamatos nyilvantartassal tudja a bank
nyomon kovetni a kdvetelés nagysagat, a kapcsolddo kamatokat, stb. A talzott
adminisztrativ terhek enyhitését a szabalyozas azzal éri el, hogy az a kdvetelés
is behajthatatlannak minésiil a szamviteli tv. szerint, ahol a behajtasi koltségek
nem allnak ardnyban a varhaté megtériiléssel.
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