A KUTATAS RESZLETES JELENTESE

A Visegradi Egyuttnfkodés multja, jelene, buktatéi és perspektiami kutatasi projekt
vegsd fazisa,végeredmeénye egy 12-15 ives kézirat lesamely a tervek szerint az ELTE
BTK Torténelem Szakan 2010 szeptemh#@rétditanddé MA-képzés egyik szakiranyanak
(Visegradi Szak — A visegradi egyuttfikodés orszagainak kapcsolattorténetmyik
tankonyveként, illetve kézikbnyveként hasznaland6 Ezért a projekttel kapcsolatban
kérem, hogy az OTKA a mirgsitést kiegészi eljarasban — ennek értelmében - kébb
médositsa

A kézirat tartalmi és szakmai kontrolljat a MTA Pilihelybeszélgetés formajaban biztositja
a kézirat leadasa @t. (A projektben magam vagyok a kutatas témavgzetés
egyuttmikodok nélkdli, egyetlen kutatéja is.)

A palyazat indulé megfogalmazasaban jeleztem, hadyutatdsom kozponti elgondolasa,
hogy a négy tagorszag (Lengyelorszag, Magyarors&movakia, Cseh Koztarsasag)
egyuttmikodésere koncentraljak. Ezt azért is tartottamaé®rmn fontosnak, mert a témara
vonatkoz6 irodalom ezzel foglalkozik a legkevésb@&z egyre terebélyeséd
Visegrad-irodalom etsorban azzal foglalkozik, hogy a négy tagorszagpt-egy téma
szempontjabol, vagy oOsszefoglaloan leirja, altaldlé@lon-kulon. Az 6sszevetések mar
ritkabbak, s a tényleges egyutikddés vizsgalata még az ésbnél is ritkabb a
szakirodalomban. A leggazdagabb a tranzicids ioodalTermészetesen, vannak nagyon
ertékes kivételek. Ezek kozé tartozik a 2006 végénjelent, éppen a Nemzetkdzi Visegradi
Alap altal kiadott reprezentativ kotet, Bhe Visegrad Group — A Central European
Constellation amely minden addiginal koncentraltabban, kéozwéileaz egyuttrikodést
tekinti &t. A projekt inditasa 6ta megjelent néhaéjgbb, j0l hasznélhatdé szakirodalom (mind
a régebbieket, mind az Ujabbakat a kéziratban Kkovasokként és szakirodalmi
bibliografiaként is bemutatom), de &w®rban a napi- és hetilapok, valamint a folyGiratok
anyagaira tamaszkodom.

A forrasokat kulonféle formékban gjgottem dssze: konyvek, folyoiratok, heti- és napdk
cikkeinek fénymasolt, vagy elektronikus formatumabiaendelkezem lefotézott konyvekkel,
cikkekkel, tanulméanyokkal, és elektronikus adatleadh megvéasarolt archivumokkal is. Ami
a témat illeti, az erre vonatkozoan fellethdorrasok jelenis részét megitélésem szerint
0dsszeszedtem.

E jelentésben a készidl kéziratot annak részletes vazlata altal szeretnéimemutatni. A f6
vazlatpontok:

Bevezeb; Az egylttntikddés tagorszagai Kozép-Eurdépaban, és a kozépaudigmtitas; A
Visegradi Egyuttmikddés mudltja; a Visegradi Egydttikodés jelene; A Visegradi
Egyuttmikodés buktatéi; A Visegradi Egyuttikodés perspektivai; Mas regionalis
egyuttniikddések (Benelux, Eszaki Tanacs) példai; A visdgmgyittnikodés kils
szemmel; Allamdi, kormany®i, miniszteri talalkozok sorrendje; Osszefoglal®@nwologia;
Befejezés; Dokumentumok (a néhany jelendokumentum kozlése). Ami a végleges kézirat
szerkezetét illeti, nem biztos, hogy annak felégitteljes mértékben kdvetni fogja az alabb
leirtak szerkezetét.

Bevezebémben azt vazolom fel, hogmiért tartom fontosnak a témavalasztast, és hogy
altalanossagbamit jelent a visegradi egyuttmikddés A pozitiv ebjeli kdzép-eurdpai
egyuttmikdodésekre mar voltak kisérletek, de egyik sem Kirtigen hosszu ideig, nemsokara
hiasz éves évforduldjat innepelhetjik. Véleményesnirsizaz egyuttritkddésnek — biztonsagi
okokbdl — nincs alternativaja, éppen ezért, a kénunkacimeét a kovetké&zeppen képzelem



el: “A félig telt pohér — az alternativa nélkili Visegrali Egyuttmiikédés. Mas lehetséges
cimvariansok: Az egyutttkodés, mint terapia; Biztonsagot egydikadés utjan. (Ezek a
cimek menet k6zben valtozhatnak, atalakulhatnak.fé&ezik ki, hogy milyen né&gpontbdl
vizsgalom az egyduttfikodest.)

Az elss, bevezeb fejezetbenazzal foglalkozom, hogy az egyutikbdés negy tagorszaga,
tarsadalmaik, véleményformald politikai és értekgiselitjik hogyan értelmezi az illeé
orszag helyét a régidbanltt elsssorban a centrélis helyzetre, a kbzéppontban, kilbpa
levésre,a kdzép-eurdpai helyzetre helyezem a hangsulyfzt vizsgalom meg, hogy az
elmult hasz évben ki hol képzeli magat, mit gondajat foldrajzi-politikai, kulturalis,
civilizaciés helyzetéil, és Aaltaldban mit gondol az egyiititkodéstl és a regionalis
egyuttmikodés6l. Szolok arrdl, hogy ki mit gondol Koézép-Eurdpardti mit tart
Kdzép-Eurdpanak Rdéviden jellemzem a helyzetértékelések, helymdtdezések torténeti
gyokereit és az elképzelések torténeti jellémEelvazolom, hogy ki miért vonja bele ebbe a
korbe a sajat kornyezetét, sajat szomszédsagéatat sagrdekszférjjat. A
Kdzép-Europa-irodalom nagyon gazdag, szertedgaeottdénetisegében nem kivanok
elmélyedni. Szandékom annyi, hogy bemutassam: mitdginak a tagallamok arrél a
koérnyezetél, arrol a régiodrol, amelyben a visegradi region@lgyittnikddés kdzponti helyet
kap. Azt is be akarom mutatni ezzel, hogy a négprszag tarsadalmai sajat maguk és
szomszeédaik regionalis szereflérs helyésl hogyan vélekednek.

A kovetkedkben targyalom a projekt tényleges tartalméegy nagy fejezetreosztom a
témat. Az el§ a Visegradi Egyuttiikodés multja, a masodik a Visegradi Egyiitkidés
jelene, a harmadik a Visegradi Egylikodés buktatdéi, a negyedik a Visegradi
Egyulttmikodés perspektivai.

Szandekom szerint a kézirat végeére részletes kgradlkészitek, amelyben az eseményeket
bévebb magyarazatokkal latom el, jelezve, hogy megnegeny miért volt fontos, hozott-e Ujat
az egyuttnikodeés folyamataban, vagy sem.

A kronologiat megéizi egy olyan fejezet, amely, bar kronologikus, da &oncentral, ami az
egyuttmikddés csucspolitikai szintjének & mozgatérugoja: az alladif a kormanydi, a
kulugyminiszteri talalkozOkra, és néhany olyan samliszteri talalkozora, amelyeken az
egyuttnmikodés ebre vitele és megszilarditasa szempontjabol fontastédek, hatarozatok
szilettek, példaul bizonyos kulturdlis minisztevktatasi miniszteri, vagy agrarminiszteri
talalkozok.

l. A legfeldolgozottabb, irodalommal, forrasokkal é& adatokkal a legjobban ellatott téma
az egyuttmikddés mdaltja. Ennek kezdetét az 1991. Februar 15-én Visegraaléirt
Visegradi Nyilatkozat elfogadasaval datalom, a végéz egyuttrikddés multjanak végeét -
pedig a négy tagallamnak az Eurdpai Unidba valéételével, 2004. Majus 1-vel. Ez a
periodizalas — ami az egyutikbdési folyamat logikajabdl is adodik - nem csak ér
véleményemet tikrozi, hanem azokét is, akik e tamabimélyedtek. Az egyittikddés
jelenét nyilvanvaléan a 2004. Majus 12-én elfoghdaabb jelenis egyuttnikddesi
nyilatkozat, a Krondiz-i Nyilatkozat inditja. A Nyilatkozat attol a dserszagi varostél kapta
a nevét, amelyben a kormatkf akkor talalkoztak. Ekkor () alapokra fektették az
egyuttmikodést, Uj célokat, elveket, értékeket és feladdtpolve ki a szamara.

Az egyuttmiikddés multjanak taglalasabankitérek a rendszervaltas élpillanatanak, az
elss éveknek (1989-1990-1991) a biztonsagi szemponud rélemzésére, tehat annak a
felvazolaséara, hogy milyen regiondlis biztonsadytetben — azaz veszélyhelyzetben — kertilt
sor az egyuttikddés elinditasara. Ismertetem a nyilatkozatotréldgolitikusoknak az
egyuttmikodésre vonatkozd akkori elképzelését és értékelealamint értelmezéseét is. it



fontos, hogyan latjak az inditast a felek, a tagabk akkori vezét politikusai. A
veszélyérzetet fokoztak a nemzetkdzi eseményeka i§govjetunid szétesése, a Jugoszlavia
széteseéseét kisekezdeti haboruskodasok, azéelsaki hdbora ténye, a szovjet puccs veszélye.
Az egyuttniikddés létrehozasat megelék a szovjet birodalom kdzép-eurdpai jelenlétének
megs#inését kisér folyamatok, mint a KGST-nek és a Varsoi Sadésnek a felszamolésa,
valamint a szovjet csapatok kivonulasa a térskgb

Ismertetem, hogy a Nyilatkozat 6&f milyen biztonsagpolitikai mérlegelések voltak
jellemzbek az akkor még harom tagallamban, Csehszlovakiabdagyarorszagon és
Lengyelorszagban. Felvazolom, hogyan néztek ki @z“Hurdpa-politikdk” a harom
orszagban. Ismertetem a folyamatot, ahogyan ébkégagallamokban elterjedt és minden
egyébnél jobban medg@mtdott az a geostratégiai és biztonsagpolitikai attég, hogy a
nagyhatalmi vakuum pillanataban az egyes orszagejvalasztott politikai elitjei a nyugati
irAnyt fogadték el kbvetewdek.

A Nyilatkozat szévegét is elemzem, amely egyértelma kozos vagy hasonld célok alapjan
a tranzicid és az egyittikbdés céljanak és akaratanak a kifejezése. A géléa és a
biztonsag zb6najahoz, a nyugati biztonsagi szerkiezet a NATO-hoz, illetve a
gazdasagi-tarsadalmi szervezethez, az EK-hozg¢bkésEU-hoz tortéé csatlakozas.
(“Nyilatkozat az egyuttiikddéssl az eurdpai integracio Gtjan”.) Az indulas neh@zesee és
mikéntjére vonatkozoan vannak dokumentumok, visekEeezések, korabeli tudositasok,
interjuk, és utdlagos értékelések és visszatelghtés. A mult felvazolasaban alapéen
idérendi sorrendben haladok, de a megteledlyeken kitérek azokra a problémékra, amelyek
id6kdzben felmertltek, és nehezitették arethaladast.

Az egyik legjelenisebb, hogy az egyuttikddés egyik tagja, Csehszlovakia 1992 végén
kettévalt, két tagallamra szakadt, és ez O©Onmagaisammegtorpanasra késztette az
egyuttmikdodés folyamatat. Pedig Csehszlovakianak, foldrajilyzete miatt is, az
egyuttmikodés 0Osszetartasat kellett volna jelképeznie éaoditania. Csehszlovakia
kettévalasa visszatartotta a kozos haladast az EUa éNATO felé, ami abban is
megnyilvanult, hogy az EU (EK) végul a tagallamdklegyenként irta ala a tarsulasi
szerddést is, a kettévalt Csehszlovékia utddallamaivabaik ketbnél ké$bb, $t szigoritott
feltételekkel. Igy azzal egyiitt, hogy az egyiitkiddést a tagallamok elinditottak, a nyugati
késztetés az egyittikddésre nem volt olyan jelléghogy ténylegesen egységesen kezelte
volna a tagallamokat. A kilon-kezelés stratégiajeegy tagallam EU-csatlakozasaig fenn is
maradt.De mégis, az egyuttrtikddés multjanak folyamataban lassan kezdett kialakini

az a kuls szemlélet, hogy a visegradi egyuttttkodés tagallamai egységet, egységes
régiot, egységes tertletet alkotnakMindez el§sorban kil§ szemlélet volt, és a nyugati
iranybdl indult és disodott, de felfigyeltek ra keleti (pl. orosz) irddy is.

Foglalkozom az egyutttikodéssel szembeni azon jek&ntvaddal is, hogy azt valéjaban a
nyugat, elésorban az USA északolta ki a tagallamokbdl, igy nem o6nként, shjlsh
belatasbol, akaratbdl alakult meg, hanem &iddvards eredményeként. Ez a vélemény
elsssorban az egyutthkodést mindvégig elutasitdo vedetseh politikus, Vaclav Klaus
véleménye, de tobben csatlakoztak hozzéa, vagy mbkidonféle formakban fogalmaztak
meg ennek lényegét. Az egyuftkbdés ebterét és hatterét, kilondsen annak indulasakor,
tobbféle forrasbol vazolom fel, és az egymasnaknathondd érveléseket is bemutatom.

Mind az egyuttmikodés multjanak, mind jelenének részeként, resaeatéoglalkozom azzal,
hogy ki és miért ellenezte és ellenzi az egyiikinaést. El§sorban — természetesen — a
legjelentsebb és legbefolyasosabb ell@ez Vaclav Klaus, aki miniszterelndkként,
parlamenti alséhazi elndkként, majd allék¥dnt is sokat tesz azért, hogy ezt gatolja,
hatraltassa, felszamolja. AZ befolyasa miatt rendkivil fontos eleme az anyagaal
kifogasainak és érveinek bemutatdsa, és az elidserdkozo érvek és politikak bemutatasa
is. Mindezek miatt, a multra és a jelenre vonatkozds, foglalkozom azzal, hogy az



egyuttmikddést hogyan befolyasoltak és befolyasoljak allk@amak kilonféle kormanyai.
Hangsulyozom, hogya visegradi egyuttmikddés multjaban, és jelenében is ésen
nyomon kovethetk a kormanyfliggéség jegyei

Ennek el§ és nyilvanvalo esete éppen Vaclav Klaus kormértglvékenysége (1992 és 1997
kozo6tt), amikor — de efsorban 1993 és 1998 kozott — cseh wdsaltemette az
egyuttmikodést. Ennek kovetkeztében annak multjaban vanjegpts, tobb éves toéres,
amikor elhalt, és csak 1998-ban — éppen egy csamgirkormanyvaltasnak koszonben —
elesztették Gjja. (Vannak, akik azt allitjak, hogsnikor Klaus volt a kormangf még a
kuligyminisztériumban sem lehetett kiejteni azzétshogy Visegrad.)

Eppenezért, az egyittniikodés kormanyfugd jellemzéit és jelenségeit mind a mult,
mind pedig a jelen targyaldsanal hangsulyozoperre kulon fejezetet (két fejezetet) szanok,
amelyekben végigviszem, hogy mely cseh, szlovakgyel, magyar kormanyok milyen
jellemzikkel birtak-birnak az egyuttkodés hatraltatasat vagy tamogatasaviiet Egyebre
olyan sajatos kovetkeztetés bontakozik ki 6leel hogy Csehorszagban a jobboldali
kormanyok inkabb hatraltattak, mint segitettékaklaliak pedig kifejezetten tamogattak az
egyuttmikodést. Szlovakiaban az egyitikddéest minden kormany — deklaraciok szintjen —
tamogatta, de a tettek Ugye nemcsak kormanyfiigganem egyenesen politikai
szemelyiség-flugg is volt, $t most is az. Magyarorszagon inkadbb a jobboldatiményok
tamogattdk az egyulttikodést, a lengyel-magyar viszony tengelyére, vamyopillérére
alapozva, a baloldali kormanyok pedig inkdbb h&t@k azt (ide értve a
Medgyessy-kormany és a Gyurcsany-kormany megfosddlés). Lengyelorszagban minden
kormany deklarédlta az egyutiikbodés tamogatasat, és azt — a masik harom tagallam
korményaihoz képest joval inkdbb — kiegyensulyautkilengések nélkill, tartdsan azonos
“héfokon” tamogatta. Hogy mit tettek vagy nem tettete ga lengyel kormanyok, az kulon
elemzés téméja lesz.

A kormany- és személyfuggegyuttmikddési politika kil- és biztonsagpolitikai prograkno
keretében valosult meg, amelyeknek orszagonkéntl&éat a kézirat tartalmazni fogja.

Az egyuttmikddés multjdban Klaus cseh kormabngk koszonhéen beallt, fent emlitett
néhany éves tetszhaladl allapotat nemcsak cseh sméindh hanem a tdbbi tagorszag
szempontjabol is felvazolom, kiléndsen arra Ossigsdiva, hogy mint vélekedtek éfr
ekozben a tbbbiek: a szlovakok, a lengyelek ésgyarak.

Az egyuttmikodés tetszhaladlanak idején egy masik egyuttiikodés tartotta életben
ennek lelkét, ez pedig a CEFTA volt a Kdzép-Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas
Egyezménye, amely egészen az EU-hoz valdé csatlsipzéikodott. A CEFTA-t az
egyuttmikddés multjanak egyik fejezeteként targyalom. Ebkiedrek arra, hogyan szlletett
meg ennek gondolata, hogyanukiddott, ki hogyan értékelte annak eredményeit és
eredmeénytelenségeit, hogy milyen nehézségek e¢epnék meriltek fel ekézben. Szélesebb
tagallami alapokon nyugodott, mint a Visegradi Bgyikodés, de a V4 volt a kdzponti
magja, a hajtomotorja. A CEFTA-ra jellethzhogy annak megsziletését, létrehozasdnak
gondolatat és dkodeési feltételeinek biztositasat Vaclav Klaus gtsazemélyes akartanak
tulajdonitja. Ugy vélekedik, hogy adttalalta ki,6 szorgalmaztaj hozta létre, és biztositotta,
hogy mikédhessen. Ennek igazsag-alapjat nyomon kévetemme@sizsgalom, hogy ezt kik
hogyan értékelték, és kik tulajdonitottdk még sdjgzdeményezésiiknek. A CEFTA-t
altalaban sikeresnek értékelik, és nehézségeitiikdbaes tokéletessegét zavard elemként a
mezdgazdasagi egyittikddés nehézségeit — a jelénerdekellentéteket — hangsulyozzak. Ez
a vamunio-féle egyutttikodés lehdiséget adott arra, hogy a tagallamokreltanuljak,
gyakoroljak a kereskedelmi liberalizalas feladatait

Klaus értékelése szerint a CEFTA — mint &zgyermeke - eredményes és lényeqi
egyuttmikddés volt, tartalommal és értelemmel felruhdzvdg rma V4 olyan politikai



egyuttmikddési kényszer volt, amelynek nem volt sem értelsmm tartalma, még a
formalitasai is hamisak voltak.

A V4-ek egy harmadik regionalis egyuttniikddés részesei is voltak, a Kdzép-Eurdpai
Kezdeményezésé (KEK), amelyet 199081 Pentagonale, majd Hexagonale néven
bévitgettek. A KEK-6l is adok attekintést, értékelést, amely az Alpakid egyik
kezdeményezéseként indult, és lassétienki magat olyan tulivitett egyuttnikédésse,
amely egy id utan mar valédi eredményeket nem hozott, csak dbsmtalalkozék
sorozataként maradt meg. Ezt a regionalis egyikiishest, mint kezdemeényezést a V4-ek is
egymastol eltéren értékelték, de az EU-tagsag elérése utan lébgagatruhaztak aliik
keletebbre @sorszagokra. Ez az a kezdeményezés, amely addigthbamig mar olyan tag
és B nem lett, hogy kdz6s newitmnehéz talalni hozza.

Mielétt ratérnék a V4 egyuitthkddés multjanak kovetkézszakaszara, felvazolom, hogy mik
voltak azok a tagallami bel- és kulpolitikai jelletik, amelyek lehetetlenné tették az
egyuttmikodést. Ebben elsorban a cseh és szlovak kormanypolitikdk a hibaskk
attekintem a magyar és a lengyel kétkedéseketzakszasokat is. Az egyittikddés
kétségbe vonasa ésen hangot kapott a magyar és a lengyel mérledgdiése és
értékelésekben is. A Mari és Klausi politika jelleminek részletesebb, a folyamat Iényegét
megvilagité bemutatasa ennek a fejezetnek lesiadaia.

A V4 egyittmiikddés multjanak hosszu intermezzoja utan, az 1998&&ormanyvaltasok,
valamint az ezzel jaré bel- és kulpolitikai kurzuswéltasok az egyuttmikodeés felélesztését
eredmeényezték Ez az egyuttiikddés mdaltjAnak Ujabb szakaszat nyitotta meg. Erre
vonatkozoOan attekintem az Uj kormanyok 0j egyikadési elképzeléseit, az Gjra elindulo
Osszefogas kulpolitikai tétjeit. Ezek kozott elbelyen szerepel a Miari Szlovakia
“megmentése”, az EU-integraciés és NATO-csatlakof@lgamatban valé lemaradasanak
behozdsa. Ugyancsak fontos tétje volt a tagallalNéd O-tagsaga és EU-csatlakozasi
targyalasainak megkezdése. Az integracios folyaamatd$sorban arra koncentralok, hogy
ebben hol helyezkedett el a visegradi egytikiaés. Koztudott, hogy a csatlakozasi
targyalasok folyamataban az egydikiidés nem volt mindig kitartd, €és nem volt mindig
eredményes &, tobbszor egymas ellen dolgoztak a tagallamok.

Az egyulttmikodés mualtjanak tejes szakaszat értelmezhetjik, étkelhetjik abbol a
szempontbdl is, hogy milyen szerepet jatszott a mggrszag integracios folyamatabanEz

a nésdpont jelen van a kutatasom végeredményeként k&sdiratban. Az egész 12 éves
folyamatnak egyik fontos kis§elensége az, hogy benne a V4 folyamatosan viz$igdzo
egyuttmikddés képessed#dr vagy inkabb a képtelenségbrAz egyittnikddés sikereinek és
sikertelenségeinek felvazolasa és az integracigarfatban megnyilvanult egyuttikddési
kisérletek, képességek, képtelenségek és kudavotdsf“szeredi” ennek a kéziratnak. Ez a
téma szempontjabdl természetes és relevans kotglis. Mind a NATO, mind az EU
csatlakozasi folyamatat eflba szempontbdl kisérem végig. Mint mar emlitettenrmeégy
orszag kulpolitikai stratégiainak éso fcéljainak attekintésével, bennik e regiondlis
egyuttmikdodés helyének kiemelésével, és az egqyiktidési “akciok” sikereinek és
kudarcainak hangsulyozésaval szeretném felvazotra éolyamatot. Ebben hangsulyt kapnak
a négy orszag kulpolitikai koncepcidi, az, hogyizatalos kilpolitikai programok hogyan
hangzottak és hogyan valésultak meg a politikakgylatban.

Ebben a vizsgalatban fontos annak hangsulyozagg, ot jelentett a négy tagallamnak az
integracios folyamatban az egymassal valo rivadigzdhogy ezt kils vagy bel§ igénylbl
mukodtették-e. Megvizsgalom, hogy a rivalizalas égneds ellen dolgozas bélkésztetés
vagy kul$ kényszer hatdsara tortént-e. Megvizsgalom, hogynikior és hogyan, milyen
szakaszokban, milyen kulpolitikai dokumentumokkadiult és haladt az integracidban, és
hogy ebben mikor volt jeleéis ebrevivo szerepe az egyittikodésnek. Persze azt is
megvizsgalom, hogy mikor és miért vallott (olyaksmor) kudarcot az egyutttkodés.



Ennek a vizsgalatnak a folyamataban ki kell térreetagallamok nagysaganak, sulyanak az
aszimmetrigjara is, és arra, hogy ez milyen jéllegoblémakat okozott az egyutikbdés
multjaban. Erre vonatkozéan nagyon sok vélemény rétidelkezésre, amelyek kozul
valogatni lehet, de amelyek mindegyikét figyelembee foglalom 6ssze a kialakult itéleteket
az egyuttnikodés eredményessédiéés eredménytelenségdir

Az egylttmikddés mdaltja az integracidos folyamatban nyugodivv&ti nem nevezhét
eredményesnek. De az eredménytelenségek - amelyegmutatkoztak az EU
alkotmanyozasi folyamatanak, a Konventnek az in&gmben is — kilonféleképpen
vizsgalhatok és értékellidt A fél eredmény, a fél siker lehet kudarckéntlkénezhet, de
lehet pozitiv értelmezés is. A kézirat mindkét fefeegszolaltatja, €s mindkét alapallasnak az
érveléseit be kivanja mutatni.

Az egyuttniikddés multjara vonatkozé vizsgalatban fontos témasahogy az emlitett 12
eves folyamatbara tarsadalmi és politikai elitek, valamint a kézvémény hogyan
viszonyult az egyuttmikbdéshez Erre vonatkozéan nem csak “az irastudok”
megnyilvanulasaira, hanem a négy orszagban emgultafelmérésekre is tamaszkodhatunk.
Ezekl®l érdekes kdvetkeztetéseket lehet levonni az equilitidés értékelésére, ismertségére
€s a tarsadalmi hozzaallasra vonatkozoan. Ezel0@-@9 évek elején azt igazoltak, hogy a
négy tarsadalom egyre taguld kérben tajékozotty Vegalabbis ismeri az egyuttikddést, és
aztnagyon fontosnak tartja, amit folytatni és eésiteni kell, akar minden akadalyon at is
llyen, bar nem gyakori felmérés az egyiitkiddés jelenének szakaszaiban is segitséget nyuijt
a tarsadalmi igényre vonatkozo tajékozodasban.

Az egyluttniikddés multjanak attekintésélb és a belle levonhatd tanulsagokbol az
bontakozik ki, hogy olyan gyenge egydtikidés volt, amely egyudttal nagyon torékeny is
volt, és amelynek tagjait kilerok és érdekek — akar nyugatiak, akar keletiek — kénmmeg
tudtak osztani. De megosztottéket a sajat bels érdekellentéteik is. E kilsés bel§
megosztottsag vagy megosztas példait is sorra adsziirat.

Az egyuttmikodés multjat a politikai elitek hataroztak meg, ank befolyasoltak, azok
formaltak és iranyitottak, a jelene pedig mar az egittmiikddés “tarsadalmasitasanak”

is az idészaka A politikai és a szellemi elitek inditottak ugarkils igény és nyomas tartotta
egyben, és most jut el arra a fokra — ha az egyilitidési akarat megmarad -, amelyben a
tarsadalmi igények ndvekedése olyan dsszetartiakijg, amely — reméllideg — legalabb
olyan tartos és és lesz, mint a politikai elitek akarata.

Mind a mult, mind a jelen szempontjabdl foglalkozomazzal is, hogy melyik tagallam
milyen mas regiondlis egyuttniikddésekben vesz résztmilyen iranylu és tartalmd
regionalis egyuttriikddéseket preferal, és ezek kozétt a V4 egyikérdését hova helyezi,
milyen fontossagot tulajdonit neki. Elbkialakul az a kép, hogy a tagallamok milyen
foldrajzi és politikai efterekben és iranyokban gondolkodnak, és az is, hogst.

A jelent és a multat 6sszekoti az egyidikddés egyetlen intézménya, Nemzetkozi
Visegradi Alap, amelyet 1999-ben gondoltak el, 2000-ben alakiltoti, €s 2001é& kezdett
mukodni, egyre szélesédémakorokben. Koltségvetési dsszegét is tobbsaiemelték, és
Ujabb és Ujabb tamogatasi formakat, tAmogatand@tigikodési terlileteket és tartalmakat
vontak hataskorébe. Az Alap az egylikidés jelene és jéje szempontjabdl rendkivili
fontossagu intézmény, ezért tevekenységeének, détrrgk, eredményeinek kilon fejezetet
szentelek, mert ezt tartom az egyiitkidés elmélyitése és tarsadalmasitasa legfontosabb
zéloganak. A lassan tiz éveltkdds, az egyuttmikddés tamogatasara létrehozott Alap
szivmelengét eredményeket is a magaénak tudhat. Kéziratombem térekszem, hogy
néhany ilyen jeles példaval igazoljam, milyen fante ez az intézmény az egyditikddésre
vald torekvésinkben. Hisorban a magas és a mindennapi kultara tertletén ho



eredményeket, kilbndsen az emberek, az egyénak&dltali megismerésénelositésében.
Segitségeével kozos imészeti csoportok (zenekarok, szinhazak, egyéb teggk) jottek
létre, amelyek nevikbenddként hordozzak a “visegradi” jéiiz

Il: Az egyuttmiikodés jelenének nagy fejezeta teljes jogu EU-csatlakozas utdn azonnal
(amint emlitettem: 2004. Majus 12-én) a csehorskagimeiiz-ben elfogadott nyilatkozattal
indul. A nyilatkozat 0j alapokra helyezi az addiggyuttnmikodest, kijelélve az EU
tagallamakeéent kéveth@étlegfontosabb célokat az egyulttkddés keretében. Egyuttal azt is
kijeloli, hogy a tovabbiakban is egyetlen intézmgginrendelkeé egyuttrmikddés milyen
struktaraban, milyen felépitésben és milyen kozigéasi keretek k6zott Iétezzen tovabb. Ez
azért is fontos, mert a nyilatkozatban lefektetetietek ugyan nem intézmények, de ha ezek
allandosult struktarakka alakulnak at, vagy ugyniendhatnank, hogy ilyenné mélyulnek el,
akkor ezek lehetnek alapjai a kbbi intézményesitési igényeknek. A nyilatkozat feigge,
bar nem részletezve, de lefekteti az allam- és geaigatds legmagasabb szintjén
megvaldsitandd rendszeres talalkozok és egyezketéeehanizmusainaksfelveit. Ennek
alapjan kialakitotta a kormartK, a kuligyminisztériumok és a tébbi minisztériuningén
mikodtethed és niikddé alland6 férumokat. A minisztériumokban az egyiittgdést szem
elétt tartd koordinatori és referensi funkcidkat hazeétre. Ezzel olyan formalis-informalis
kereteket biztositott, amelyetd’kiszallni” mar nem lenne ildomos.

Az Ujabb Nyilatkozat is hangsulyozza az egyiiftddés folytatdsanak szikségességét és
hasznossagat.

Az egyuttnikddés jelenével foglalkozva felvazolom, hogy milyeszerkezetben
allandésitottdk annak mechanizmusait: a harom vede$ségi talalkozo-format (allarok,
kormanybk, kalugyminiszterek), a minisztériumi, reszortkoagyuttmikdodéseket, a
parlamenti egyuttiikodéseket, a kulonféle intézmények egyiittiidéseit (akadémidk,
kamarak stb.) A strukturat felvazolva, kitérek arreogy milyen intézményi szerkezetet
alakitott ki az egyetlen intézmény, a Nemzetkdzegradi Alap. Az Alapnak, amely szinte
felbecsilhetetlen szerepet és fontossagot tolizbegguttnikddés jelenében, kilon fejezetet
szentelek. Az Alapnak mar lassan tizéves tortéveate s ekoré lehet értékegrtelmezéseket
is koriteni.

Az egylttmikddés mechanizmusanak fontos eleme, hogy a KromeXyilatkozatban
megebsitettek az éves V4 elndkségek rotacios rendszézéegyittniikodés tovabbvitele és
elmélyitése szempontjabdl jeléat hogy az elntkségekoektes éves terveket készitenek,
amelyekben felvazoljak az aktudlis elnbkség legfsalbb céljait, s ezek teljesitését az
elnbkség atadédsakor értékelik a miniszterelnkék, &okhoz tematikailag csatlakozik is a
kovetked elndkseget vig orszag. Ez tobb szempontbdl i$rehaladasnak szamit: évente
kijelolik az egyuttniikodésért “felads”, vagy “lgyeletes” orszagot, mindegyiket arra
késztetik, hogy — legalabbis az elntksége idejéae egyuttnikodésben aktivizalja magat,
hogy ne hagyja a masik harmat az egylkiaés szempontjabdl “ellustulni”. Ez olyan
“ébren tartd” mechanizmus, amely struktirava alakyl és amely kébb esetleg
intézményesitést is igényelhet. Az éves jelentésggkmashoz hasonld szerkdmit:
alapelveket, koveterdd célokat, megvaldsitando elképzeléseket, tamogataiatiokat és
akciéprogramokat tartalmaznak. Ezekben vannak Higimaossagu témak és célok, s annak
ellenére, hogy idvel, idonként, tartalmilag is nagyon egyformanaknnek, de az
egyuttmikdodés éves menetrendjét tartalmazzak, amit nekn nlim betartani, s aminek a
mechanizmusabdl nem vald kiszallni, még akkor &,idinként kdlcsbnos séidések, es a
rendszeres talalkozok rangjahoz nei kilildottek zavarjadk meg a folyamatot.

Mindebkdl lathatd, hogy az egyittitkodés 2004 majusatol Uj szakaszaba lépett, eéscegyel
remeényt kelb mechanizmusban hajtja magatrel Kéziratomban ezt a folyamatot kisérem
veégig az elndkségi program-dokumentumokban lefektetélok és az elért eredmeények



Osszevetésével. Ezaelbfelvazolhaté az a kidsszemléb szamara meglépfolyamat, vagy
inkdbb a folyamat eredménye, hogy a visegradi égyikibdés, méeg ha &hként csupan
formélisan is, de haladdk a kijeldlt palyajan.

Tény ugyan, hogy az egyittrikddés e mechanizmusa tavolrol szemlélve nem o,
kilondsen pedig eredményei nem lathatéak, legalaldbiritkdn latvanyosak, de él, és
feladatat elvegzi, céljat eléri, killdetését betolti

Az egyuttmikodés jelenének felvazolasa utan szeretnék rovideioglalkozni azzal is,
hogyan értékelik, hogyan latjak az egyuttnikddést — torténeti folyamataban és jelenlegi
helyzetében — az egyuttiikodé orszagokat koérilvew szomszédok és az EU egyes
tagallamai. Erre vonatkozéan egygk gyér az irodalmam, de ugy latom, hogy egy nem ta
terjedelmes fejezetnyi éertékehttekintés segiti majd az abban valo tajékozodésgy mit
szOlnak a szomszédok az egyiitkiddéshez. Ebl a szempontbdl felné (legaldbbis én agy
latom), hogy Németorszag a vartnal visszafogottapbszemérmesebben szemléli az
egyuttmikddést, azt semlegesen értékeli, és nagy gesztusw@ nyilvanit sem az
egyuttnmikodés irdnyaba, sem annak ellenében. Masik foragg szomszédunk, Oroszorszag
nemcsak az EU-t, hanem a szamara nem nagy falagNidi Egyuttrikddést is megosztja,
mindezidaig nagyon eredményesen. A megoszto patitikdzvetlen szomszédunk, a
nagysagaban hozzank méshefusztria is gyakorolja az egydttikodés tagallamaival
szemben. Ebben nyilvanvaléan szerepet jatszik aattrbosszu is, hogy a V4 nem volt
hajland6 Ausztriat az egyuttikodés beld tagjava fogadni.

Az egyuttmiikbdés “kulpolitikdja” fontos fejezete a kéziratnak, de még nem eldontott,
hogy egy nagy fejezetbe kertiljon-e bele, vagy aeegémak és orszagok viszonylataban, az
adott helyeken szétszorva kapjon-e helyet. Az egyikibdésnek kulpolitikaja Iényegében az
EU-csatlakozas utan alakult ki. Az addigi kulpdédi valojaban egy célra, az EU- és
NATO-csatlakozésra iranyult.

Ebben a kérdéshen két nagyobb csoportra oszthatékggalandd problémak. Az egyik a
“V4+" formaban ismert egyuttitkddések és a V4 iranti — egyébként egyre no§ekkiilss
erdekbdések. Ezeket —6ként a jelenisebbeket — attekintem, é€s abbdl a szempontbdl
vizsgalom meg, hogy mit eredményeztek a csoposbkilkegitélése szempontjabdl, valamint,
hogy mivel biztatnak a jdre nézve. A masik fontos kulpolitikai téma az Elggag
megvalésulasa utan a visegradi orszagokra — logikiés természetesen — kiosztott EU-s
kulpolitikai feladat: a “keleti szomszédsagi p&iél néven megfogalmazott feladat-egyuttes,
és a Nyugat-Balkan iranyaban ittt unios célok (ezen orszagok tavlati integrdlasa
teljesitésében vald jeldist részvétel. Ezek a célok — a fent ismertetett ésfegntasban —
mindig részei az éves V4 elndkségi célokat megfogab dokumentumoknak.

A kézirat ezekben az Ugyekben arra koncentral, laajyndokolja: ezeknek a teljesitésében
eredményesek vagy eredménytelenek a V4-ek. Ha igignt, ha nem, annak mi az oka. Ezen
a téren — mint ahogy tobb mas terileten isés eivalizalas érzéekelhéta tagallamok kozott.
Ezeknek a rivalizalasoknak a hatterét, mozgawiemait is fel szeretném vazolni.

Az egyuttmikddés kil- és belpolitikai vetlleteihez tartozikNeATO-tagsag ditti, és a
NATO-tagsagon belili, valamint az EU intézményi dter kozotti katonai, vedelmi,
békefenntartdé egyuttmikodés lgye Ez a terllet az egyuttikodés inkadbb bonyolult, mint
konnyl terileteihez tartozik. Okainak egyike éppen a bbvéb bizalmatlansag egymassal
szemben. A kéziratban szeretném felvazolni azokatkartelen és sikeres kisérleteket,
amelyek ezen a terlleten megszulettek vagy kudaedtmttak. Ez annal inkabb fontos, mert

a védelmi és katonai egyutlikbdésben hatvanyozottan érvényes a bizalom vagy
bizalmatlansag megnyilvanulasa. Ha ez sikeres, raékidlhetiink, hogy a bizalom az, ami



vezérel benninket az egyuttkbdésben, de ha sikertelen, akkor az a bizalomy#réh
tanuskodik. Az évek soran tobb kisérlet volt amagy a V4 kdz6s egységeket hozzon létre,
hogy k6zdsen vegyenek részt akcidkban, hogy kozakmssanak békefenntartd egységeket,
hogy k6z6s védelmi ipari egyuttikddést hozzanak létre, am ezek legtobbje kudardbzdf.
Ezen a terlleten nem csak az okozhat meglepetésk&gy velink szemben melyik
partnertink volt bizalmatlan, hanem az is, hogy aiknldarom tagorszag egymassal szembeni
bizalmatlansaga vagy bizalma hogyan nyilvanult meg.

lll. Az egylttmiitkodés buktatéinak taglalasaegyrészt a négy tagéllam egyméas kozotti
kélcsonds (eldsorban bilateralis) viszonyainak jellemzésére éshd#l kovetked feladatok
megfogalmazéasara iranyul. Attekintem, hogy az egyikodést mely korabban kialakult
bilateralis viszonyok hatarozzak meg vagy befolljako Ezek kozott jellemzem a
cseh-szlovdk, a szlovdk-magyar és a lengyel-magyiazonyt. A cseh-magyar, a
lengyel-szlovak és a lengyel-cseh viszony is regigéaban problémakat, am nem olyan
mélyeket és nehezen leklUzdieket, mint az ézéek. Ezekre a bilaterdlis viszonyokra
jellemzs, hogy kulonféle mértékben szamos kolcsonds ellamst vagy bizalmatlansagot
rejtenek magukban, amelyek tdrténelmi gydikér de a jelenben is hatnak, és befolyasoljak
az egyuttnikodés egészéhez valdo hozzadllast is. A legtbbbt tarelegmérgesebb
szlovdk-magyar viszonynak szentelem, mert ez masglavdk feladat, és leginkabb
veszélyezteti a négyes egyuitikodést meg a térseg stabilitasat is.

Az egyuttniikddés buktatdinak taglalasa a tagallamok kozadekellentétek felvadzolaséra is
iranyul. Az egyuttnikddés eddigi torténetébés jelenébl, a bennik refl problémakbal, az
ezekldl levonhat6 kovetkeztetéselaltalanosithat6 tanulsagokat fogalmazok meg, wekel
arra iranyitjak a figyelmet, hogy az egydittkodés soran mire kell Ggyelni. Az addigi
érdekellentétek mélységeét, tartéssagat is megumsgaabbdl a szempontbdl, hogy ezek
lehetnek-e buktatok az egyuitikdddés kédbbi szakaszaiban. Az érdekellentétek 1991 Ota
nyilvanvaléak, de idvel valtoznak, modosulnak, holéblukkannak, hogy elréjznek, vagy
akar el is halnak. De az érdekellentétekkel, mentneészetes velejarokkal, szamolnunk kell.
Megjelenhetnek az egyittikddés legkilonfélébb teriletein. A leglatvanyos&bdapolitikai

€s a gazdasagi érdekellentétek. Mindezidaig jelbevoit, hogy ezeknek — az egyutikbdés
érdekében tortén- leklizdésére egyik tagallam sem tett igazan jédelépéseket.

Az érdekellentétek lathatova tétele érdekében kiligyalom az egydtttikodés eddigi
sikeres és sikertelen akcioit.

Az egyuttmikddés negativ kihivasai kozé sorolhaté a mindvkiggrt), baratsagtalan geli
versengeés a négy tagallam kozott, a létegkulonfélébb életszférakban. A négy tagallamnak
az egymassal valo folyamatos 0Osszevetése, Ossnditdsm Osszemerése folyamatosan
nemcsak ki, hanem bels kihivas is. Mindezek a jelenségek azt sugalljagyhcsak a
messzi j0vbe kivetithed remény annak elvarasa, hogy a kozottuk lesszetartd éregyik

f6 alapeleme a szolidaritas legyen.

IV. Az egyuttmiikddés perspektivajanak témakorében az egyittikodés esetleges,
lehetséges édvitesénekkérdése két szempontbdl mertilhet fel. Mindkedt részletesebben is
foglalkozom: az egyik dwitési irdny az Ujablkilsé partnerek felvételének bevonasanak
lehetisége. Erre vonatkozéan hosszabb tavu trendkémtebnézhetjik, hogy a tagok nem
kivanjak tjabb tagokkaldviteni az egyuttritkbdés tagallamainak létszamat. Ennek tobbféle
oka van, minden tagallamnak egyediek a megfontoksa létszam dvitésére vonatkozo
elképzelései. Ezeket is szamba veszem, kulondmegshilyozva advitési akaratok mogott
hazédoé bel- és kulpolitikai erdekeket, megfontokip ezek  eddigi
O0sszeegyeztethetetlenségét.



A bovités masik irdnyaz egyuttmikddés tovabbi kozos intézményekkel valodvitésének
lehetosége Az Alapon kivili egyéb intézmények, amelyekneladata lenne, hogy tovabbi
szabalyok altal ésitsék és “fegyelmezzék” az egyutikddést, csak lassu folyamat és Bels
“éreés”, kozos belatas eredményeként szilethetnak em titok, hogy minden tagallam
palyazik arra, hogy egyszer majd az egyukdadés kdzpontja aZ orszaganak teriletén lesz.
De ehhez még intézményi kényszer nélkil kelisédnie az egyutttikodési akaratnak,
kolcsonds szolidaritasnak és egytitkiddési kedvnek. Foglalkozom tehat azzal, hogy ngeddi
maradhat az egyutitkodés olyan egyezietés konzultacios forum (ahogyan az 1991-es
Nyilatkozat megfogalmazta: egyutikbdeésik kilonbdz szinti és formaju talalkozok, és
konzultaciok keretében valosul meg), amelyet inskoé elgondoltak, és az egyutitkddés
majdnem 19 éve alatt nem intézményesitettek (kivéxeegyetlen emlitett Nemzetkdzi
Visegradi Alapot). Ugy vélem, hogy ez még sokaigritarad.

Az egyuttmikodés perspektivai kozott taglalemkozos identitas kérdésetArrol beszélek,
hogy az egyuttitkbdés koré milyen identitas épithees hogyan fejlesszik, mélyitsik el ezt
az identitast. Ez aelsorban a kdzép-eurdpai identitasbol kell, hogyakialjon, kifejlbdjon, de
minden fentebb ismertetett feladatnal joval mun&aigsebb, mert mindennél lassubb
folyamat. E feladat teljesitésének legatshivdsa annak megszervezése és biztositasa,ahogy
négy tagallam tarsadalmai mindenkinél jobban isékerpeg egymast. Ez kilon komplex
program, amelynek tamogatasahoz a legfontosabbbzsakNemzetkozi Visegradi Alap.
Eddig programjai épphogy csak érintik ennek a &#il Az egymasra vonatkoz6 tudas és
ismeretek, az egymas alapos megismeréseéridkltétele a tovdbbiakban megalapozando
feladat, amihez pedig mar intézményeket (mediarkalé formai, oktatasi programok, ujabb
kulturalis programok, a személyes érintkezéseketositd és lebonyolitd programok és
intézmeények) is létre kell hoznMindekdzben szem ditt kell tartani, hogy a visegradi
egyuttmiikddés egyudttal — dnmaga és programjai altal - a téég biztonsaganak
garanciait meélyiti el.

Osszefoglalo értékeléseimben hangsulyozom, hogy a4 Vimultjat bizonyos kuilss
kényszerek mozgattdk bels akarat hidnya (ként a cseh akarat hianya) fékezte, de a
kényszerek mozgattak. jlenét azonban mar inkabb belé belatasra alapozott igények
hivtak életre, és inditottdk Gtjara, ami lelée€ teszi, hogy lassu folyamatban alakuljon és
valjon a tagallamok politikai elitjeinek és tarshdainak bel§ igényévé. Ez tenné lelieg,
hogy az EU-nak ez a kdzép-eurdpai regionalis eqyikibdése valéban hasonlitson a két
“néldaképre”, a Benelux-allamok egyuttkbdésére, és az északi allamok Eszaki Tanacsara.
Ehhez azonban sok ddkell, tlrelmes és lasst, de alapos épitkezés, eamizinte
lekiizdhetetlen akadalyokon keresztll vezet az @enEakadalyok legnagyobbja éppen
Magyarorszag és Szlovakiaétl tornyosul, mégpedig a rendkivil rossz szlovalkgyaa
politikai viszony formajaban.

Eppen ezért, a kéziratban egy fejezet erejéig sraTe bemutatni a Benelux allamok és az
Eszaki Tanacs regionalis egyltikddési példajat, amelyek esetében azt vizsgalom, meg
hogy mi az, amit atvehetiink, megtanulhatunk, megdhetiink, utdnozhatunk, és mi az,
amire képtelenek volnank.

Minden nehézsége és probléméja ellenére, a visegrgylittmikdédés olyan pozitiv
iranyultsagu egyuttdkodés, amire még nem volt példa a régio kozelmmaka
torténelmében.

Az egylttmikddés hatalmas potencialjarél sokat beszélnek eapauUnio keretében is. Ez a
potencial azonban inkabb csak lehetséges feltesggesek szdmara meg nem valosult
kivansag, masok szamara veszeélyforras, amely abdid légkdrében latensen létezik, de
még nem mutatta meg igazi erejét. Ez olyasmi, amg meg kell teremteni (és amit Sarkozy



francia elndk legutébb gy jellemzett, hogy a V4mnes egyuittnikodés, hanem
O0sszeeskuves).

Az egyulttmikddéshez vald hozzaallast :iz egyuttnikddés tevékenységének jelszava lehet,
hogy iranyaba megfogalmazott elvarasainkkal lasgae]mesen kdzelitsiink hozza, mert ez
olyan egyuttnikodés, amely nagymértékben terdpia is: mind a teggllam tarsadalmainak
az egyuttnikodeést tanuld terapiaja.

Nem elgisorban kronikat készitek, hanem értékelést, értelnmest adok, arra
koncentralva, hogy a kialakitott egyuttmikddés jelentiségét, fontossagat és feladatait
hangsulyozzam Alapveten betartom a kronologiat, de az értelmezésekseetiapcsolom a
multat és a jelent, hogy a folyamatok 6sszefligtiéési értékeléseim teljes, kimérit
indoklasat a legmegfelddb helyeken helyezhessem el. Szandékom és célomgy ho
bemutassam: a tagorszagok milyen mértékben késgzekagandok, milyen mértékben
képesek az egyutifkodésre, €és mi az, ami ebben gatolja vagy vissiaéb@t.

Ugyancsak célom, hogy az egyiitikddés leirasaval segitséget nyljtsak mas orszagokna
régioknak, amelyeknek szintén sziksége lenne a szzmiokkal és masokkal valo
egyuttmikddésre, de még nem tudjak, hogyan kezdjenek homgfjan alapozzak meg azt.
Az egylttmikodés “visegradi” mintajat a hozzank keépest nehiezélelyzetben lev
(egyébként az altalunk vallalt eurdpai unids szardsagpolitika kereteibe tartozo), vellink
szomszeédos nyugat-balkani és kelet-eurépai régipnusithatna a legkézenfékben; nekik
szolgalhatnank mintaval, j6 példaval, ugy, ahogyveszink leckéket egyuttikbdéslél a
Benelux allamoktol és az Eszaki Tanacstol.

2009. december 11.

Hambergedid
Témavdze{T 049390)



