‘... E LI( H E6tvos Lorand
. Kutatasi Hal6zat
Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékoézpont
KRTK VGI Vilaggazdasagi Intézet

Mihelytanulmanyok 140.

2020. november

Szigetvdri Tamas

Gazdasagi felzarkézas az EU II
kiils6 periféridjan IIIII

CCRERNEEEED
PR

PP el | ||

IIIIIIIIIIIIIII\!UI|IIIIIII
EEERRRERREEEEE A 'A YHI IBREE



ELKH Koézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékozpont

Vilaggazdasagi Intézet

Mihelytanulmanyok 140. (2020) 1-26. 2020. november

GAZDASAGI FELZARKOZAS AZ
EU KULSO PERIFERIAJAN

Szerzo:

Szigetvari Tamas tudomanyos munkatars, ELKH KRTK VGI
szigetvari.tamas@krtk.mta.hu

Minden itt kifejtett vélemény és kivetkeztetés a szerzd sajdtja, mely nem minden esetben
tiikrézi az ELKH KRTK, illetve a Vildggazdasdgi Intézet kutatdinak véleményét

ISBN 978-963-301-705-0
ISSN 1417-2720


mailto:szigetvari.tamas@krtk.mta.hu

Szigetvdri Tamds / Gazdasdgi felzdrkdzds az EU kiilsé periféridjdn

ELKH Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékézpont
Vilaggazdasagi Intézet
1097. Budapest, T6th Kalman utca 4.
M{helytanulmanyok 140. (2020) 1-26. 2020. november

Szigetvari Tamas!

Gazdasagi felzarkozas az EU Kiilso perifériajan?

Osszefoglalé

A tanulmany az Eurdpai Unié hatasat vizsgalja a kiilsé periféridjan
(,szomszédsagaban”) 1évé orszagok gazdasagi fejlédésére. Hat orszagot
vizsgal részletesen: két tagjelolt (Albania, Torokorszag), két Kkeleti
szomszédot (Moldova, Ukrajna) és két déli szomszédot (Marokkd, Tunézia).
Osszehasonlitja az egyes orszagok fejlédését egymassal, illetve a
szomszédsagukban elhelyezkedd, mar EU-tag orszagok fejl6désével. E
mellett azt vizsgalja, hogy az EU és ezen orszagok Kkozott kotott
megallapodasok (vamunid, mély- és atfog6 szabadkereskedelmi
megallapodas, egyéb harmonizaciés megallapodasok és vallalasok) milyen
jelentdséggel birtak/birnak az adott orszagok gazdasagi fejlodésére, az
elényok mellett mennyire jelentenek kotottséget és esetleg kockazatot a
fejlodés szempontjabol.

JEL: F15,F43,F63

Targyszavak: Eurépai Uni6, gazdasagi fejlédés, kereskedelempolitika,
szabadkereskedelmi egyezmény, EU bdvités- és szomszédsagpolitika
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Bevezetés

A tanulmany egy tervezett nagyobb kutatas elsd 1épése. A kutatas keretében azt
kivanom 6sszehasonlité modon vizsgalni, hogy milyen hatassal van az az Eur6pai Uni6 a
kiils6 perifériajan (,szomszédsagaban”) 1évd orszagok gazdasagi fejlddésére. Mennyiben
képes elbsegiteni azt, mennyire szamit horgonynak, és milyen ,arat” kell ezért fizetni.
Ehhez egyrész megvizsgalom az elmult idészak fejlédési trendjeit, 6sszehasonlitva az
egyes orszagok fejlédését egymassal, illetve a szomszédsagukban elhelyezkedd, mar EU-
tag orszagok fejlédésével - milyen kiilonbségeket lathatunk a trendekben, mivel
magyarazhaté ez, milyen kovetkeztetések vonhatok le. Masrészrél megvizsgalom, hogy
az EU és ezen orszdgok kozott kotott megallapoddsok (vamuni6, mély- és atfogod
szabadkereskedelmi megallapodas, egyéb harmonizaciés megallapodasok és vallalasok)
milyen jelentdséggel birtak/birnak az adott orszagok gazdasagi fejlédésére, az elényok

mellett mennyire jelentenek kotottséget és esetleg kockazatot a fejlédés szempontjabol.

A tanulmanyban hat, az EU-val kozvetlen szomszédsagban 1évé szomszédos
orszagot vizsgaltam. Ebbdl kettd, Albania és Torokorszag tagjelolt orszagok, amelyeknek
a csatlakozasi folyamat miatt harmonizalniuk kell szadmos jogszabalyukat az EU
normdaihoz. A keleti szomszédsagbdl szintén két allamot vizsgalunk, Ukrajnat és
Moldovat, melyek 2014-ben tarsulasi szerz6dést, ennek keretében pedig mély- és atfogod
szabadkereskedelmi megallapodast (DCFTA) kotottek az EU-val. Az utolsé két orszag,
Marokkd és Tunézia a déli szomszédsagot képviselik, amelyek a kilencvenes években
szintén tarsulasi és szabadkereskedelmi megallapodast kotottek az EU-val és jelenleg

szintén targyalasokat folytatnak egy szorosabb DCFTA megallapodasrol.

Gazdasagi fejlédés 1995-2019

A hat orszag esetében az 1995 és 2019 kozotti idoszak néhany fejlettségi mutatojat
tekintettem at. A jobb elemezhet6ség kedvéért bevontam az elemzésbe hat olyan EU
tagorszagot is, amelyek a vizsgalt orszagok szomszédsdgaban vannak, igy sok
tekintetben Osszevethet6ek ezen orszdgokkal a fejl6dési mutatéik. Ezek az orszagok:
Lengyelorszag (Ukrajna), Romania (Moldova), Gordgorszag (Torokorszag), Bulgaria

(Albania), Spanyolorszag (Marokko6) és Malta (Tunézia). Az 0Osszehasonlitds olyan
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szempontbdl is érdekes, hogy vajon mennyiben kiilonbéznek az elmult 25 év mutatdi az

EU-n beliili és az EU-n kiviili orszagok esetében

A GDP/f6 alapjan (1. tablazat) kozeledtek a vizsgalt orszagok az EU atlaghoz (bar
itt Gorogorszag és Spanyolorszag kivételével). A kiilonbség azonban a legtobb esetben
igy is jelentds, Marokké és Ukrajna esetében az egy fére juté GDP kevesebb, mint az EU
atlagérték 10%-a, de Moldova, Tunézia és Albania esetében is alig haladja ezt meg. Az
egyes orszagparok teljesitményét osszehasonlitva: mig Gorogorszag és Torokorszag
kozott nem csak aranyaiban, de abszolut értékben is csokkent a kiilonbség, az ukran-
lengyel 6sszehasonlitasban volt a legjelentdsebb a relativ kiilonbség novekedése. A tébbi

esetben kozel azonos volt a pozicié-javulas relativ mértéke.

1. tabldzat: GDP/f6 (2010-es dolldr)

GDP/f5 | GDP/f6 | GDPyfo | oo 0 | FUnaBYer | BU-260

dban dban dban

1995 2007 2019 1995 2007 2019
Albania 1703 3485 5209 7 10 14
Bulgdria 4283 6478 9026 17 19 24
Torokorszag 7315 10640 | 14999 28 32 40
Gorogorszdg 19910 30055 | 24024 77 89 65
Ukrajna 1917 3230 3225 7 10 9
Lengyelorszag 6540 11321 | 17387 25 34 47
Moldova 1624 2236 3716 6 7 10
Romdnia 4900 8020 | 12131 19 24 33
Marokko 1727 2571 3396 7 8 9
Spanyolorszag 23737 32301 | 33350 92 96 90
Tunézia 2429 3845 4405 9 11 12
Malta 14751 20610 | 28943 57 61 78
EU 25825 | 33700 | 37104 100 100 100

Forrds: Vilagbank

A vasarloerd paritason szamitott GDP (2. tablazat) kisz(ri az arfolyamhoz, illetve

azok valtozasahoz kothet6 differencidkat, igy egy kicsit jobban mutatja a kiilonbségek
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tényleges nagysagrendjét. Albania esetében jol lathaté a felzarkoézas, az EU-atlag 15%-
arol 31%-ara javult a relativ poziciéja. Torokorszagnak - taldn meglepé médon, 1995 és
2007 kozott jelentésen romlott a pozicidja az EU-hoz képest, azéta viszont javult, de igy
is alig jutott az 1995-06s szint folé. Moldova esetében 2007 6ta tortént jelentds pozicio-
javulas. mig Ukrajna esetében éppen azdta stagnal. Tunézia és Marokko szintén az 1995-

0s szinten 4ll, de itt kisebb javulast kovetden az utébbi évtizedben romlott a pozicié.

2. tdbldzat: GDP/f6 vdsdrlderd paritdson (2017-es dolldr)

GDP PPP | GDP PPP | GDP PPP | EU-28 %- | EU-28 %- | EU-28 %-

aban aban aban

1995 2007 2019 1995 2007 2019
Albania 2665 7276 14495 15 24 31
Bulgdria 7728 12798 24561 44 42 53
Torokorszag 10383 14848 27875 59 49 60
Gorogorszdg 15404 29290 31399 87 97 68
Ukrajna 3987 8642 13341 22 29 29
Lengyelorszdg 7662 16786 34218 43 55 74
Moldova 3186 5647 13574 18 19 29
Romdnia 5419 13686 32297 31 45 70
Marokko 2880 5517 7826 16 18 17
Spanyolorszdg 16257 32436 42214 92 107 91
Tunézia 4454 9072 11201 25 30 24
Malta 12912 24891 45652 73 82 98
EU 17724 30294 46467 100 100 100

Forrds: Vilagbank

Az orszag tényleges jovedelmi helyzetét jobban mutatja a nemzeti jovedelem
(GNI), amely kisziiri a GDP-bdl a kiilfoéldre aramlé jovedelmeket. A szintén vasarléerd
paritdson szamitott egy fére juté GNI (3. tablazat) tehat még jobban utal a felzarkézas

kvantitativan kimutathaté eredményére. Ez néhany esetben eltér6é tendenciat mutat,
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mint a GDP adat, Térokorszag és Marokkd esetében is relative javulé pozici6 lathato.
Erdekes megfigyelni, hogy Gorogorszag és Torokorszag kozott az 1995-ben még igen

jelentds kiilonbség (az EU érték 85 illetve 45%-a) mara gyakorlatilag eltiint.

3. tabldzat: GNI/f6 vasdrléerd paritdson (2017-es dolldr)

GNI/f6 | GNI/f6 | GNI/f6 | EU-28 %- | EU-28 %- | EU-28 %-
PPP PPP PPP aban aban aban
1995 2007 | 2019 1995 2007 2019
Albania 4168 | 8671 13071 14 22 30
Bulgdria 10717 | 15424 | 22406 35 39 51*
Torokorszag 13490 | 19789 | 27701 45 50 63
Gorogorszdg 25712 | 36964 | 29146 85 93 67*
Ukrajna 7538 | 12762 | 13216 25 32 30
Lengyelorszdg 12276 | 20907 | 31623 41 53 72
Moldova 5618 8535 | 12970 19 21 30*
Romdnia 12035 | 19113 | 29497 40 48 67
Marokko 3698 5672 7368 12 14 17
Spanyolorszag 28932 | 38627 | 40419 96 97 92*
Tunézia 5891 | 8828.| 10677 19 22 24*
Malta 20040 | 29958 | 39434 66 75 90
EU 30271 | 39762 | 43755 100 100 100*
*2018

Forras: Vilagbank

A Vilaggazdasagi Forum versenyképességi rangsoraban (4. tdblazat) Tunézia (36.-
rél 87.) esett vissza a legjelentésebben 2007 és 2019 kozott. Ukrajna (72.-r6l 85.) és
Marokké (73.-r61 75.) esetében kisebb mértékii visszaesés volt. A tobbi orszag javitott a
helyezésén, a jelzett EU tagallamok koziil mind - még Gordgorszag is - mig a kiilsé
periféridn a legtobb helyezést Albania (27) 1épett elére, mig Moldova 9, Torokorszag 2

hellyel kertilt el6re ebben az id6szakban.
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A HDI (Human Development Indicator) mutaté (4. tablazat) a gazdasagi
teljesitmény mellett az oktatas (beiskolazas) és az egészségiigy (varhatd élettartam)
kulcsmutatoival kiegészitve jobban mutatja az adott orszag human-fejlettségi szintjét. Itt
joval kisebbnek mutatkoznak a kiilonbségek EU tagallamok és a szomszédos orszagok
kozott, mint a GDP esetében, bar a trendeket nézve a legtobb esetben 15-20 év
lemaradas lathaté a nem EU-s orszagoknal. Erdekes 6sszehasonlitani Térékorszag,
Tunézia és Moldova fejlettségi mutatoéit: 1995-ben azonos, 0,61-es szintrél indulva
Torokorszag esetében 0,81-re, Tunéziaban 0,74-re, mig Moldovaban minddssze 0,71-re

javult az érték.

4. tdbldzat: A HDI mutaté értéke (1995-2018)

GCI GCI
helyezés | helyezés | Hp11995 HDI 2007 HDI 2018
2007 2019
Albania 108. 81. 0,63 0,72 0,79
Bulgdria 76. 49. 0,70 0,76 0,82
Torokorszag 63. 61. 0,61 0,71 0,81
Gorégorszag 67. 59. 0,77 0,85 0,87
Ukrajna 72. 85. 0,67 0,73 0,75
Lengyelorszdg 53. 37. 0,74 0,82 0,87
Moldova 95. 86. 0,61 0,67 0,71
Romdnia 68. 51. 0,69 0,78 0,82
Marokkd 73. 75. 0,49 0,60 0,68
Spanyolorszdg 29. 23. 0,80 0,85 0,89
Tunézia 36. 87. 0,61 0,70 0,74
Malta 52. 38. 0,77 0,83 0,89

Forrds: Global Competitiveness Report, UNDP

A fejlédési mutatok mellett érdemes néhany egyensulytalansagi mutatot is
megvizsgalni (5. tablazat), hogy lassuk, hogyan alakultak a tarsadalmi egyensulytalansag
folyamatai. A Gini esetében meglep6é (és némi szkepticizmusra ad okot) Moldova és

Ukrajna esetében az egyenl6tlenség jelentés csokkenése. Tunézia esetében 2007 és

8



Szigetvdri Tamds / Gazdasdgi felzdrkdzds az EU kiilsé periféridjdn

2018 kozott szintén jelentésen csokkent a kimutatott egyenl6tlenség, kérdés, hogy ez az

Arab tavasz kovetkezményének tekinthet6-e. Torokorszag és Marokkd esetében

tovabbra is magas (40 kortili) a Gini értéke, de ez Bulgaria esetében is hasonlé. A fiatalok

(15 és 24 év) kozottiek munkanélkiilisége Tunézia (35%) és Albania (31%) esetében is

relativ magas, ez azonban nem kiemelked6 a gorog és spanyol értékekhez viszonyitva.

5. tdblazat: Gini és fiatalok munkanélkiilisége

Munkanélkiiliség

Munkanélkiiliség

Munkanélkiiliség

Gini | Gini | Gini (15-24 év) (15-24 év) (15-24 év)
1995 | 2007 | 2018 1995 2005 2018
Albania 27 30 33 28 28 31
Bulgdria 31 36 41 27 22 14
Torokorszag 41 38 42 15 19 20
Gorégorszag 37 35 34 27 26 40
Ukrajna 39 27 26 11 15 20
Lengyelorszdg 31 34 30 31 37 14
Moldova 37 34 26 11 19 10
Romdnia 28 38 36 21 20 15
Marokko 40 41 40 20 16 22
Spanyolorszag 37 34 35 42 20 34
Tunézia 42 38 33 32 28 35
Malta n.a. 29 29 12 16 10

Forrds: UNDP

A bearaml6 téke és jovedelmek kapcsan harom mutatét vizsgaltunk, az kiilfoldi

miikod6tokeallomany, a hazautalasok (remittances) és a netté segélyek3 (ODA) GDP-re

vetitett aranyat (6. tablazat). A kiilfoldi miikodotoke novekvd szerepe egyértelmil az

Osszes orszag esetében. Az FDI/GDP legalacsonyabb részesedése Gorogorszag (19%)

mellett - némileg talan meglep6 modon - Torokorszagban volt (GDP 22%-a). A hazautalt

jovedelmek a legtobb kiils6 periférian lev6 orszagnal jelentds, bar csokkend szerepet

3 Az EU tagallam EU-tél kapott tamogatasai itt nem szerepelnek, de azok nem fejlesztési segélynek

mindsilnek.
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jatszik - fontos kivétel Ukrajna, ahol viszont az utébbi id6ben emelkedett meg
jelentésen. A féként EU-tdl érkezd fejlesztési segélyek szerepe sem elhanyagolhatd,
Torokorszagot leszamitva (ahol a migraciés megallapodashoz kapcsol6dd tamogatas

emelte meg az 6sszeget) a tobbi orszag esetében a GDP 1,2-4,4%-at teszi ki.

6. tdbldzat: Kiilfoldi miikédétdke, hazautaldsok és fejlesztési segélyek a GDP szdzalékdban

FDI FDI FDI | Haza- | Haza- | Haza- | Netté Nett6 Nett6
all./ all./ all./ | utalas | utalas | utalas | ODA/ ODA/ ODA/
GDP GDP GDP | /GDP | /GDP | /GDP GDP GDP GDP
% % % % % % % % %
1995 | 2007 | 2019 | 1995 | 2005 | 2018 | 1995 2005 2017
Albania 9 25 571 179| 16,0 97| 74 3,8 1,2
Marokkéd 13 49 56 51 7,3 58| 1,3 1,2 1,8
Moldova 5 41 41 n.a. 30,6 16,3 n.a 51 2,4
Torokorszag 6 23 22 2,0 0,3 02| 02 0,1 0,4
Tunézia 55 67 76 3,8 4,3 51| 04 1,2 1,2
Ukrajna 2 26 32 n.a. 2,8 11,0 | n.a. 0,5 1,2
Bulgaria 2 85 77 n.a. 5,4 3,7 - - -
Romania 2 35 40 n.a. 1,0 2,0 - - -
Lengyelorszag 6 38 40 0,5 2,1 1,2 - - -
Gorogorszag 8 17 19 2,4 0,5 0,2 - - -
Malta 15| 1409 | 1406 0,4 3,5 1,8 - - -
Spanyolorszag 17 40 54 0,5 0,1 0,2 - - -

Forrds: UNCTAD, Vilagbank

A kulfoldi miikod6téke szarmazasi orszaga alapjan mindegyik orszag esetében az
EU-s orszagok dominaltak (7. tablazat), bar Marokké és Tunézia esetében az Egyesiilt
Arab Emiratusok (21-23%), Moldova esetében Oroszorszag (23%) kitiintetett szereppel
birt.
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7. tabldzat: Kiilfoldi miikodétéke-dllomdny, szdrmazdsi orszdg szerint (top 5), 2017-2018

Albania Marokko Moldova | Térokorszag | Tunézia Ukrajna

1 | Gorogorszag | Franciaorszag | Oroszorszag Hollandia EAE (23%) Hollandia
(19%) (35%) (23%) (23%) (24%)

2 | Svajc (16%) EAE (21%) Hollandia Németorszag Franciaorszag Svéjc (12%)

(14%) (10%) (16%)

3 Kanada Spanyolorszag | Ciprus (8%) Oroszorszag Katar (11%) Németorszag
(16%) (8%) (7%) (10%)

4 Hollandia USA (5%) Romania Spanyolorszag Olaszorszag Nagy-
(14%) (8%) (6%) (8%) Britannia(9%)

5 | Olaszorszag Nagy- Franciaorszag | Azerbajdzsan Spanyolorszag | Franciaorszag
(8%) Britannia(4%) (7%) (6%) (6%) (4%)

Forrds: UNCTAD

A kereskedelmi adatok elemzésébdl az latszik, hogy az EU-val parhuzamosan a
hozza ,kapcsol6dd” orszagok tobbsége esetében is nétt a kereskedelem sulya a GDP
aranyaban. Bar a legtobb orszag esetében messze az EU a legfontosabb kereskedelmi
partner, az utobbi idészakban - féként 2008 és 20014 kozott - az EU részardnya a
legtobb esetben inkabb csokkent. Erdekes kivételt jelent Ukrajna és Moldova, ahol az
ami a 2014-es szabadkereskedelmi

utébbi években nétt az EU részaranya,

megallapodassal is 6sszefiigg.
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8. tabldzat: A kereskedelem GDP-hez viszonyitott ardnya, és az EU részesedése a

kereskedelemben

Ker./ | Ker./ | Ker./ EU EU EU EU EU EU
GDP GDP GDP | imp. | imp. | imp. exp. exp. exp.
arany | arany | arany | arany

1995 | 2007 | 2019 | 1995 | 2007 | 2019 | 1995 | 2007 | 2019

Albdnia 48 83 77 83 71 63 88 76 71
Marokko 52 78 87 66 58 59 68 61 60
Moldova 128 143 86 33 46 55 25 50 60
Térékorszdg 43 47 61 51 44 37 54 51 45
Tunézia 94 104 111 78 70 57 82 82 62
Ukrajna 97 91 90 34 43 47 23 30 41
Bulgdria 55 124 124 55 58 62 47 58 63
Romdnia 56 65 85 59 71 73 49 64 73

Lengyelorszdg 44 81 106 70 72 68 71 76 74

Gorégorszdag 37 58 74 65 60 49 63 61 49

Madlta 254 259 261 59 47 32 63 22 46

Spanyolorszdg 45 58 67 65 63 56 66 63 59

EU 57 80 91

Forrds: Vilagbank, Eurostat

A EU-val fenntartott gazdasagi kapcsolatok intézményi elemeinek

elemzése

Az EU kereskedelempolitikai stratégidja értelmében a kereskedelempolitika
feladata, hogy el6segitse az EU-versenyképesség novekedését, munkahelyeket,
beruhdazast és innovaciét teremtsen. Ugyanakkor 6sszhangban kell lennie az EU kiils6
politikdjaban megfogalmazott elveivel és céljaival (példaul: fejlesztéspolitika,
szomszédsagpolitika), valamit az EU tarsadalmi modelljével és értékeivel is (Meissner,
2018). A fejlesztés tdmogatasa, a munkavallaléi jogok biztositdsa, az emberi jogok

védelme, a fenntarthat6sag, a klimavédelem, de akar a demokratikus politikai
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berendezkedés kivanalma tébbnyire szintén ezen megallapodasok elemei, vagyis az EU a
legerésebb ,fegyverével”, a kereskedelempolitikai megallapodasokkal igyekszik ezen
(szamara mindenképpen kovetenddnek tartott) értékek globdlis érvényesitésére. Persze
felmeriil a kérdés, hogy a gazdasagi érdekek és az eurdpai értékek egymasnak sokszor
ellentmond6 térekvése mennyiben hozhaté 6sszhangba ezen egyezményekkel. E célok

egyidejli érvényesitése nem egyszer(, s6t sok szempontbdl lehetetlen is.

Tagjeloltek (Torokorszdg és Albdnia)

Mind gazdasagi sulya és fejlettsége, mind stratégiai helyzete miatt a vizsgalt
orszagok kozil Torokorszag kiemelt figyelmet érdemel. Torokorszag mar 1963-ban
tarsulasi megallapodast kotott az EU-val, mely a vdamunio6 fokozatos létrehozasat tiizte ki
célul. Ez, a kapcsolatok intenzitasanak jelentds hullamzasa mellett, végiil 1996. januar 1-
jén lépett hatdlyba. A megallapodas a kétoldalii kereskedelem 90 szazalékat fedte le,
néhany szektor, igy a mezdgazdasag, illetve a szén- és acélipari termékek esetében
specidlis kétoldali megallapodast kotottek. A vaAmunié keretében Torokorszag
egyoldalian atvette az EU kozos kiils6 vamtarifait (CET), illetve vallalta a
kereskedelempolitikai intézkedések harmonizaldsat, valamint a versenypolitika, a
szellemi tulajdonjogok védelmének és a technikai sztenderdeknek a kozelitését az EU

szabalyozashoz (Togan, 2012).

A vamunio a torok atlagos vamszint jelent6s csokkenését eredményezte. Az ipari
termeékek (illetve a feldolgozott mez6gazdasagi termékek egy részének) atlagos
vamszintje az EU- és az EFTA-orszagok esetében az 1995-06s 9 szazalékrél nullara
csokkent, mig a harmadik orszagokkal szembeni atlagos tarifa esetében 14,28
szazalékrdl 5,8 szazalékra mérséklédott. Szamos élelmiszer esetében ugyanakkor a

vamtarifa jelent6sen emelkedett (Vilagbank, 2014, 19. o0.).

Mivel az EU mar 1971-ben eltorolte a legtobb torok ipari termék esetében a
vamokat, igy a vdmuni6 altal megkdvetelt vAmcsokkentések, valamint a sziikséges
jogharmonizacié koltségeit javarészt Torokorszag viselte. Raadasul a vamunids
megallapodas értelmében a torokoknek folyamatosan alkalmazkodniuk kell az EU

kereskedelempolitikai valtozasaihoz, igy a harmadik orszagokkal szemben alkalmazott
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vamcsokkentésekhez (vagy akar szabadkereskedelmi megallapodasokhoz) anélkiil, hogy
ezekbe a dontésekbe érdemi beleszo6lasuk lenne. Az, hogy Torokorszag a koltségek és a
dontéshozatali aszimmetria ellenére vallalta a vAmuniés megallapodast, mutatja, hogy a
torokok szamara az eurdpai integracié nem annyira gazdasagi, sokkal inkdbb identitasi

kérdés volt.

A vamunionak - létrehozasat kiséré csalédasok ellenére - valéjaban jelentds
pozitiv hatasa volt a torok gazdasagra. A torok kiilkereskedelem az 1995. évi 57 milliard
dollarrél 2008-ra 334 milliard dollarra nétt (Turkstat). Az EU-ba iranyulé export
kiilénosen a 2001-es valsagot kovetéen nétt meg, amikor a lira leértékel6dése és a hazai
kereslet csokkenése a termel8ket az exportpiacokra terelte (Izmen-Yilmaz, 2009, 177.
0.). A torok export értéke 2002 és 2007 kozott megharomszorozodott, ami igy a gyors
gazdasagi novekedés egyik huzderejévé valt. Az atlagos gazdasagi novekedés 6 szazalék
folott volt 2002 és 2007 kozott, és a 2008-as valsagot kovetden is vissza tudott térni erre
a szintre (Hakura, 2013). A kréonikusan magas inflacié, amely évtizedekig a gazdasagi
egyensulytalansag egyik f6 jele volt, egyszamjegylire csokkent. A stabil makrogazdasagi
kornyezet és a kozeledés az eurdpai integraciohoz vonzéva tette Torokorszag a kilfoldi
befektet6k szdmara is, a bearamlé FDI az évi 1-2 millidrd dollaros szintr6l 10-20
milliardra nétt, és jelent6s részben az exportorientalt feldolgozodipari szektorokba
aramlott (Taymaz-Voyvoda, 2009). A kereskedelempolitika és a versenypolitika
atalakitasaval a vamunio az egyik katalizatorava valt a torok gazdasag europai és

globalis integracidjanak (Togan, 2012).

A vamuni6 megitélése ugyanakkor mégsem egyértelmiien pozitiv. Mig egyes
szektorokban (textilipar, acélipar, gépjarmiigyartas) n6t Torokorszag versenyképessége,
addig mas, féként magas technolégiai igény(i szektorokban romlott az exportképesség
Akkemik [2011] szerint. Még inkdbb megkérddjelezi a vamunié fenntarthatosagat a
bilateralis szabadkereskedelmi megallapodasok novekvd jelentésége az Eurdpai Unid
kereskedelempolitikajadban (Woolcock, 2007, 2. o.). Zafer Caglayan torok gazdasagi
miniszter kijelentette: ,amennyiben a jelenlegi helyzet folytatodik, jra kell értékelniink
az EU-val kotott vamunidés megallapodast, mivel az mar ellentétes Torokorszag

érdekeivel” (Today’s Zaman, 2013). Mashol még egyértelmiibben nyilatkozott: ,a
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vamunio a szemétbe vald, kossiink mi is szabadkereskedelmi megallapodast az EU-val”

(Ozerkan, 2013).

A kovetkez6kben azt vizsgaljuk meg, hogy milyen problémak meriinek fel a
vamunioval kapcsolatban. A vAmunids megallapodas kétségkiviil egyediilallé a maga
nemében, hiszen egyetlen mas orszag sem lépett vAmunidba az EU-val a tényleges
csatlakozdsat megel6z6en. A vamunidval Torokorszag jelent6sen csokkentette
szuverenitdsat sajat kereskedelempolitikdjanak alakitasaban, hiszen anélkiil kell
adaptalnia az EU harmadik orszagokkal kotott kereskedelmi megallapodasait, hogy
tényleges befolyasa lenne a dontéshozatalra. Bar az Europai Gazdasagi Térségben (EGT)
részt vevl EFTA-orszagok (Norvégia, Izland, Lichtenstein) szintén korlatoztak gazdasagi
szuverenitasukat azért, hogy részesei lehessenek az egységes piacnak, a tagsagi
perspektiva alapvetd kiilonbséget jelent: mig az EFTA-orszagoknal az EU-n kiviil
maradas féleg sajat politikai dontésiik eredménye, addig a torokok esetében nem ez a

helyzet.

A vamunié6 létrejotte 6ta az EU szamos szabadkereskedelmi megallapodast irt ala
harmadik orszdgokkal. A vamuniés megallapodds értelmében az EU-val
szabadkereskedelmi megallapodast alairé orszagok el6tt automatikusan megnyilik a
torok piacra jutas lehetO6sége is. A torok exportot azonban nem érintik ezek a
megallapodasok, mivel a szabadkereskedelmi megallapodasok csak az EU-s termékekre
vonatkoznak. A reciprocitdsnak ez a hianya hatranyos helyzetbe hozza a torok
exportéroket, és hatasara kereskedelemelterelés is felléphet. Az eredetigazolas
bevezetése az EU-torok kereskedelemben viszont a vamuni6 eldnyeit veszélyeztetné
(Vildgbank, 2014, 25. o0.). A megallapodasok e mellett az unids piacon élvezett korabbi
torok elényoket is csokkentik. 2016-ban az EU és Toérokorszag megegyezett a vamunids
megallapodas Ujratargyalasarol, a felmeriilé politikai ellentétek miatt azonban az EU

egyelére nem akarja megkezdeni a témaban a targyalasokat.

E mellett 2005-ben megkezddédtek Torokorszaggal a csatlakozasi targyaldsok is. Az
Eurépai Uni6 a torok csatlakozasi targyalasok kezdetén vilagossag tette, hogy a
targyalasokat nyitott végilinek tekintik, vagyis nem elég, ha Torokorszag teljesit minden
feltételt, az EU abszorpcids kapacitasatol is fiigg, hogy vajon képes-e felvenni teljes jogu

tagként. Torokorszag kétségkiviil nem egy atlagos tagjelolt allam: népessége meghaladja
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a 80 milliot, vagyis egy esetleges csatlakozasakor varhatban az EU legnépesebb tagallam

lenne.

A csatlakozasi targyalasok keretében Torokorszagnak 35 fejezetre bontva at kell
vennie az acquis-t, az Eurdpai Unié kozosségi szinten 1étezd szabalyait. A targyalas
azonban elég hamar lelassultak, s6t, 2010-re gyakorlatilag holtpontra jutottak: 2006-ban
nyolc fejezet esetben az Eurdpai Tanacs fagyasztotta be a targyalasokat, mivel
Torokorszag nem teljesitette Ciprussal szemben a vamunié Kkiterjesztésére vonatkozd
kotelezettségét. Harom tovabbi fejezet esetben Franciaorszag (2007-ben) élt politikai
vétoval, hat fejezet esetben pedig Ciprus (2009-ben) blokkolta a targyalasok
megnyitasat. 2010-ig végil 14 targyalasi fejezetet nyitottak meg (de Osszesen egyet
zartak le ideiglenesen), és mivel a tobbi nagyrészt blokkolva volt, igy nem nagyon
maradt olyan Uj teriilet, ahol folytatni lehetne a targyaldsokat - igaz, a politikai

ellentétek miatt ez egyre tavolabbi lehet6ségnek tiinik.

Albania 2000-t6l valt potencialis tagjelolt orszagga az Eurdpai Uni6 szamara. Az
Eurépai Uni6 ugyanekkortél biztositott vdmmentes bejutdst az alban (ipari)
termékeknek. Mas balkani orszagokhoz hasonldan tagjeloltté valas ,el6szobajat” a
Stabilitasi és Tarsulasi Megallapodds (SAA) jelentette, amelyrél Albania 2003-ban
kezdett targyalasokat, és 2006-ban irta ala az EU-val, és 2009-ben 1épett hatalyba. 2009-
ben Albania beadta tagsagi kérelmét, amelyet 2014-ben fogadtak el, mig a csatlakozasi
targyalasok 2020. marciusaban kezd6dhettek el.

Az SAA egyezmények a kozép-kelet-eurdpai orszagokkal az 1990-es években
kotott Eurdépai Egyezményekhez hasonlé megallapodasok, melyek az EU kozos
joganyagahoz, az acquis torténd fokozatos jogharmonizaciot iranyozza el6, de nem 6leli
fel a teljes joganyagot. Az egyezmény keretében Albanidnak fokozatosan le kellett
épitenie kereskedelmi korlatjait nem csak az EU, de mas regionalis partnerekkel
szemben is (CEFTA megallapodas). Az el6zetes modellbecslések alapjan a
szabadkereskedelmi megallapodasok 6sszességében 1,5%-kal emelik meg a GDP-t, mig a
harmonizaciobol és a modernizalt vameljarasokbol tovabbi 0,46%-o0s névekedés adodik
(Zahariadis, 2007). Ezek az el6nyok természetesen nem egy évben, hanem hosszabb tav

alatt jelentkeznek. Az eldnyok szektorialis megoszlasa is egyenl6tlen, ami a
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foglalkoztatasban is jelentkezik: mig a ruhazati és agrar-szektor jdl jar, a textiliparra, a

fém- és a vegyiparra, valamint a banyaszatra inkdbb negativ hatassal bir.

Az EU a tagjeloltségbdl fakaddan alland6 figyelemmel kiséri a megallapodassal
Osszefiiggd jogszabalyokat és gazdasagpolitikai 1épéseket. Az albadn kormany az elmult
id6szakban tobb olyan rendelkezést is hozott, amely a koézbeszerzések kapcsan
megsértette az SAA megallapodasbdl (és a WTO tagsagbdl szarmazo) kotelezettségeket,
és amelyek lehet6vé tettek jelentésebb beruhazasok esetén (pl. a Vlorai repiilétér, vagy
az alban Nemzeti Szinhaz) kozvetlen, verseny nélkiili megbizasokat (a Vlorai reptérnél

torok céggel kezdtek targyalasokat). 4

Déli szomszédsdg (Marokkd és Tunézia)

A kovetkezdkben azt tekintjiik at, hogyan hatottak az euro-med-egyezmények
keretében megkotott szabadkereskedelmi egyezmények Marokkdéra és Tunéziara,
el6segitették-e a gazdasagi novekedést, illetve ha nem, milyen tényezdk miatt nem

tudtak a vart mértékben Kkifejteni pozitiv hatasukat.

Az EU az 1995-ben létrehozott Euro-Mediterran Partnerség (EMP) keretében
tarsulasi megallapodasokat (Association Agreement) irt ald a déli Mediterraneum
allamaival. Az Euro-Mediterran Partnerség harom pillérre épiilt: politikai, gazdasagi és
kulturalis egyiittmiikodést is magaba foglalt. A tarsulasi megallapodasok gazdasagi
pillére keretében szabadkereskedelmi megallapodasokat is kotottek a térség orszagaival
- vagyis nem az egész régioval egyltt, igy a tervezett Euro-Mediterran

Szabadkereskedelmi Ovezet ténylegesen nem jott létre.

Ha megnézziik az azota eltelt idészakban a déli mediterran orszagok EU-val
fenntartott = kereskedelmi  kapcsolatainak  alakuldsat, lathatjuk, hogy a
szabadkereskedelmi megallapodasok nem igazan tudtak beteljesiteni a hozzajuk fliz6d6
reményeket. Korlatozta az egyezmények hatdsat, hogy a szabadkereskedelem csak az
ipari termékekre vonatkozott, kimaradt a megallapoddsokbél a déli mediterran
orszagok szamara kozponti jelent6ségli agrarszféra. Igaz, itt az EU déli orszagainak

érdekvédelme mellett (ti. hogy sajat termékeik jussanak az EU bels6 piacara, és a kilsd

4 https://europeanwesternbalkans.com/2019/04/09/ec-evaluate-possible-violation-eu-albania-saa/
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orszagoknak csak kiegészitd szerep juthasson), a déli mediterran orszagok részérdl is
6dzkodtak a rendkiviil magas szubvenciékkal védett sajat agrarpiacuk liberalizalastol.
Az EU kotott ugyan egyes termékek vonatkozdsdban az EU bels6 piacara valé bejutast
konnyit6 egyezményeket, ezek hatdsa azonban korlatozott (mértéke pedig konnyen

modosithato) volt.

Raadasul a legtobb déli mediterran orszag ipari termékei el6tt mar korabban is
nyitva volt az uni6 piaca, hiszen a korabbi bilateralis megallapodasok (a GATT GSP-vel
osszhangban) egyoldalu piacra jutast tettek lehet6vé szamos termék esetében. Igaz, az
un. érzékeny szektorokra, igy a textil- és ruhazati termékekre is specialis szabalyok
vonatkoztak. A textiltermékek esetében a mediterran termel6k korabban adott kvotaig
exportalhattak az EU-ba, ami a GATT uruguayi fordul6jan elfogadott Gj szabalyozasa
miatt fokozatosan megszilint. Pedig a korabbi kvdotakon alapuldé nemzetkozi textilrost-
egyezmény (Multifibre Agreement - MFA) éppen az olyan kis termel6knek jelentett
elényt, mint Tunézia vagy Marokko, hiszen adott kvétat biztositott szdmukra, vagyis a
versenyképesebb konkurensek (Kina, India, Pakisztan, Banglades) nem szoritottak ki

Oket.

A déli dllamok szempontjabdl tehat az euromed-megallapoddsok nem sok pozitiv
valtozast hoztak. Kevés attorést jelentett a szabadkereskedelmi megallapodas azokon a
teriileteken, ahol a mediterran orszagok versenyképesek lettek volna és amelyek legf6bb
exporttermékeik k6zé szamitanak, s6t a multilateralis szabalyozas valtozasa inkabb még
rontotta is a lehetdségeiket. A déli allamok korabban magas vamokkal védett hazai
iparanak viszont szembe kell néznie a megnovekedett eurdpai konkurenciaval. Annak
érdekében, hogy a hazai gazdasagi szerepl6k meger6sdédhessenek és fel tudjanak
késziilni a fokozott versenyhelyzetre, az euro-med-megallapoddsok értelmében csak
késleltetve (akar 15 év alatt) épitették le a leginkdbb érintett, els6sorban fogyasztasi
cikkeket termel6 szektorok esetében a vamokat. A cél az lett volna, hogy a mediterran
termel6k racionalizaldssal és modernizaciéval olyan hatékonysagnovekedést tudjanak
elérni, amellyel képesek lesznek felvenni a versenyt az eur6pai termékekkel. Azonban
kedvez6 foldrajzi és logisztikai helyzetiik ellenére a térség vallalkozasai nem tudtak
sikeresen bekapcsolddni a multinacionalis vallalatok globalis értéklancaiba, onalléan

pedig alig valtak sikeressé. Bar néhany pozitiv példat talalhatunk Tunézia, Marokko
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esetében is, ezek azonban inkabb kivételek, nem altalanosak (Del Prete et al., 2016, 265.
0.).

Mint az emlitett tényez6 is mutatja, a szabadkereskedelem és az EU-val egyre
szorosabba val6 gazdasagi integracié nem igazan tette vonzova a térséget a kiilfolditéke-
befektetések szamara. Az a hatds, ami a kelet-kozép-eurdpai orszagok esetében a
kilencvenes évektdl a kétezres évek elejéig lehetévé tette a kiilfoldi t6kére épitett
modernizaciét, a déli mediterran térség kapcsadn elmaradt. A téke bedramlasat
akadalyozta tobbek kozott az is, hogy a szabadkereskedelmi megallapodast az EU
bilateralisan kototte az egyes mediterran allamokkal, vagyis valdjaban nem jott 1étre az
egész Mediterraneumra kiterjed6 szabadkereskedelem. A résztvevé déli allamok kozott
hianyz6 megallapodasok megnehezitik a valodi szabadkereskedelmet, igy az an. ,hub-
and-spoke”- (kerékagy és kiillok) hatas kovetkeztében az EU sokkal kedvezdbb
befektetési célpont maradt, mint az egyes partnerorszagok (Ulgen, 2011, 19. 0.). A 2004-
es Agadiri Megallapodas keretében ugyan Marokkd, Tunézia, Egyiptom és Jordania
megkezdte az egymassal szembeni akadalyok lebontdsat, ez a folyamat azonban
meglehet6sen nehezen halad, és a szdrmazasi orszagok kumuldlasi rendszerének
bonyolultsaga is nehezitd tényezd. A région belili kereskedelem maig meglehet6sen
alacsony, a régio osszkereskedelmének minddssze 2,2 szazalékat teszi ki. A meglévd
kapcsolatok is elsGsorban az egyes szubrégiokon beliil jellemzdk, tehat a Magreb és
Masrek, tehat a Mediterraneum nyugati és keleti orszagai kozotti kereskedelem meég az

el6bbinél is kisebb.

A privat t6ke mellett (vagy inkabb helyett) az EU fejlesztési segély nyujtasaval
igyekezett eldsegiteni az euro-med partner orszagok gazdasagi fejlédését. A kiilonb6z6
intézményi keretek kozott 1979 és 2013 kozott 6sszesen 16 milliard eurd fejlesztési
segélyben részesiiltek a déli mediterran orszagok részben a kiilonb6z6 unids pénziigyi
eszkozokbdl, részben kétoldali tdmogatasokbdl (Ayadi és Gadi, 2013). 1995 utan
egyértelmlien megnétt a térségnek allokalt forrasok aranya, ami egyértelm{ien mutatja
az EU megnovekedett érdeklddését is, de az egyes orszagok kozotti eltérések e téren is
jol kirajzolédnak. Szintén jol lathatok voltak az egyes EU-tagallamok eltérd prioritasai.
Az EU deli orszagai (spanyolok, olaszok, de részben a franciak, gorogok és portugalok)

alapvetdéen a ,protekcionizmus + nagyobb tamogatasok” tipusu megoldasban voltak
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érdekeltek, hiszen nem érdekiik a konkurens déli mezégazdasagi termékek beengedése,
maguk is kevésbé exportalnak ezekbe az orszagokba, ugyanakkor fontos szamukra, hogy
az EU is tamogassa azokat a beruhazasokat (példaul: infrastrukturalis,
kornyezetvédelmi), ami szadmukra is hasznos. Az északi orszagok ugyanakkor
hagyomdanyosan a szabadkereskedelmet tAmogatjak ipari (és agrar-) termékeik exportja
miatt, de kevésbé érdekeltek a jelentés pénziigyi tdmogatas nyujtasaban. A két teriilet
(kereskedelem nyitottsdga és tamogatdsok nagysaga) tekintetében tehat éppen

ellentétesek az EU-n beliili érdekviszonyok (Kourtelis, 2015).

A mediterran orszagok koziil talan Tunézia gazdasaga volt a legfelkésziiltebb a
szabadkereskedelmi megallapodasra. Ennek ellenére a megallapodas kovetkezményei itt
sem egyértelmen pozitivok, ami a 2010 végén az arab tavasz kiindul6pontjanak
szamitd tiltakozdsokban is kifejez6dott. A  sikertelenség részben Tunézia
gazdasagpolitika hibainak tudhat6é be, igaz a nemzetkozi szervezetek és az EU is
tdmogatta a szigoru fiskalis és arfolyam-politika tdlzott erdltetését a versenyképesség és
a gazdasag novekedési potencidljanak erdsitése helyett. Megemlitend6 még az
addbehajtas gyengesége mind a téke-, mind a bérjovedelmek esetében, a kiils6 és belsd
tokebefektetéseket is el6segitd kozberuhdzasi projektek elhanyagoldsa, egy atlathato
versenypolitika kialakitasa, és a kiilkereskedelemmel kapcsolatos bonyolult ligyintézés

fennmaradasa (Chemingui-Bchir, 2012, 113. 0.).

Még tovabbi okra is visszavezethet6 az, hogy a gazdasagi egyuttmiikodeés
szabadkereskedelemre épit6 eur6pai modellje nem valt sikeressé a Mediterraneummal
kapcsolatban. Ebben a Mediterraneum politikai instabilitasa, az EU belsd valsagok miatti
gyengébb elkotelez6dése, a szolgaltatasliberalizaci6 elmaraddsa, a szabalyozas
harmonizalasanak hianya is kézrejatszott (Borrell-Porta, 2012, 15. 0.). Eppen ez ut6bbi
tényezd6k miatt meril fel, hogy az egyezmények megujitasaval, elmélyitésével esetleg

jobban érvényesiilhetnének a szabadkereskedelem pozitiv hatasai.

Az EU a szomszédsagpolitikdban érintett orszadgok esetében az atfogd
szabadkereskedelmi megallapodasokhoz hasonld, de annal mélyebb kapcsolatot
létrehozé un. Mély- és Atfogé Szabadkereskedelmi Megéllapodas (Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement — DCFTA) megkdtését javasolja. A szerzddést

koté allam esetében az ipari, a mezdgazdasagi és a szolgaltatasszektorra is kiterjedd
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szabadkereskedelmi megallapodas sziiletik, amelyben a kereskedelemmel 6sszefiiggd
tertileteken széles kori jogszabalyi harmonizacié is szerepel. Ez az egyezménytipus
gyakorlatilag az egységes piac részeseivé teszi az érintett orszagokat, hiszen itt mindig a
kiils6 fél iilteti at az EU piaci szabdlyozasanak relevans elemeit (versenyszabalyozas,

szabvanyok, kereskedelmi el6irasok stb.).

Keleti szomszédok (Ukrajna és Moldova)

Az EU ilyen tipusu megallapodast eddig a Keleti Partnerség harom allamaval,
Ukrajnaval, Moldovaval és Gruzidval kotoétt. Orményorszag szintén targyaldsokat
folytatott egy ilyen tipusu egyezményrdl, végil azonban az Oroszorszag altal létrehozott

Eurazsiai Gazdasagi Uniét valasztotta.

Bar az un. Mély- és Atfogé Szabadkereskedelmi Megéllapodasok viszonylag tjak,
néhany hatastanulmany mar igyekezett értékelni ezen megallapodasok hatasait
(példaul: Adarov-Havlik, 2016, Hoekman, 2016). Ezek alapjan 6sszességében ezen
megallapodasok hatdsa pozitivnak mondhatd, az egyes orszdgok (Gruzia, Moldova
Ukrajna) kozott azonban jelentds kiilonbségek vannak. A legerésebben az export

béviilésében érzddik a pozitiv hatas, az FDI esetében viszont egyelore alig kimutathaté.

Jol lathato, hogy ezen orszagoknal a kereskedelem orientacioja atalakuloban van,
az EU részesedése nott - igaz ugyanakkor, hogy ez jelenleg csak Moldovaban magas (70
szazalék koruli, foként Romania és Olaszorszag révén), Ukrajna esetében tovabbra is
relative alacsony (30-35 szazaléek). Egyértelm az is, hogy az EU felé fordulas mogott
politikai tényezdk (megromlott viszony Oroszorszaggal) allnak, a kozvetlen gazdasagi
racionalitas olykor gyengébb. A kényszerliség (az orosz piac besziikiilése) ugyanakkor
pozitiv 6sztonzdket is teremt a gazdasagi struktira modernizaldsa és az export eurdpai
versenyképességének erdsitése iranydban. A szerkezeti atalakulds részben mar
megfigyelhet6: Moldova esetében az italgyartas (bor), amely a kétezres évek elején az
export 30 szazalékat adta, 10 szazalék ala esett, mig a gépgyartas (autdipari alkatrész)
részesedése 1 szazalék alatti aranyrol 10 szazalék folé emelkedettUkrajna esetében az
atallas 2014 utan gyorsult fel, és itt még inkabb érzékelhetd a politikai tényezdk hatasa.

Neheziti ugyanakkor a piacvaltast, hogy a gép- és nehézipari termelés jelents része
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Kelet-Ukrajnaban koncentralédik, és itt az orosz piac tovabbra is prioritast élvez az EU-

val szemben.

9. tdbldzat: Az EU és a vizsgdlt orszdgok intézményes kapcsolatrendszere

Tipus Hatalyos FTA 3. orszaggal
jelolt

Albania 2009 2014 CEFTA Tagsag
FTA EFTA, TR

Torokorszag AA 1963 2004 Minden EU FTA Uj vamunio?
CU 1995 specialis

statusz?

Marokko EM AA 2000 - USA, EFTA, DCFTA?
FTA Agadir, TR

Tunézia EM AA 1998 - EFTA, Agadir, TR  DCFTA?
FTA

Moldova AA 2016 ? CEFTA, CIS Tagjelolt?
DCFTA

Ukrajna AA 2016 ? EFTA, CIS, Tagjelolt?
DCFTA Monten., Maced.

Konkluzio

A globalis gazdasagi kérnyezet és a nemzetkozi kereskedelempolitika atalakulasa a
bilateralis kereskedelmi egyezmények novekvd népszerliségét és fontossaguk
novekedését hozta magaval. Mivel a WTO keretében zajlé multilateralis egyeztetési
folyamatok erésen akadoznak, az Eurdépai Uni6 az elmult egy évtizedben
szabadkereskedelmi egyezmények tucatjait kototte meg. Ezek az egyezmények az

arukereskedelmen tul a kereskedelemmel 6sszefliggd egyéb teriileteket is szabalyozzak,
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részben harmonizaljak. A szomszédos régiok esetében azonban az egyezmények ennél is
tovabb mennek. A megdallapodasok az erételjes egyoldald jogharmonizacié
megvaldsitasaval arra torekszenek, hogy az érintett orszagok - tényleges csatlakozas
nélkiil is - az eurdpai egységes piac részeseivé valjanak, és jogrendszeriiket az eur6pai

mintadk alapjan atalakitva versenyképes, névekvd gazdasagokat hozzanak létre.

A gazdasagi egyiittm(ikodés szabadkereskedelemre épit6 eur6épai modelljét az EU
a kilencvenes évek 6ta a déli mediterrdn orszagok irdnyaba is alkalmazta, ez azonban
nem valt egyértelmiien sikeressé. Bar ez tobb tényezdre is visszavezethetd, az euro-med
egyezmények korlatozottsaga, az agrar- és a szolgaltataskereskedelem liberalizaci6janak
hidnya, a térség biirokratikus- és a versenyt akadalyoz6 szabalyozasi kornyezete is
kozrejatszottak ebben. Az EU ezért jelenleg a szabadkereskedelem elmélyitésében latja a
kapcsolatok tovabb fejlesztésének utjat. A keleti partner orszagokkal mar ilyen mély- és
atfogd megallapodasok keretében mélyitette el a kereskedelmi kapcsolatokat, és a déli
orszagok kozil is a két leginkabb az EU piachoz ko6t6dd orszag, Marokko és Tunézia
esetében felajanlotta a kapcsolatok eziranyu tovabbfejlesztését. Bar ez optimadlis esetben
valoban pozitiv hatast valthat ki, és el6segitheti a szomszédos régiok orszagainak
lehetdségeknél. A megallapodasok rovidtavon mindenképpen komoly koltségekkel
jarnak, és ezeket az EU csak korlatozottan tudja atvallalni. Tényleges csatlakozasi
esélyek hianyaban az egyoldald jogharmonizacié aranytalan terheket és felesleges

koltségeket jelenthet az érintett orszagok szamara.

Mind ezek alapjan komolyan fenndll a veszélye annak, hogy a megallapodasok
erdltetése kontraproduktiv eredménnyel jar, inkdbb rontja, mint javitja az érintett
orszagok helyzetét, és ez az EU szamara egyre fontosabba valé biztonsag szempontjabol

is negativ hatasa lehet.

A tagjelolt orszagok példaja sem egyértelmii sikertorténet. Mig Albania esetében a
,5z0kasos” csatlakozasi menetrend, a jol bevalt egyoldali jogharmonizaciéval halad
elére, ma mar az EU szigorubb végrehajtasi kovetelményeket és teljesitendd kiiszoboket
szab a tagjelolt orszagoknak. Még kétségesebb Torokorszag helyzete. Bar az elmult
id6szakban komoly gazdasagi fejlédés ment itt végbe, a gazdasag sériilékenysége -

foként az utdbbi évek folyamatai hatasara - egyre nagyobb. Jollehet Torokorszag
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bevondasa az EU vAmunidjaba alapvet&en pozitiv hatast gyakorolt a torok gazdasagra, de
szamos jarulékos koltséggel is jart. A jogharmonizacioval jar6é koltségek mellett
leginkabb a dontéshozatali folyamban valé részvétel hianya, valamint az EU és mas
kereskedelmi partnerei kozotti egyezmények fokoz6do negativ hatdsai valtak egyre
jelentdsebbé. Ezeket a koltségeket Torokorszag az EU-csatlakozas reményében vallalta.
Mivel azonban a csatlakozas tovabbra is nyitott kérdés, igy a vAmunié tovabbfejlesztése

egyre aktudlisabb problémava valik.

Jelenleg a kedvezdétlen politikai folyamatok, a jogallamisag és az alapvetd jogok
megsértése Torokorszagban, a megoldatlan ciprusi kérdés, vagy akar a vamunio
problémai mind prébara teszik az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatokat. Mindez
azonban nem csak a két fél szempontjabdl 1ényeges: demonstraciés hatasa révén kihat
az EU és a szomszédos régiok orszdgainak kapcsolatara is, és igy hosszabb tavon

meghatarozo lehet Eur6pa biztonsaga és joléte szempontjabdl is.
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