A Kelet-kozeép-europai orszagok mezdgazdasaganak 0sszehasonlitd elemzése
nemzetgazdasaguk keretében

A kutatds a 12 tjonnan csatlakozott orszdg koziil- Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag,
Lettorszag, Lengyelorszadg, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovékia és Szlovénia,
tovabba a jelolt orszagok koziil Albania, Horvatorszag és Szerbia gazdasagat és kiemelten
mezdgazdasagat vizsgalta a rendszervaltozas kezdetétdl 2007-1g. A rola késziilt beszamolo és
konyv két részre: egy altaldnos részre és egy részletes részre, azaz orszag ismertetésre és
elemzésre oszlik.

1. Altalanos rész

Az Eurdpai Uni6 nagy lehetdséget adott a rendszervaltd orszdgoknak a csatlakozas igéretével
€s magaval a csatlakozassal. A hatasdra megindult mikodd tokebearamléds atalakitotta az
orszagok ipari és szolgaltatdsi szerkezetét. Nagyaranyu hazai és kiilfoldi beruhdzasokkal
modern exportképes ipardgak alakultak ki és az Unidn beliili piac lehetdségeit kihasznalva
rendkiviili mértékben megnétt az orszdgok kiilkereskedelme. Ennek kedvezett a nemzetkozi
konjunktara is. Az 1990-s évek elejének nagyardnyu visszaesése €s kozepének ndvekedési
meg-megindulasa, majd tobb orszdgban wjabb és Ujabb visszaesése utan az 1990-s évek
végétdl gyorsan nétt az Osszes €s az egy fore jutd nemzeti jovedelem a legtobb orszagban.
Kiilonosen a legkevésbé fejlett orszagok fejlédtek gyorsan. A fejlettebbek — mint Szlovénia,
Csehorszag, Magyarorszag ¢€s Lengyelorszag fejlodési liteme mérsékeltebb volt, de a
legutobbi években — Magyarorszag kivételével — ott is felgyorsult a ndvekedés.
Magyarorszagon a laza fiskalis politika miatt 2006-ban megszoritasokra keriilt sor és a
korabbi mérsékelt ndvekedésnél is jobban lelassult a fejlodési iitem.

A gyors fejlodés mellett a legtobb orszag még messze jar attol, hogy a régi tagorszagokhoz
felzark6zzeék és félo, hogy a 2008-ban kezdddott vildgvalsag hosszii idére visszaveti
fejlodésiiket.

Az orszagok tobbségében befejezddott a privatizalds. Megvaltozott az orszagok gazdasagi
szerkezete. Erdsen csokkent a mezdgazdasag részaranya a GDP-ben ¢€s a kiilfoldi pénziigyi
szervezetek ¢és kereskedelmi ldncok miikodésének eredményeképpen emelkedett a
szolgaltatdsok részardnya. A korabban elzarkozo, illetdleg kevéssé nyitott gazdasagoknak a
vilagkereskedelem atlaganal is joval nagyobb mértékben és litemben megndtt a kereskedelme.
A kereskedelem javarésze az EU orszagokkal bonyolodik. Jelentds a szomszéd orszagokkal
folytatott kereskedelem. Egyeldre csekély mértékben de megindult, a foként szomszéd
orszagokba iranyuld tékekivitel. A leggyorsabban fejlddd orszdgoknak igen magas a GDP-hez
viszonyitott beruhazasi aranya — pl. a Balti orszagoké 30% koriili.

A foglalkoztatas szerkezete is megvaltozott a mezdgazdasdg rovasdra és a szolgéltatasok
javara. A munkanélkiiliség visszaesett az 1990-s évek oOta, de nem csokkent 6-10 szazalék ala,
- kivéve a balti orszadgokat — és a foglalkoztatasi arany is viszonylag alacsony maradt, mivel
az Uj iparagak munkaerd felvevo képessége alacsony. Jelentds a regionalis munkanélkiiliség.
A tonkrement, illetdleg at nem alakult iparvidékeken 20-30% lehet, viszont a prosperald
terlileteken alig van munkanélkiili, s6t munkaeréhiany a jellemz6. A munkaerd 60-70
szdzalékdt ma 1is a kis vdllalatok foglalkoztatjdk. A foglalkoztatasban jelentds a
sziirkegazdasag szerepe, kiillonosen a kevésbé fejlett orszagokban. A bérek, a fogyasztas és az
¢letszinvonal emelkedtek, de nem csokkentek, so6t helyenként néttek a jovedelmi
kiilonbségek.

A gazdasag élénkitésére és a foglalkoztatds ndvelésére az orszagok tobbsége nagyardnyu
adocsokkentéseket hajtott végre és ennek kiséretében néhany orszag szocidlis és egészségligyi
reformokat is bevezetett az allami kiaddsok bizonyos mértékii lefaragasa érdekében. A majd



minden orszdgban csokkentett adok hozzjarultak a fogyasztasi kereslet novekedéséhez, a
hazai ipar és szolgaltatasok fellendiiléséhez, a szilirke gazdasag visszaszorulasdhoz, de ahhoz
is, hogy a kiilfoldi tulajdonosok ne vigyék ki jovedelmiiket, hanem helyi beruhazasokra
forditsak azt. Pénziigyi téren sokat jelentett, hogy a legtobb orszag viszonylag kis allami
addssaggal indult a rendszervaltas utan €és azt nem gorgette egyre novekeddéen maga eldtt. A
2000-s évekre altalaban megszabadultak az orszagok az IMF hitelektdl és az azokhoz fliz6d6
restrikcios, novekedést gatld intézkedésektdl. Igaz, hogy a gyors novekedés indukalta
exportnal nagyobb importsziikséglet a legtobb orszag folyd fizetési mérlegének romlasahoz és
addssaganak emelkedéséhez vezetett. De a kormanyok igyekeztek a lehetdség szerint szigora
fiskalis és monetaris politikat folytatni — sajnos Magyarorszag kivételével - és teljesiteni a
maastrichti kovetelményeket az eurd zonaba valo bekeriilés érdekében.

A hazai hiedelmekkel ellentétben az adocsokkentésekkel nem jart egyiitt a bérre rakodo
egészségligyl €és szocidlis koltségek jelentds csokkentése €és a joléti kiadasok szamottevd
visszaesése sem. A Balti orszagokban, tovabbd Bulgaridban és Roméniaban kordbban is
csekély volt viszonylag a joléti kiadas, a fejlettebb orszdgokban viszont, igy Szlovéniaban és
Csehorszagban szinten maradt és Szlovakidban is csak kevéssé csokkent. Magyarorszdgon
valtozatlanul magas maradt mind az adok, mind a bérekre rakodo koltségek szinvonala.

A termelékenység az EU atlagnak kb. fele a fejlettebb és harmada a kevésbé fejlett megfigyelt
orszagokban, egyediill Szlovénidban 70% koriili. Az egy dolgozora szamitott EU 27-hez
viszonyitott munkatermelékenységi aranyok nagyjabol kovetik a GDP/f6 EU 27-hez
viszonyitott aranyokat. A legtobb orszagban nagyobb iitemben nétt a GDP, mint a
termelékenység. EbbOl arra lehet kovetkeztetni, hogy a nodvekedés forrdsa részben a
munkaerdlétszam boviilése volt, részben a kiilfoldon dolgozdk hazautalasaval, részben
kiilfoldi hitelekkel emelkedhetett a jovedelem. Az EU éatlaghoz viszonyitott béraranyok
viszont joval alacsonyabbak, mint a termelékenységi aranyok. Valdsziniileg ez vonzotta a
kiilfoldi beruhazokat. De ennek alapjan még vonzobb lehet a tavolkelet, bar ott a szallitasi
koltségek novelik a koltségeket, legalabbis az eurdpai toke szamara.

A gazdasdgok altalanos fejlodésénél kevésbé fejlodott jol mezdgazdasaguk. A
rendszervaltozas utani agrarreformokkal Iétrehozott tulajdoni és gazdalkodasi szerkezet nem
szolgéalta a hatékonysag emelkedését.

A vizsgalt 1) és potencialis EU tagok mezdgazdasagi foldteriilete nem jelentéktelen gazdasagi
sulyukhoz képest. Mig a vizsgalt 4j EU tagok nemzeti jovedelme minddssze 6%-a volt 2006-
ban az EU 27-k 0sszes nemzeti jovedelmének, addig mezdgazdasagi foldteriiletiik 29, a
vizsgalt potencialis 3 EU taggal egyiitt 33%-a az 6sszes EU mez0gazdasagi foldteriiletnek. A
nagy foldteriilet ellenére csak Lengyelorszagnak, Magyarorszagnak ¢és Romadanianak van
jelentésebb mezdgazdasagi termelése. Az 101j tagok Osszes mezdgazdasagi termelése a 30%-s
foldteriileten 15%-a a 27 EU 4allaménak. Tovabba, Magyarorszagnak, Lengyelorszagnak,
esetleg még Litvanianak — de utobbi kereskedelmi forgalma csekély - van érdemleges
nagysagu pozitiv kiilkereskedelmi mérlege az 01j belépdk kozott.

A teriilethez képest csekély teljesitmény oka részben a fOldrajzi,- éghajlati- és
talajviszonyokban keresendd. Az 0j belépdk egy része északi orszag, rovid tenyésziddvel és
kevés j6 mezdgazdasagi teriilettel. Ilyenek a Balti orszagok, Csehorszag, részben Szlovékia és
Lengyelorszag északkeleti része. Szlovénia, amugyis kis teriiletének nagy része hegyes. A
legnagyobb teriiletii Lengyelorszag hagyomanyosan kislizemli mezdgazdasaga elmaradott,
rosszul felszerelt, alacsony termelékenységli. A déli orszdgok: Bulgaria, Romdnia sik
terliletein jok lennének a mezdgazdasagi adottsagok, de a kordbban sem magas hozamu
termeldszovetkezeteik és allami gazdasagaik nagy részének felszamolasa utan a szétaprézott
terliletli gazdasdgokban még alacsonyabbak lettek a termelési eredmények.



A rendszervéltozas utani birtokreformok altaldban hatékony termelésre képtelen
birtokszerkezetet teremtettek. Emellett a mezdgazdasagi foldteriilet szamottevd része kiilso,
nem gazdalkodo tulajdonosokhoz keriilt. A fold privatizalds mddjaként az orszagok tobbsége
a teljes vagy részleges restiticiot, azaz a régi tulajdonosoknak, illetdleg azok o6rokoseinek
tortend foldvisszaadast valasztotta a privatizalas technikdjaként (Magyarorszagon csak
részben volt restitiicid, Albanidban csak a hegyvidéki teriileteken). A régi tulajdonosok nagy
része meghalt vagy nyugdijba vonult. Az 0Orokosok tobbsége az orszagok gazdasagi
atalakuldsa soran mas agazatok foglalkoztatottjava és tobbnyire varoslakova valt. Ezek
tobbsége bérbe adja foldjét a gazdalkodoknak, megdragitva termelésiiket a kényszer bérlettel.

A rendszervaltozas utani foldhasznalat szerencsére nem valt annyira szétaprézottd, mint a
foldtulajdon. Az dnkéntességi alapon atalakult termeldszovetkezetek és a szovetkezetekbdl és
allami gazdasdgokbol 1étrejott gazdasagi tarsasagok tobb orszagban jelentds tért nyertek.
Legnagyobb maradt a nagyilizemek részaranya Szlovakidban ¢és Csehorszagban, ahol a
legkevésbé volt a gazdasagpolitika nagyiizem ellenes, st inkdbb tamogatd. De viszonylag
magas maradt az ardny azokban az orszagokban is, amelyekben a kiilonbozd, az atalakulas
utani elsé jobboldali kormanyok nagyiizem ellenes politikat folytattak, st egy idére fel is
oszlattak a termeldszovetkezeteket, mint pl. Bulgaridban és Roménidban.

A magéangazdasagok teriilethasznalata sem a tulajdoni atlag szerint alakult. Oket mér
kezdetben is a nagyszamu mini gazdasag ¢s a kevés szamu, viszonylag nagy teriiletii tizem
jellemezte. Utobbiak gazdalkodoi részben a kordbban elkobzott nagyobb vagyon alapjan
kapott nagyobb karpotlas, részben a privatizacios torvények kisapuinak kihasznalasa, részben
bérlet révén tettek szert nagyobb gazdasdgra. Az évek soran tovabbi szamottevd
birtokkoncentraci6 ment végbe a maganszektorban is, foként foldbérlettel. Csokkent a
legkisebb gazdasagok szama és teriiletaranya - kivéve Lengyelorszagot - és emelkedett a
nagyoke.

A piacra keriilé6 termékek zomét szinte valamennyi orszagban a nagygazdasidgok adjak. A
sokmillio kisbirtokos foként onellatasra termel.

A birtokkoncentraciot — és ezzel az életképesebb birtokszerkezet kialakulasat — gatolja az
orszagok tobbségében érvényes tobbiranyu tulajdoni korlatozas. Ilyen a megszerezheté magan
foldteriilet korlatozasa, tovabba a szovetkezetek, tarsasdgok — utdbbiak csak Magyarorszagon
- és kiilfoldiek foldvasarlasi tilalma.

A foldvésarlas tilalma orszagon beliiliek és kiviiliek szamdara csak iddleges lehet az EU
tagorszagokban, mert szemben all az EU art, munka és téke szabad mozgasara vonatkozo
alapelveivel. Minél elobb feloldasra keriil, annal valosziniibb a mezdgazdasag gyorsabb
fejlodése.

A mezdgazdasagban is sziikség lenne tobb kiilfoldi tékére. Ez csak a foldvasarlasi tilalom
megsziinése utdn varhato. A mezdgazdasag karosodott leginkdbb az &tmenet korai
idészakaban és a legtobb atmeneti orszagban maig sem tért egészen magahoz. Ezért legalabb
olyan mértékii kiilfoldi beruhdzasokra lenne sziiksége, mint az iparban. De a hazai tarsasagok
¢s szovetkezetek beruhazasat is elémozditana, és a kényszerli bérleti dijakat csokkentené a
foldtulajdonlés lehetdvé tétele.

Az altalanos részt a mezOogazdasagban nagy aranyban jelenlevd apré gazdasagok vizsgalata
zarja. Bar a mezdgazdasagok tulélésében sokat segitett a nagylizemek egy részének
fennmaradésa és a nagyobb magangazdasagok létrejotte és koncentracidja, az 01j foldreformok
tomegesen teremtettek mini gazdasagokat is.

Az EU orszagok kozott a legtobb kis gazdasag az dsszes gazdasag aranyaban a vizsgalt uj EU
tagorszagokban van. A legfejlettebb orszagok tobbségében csekély, 0-7%, a kisgazdasagok



nagy szamaval rendelkez6 mediterran orszagokban 10-20%, az 0j tagorszagokban viszont 37-
tél 80%-ig terjed az ilyen gazdasdgok ardnyszdma. Lengyelorszdg elmaradott kisiizemi
szerkezetére jellemz6, hogy ott, - bar nem volt Uj foldreform — t6bb mint 56% a mini
gazdasagok szazalékaranya.

A mezdgazdasdgi munkaerdnek igen jelentds részét, teljes éves munkaerd egységben
szamolva 30-63%-at foglalkoztatjdk az Uj tagorszdgokban a kisgazdasagok. Legmagasabb a
munkaer6létszam Bulgariaban 63%-al ¢s Romaniaban 49%-al.

Legtobb allatot Bulgaria tart ezekben a gazdasagokban, allategységben szamolva az orszag
allatallomanyanak 34, majd Romania 25, Magyarorszag 16 és Litvania 13%-at. A mini
gazdasdgok gazdainak szdmottevd része részfoglalkozasu, a féfoglalkozastak altalaban az
1d6sebb korosztalyokbol tevddnek ki.

I1. Részletes rész

A részletes részben kiilon-kiilon targyalja a kutatasi beszamold €s az abbol késziilt konyv az
egyes, fent nevezett orszagokat. A targyalas a kovetkezd témakorokon beliil torténik:

foldrajzi helyzetiik; torténelmiik rovid ismertetése; gazdasagi fejlodésiik a rendszervaltozas
elétt és utan; a 2000-s évek felgyorsult fejléddése, novekedése, annak tényezdi és okai;
kiilgazdasaguk; privatizalasuk moédjai, sajatossagai €s eredményei; a mezdgazdasag természeti
viszonyai ¢és gazdasagi jellemzd6i; a mezOgazdasdg szerepe a népgazdasigban; a
mezOgazdasagi termelés alakulasa; mezOgazdasagi kiilkereskedelem; az élelmiszeripar
helyzete; a birtokviszonyok alakuldsa torténelmi nézetben; a birtokviszonyok alakulasa a
rendszervaltozas utan; a gazdasagszerkezet alakulasa.

A mondanivald megértését szamos tablazat segiti és tobb abra illusztralja.



