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LORINCZ CSABA DIJ

Csernicsko Istvan

NYELVI KONFLIKTUSOK A 21. SZAZADI
EUROPABAN A ,NEMZETKOZI NORMAK” ES
AZ ,EUROPAI STANDARDOK” TUKREBEN!

REMENYEK A RENDSZERVALTAS UTAN

A Szovjetunié széthulldsa és a kordbban a szocializmust épit§ allamokban le-
zajlott rendszervéltdsok utdn a Magyarorszdggal szomszédos dllamokban é18
magyar kozosségek bizhattak abban, hogy a tdrsadalmi, politikai és gazdasd-
gi dtalakuldsokat kovetden a kisebbségi és a nyelvi jogok teriiletén is teljesen 1j
korszak kezdddik, és a nyelvi jogok korldtozdsa - ami az els§ és a masodik vi-
laghaborut lezaré békedontések utdn kisebbségbe szakadt magyar kozosségek
mindennapjainak része volt hosszt évtizedeken at - hamarosan a mult kodé-
be vész. A kezdeti reményeket fokozhatta, hogy mara Magyarorszag a szom-

szédaival egyiitt tagja az Eurépa Tandcsnak, illetve - Ukrajna és Szerbia kivé-

1 A Lérincz Csaba Dij atvétele utan tartott eldadas szerkesztett valtozata. Elhangzott 2019. junius
28-4n a Pet6fi Irodalmi Muzeum (Kérolyi-palota) Disztermében. A dijazott munkassagat Trécsanyi

Laszl6 igazsagiigyi miniszter méltatta.
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telével - az Eurdpai Unidnak is, igy a térség allamai jelentds 1épéseket tettek
az eurdpai integracio utjan.

A kisebbségekkel és nyelvi jogaikkal kapcsolatos problémak meghaladdsa
iranti reményeket taplaltak azok az eurdpai egyezmények is, amelyeket épp az
etnikai és nyelvi alapt konfliktusok megel6zése, valamint a kisebbségi és nyel-
vi jogok kodifikdldsa céljabdl dolgoztak ki és javasoltak elfogadasra az 1990-es
évek elsd felében. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurépai kartdja? (a to-
vabbiakban Karta) 1992-ben, a Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védel-
mérSl3 (a tovabbiakban Keretegyezmény) 1995-ben sziiletett az Eurdpa Ta-
nacs (ET) égisze alatt, és a térség eurdpai integracidt célul kitlizé valamennyi
allama - Magyarorszagot is beleértve - csatlakozott e két nemzetkozi kisebb-

ségvédelmi egyezményhez.

1. tdblizat: A Karta és a Keretegyezmény (ratifikdciot kovetd) hatdlyba lépésének éve Ma-

gyarorszdgon és a szomszédos dllamokban?

Karta Keretegyezmény
Magyarorszag 1998 1995
Szlovakia 2002 1995
Ukrajna 2006 1998
Roménia 2008 1995
Szerbia 2006 2001
Horviétorszag 1998 1997
Szlovénia 2001 1998
Ausztria 2001 1998

2 A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdja, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00012/
pdf/09.pdf (letsltve: 2020.03.23.).

3 Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, https://www.torvenytar.sk/zakon-342 (letolt-
ve: 2020.03.23.).

4 Sajat szerkesztés, alapja: Information on the implementation of the recommendations for imme-
diate  action,  https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/re-
ports-and-recommendations#{%2228993157%?22:[]} (letoltve: 2020. 03. 23.); Country-specific mo-
nitoring of the implementation of the Framework Convention for the Protection of National Mino-
rities, https://www.coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring (letltve: 2020. 03. 23.).
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Az Eurdpai Biztonsdgi és Egylittm(kodési Szervezet (EBESZ) 1992-ben
szintén abbdl a célbdl hozta létre a nemzeti kisebbségi f&biztos tisztségét, hogy
a kisebbségi alapt ,konfliktusok a lehet$ legkordbbi szakaszban megel6zhetSek
legyenek”.> A fébiztos hivatala tobb olyan - 1ényegébdl fakaddan nem kotelezd
- ajanlast® dolgozott ki és ajanlott az EBESZ tagdllamainak figyelmébe, ame-
lyek célja a kisebbségekkel kapcsolatos konfliktusok megel6zése és csokkentése.
Az els6 és masodik vilaghdborut kovets békedontések utdn kisebbségi hely-
zetbe keriilt és hosszt évtizedeken 4t nemzetiségi és nyelvi jogaiban korlato-
zott t6bb millidnyi magyar anyanyelvli szamdra reményt keltd lehet az is, hogy
a magyar nyelv az 6sszes Magyarorszaggal szomszédos dllamban a Karta védel-
me ald vont nyelvek kozé tartozik, Magyarorszag pedig az Osszes, vele hatdros

orszag dllam nyelvét a Karta altal védelmezett nyelvek kozé sorolta.

2. tdbldzat: A Karta védelme ald vont nyelvek Magyarorszdgon és a szomszédos dllamokban’

Magyaror- Szlovdkia Ukrajna Romdnia Szerbia Horvdt- Szlovénia Ausztria

szdg orszdg
magyar + + + + + + +
szlovak + + + + + +
ukran + + + + +
roman + + +
szerb + + + n
horvat + + + s + +
szlovén + + +
német + + + dL + + +

5 A nemzeti kisebbségek oktatdsi jogairdl szol6 hagai ajanlasok és értelmez8 megjegyzések (1996), htt-
ps://www.osce.org/hu/hcnm/32186?download=true (letSltve: 2020.03.23.).

6 Uo.; A nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl szl osloi ajanlasok és az ezekhez kapcsolddé értelme-
z6 megjegyzések (1998), https://www.osce.org/hu/hcnm/67537?download=true (letSltve: 2020.03.
23.); Ljubljanai utmutatd a sokszind tédrsadalmak integraldsdhoz és magyarazo megjegyzések (2012),
https://www.osce.org/hu/hcnm/110502?download=true (let6ltve: 2020.03.23.).

7 Sajat szerkesztés, alapja: States Parties to the European Charter for Regional or Minority Langua-
gesand their regional or minority languages, https://rm.coe.int/states-parties-to-the-european-char-
ter-for-regional-or-minority-langua/168077098c (letoltve: 2020. 03.23.).
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Elvileg tehat mdr Magyarorszdgon és mindegyik vele szomszédos dllamban az
ugynevezett nemzetkozi standardok és az eurdpai normdk szerint szabéalyozzdk
a nyelvhaszndlati jogokat. A kisebbségi és a nyelvi jogok korldtozdsa azonban
idénként maig fesziiltségeket okoz. A magyar nyelv haszndlatdnak korlatoza-
sabdl fakadod, az egész 20. szazadot végigkisér§ nyelvi jogi problémak — amint
arrdl példaul A magyar nyelv a Kdrpdt-medencében a XX. szdzad végén cimi
konyvsorozat kotetei8, a magyar kisebbségek nyelvi jogi helyzetét osszefogla-
16 munkdk?, vagy éppen a Termini Magyar Nyelvi Kutatéhdlézat munkatdr-
sainak elemzéseil® is rdmutatnak - az eurdpai kisebbségvédelmi dokumentu-
mokhoz valé csatlakozasok ellenére maig konfliktusok forrdsai lehetnek. Az
aldbbiakban azt vizsgdlom meg réviden, hogy a két emlitett nemzetkozi ki-
sebbségvédelmi dokumentum ellenére miért maradhattak fenn a 21. szdzad

elején is a nyelvpolitikai, nyelvi jogi problémadk ebben a térségben.

MIRE KOTELEZNEK
AZ EUROPAI KISEBBSEGVEDELMI EGYEZMENYEK?

Az emlitett két eurdpai kisebbségvédelmi dokumentum céljairdl, tartalmardl

szamos elemzés olvashaté magyarul is.!! Hogy ne &ltalaban szo6ljak arrél, mi-

8 CSERNICSKO Istvdn: A magyar nyelv Ukrajndban (Kdrpdtaljan), Osiris Kiado-MTA Kisebbségku-
tatd Mihely, Budapest, 1998; GONcz Lajos: A magyar nyelv Jugoszldvidban (Vajdasdgban), Osiris
Kiad6-Forum Konyvkiad6-MTA Kisebbségkutaté Miihely, Budapest-Ujvidék, 1999; LANSTYAK
Istvan: A magyar nyelv Szlovdkidban, Osiris Kiadé-Kalligram Koényvkiad6-MTA Kisebbségkuta-
té Mihely, Budapest-Pozsony, 2000; SzEPFALUSI Istvdan - VOROS Orré - BEREGSZASZI Anikd -
KONTRA Miklés: A magyar nyelv Ausztridban és Szlovénidban, Gondolat Kiadé-Imre Samu Nyelvi
Intézet-Magyar Nemzetiségi Mivel6dési Intézet, Budapest-Alsé6r-Lendva, 2012; FANCSALY Eva -
Gum Erika - KONTRA Miklés - MOLNAR LjuBic Ménika - Oszk¢ Beatrix - SKLOsI Bedta - Za-
GAR SZENTESI Orsolya: A magyar nyelv Horvitorszdgban, Gondolat Kiadé-Media Hungarica Mive-
16dési és Téjékoztatasi Intézet, Budapest-Eszék, 2016.

KONTRA Miklés - HATTYAR Helga (szerk.): Magyarok és nyelviorvények, Teleki Laszl6 Alapitvany,
Budapest, 2002; NADOR Orsolya - SzZARKA Lészld (szerk.): Nyelvi jogok, kisebbségek, nyelvpolitika
Kelet-Kozép-Eurdpiban, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2003.

10 BENO Attila - PENTEK Janos (szerk.): A Termini Magyar Nyelvi Kutatéhdlozat tiz éve. Tanulmdnyok,
beszdmoldk, kutatdsi programok, Gramma Nyelvi Iroda-Szabd T. Attila Nyelvi Intézet, Dunaszerda-
hely-Kolozsvar, 2011.

L. példéul: KArRDOS Gébor: Mérlegen a Nyelvi Charta, Kisebbségi Szemle, 2017/3, 33-41. pp.; FiA-
LA-BUTORA Jdnos: A Kisebbségvédelmi keretegyezmény és a Nyelvi Charta végrehajtdsa - egysé-
ges standard vagy szétfejl6dés? Kisebbségi Szemle 2017/3, 57-69. pp.; NAGY Noémi: A nemzeti ki-
sebbségek nyelvi jogainak aktudlis helyzete az Eurépa Tandcs intézményei tevékenységének tiikrében,

©

Pro Minoritate, 2018/Nyiér, 47-70. pp.; Vizi Balazs: A kisebbségi jogok védelmének eurdpai szinte-
re napjainkban: normativ rezsim és politikai diskurzus, Pro Minoritate 2018/Nyér, 3-14. pp.; SzA-
LAYNE SANDOR Erzsébet: A kisebbségvédelmi keretegyezmény hisz év utdn - tapasztalatok a ne-
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lyen kotelezettségeket r6 a Kartit és a Keretegyezményt ratifikdlé allamokra
a nyelvi jogok teriiletén e két dokumentum, az aldbbiakban azt vizsgidlom meg
réviden, hogy egy konkrét teriileten: a kisebbségek anyanyelvi oktatdsa terén
mit kell teljesiteniiik a részes allamoknak.

Kozvetlenill az oktatds témakorét a Keretegyezmény 12-14. cikke, illetve
a Karta 8. cikke érinti. A Keretegyezmény 12. cikkének hirom bekezdése ko-
ziil az els§ azt irdnyozza el§, hogy az oktatdst Ugy célszeri megszervezni, hogy
a tobbségiek és a kisebbségiek megismerjék egymads kultdrajat, nyelvét és ha-
gyomanyait. A masodik bekezdés a pedagdgusok képzését és a tankonyvella-
tast emliti. A harmadikban az oktatdsi esélyegyenlGség mellett teszi le a vok-
sot a nemzetkozi dokumentum. A 13. cikk két bekezdése a kisebbségek magin
oktatasi intézmények alapitdsdra vonatkozé jogat rogziti, megjegyezve, hogy ez
a jog semmilyen anyagi kotelezettséget nem ré az dllamokra.

A 14. cikk mond a legtobbet a kisebbségi oktatdsrél, ugyanakkor ez az
a cikk is, amely a legnagyobb mozgésteret hagyja az dllamok szdmdra. A cikk
elsé bekezdése arra kotelezi az egyezményt ratifikdlé allamokat, hogy bizto-
sitsdk minden kisebbségi szdmdra sajat nyelviikk megtanuldsanak jogat. A ko-
vetkezd bekezdés megfogalmazza, hogy a kisebbségeknek joguk van ,kisebb-
ségi nyelviikket megtanulni vagy ezen a nyelven tanulni”. Ezt a jogot azonban
szamos, az idézett bekezdésben szovegszertien rogzitett, jogilag értelmezhe-
tetlen tényezd teszi a gyakorlatban szdmon kérhetetlenné. A 14. cikk 2. pont-
ja ugyanis a kovetkez8képpen van megfogalmazva: ,Nemzeti kisebbségek dltal
hagyomdnyosan és jelentSs szdmban lakott teriileteken, megfelel§ igény ese-
tén, a Felek torekednek - lehet8ségeik szerint és oktatdsi rendszeriik kerete-
in belil - annak biztositasdra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd szemé-
lyeknek megfelel6 lehet8ségiik legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni vagy
ezen a nyelven tanulni.”

Nem deriil ki azonban, mit jelent az, hogy ,hagyomdnyosan és jelentds
szamban” kell a kisebbségeknek az adott dllamban élniiik a nevezett jog érvé-
nyesitéséhez. Az sem vildgos, hogyan kell értelmezni a,megfelels igény”-t. Ak-
kor sem jutunk kozelebb az anyanyelv megtanuldsdéhoz vagy az anyanyelven
folyé oktatdshoz fiz6d6 jog gyakorlati alkalmazdsihoz, ha esetleg az allami
végrehajté hatalom tugy taldlja, hogy egy adott nemzeti kisebbség képvisel6i
yhagyomdnyosan és jelentGs szdmban” élnek az orszag teriiletén, és az altaluk

kifejezett igényt is megfelelének itélte. Ez esetben is csak arra véllal kotelezett-

gyedik monitoring ciklus végén, Kisebbségi Szemle, 2017/3,43-56. pp.; LANSTYAK Istvdn, SZABOMI-
HALY Gizella: Magyar nyelvtervezés Szlovdkidiban, Kalligram K6nyvkiadé, Pozsony, 2002,63-75. pp.
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séget az allam, hogy ,lehetéségeik szerint és oktatdsi rendszeriik keretein belil”,
jelentsen ez barmit is, ,torekednek” annak biztositdsdra, hogy a kisebbségeknek
,megfelel§ lehetdségiik legyen” a Keretegyezmény e pontjadban megfogalmazott
oktatasi jog érvényesitésére. Az azonban nem deriil ki, hogy ez ré-e, illetve mi-
lyen kotelezettséget r6 az dllamra a ,megfelelS lehet6ség” biztositdsa teriiletén.
Mindezt tetézi a 14. cikk harmadik bekezdése, amely kijelenti, hogy az el6z6
bekezdést ,ugy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hivatalos nyelv ta-
nuldsét, vagy ezen a nyelven valé tanitést”.

A Kartdt ratifikdlé allamok - bizonyos megkotésekkel - 4 Ja carte rend-
szerben valogathatnak a dokumentumban kinalt rendelkezések kozil. A va-
lasztas egyik része az, hogy az dllam valaszthat, mely nyelvekre terjeszti ki
a Karta hatalyat. A masik része pedig az, hogy az dllamok - a dokumentum I.
rész 2. cikk 2. pontjaban foglalt elSirdsokat figyelembe véve - ugy valogathat-
nak a Karta rendelkezései koziil, hogy a II. részt mindenképpen alkalmazzik,
a ITI. rész rendelkezései koziil pedig ,legkevesebb harmincot bekezdést vagy
pontot” alkalmaznak, mégpedig ,legaldbb hdrmat-hdrmat a 8. és 12. cikkbdl és
egyet-egyet a 9., 10., 11. és 13. cikkbdl”.

Azt, hogy az oktatds teriiletén milyen lehetéségek koziil valaszthatnak az
allamok, a 8. cikk 1. pontjanak egy részletét attekintve mutatjuk be. A Karta
8. cikk 1. pontja az dvodatdl az egyetemig és a felnSttoktatdsig ezeket lehets-
ségeket kindlja:

Az oktatdstigyet illetéen a Felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelve-
ket hasznaljak, e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, és anélkiil, hogy
az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek oktatdsa hatranyt szenvedne, véllal-
jak, hogy...

i.  elérhet6vé teszik az altaldnos iskolai oktatast!? az érintett regionalis

vagy kisebbségi nyelveken, vagy

ii. elérhetdvé teszik az altaldnos iskola lényegi részét az érintett regiondlis

vagy kisebbségi nyelveken, vagy

iii. biztositjdk, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa

az altaldnos iskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

iv. a fenti i.-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanu-

l6kra alkalmazzdk, akiknek csalddja ezt kivanja, és létszdma elegendd-

nek mindsiil; (...).

12 Ugyanezek a lehet6ségek jelennek meg az iskola-el6készit8 oktatds, a kozépiskolai oktatas, a szakis-
kolai és szakmunkasképzés, valamint a felsoktatds kapcsan is.
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Jol érzékelhetd: egyéltaldn nem mindegy, hogy melyik opciét valasztja egy
adott 4llam. Mikozben példdul az i bekezdés azt jelenti, hogy a kisebbségek
anyanyelviikon tanulhatnak, az i7 azt, hogy bizonyos tantdrgyak oktatdsa a ki-
sebbségi nyelven folyik, az 777 mdr csak azt, hogy nyelviik tantdrgyként van je-
len az oktatasi folyamatban. Azt, hogy a Magyarorszdggal szomszédos 4llamok
milyen kotelezettségeket vallaltak a magyar nyelv vonatkozadsdban az oktatds

teriiletén, a 3. tablazatban foglaltuk ossze.

3. tdbldzat: A Magyarorszdggal szomszédos dllamoknak a Karta 8., az oktatdsrol szolo cik-

ke teriiletén a magyar nyelvvel kapcsolatban tett vdllaldsai'3

&
0
S . s 5 s s
1. pont = s 3 s 3 % 3
) ) I~ A L v <
a) iskola-el8készits oktatds 1 iii I iii Tii ii ii
b) 4ltaldnos iskolai oktatds i iv I iv Iv ii ii
c) kozépiskolai oktatds i iv I iv Iv ii il
d) szakkozépiskolai és szakmunkdsképzés i iv 1 iv Iv ii iv
e) felsGoktatds i iii I iii Tii iii iii
f) felndttoktatas és tovabbképzés i iii I il Tii iii iii
g) a kisebbség torténelmének, kultirdjanak
. + + + + + + +
oktatdsa
h) kisebbségi nyelven oktat6 pedagdgusok
. o 9P + + = + + +
tovabbképzése
i) a kisebbségi nyelvii oktatas feliigyeld és ta-
Sy ey ; k- = + o+
nécsadé szervének létrehozasa
2. pont: igény szerint a telepiilésteriileten ki-
- + + - - + +

vill is megszervezik a kisebbségi nyelven az
oktatast

13 Sajat szerkesztés, alapja: Reservations and Declarations for Treaty No. 148 - European Charter for
Regional or Minority Languages, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/convent'
ions/treaty/148/declarations?p_auth=adpWINPI (letoltve: 2020.03.23.).
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A 3. tablazatban lathatjuk, hogy az egyes allamok kiilonb6z4 kotelezettsége-
ket vallaltak. Szembetling példdul, hogy Szlovakia és Romadnia - ahol az évo-
datdl az egyetemig terjed§ magyar nyelvid oktatdsi intézményrendszer miiko-
dik - a legmagasabb szint(i vallaldsokat tette, hiszen e két orszag vallalta, hogy
biztositja a magyar nyelven foly6 oktatdst az 6vodatdl az egyetemig. Ukrajna
és Szerbia ezzel szemben - annak ellenére, hogy e két orszdg magyarsaga is
fejlett anyanyelvli oktatasi hdlézattal rendelkezik!4 - meglehet8sen alacsony
szintll kotelezettségeket véllalt. E két orszag csupdn arra vallalt kotelezettsé-
get, hogy a magyar nyelv tantdrgyként szerepelhet az oktatdsi rendszerben, ar-
ra azonban nem, hogy oktatasi nyelvként (is). Ez azt jelenti, hogy a Karta ratifi-
kélasa sordn a Keretegyezmény 14. cikkében megjelend ,kisebbségi nyelviiket
megtanulni vagy ezen a nyelven tanulni” részbdl csupan a vagy kotdszé eldt-
ti részt biztositjak ezek az dllamok a magyar kozosség szamara a Karta ratifi-

kécids térvénye alapjan.

A VALLALASOK GYAKORLATI MEGVALOSULASA

A két fentebb emlitett eurdpai kisebbségvédelmi dokumentum alkalmazdsa-
rol a részes allamoknak meghatdrozott id6k6zonként jelentést kell késziteni-
ik az Eurdpa Tandcs illetékes szerve felé. A Keretegyezmény vonatkozdsdban
a Tandcsadd Bizottsdg!s, a Karta esetében pedig a Szakért8i Bizottsaglé is ké-
szit rendszeres id6kozonként jelentéseket arrdl, hogyan alkalmazzdk az egyes
dllamok ezeket a nemzetkdzi dokumentumokat sajit teriiletiikkon. Annak el-
lenére, hogy ,szankciondlé mechanizmusok nélkiili szerzédésekrdl beszélhe-
tink”7, ezeknek a jelentéseknek az attekintése és elemzése lényeges, mert a je-
lentések elvileg ,fontos irdnymutatéul, egyfajta objektiv titkorként szolgalnak
a nemzetkozi és hazai férumokon a kisebbségi jogok helyzetével kapcsolatban:
a kisebbségi jogok mércéjéiil sokszor nem maga az egyezmények szovege, ha-

nem annak a bizottsdgok altal elfogadott értelmezése szolgal”.18

14 BARTHA Csilla - NADOR Orsolya - PENTEK Janos (szerk.): Nyelv és oktatds kisebbségben: Kdrpdt-me-
dencei korkép, Tinta Kényvkiadd, Budapest, 2011.

15 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, htt-
ps://www.coe.int/en/web/minorities/advisory-committee (let6ltve: 2020.03. 23.).

16 Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages, https:/www.
coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/committee-of-experts  (letdltve:
2020.03.23.).

17 VIzI: im., 4. p.

18 FIALA-BUTORA: i.m., 57. p.
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A Karta implementacidjardl a Szakért8i Bizottsag dltal készitett legfrissebb,
2017-ben és 2018-ban kiadott jelentések 2. fejezete mdr konnyen attekinthe-
t6 mddon, tablazatos formaban foglaljék Gssze, hogyan teljesitik az egyes dlla-
mok a Karta ratifikdciés térvényében tett vallaldsaikat az egyes, a dokumentum
hatalya ald vont nyelvek vonatkozdsiban. Az egyes orszdgokrdl kiadott jelen-
tések elemzése ily mddon lehetéséget kindl szdmunkra, hogy mi is konkrétan
megvizsgdljuk, hogy a Magyarorszdggal szomszédos orszagok milyen mérték-
ben teljesitették a magyar nyelv vonatkozasdban sajat vallalasaikat, tobbek ko-
zott az oktatds teriilletén. Horvatorszag, Szlovakia és Szlovénia vonatkozdsa-
ban nem késziilt még az 4j szempontok szerint kiadott jelentés, igy most ezeket
az allamokat kihagyom a kovetkezd Osszefoglaldsbdl. Azt azonban meg tud-
tam vizsgdlni, hogyan litta a Szakértdi Testiilet az oktatdsi jogok biztositasat
Ukrajndban, Romanidban, Szerbidban és Ausztridban. Azt vizsgdlom meg te-
hat, hogy egy fiiggetlen nemzetkozi testiilet, a Karta Szakért6i Bizottsdga mi-
ként értékelte jelentéseiben az emlitett négy tagallam sajat véllaldsainak telje-
sitését a magyar nyelv vonatkozasdban.

A 4. téblazatot a Szakért6i Bizottsdg jelentései alapjan &llitottam Ossze.
A sorokban az oktatasra vonatkoz6 8. cikk egyes pontjai talalhatok. Az egyes
cellakban taldlhaté értékelés a Karta azon részére vonatkozik, amelynek al-
kalmazdsat az adott allam vallalta.l® Az egyes cellakban olvashatd értékelések
a kovetkezd kategdridkat fedik (a jelentésben szerepld szempontok szerint):

5. Megvaldsult: a politikdk, a jogszabalyok és a gyakorlat megfelel a Kar-

ta kovetelményeinek.

4. Részben teljesiilt : a politikdk és a jogszabalyok teljes egészében vagy rész-
ben megfelelnek a Karta rendelkezéseinek, de a kotelezettségvallaldst
csak részben hajtjak végre a gyakorlatban.

3. Formdlisan teljesiilt: a szakpolitikdk és a jogszabalyok osszhangban van-
nak a Kartaval, de a gyakorlatban nincsenek végrehajtva a véllaldsok.

2. Nem teljesiilt: a kotelezettség teljesitése érdekében a politika, a jog és
a gyakorlat teriiletén nem tettek lépéseket a hatdsagok, vagy a Szakér-
t6i Bizottsdg tobb monitoring cikluson 4t sem kapott semmilyen infor-
macidt azok végrehajtasardl.

1. Nincs kévetkeztetés: a Szakért6i Bizottsdg nem tudja megallapitani a ko-
telezettségvallalds teljesitését, mivel a hatdsigok nem nyujtottak ehhez

elegendd informaciot.

19 L. még: 3. tablazat.
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4. tdbldzat: Mennyiben felelnek meg az egyes dllamok a Karta 8. cikkének (oktatds) kap-

csdn tett sajdt vdllaldsaiknak a magyar nyelv vonatkozdsdban? (A Szakértdi Bizottsdg hi-

vatalos értékelése alapjdn)?’

1 pont Ukrajna Romdnia Szerbia Ausztria
a) iskola-el8készitd
M 16sull 16sul 16sul 16sul
oktatés egvaldsult Megvaldsult Megvaldsult Megvaldsult
b) 4ltaldnos iskolai
M 16sult 5 5 5
oktatds egvalésu Megvaldsult Megvaldsult Megvaldsult
c) kozépiskolai , , , ,
oktatds Megvaldsult Megvaldsult Megvaldsult Megvaldsult
d) ,szakkézépisk,olai Nem Részben , ,
és szakmunkds- L L Megvaldsult Megvaldsult
L, teljesiilt teljesiilt
képzés
e) felsGoktatas Megvaldsult Megvaldsult Megvaldsult Megvaldsult
f) felndttoktatds és Részben Részben
M 16sult M 16sult
tovabbképzés cgvatost teljesiilt teljesiilt A
g) a kisebbség
torténelmének, Részben Részben Részben Nem
kulturdjanak teljesiilt teljesiilt teljesiilt teljesiilt
oktatdsa
h) kisebbségi
1 ktatd Részb
e ve,n oxtate Megvaldsult e?z f’n = Megvaldsult
pedagogusok teljesiilt
tovabbképzése
i) a kisebbségi
nyelvi oktatds
feliigyeld és Nem Nincs Részben
tandcsadd teljesiilt kovetkeztetés ) teljesiilt
szervének
létrehozésa
2. pont: igény szerint
a telepiilésteriileten
kiviil is megszervezik Nem Megvaldsult - Megvaldsult
& teljestilt &Y <

a kisebbségi nyelven
az oktatdst

20 Sajat szerkesztés, alapja: Reports and Recommendations, https://www.coe.int/en/web/europe-
an-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations#{%2228993157%22:[]}

(letdltve: 2020.03.23.).
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Amint azt a 4. tdbldzatban ldthatjuk, a Szakértéi Bizottsig 2017-2018-as je-
lentései szerint alapjaban véve mind a négy allam teljesitette a magyar nyelv
kapcsdn az oktatds teriiletén vallalt kotelezettségeit. Az is lathaté azonban,
hogy egyetlen dllamnal sincs mindegyik pont mellett a ,,megvaldsult” értékelés.
Ukrajna hdrom, Ausztria pedig egy teriileten kapott ,nem teljesiilt” értékelést;
Romadnia és Szerbia kapcsdn a Szakért6i Bizottsag nem taldlt okot arra, hogy
ilyen mindsitést allapitson meg e teriileten.

A szomszédos dllamok még tgy sem teljesitik teljes mértékben a magyar
nyelv oktatdsban valé alkalmazdsa kapcsan tett sajat véllaldsaikat, hogy a Ke-
retegyezmény és a Karta tele van olyan kiskapukkal, hogy a vallalasokat csak
oly mértékben teljesitse az dllam, ,amennyire lehetséges” illetve csak,adott eset-
ben”, vagy,ha a regiondlis vagy kisebbségi nyelv beszélSinek szdma sziikséges-
sé teszi” stb. Azzal, hogy ezek a nemzetkozi kisebbségvédelmi dokumentumok
ilyen homadlyosan és kétértelmien fogalmaznak, gyakran értelmezhetetlen fel-
tételeket tamasztanak a kisebbségi nyelvek hasznalatat illetden, és ezzel hoz-
zdjarulnak ahhoz, hogy éppen ezekre az egyezményekre hivatkozva lehessen
megtagadni bizonyos nyelvi jogok alkalmazdsat vagy épp sztikiteni a mar meg-
lév6jogokat.2!

Az sem noveli e két egyezmény maradéktalan teljesitésének motivacidjit,
hogy gyakorlatilag semmilyen szankci6 sem jar azzal, ha egy dllam nem telje-
siti vallalasait. A teljesités ellenérzése soran ugyanis a Szakértdi Bizottsdg és
a Tandcsad6 Bizottsdg hidba éllapitja meg a hidnyossigokat, az egyes allamok-
rol szol6 ajanlasokat mdr az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsiga fogadja el,
amely politikai testiilet, amely a kormdnyok képvisel6ibél all. A Karta Szakér-
t6i Tandcsa altal kiadott, fent bemutatott jelentések alapjan az ET Miniszteri
Bizottsaga Ukrajna szdmdra példdul a kovetkezd ajanlast fogalmazta meg az
oktatas teriiletén: ,dolgozzon ki és hajtson végre a III. rész mindegyik nyelve
vonatkozdsaban atfogd politikat az ezen nyelveken folyd oktatds / ezen nyel-
vek oktatdsa kapcsdn az oktatds minden szintjén”. Bukarest szdmara ez az ajan-
las sziiletett ezen a teriileten: ,biztositsa elegend§ szdmu tanar alap- és tovabb-
képzését a bolgdr, cseh, horvat, német, magyar, romani, orosz, szerb, szlovak,
torok és ukran nyelvvel kapcsolatos kotelezettségvallalasok teljes korli végre-

hajtasdhoz az oktatds teriiletén". Ausztria figyelmét pedig arra hivtdk fel, hogy

21 SKUTNABB-KANGAS, Tove: Linguistic Genocide in Education, or Worldwide Diversity and Human
Rights?, Lawrence Erlbaum Associates, Mahwah-New Jersey-London, 1998; DE VARENNES, Fer-
nand: Kisebbségi jogok a nemzetkozi jogban, Fundamentum: az emberi jogok folydirata, 1998/1-2.
szam, 26-39. pp.
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»az altalanos tantervekbe foglalja bele a torténelem és kultira megfelel§ bemu-
tatdsat, amelyet a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek tiikroznek Ausztridban”.22
Az sem emeli a nemzetkozi dokumentumok tekintélyét, hogy az Eurd-
pa Tandcs tagallamainak egy része nem {rta ald és/vagy nem ratifikalta azokat.
A kisebbségi keretegyezményt az Eurdpa Tandcs 47 tagillama koziil 2 nem irta
ald; 4 szignalta ugyan, de nem ratifikalta, és 43 véllalta az alkalmazdsat. A Regi-
onalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdja esetében rosszabbak az ardnyok.
Az ET 47 tagdllama kozill minddssze 25 ratifikdlta a dokumentumot; 8 tagal-

lam aldirta, de nem ratifikalta, és tovabbi 14 ald sem irta a Kartat (5. tdbldzat).

5.  tdblizar: Az Eurépa Tandcs 47 tagdllamdnak viszonya az eurdpai kisebbségvédelem két

alapdokumentumdhoz??

Keretegyezmény a nemzeti  Regiondlis vagy kisebbségi

kisebbségek védelmérdl nyelvek eurdpai kartdja
Aldirta és ratifikélta 41 25
Aldirta, de nem ratifikélta 4 8
Ald sem irta 2 14

A JOGGYAKORLAT: UKRAJNA PELDAJA

Az eurdpai kisebbségvédelem alapdokumentumainak egyébként sem magas
védelmi szintjét és presztizsét az egyes csatlakozdé allamok sajit joggyakor-

lata tovabb csokkentheti.2* Nézziink erre egy konkrét példat, Ukrajna esetét.

2 Lasd Reports and Recommendations, https://www.coe.int/en/web/european-charter-regio-
nal-or-minority-languages/reports-and-recommendations#{%2228993157%22:[1]}  (letdltve: 2020.
03.23.).

22 Forras: Information on the implementation of the recommendations for immediate action, https://
www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommenda-
tions#{%2228993157%22:[]} (letdltve: 2020. 03. 23.); Country-specific monitoring of the imple-
mentation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, https://www.

coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring (letltve: 2020.03.23.).
2 VIzI: im., 4. p.
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Ukrajna Legfels6bb Tandcsa 1997-ben ratifikdlta a Keretegyezményt?>,
1999-ben pedig a Kartat.26 Ezzel ez a két nemzetk6zi dokumentum az ukran
jogrend részévé valt. Am az ukrajnai nyelv(politika)i helyzet Gsszetettségét ér-
zékelni lehet a Karta koriili eseményekbdl is.

A Karta védelme ald Ukrajndban 13 nemzeti kisebbség nyelveit vontdk:
orosz, zsidd, belarusz, moldav, roman, krimi tatdr, bolgar, lengyel, gorog, magyar,
német, gagauz és szlovdk. A ratifikdcids térvény azokon a teriileteken biztosi-
totta a legszélesebb jogokat a kisebbségi nyelv hasznélatara, ahol az adott nem-
zeti kisebbség képviseldinek ardnya meghaladta a 20%-ot. Ahol a kisebbségi-
ek ardnya 10%-ot meghaladé volt, ott kevesebb nyelvhasznélati joggal élhettek
a kisebbség tagjai, s még kevesebb jogkorrel rendelkeztek azokon a teriileteken,
ahol ardanyuk nem érte el a 10%-os hatdrt. A Karta ratifikdciés térvénye tehdt
az akkor hatdlyos, még 1989-ben elfogadott nyelvtdrvényhez mérten (amely
csak azokon a kozigazgatdsi egységeken belill tette lehet§vé a kisebbségi nyelv
hivatali haszndlatat az dllamnyelv mellett, ahol a nemzeti kisebbség képvise-
16i 50%-ndl magasabb ardnyban éltek??) jéval kedvezébb feltételeket teremtett
a kisebbségi nyelvek haszndlatdhoz. A Kartdnak e torvény szerinti alkalmazd-
sara azonban soha nem keriilt sor Ukrajndban (a torvény soha nem keriilt le-
tétbe az ET Fétitkdrandl), mert az Alkotmdnybirdsig a ratifikdldsrdl szolo
torvényt formai okok miatt hatdlyon kiviil helyezte.28 A hatdrozat indoklasa
szerint a torvény visszavondsdnak oka, hogy a ratifikdciés torvényt nem az &l-
lamelnok, hanem a parlament elndke irta ald és hirdette ki. Eddig a dontésig
azonban Ukrajndban minden ratifikdcids torvényt a parlament elnoke irt ald,
am az Alkotmdanybirdsiag dontése csak ezt az egy ratifikdcids térvényt hatély-
talanitotta.?? A politikai szandék nyilvan az volt, hogy Ukrajna eleget tegyen

nemzetkozi kotelezettségeinek és formailag ratifikalja a Kartdt, de a nemzet-

%5 3akon Ykpaiuu ,IIpo parudikamio PamkoBoi xomBenuii Pagm €ppomm mpo saxmcr Hamio-
HaJlBPHUX  MeHmuH,  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80  (letSltve:
2020.03.23.).

26 3akon Ykpaiuu IIpo paTudikaio €BpomeiicbKoi XapTii perioHaIBHAX MOB 260 MOB MEHIIVH,

1992 p., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1350-14 (letéltve: 2020.03.23.).

27 CSERNICSKO: 7.m., 147-149. pp.

28 Pimenns Koncruryniiinoro Cyzy Ykpainu y cmpaBi 3a KOHCTUTYIMHUM IOZaHHAM 54 Hapon-
HUX JemyTaTiB Ykpaimu mozo Bigmosizmocti Komcrutynii Ykpainm (koHcTuTymifiHocTi) 3a-
KoHy Yxkpaiuu ,IIpo parudixamito €Bpormeiicskoi xapTii perioHaTbHUX MOB 260 MOB MEHIIIH
1992 p., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-00 (letSltve: 2020.03.23.).

29 TOTH Mihdly - CSERNICSKO Istvan: Az ukrajnai kisebbségi jogalkotas fejlédése és két részteriilete:

a névhasznélat és a politikai képviselet, Régid, 2009/2. szdm, 69-107. pp.
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kozi dokumentum ne lépjen hatdlyba, s Kijevnek ne kelljen alkalmaznia a ra-
tifikdciéval véllalt kotelezettségeit.30

Mivel azonban a Keretegyezmény és a Karta ratifikdcidja feltétele volt an-
nak, hogy Kijev csatlakozhasson az Eurdépa Tandcshoz3!, 2003-ban Ukrajna
ismét ratifikdlta a Kartat.32 A ratifikdciés dokumentum azonban csak két évvel
késdbb: 2005. szeptember 19-én keriilt letétbe az ET f6titkaranal, s igy a Kar-
ta csupan 2006. janudr 1-t6l 1épett hatdlyba Ukrajndban.

Az tGjabb ratifikdcids torvényben azonban mar nem rendelkezik a jogalkotd
arrdl, hogy mely kozigazgatasi egységeken beliil alkalmazanddk a Karta Ukraj-
na altal véllalt és a térvényben megnevezett rendelkezései, vagy hany szazalé-
kos aranyt kell elérnie az adott régién beliil az egyes kisebbségeknek. Azaz: az
el6z8 torvénnyel ellentétben a 2003-as verzié azonosan kezeli a 13, egyébként
egymastol jelent6s mértékben kiilonbozd helyzetben 1év8 kisebbségi kozossé-
get és azok nyelveit. fgy a ratifikiciés okmdny révén egymdstél erSsen eltérd
nyelvi helyzetd és igényt kozosségek kapnak azonos nyelvhasznalati jogokat.
A 6. tablazatbdl lathatd, hogy jelentds eltérés van példaul az orosz és a belarusz,
vagy éppen a romdn és a gorog kisebbség kozott, s még jelentSsebbek az elté-
rések az egyes nyelveket beszélSk csoportjai kozott.

Amint az a 7. tablazatbdl is lathato, az els ratifikdci6 sordn joval szélesebb
kotelezettségeket vallalt az orszag, mint néhany évvel késGbb.33 A Karta ilyen
ratifikdcidja egyes kozosségek szdmdra elvileg joggyarapodast jelenthet, mig
masok szamdra (a Karta szellemével gyokeresen ellentétes mdédon) mar meg-

1év6 jogaik sztikitését jelenti Ukrajndban.

30 Errél b6vebben L.: BOWRING, Bill - ANTONOVYCH, Miroslava: Ukraine's long and winding road
to the European Charter for Regional and Minority Languages, In: The European Charter for Re-
gional and Minority Languages: Legal Challenges and Opportunities, Council of Europe Publishing,
Strasbourg, 2008, 157-182. pp.; BEREGSZASzI Aniké - CSERNICSKO Istvan: A Regiondlis és Ki-
sebbségi Nyelvek Eurépai Kartdja - ukrajnai médra, Kisebbségkutatds, 2007/2. szam, 251-261. pp.;
CSERNICSKO Istvan: The European Charter for Regional or Minority Languages by Ukraine, Acta
Academiae Beregsasiensis, 2013/2,127-145. pp.

31 TOTH MIHALY: Nyelvkérdés Ukrajndban: jogi vagy politikai kateg6ridi? Férum Tdrsadalomtudomdnyi
Szemle, 2019/1. szém, 127-142. pp.

32 3axon Yxpainuu ,[Ipo parudixamito €Bpormeiicskoi xapTii perioHaTbHUX MOB 260 MOB MEH-
muH", https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15 (letéltve: 2020.03.23.).

33 Errél 14sd még: CSERNICSKO Istvan: Allamok, nyelvek, dllamnyelvek: Nyelvpolitika a mai Kdrpdtalja
teriiletén (1867-2010). Budapest: Gondolat, 2013. 270-272. pp.
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6. tdbldzat: Ukrajna lakossdga nemzetiség és anyanyelv szerint a 2001-es cenzus adatai

alapjdn (*-gal azokat a nemzeti kisebbségeket és nyelveiket jeloltiik, melyek nyelve a Kar-

ta hatdlya ald esik)>*
nemezetiség szerint anyanyelv szerint
15 % F6 %
ukran 37531510 77,80 32570 743 67,51686
orosz* 8334 141 17,28 14 273 670 29,59
belarusz* 275763 0,57 56 249 0,12
moldiv* 258 619 0,54 185 032 0,38
krimi tatar* 248 193 0,52 231382 0,48
bolgar* 204 574 0,42 134396 0,28
magyar* 156 566 0,33 161 618 0,34
roman* 150 989 0,31 142 671 0,30
lengyel* 144130 0,30 19195 0,04
zsid6 (jiddis)* 103 591 0,22 3307 0,01
6rmény 99 894 0,21 51 847 0,11
gorog* 91548 0,19 6029 0,01
cigany 47 587 0,10 22 603 0,05
német* 33 302 0,07 4206 0,01
gagauz® 31923 0,07 23765 0,04
szlovak* 6397 0,01 2768 0,01
karaim 1196 0,00248 96 0,00020
krimcsak 406 0,00084 21 0,00004
ruszin 10183 0,02 6725 0,01
egyéb 510 390 1,06 143 142 0,30
nem adta meg = - 201 437 0,42
Ukrajna 6sszesen 48 240 902 100 48 240 902 100

34 Forrds: IIpo kimpKicTe Ta CKIaj HacelmeHHsA YKpaiHH 3a mifcymkamu BceykpaiHchkoro mepe-
mucy HacemenHs 2001 poxy, http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/ (letéltve:

2020.03.23.).
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7. tdbldzat: A Karta rendelkezési koziil a 8. cikkbdl (oktatdstigy) Ukrajna dltal az 1999-es

és 2003-as ratifikdcios torvényben villalt kotelezettségek

1. pont

1999-es torvény

2003-as torvény

a) iskola-el8készits oktatds

a (i), a (ii), a (iii)

a (i)

b) altalanos iskolai oktatds b (i), b (ii), b (iii) b (iv)
c) kozépiskolai oktatds ¢ (i), c (ii), ¢ (iii) c (iv)
d) szakkozépiskolai és szakmunkdsképzés d (i), d (ii), d (iii) -

e) felsGoktatds e (i), e (ii) e (iii)
f) felnGttoktatds és tovabbképzés f (i), f (i) £ (iti)
) G G
h) H H

i) I I

2. pont 2. pont 2. pont

Kijev mindent megtesz annak érdekében, hogy rombolja a Karta presztizsét,
azt sugallva az ukrajnai tdrsadalom felé, hogy ilyen-olyan okok miatt a nem-
zetk6zi dokumentumot Ukrajnidban nem kellene alkalmazni. Tdrsadalomkuta-
ték, nyelvészek és jogaszok éltal hangoztatott vélemény példdul, hogy az ukrin
nyelvet veszélyeztet§ orosz nyelvet mindenképpen t6r6lni kell a Karta Ukraj-
naban védelmet élvez8 nyelvei koziil, s az orosz mellett ki kell venni a védett
nyelvek kozil azokat a nyelveket is, melyeket mas dllamokban allamnyelvként
hasznédlnak. Példdul ,A nyelvi helyzet Ukrajndban: konfliktus és konszenzus
kozott”5 ciml tanulmanykotet szerz8i kifejtik, hogy szerintitk a Karta valo-
di célja a veszélyeztetett, értelmezésiik szerint a kihaléban 1évé nyelvek meg-
maradasanak tdmogatdsa, ezért folosleges az ukran koltségvetés sztikos forrd-
sait olyan nyelvek védelmezésére pazarolni, melyek nem lehetnek veszélyben,
hiszen maés orszdgokban milliék haszndljék Gket hivatalos nyelvként. A ko-

tet szerzdi szerint az olyan nyelvek, mint példdul az orosz, a magyar, a német,

55 Maii6opoga, Omexcanzp és mtsai (szerk.): Mosna cutyauis B YkpaiHi: Mix koH@IIKTOM I KOH-
cercycom, IHCTUTYT momiTmuHMX i eTHOHanjoHamsHHX Zocuimkens imeni I. @. Kypaca HAH
Vxpaiuu, Kuis, 2008.
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a roman, a bolgdr stb. azért keriilhettek be - tévesen - a Karta ukrajnai ratifi-
kécids torvényébe, mert a szavazds elStt a kijevi parlament képviselSi szdma-
ra a nemzetkozi dokumentum szévegét nem az eredeti és hivatalos angol vagy
francia, hanem az orosz nyelvii valtozat alapjan forditotték le, mégpedig rosz-
szul, ezért a Karta szellemének és céljainak nem megfeleld, hibas forditds mi-
att a parlamenti képviselSk azt hitték, a kisebbségi nyelvek védelmérdl kell tor-
vényt alkotniuk, mikzben val6jaban a veszélyeztetett nyelvekrdl kellett volna.36
Eppen ezért, érvelnek az ukrédn kutaték, nem az oroszt és mas kisebbségi nyel-
veket, hanem els@sorban az ukrant kellene védeni Ukrajndban, no és persze
a szerintiik valéban veszélyeztetett nyelveket (Ukrajndban példdul a karaimot
és a krimcsakot), s nem a magyart, lengyelt, szlovakot stb. Arr6l azonban nem
tesznek emlitést, hogy a Karta céljai kozott nem szerepel az allamok hivatalos
nyelveinek védelme, még akkor sem, ha az orszdg bizonyos régidiban beszél6i
kisebbségben vannak.37

A lembergi Ivan Franko Nemzeti Egyetem nyelvész tandra, Halina Macjuk
ugy latja, hogy ,a Karta bevezetésével problémak léptek fel” az ukrajnai nyelvi
jogok terén.3® A szerzd szintén azon a véleményen van, hogy a honatyak rossz
ukrdn forditdsban kaptdk meg a nemzetkozi dokumentumot. A kijevi oktatdsi
minisztérium altal hivatalos felsGoktatdsi tankonyvvé mindsitett munkdjaban
Macjuk azt 4llitja, hogy a dokumentumnak mar a cimét sem forditottdk meg-
felel6en ukranra, hiszen annak szellemébdl fakaddéan az alabbi megnevezések
egyike felel meg igazdn:,A veszélyeztetett nyelvek eurdpai kartdja; Eurdpa he-
lyi ritka nyelveinek védelmi kartdja; Eurdpa nyelvi sokszinlisége védelmének
kartdja; Eurdpa kevéssé elterjedt helyi nyelveinek kartdja.”3® Macjuk értelmezé-
se szerint tehat az ukrajnai ratifikdcids térvényben felsorolt nyelvek védelmére
nem szabadna kiterjednie a Kartanak. S6t: az orszdg egyik vezet§ egyetemén
nyelvészetet oktatd professzor szerint a Karta ,a nyugat-eurépai szemléletet
tikkrozi, és a nemzetk6zi dokumentum és az ukrdn alkotmdny fogalmi kerete

olyannyira eltér, hogy a Karta Ukrajndban alkotmdnyellenes, s ezért alkalma-

36 Illepuyk I'amma, Tpau Hagis: MosHa momiThka micif IOMapaH4eBOi peBouionii, Maricrepiym,
2009/3, 97-104. p.; Csernicskd Istvan - Ferenc Viktdria: Transitions in the language policy of Uk-
raine (1989-2014). In: Sociolinguistic Transition in Former Eastern Bloc Countries: Two Decades after
the Regime Change, Peter Lang, Frankfurt am Main, 2016, 349-377. pp.

37 KARDOS: 7.m., 35. p.

38 Mamgok I'amuna: ITpuxiazsa conjominrsicruka. ITurtanas MoBHOI momitiky, Bugasananit
uentp JIHY imeni Isana @panka, JIssis, 2009, 167. p.

3 Do., 167. p.
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zdsatol el kell tekinteni”.#0 Mds neves kutatok is hasonléan vélekednek Ukraj-
ndban a Kartardl.4!

Az idézett ukran kutatok altal képviselt allaspont titkkr6z4dik igazsagiigyi mi-
nisztérium altal kiadott hivatalos jogi allasfoglaldsban is. A dokumentum meg-
ismétli az idézett nyelvészek allaspontjat, és megallapitja, hogy a Karta ratifika-
lasa Ukrajna szamdra szamos jogi, politikai és gazdasagi problémat okozott.*2

Azonban azon allaspont, mely szerint a Karta a veszélyeztetett nyelveket
védelmezi csupdn, és nem terjedhet ki a tradicionalis, anyaorszaggal rendelkezd
nemzeti kisebbségek nyelveinek védelmére, nem helytdllé. Minimum kétséges
ugyanis, hogy példaul Dania, Csehorszag, Ausztria, Szlovakia, Magyarorszég,
Romaénia, Szlovénia, Horvétorszag, Szerbia, Svéjc, Finnorszag, Orményorszag
stb. kormdnya kivétel nélkiil félreértelmezte volna a Karta szellemét, és csak
az ukran tarsadalomtuddsok és jogaszok értik, mi is a dokumentum valddi 1é-
nyege. A felsorolt dllamok ugyanis szamos olyan nyelvet is a Karta védelme ala
helyeznek, melyek mds dllamokban 4llamnyelvként hasznalatosak, tehat nem
fenyegeti 6ket kozvetleniil a kihalds réme; 4m kisebbségi nyelvként az adott or-
szagban védelemre szorulnak. A koriilbeliil 100 millié anyanyelvi beszélGvel
rendelkez8, tobb orszdgban hivatalos nyelvként haszndlatos német nyelvet pél-
ddul a Karta hatdlya ald helyezi Ddnia, Csehorszag, Szlovakia és Romdnia. Az
sem nagyon hihetd, hogy példdul Romdnia, Szlovakia, Szerbia és Horvator-
szag politikusai ne hallottak volna arrél, hogy 1991-ben létrejott egy Ukrajna
nev( dllam, melynek egyetlen allamnyelve az ukran, s csupan azért védelmezik
az ukrdn nyelvet teriiletiikon a Karta révén, mert ugy képzelik, hogy sehol sem
hivatalos nyelv, és a koriilbeliil 46 milli6 anyanyelvi beszélvel rendelkezd uk-
ran a kihalds szélén alld, veszélyeztetett nyelv. Elegendd csupan az ET hivatalos
oldaldn megnyitni azt a tablazatot, amely azt mutatja be, hogy a Kartat ratifi-

kélé allamok milyen nyelveket vontak sajat teriiletiikén a dokumentum védel-

4 Uo., 168. p.

41 L. példdul: Macenko Jlapuca: (Y)mosua (Y)kpaima, Temmopa, Kuis, 2007, 39-40. pp.; Bec-
tepc-Jinerep IOmiame: Hamis Ta moBa micas 1991 p. - yxpaiHceka Ta pociiicbka B MOBHO-
My xouuixri. In: Vkpaina. ITpomecu namiorsopenus, Bupasuuurso ,K.I.C.”, Kuis, 2011, 362-
363. pp.

4 [OpupuuHuii BUCHOBOK MiHicTepcTBa focTHIfii 1IOZO pilreHp [eAKHX OpraHiB MicmeBoro ca-
MoBpsiZyBaHHA (XapkiBcekoi Michkoi pagu, CeBacromonmbchbkoi Mickkoi pagm i Jlyramcekoi 06-
JIACHOI Paj¥i) CTOCOBHO CTaTyCy Ta IOPSJKY 3aCTOCYBaHHA POCifiCBKOI MOBM B MeXax Micra
Xapkopa, micra Cepacromons i Jlyramcekoi o6macti Bim 10 tpaBms 2006 poky, https://minjust.
gov.ua/m/str_7477 (letdltve: 2020.03.23.).
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me ald, és kideriil, hogy az ukran kutatdk jelentds része és a kijevi igazsagyi

minisztérium altal a Kartdval szemben hangoztatott érvek nem helytalloak.43

A KISEBBSEGEK NYELVI JOGAINAK
HOZZAIGAZITASA A NEMZETKOZI VALLALASOKHOZ:
EGY UKRAJNAI PELDA

A fentiekben lathattuk, hogy Ukrajndban sok energiat mozgdsitottak annak ér-
dekében, hogy a Karta tekintélyét romboljak. Ezek utdn nem csodalkozhatunk
azon, hogy - a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaga és a Karta Szakért6i Bi-
zottsagaga értékelése alapjan - Kijev nem teljesiti teljes mértékben a ratifikaci-
6s dokumentumokban vallalt kotelezettségeit.# Emellett - T6th Mihaly meg-
allapitdsa szerint - a Karta mdsodik ratifikdcids térvényét ,olyan tartalommal
tudtdk megtolteni, melyben a megfogalmazott elvek messze alatta vannak az
Ukrajndban évtizedek 6ta gyakorolt nyelvi jogoknak”.#5 Akdrcsak t6bb mds 4l-
lam szdmadra®, a Karta ratifikacidja tehdt Kijevnek is csupan az eurdpai integra-
cié egyik eszkoze volt: a nemzetkozi dokumentum beemelése a hazai jogrend-
szerbe nem érték alapon, hanem kizardlag a pillanatnyi érdek alapjan tortént.
Ukrajna azt a taktikdt vélasztotta, mely szerint a bels§ jogszabalyokban ko-
difikalt, mar meglévé jogok megsziintetéséhez elegend8 megfeleléen alacsony
szintd véllaldsokat tenni a Karta ratifikdcidja sordn, és azutdn a gyakorolt jo-
gokat gond nélkiil a ,ratifikalt” szintre lehet siillyeszteni.

Ukrajna kitlind példdja a kordbban sziiletett bels§ jogszabalyokban rogzi-
tett jogoknak a Keretegyezmény és a Karta ratifikdcids torvényében rogzitett
véllaldsokhoz torténé igazitdsanak. Jol szemlélteti ezt az oktatds nyelvérdl szo-

16 jogszabdlyi hattér megvaltoztatdsa.

43 States Parties to the European Charter for Regional or Minority Languages and their regional or mi-
nority languages, https://rm.coe.int/states-parties-to-the-european-charter-for-regional-or-mino-
rity-langua/168077098c (letsltve: 2020.03.23.).

44 CsERNICSKO Istvan: Ukraine’s international obligations in the field of mother-tongue-medium edu-
cation of minorities, In: [lep>xaBHa moniTHKA IOAO 3aXKMCTy IPaB HAI[iOHAJIBHUX MEHIIMH: JOC-
Bif Kpain Bumerpazcekoi rpymu, Bumasuunrso Copoka, JIesis, 2019,111-120. pp.; NAGY: im;
SzABOMIHALY Gizella: A magyar nyelv haszndlata a kozigazgatdsban a Magyarorszdggal szomszé-
dos orszdgokban, In: A magyar nyelv jelene és jovdje, Gondolat Kiad6, Budapest, 2017, 313-314. pp.

% TOTH:im., 128. p.

46 Vigi: im., 4. p.
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A 2017-es oktatdsi torvény#’ és a 2019-es allamnyelvi jogszabaly*8 elfogada-
sa elétt Kijev viszonylag széles jogokat biztositott a kisebbségi nyelveken folyé
oktatasra. Ukrajna Alkotmdanya*® 53. cikkelyének 6todik része rogziti:,, A nem-
zeti kisebbségekhez tartozdé éallampolgirok szdmdra a torvénynek megfelel-
en garantdljak azt a jogot, hogy anyanyelviikkén tanuljanak vagy tanuljak anya-
nyelviiket az allami és a kommunadlis oktatasi intézményekben vagy a nemzeti
kulturalis tarsasiagok kozremiikodésével”. A nemzeti kisebbségekrdl szdlé tor-
vény® az Alkotmdnyhoz hasonléan fogalmaz a kisebbségek oktatdsardl: ,Az
dllam minden nemzetiségi kisebbség szdmdara garantdlja (...) az anyanyelvi ok-
tatdst vagy az anyanyelv tanuldsit az allami oktatasi intézményekben, illetve
a nemzetiségi kulturalis szovetségeken keresztiil” (6. cikkely). Ugyanezt ismétli
meg a gyermekkor védelmérdl hozott jogszabély 19. cikkelyének 3. bekezdése.>!

A még Ukrajna fiiggetlenné valdsa el6tt, 1989-ben elfogadott és 2012-ig
hatdlyos nyelvtorvény52 25. cikkelye a fentieknél szélesebb jogokat kodifikalt:
LAz Ukran SZSZK éllampolgdrainak elidegenithetetlen joga, hogy a gyerme-
kek oktatdasdnak nyelvét szabadon vélasszdk meg. Az Ukran SZSZK minden
gyermek szdmdra garantdlja az anyanyelven valé nevelés és tanulds jogat. Ezt
a jogot olyan iskola eltti nevelési intézmények és iskolak létrehozasaval ga-
rantdljak, amelyekben a nevelés és az oktatds ukran nyelven vagy mds nemzeti
nyelveken folyik”. Az ezt a jogszabalyt 2012-ben felvalt6 4j nyelvtérvény33 20.
cikkelye szerint ,az oktatds nyelvének szabad megvélasztdsa az allampolgarok
elidegenithetetlen joga az dllamnyelv kotelez, oly mértéki elsajatitdsa mellett,
amely elegendd az ukran tdrsadalomba valé integracidhoz”. A toérvény idézett
cikke értelmében Ukrajna dllampolgdrai szdmdra szavatolt az dllam- és a regi-
onalis vagy kisebbségi nyelveken valé tanulds az oktatds minden szintjén, az

6vodatol az egyetemig.

4

ks

3axon Ykpaiuu «IIpo ocsity», http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (letsltve: 2020.03.23.).
4 3axon Yxpainu «IIpo 3abesneuenss QyHKIIOHyBaHHS YKPaiHCHKOI MOBH AK JiepiKaBHOI», htt-
ps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19 (letéltve: 2020.03.23.).

Koncrutynis Ykpaiuu, http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
(letdltve: 2020.03.23.).

50 BakoH ykpainu «IIpo HanioHansHi MeHmKHY B YKpaiHi», http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/2494-12 (letdltve: 2020.03.23.).

3akon Ykpainu «IIpo oxopoHy auTHHCTBa», http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2402-14 (le-
toltve: 2020.03.23.).

3akon Ykpainu «IIpo moBu B Ykpaincekiit PCP», http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/8312-11
(letdltve: 2020.03.23.).

55 Bakon Ykpaiuu «IIpo 3acazu mepxaBHOI MOBHOI HOMTHKM», http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/5029-17 (letdltve: 2020.03.23.).
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Ha osszevetjitk ezeket a normdkat azzal, hogy Ukrajna milyen kotelezett-
ségeket vallalt a kisebbségi nyelveken vald oktatas terén a Karta ratifikdldsa-
val (L.: a 3. és 7. tdbldzatot), jol lathatd, hogy jelentds kiilonbség van a nemzeti
jogszabdlyok javara. Kijev tehdt a bels§ joggyakorlatdban kodifikdlt normak-
nal sokkal alacsonyabb szint(i véllaldsokat tett a kisebbségi nyelvi oktatds vo-
natkozasdban, s nem vette figyelembe azt sem, hogy tobb ukrajnai kisebbség
nyelvén (példdul oroszul, magyarul, romdnul) kiterjedt oktatdsi intézmény-
rendszer mikodik az orszdgban.>* Mivel azonban ,az Eurdpa Tandcs sohasem
vette magdnak a batorsigot, hogy a ratifikidciés dokumentumot visszakiild-
je tovabbi megfontoldsra, rdmutatva, hogy egyik vagy madsik kisebbségi nyelv
esetében a nyelv objektiv helyzetébdl kovetkezéen mas szelekcidra lenne sziik-
ség”%, a 2014-ben forradalom révén hatalomra jutott ukrdn kormdanyzat hébo-
ritatlanul hozzalathatott ahhoz, hogy a bels§ jogszabdlyokat osszhangba hoz-
za a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal.

2017. szeptember 5-én Ukrajna Legfels6bb Tandcsa 4j oktatdsi torvényt
fogadott el>6, melynek 7. cikkelye az oktatds nyelvét szabdlyozza. A 7. cikk 1.
pontjabdl kideriil, hogy Ukrajndban ,Az oktatdsi folyamat nyelve az oktatasi
intézményekben az dllamnyelv”, a 4. pontjabdl pedig azt tudjuk meg, hogy a ki-
sebbségek szamdra ,egy vagy néhdny tantdrgy két vagy tobb nyelven is oktat-
hat6 - dllamnyelven, angol nyelven, az Eurépai Uni6 mas hivatalos nyelvein”.57

Nyilvanval6, hogy az 14j jogszabdlynak az oktatds nyelvét szabalyozd 7.
cikke nem egyeztethet6 Ossze a 2012-es nyelvtorvény ugyanerrdl szdlé 20.
cikkével. Ukrajna Alkotmanybirdsiga azonban 2018. februdr 28-an hozott
hatdrozatdval>® - nem tartalmi, hanem formai okok miatt — alkotmdnyelle-
nesnek nyilvanitotta a nyelvtorvényt, s igy megsztint a két térvény kozotti el-

lentmondas.>®

5.

X

CSERNICSKO Istvan - MELNYIK Szvitlana: Az ukrajnai kisebbségek és a nyelvi oktatds, In: Magyarok

a Tisza-forrds kérnyékén: A felso-Tisza-vidéki magyarok anyanyelvi-oktatdsi helyzete egy kutatds tiikré-
ben, PoliPrint, Ungvar, 2007,120-148. pp.

5 KARDOS: i.m., 35. p.

56 3akon Ykpainu «IIpo ocBity», http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (letsltve: 2020.03.23.).
FEDINEC Csilla - CSERNICSKO Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettorvény: a szoveg keletke-
zéstorténete és tartalma, Regio, 2017/3. szam, 278-300. pp.

58 Pimenns Koncruryuiitnoro Cyzy VYxpainm Y cmpasi 3a Komcruryuifinum mojanuam 57 Ha-

-

5

g

pomHUMX JemyTariB Ykpainum mozo HesigmosizHocti KomermTymii VYxpainu (HEKOHCTHTYIi-
Hocti) 3akony VYkpainu «IIpo sacazu gep:kaBHOI MOBHOI momitukw» Biz 28.02.2018 p. Ne
2-p/2018, http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18 (letsltve: 2020.03. 23.).

Emlékezhetiink rd, hogy 2000-ben a Karta elsé ratifikdciés térvényét szintén formai okokra hivat-
kozva helyezte hatdlyon kiviil a kijevi alkotmdnybirésag. Figyelemre mélt6 ugyanakkor, hogy bar el-

5

°

lenzéki parlamenti képvisel6k beadvanyban kérték az alkotmdnybirdsigtol az oktatasi térvény meg-
semmisitését, érvelésiikben hasonl6 formai okokra hivatkozva, mint amelyekre alapozva a nyelvtor-
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Az oktatasi kerettorvényben megfogalmazottakat hivatott kifejteni az Uk-
rajna torvénye az altaldnos kozépfokd oktatdsrdl cimd jogszabaly 5. cikkelye.
Ez utdbbi térvénynek azonban még csak a tervezete késziilt el®, a kijevi parla-
ment (2019. augusztusagig) nem tdrgyalta. 2019. dprilis 25-én a kijevi parla-
ment az allamnyelvrdl fogadott el térvényt®!, amelynek 21. cikke gyakorlatilag
megismétli az oktatdsi torvény 7. cikkét és a kozépfoku oktatdsrdl széld terve-

zet 5. cikkében foglaltakat.

8. tdbldzat: Az anyanyelv megjelenésének szdzalékos ardnya a kozoktatds kiilonbozd szint-
Jjein a 2017-es oktatdsi térvény 7., az dltaldinos kézépfoku oktatdsrdl szolo tervezet 5. és az

dllamnyelvi torvény 21. cikke alapjan

alsé tagozar  felsd tagozat felsé kozépiskola  érintettek
(1-4. kezdete tagozat vége  (10-12.
osztdly) (5. osztdly) (9. osztdly) osztdly)

tobbségiek 100% 100% 100% 100%  ukrénok
8shonos népek képviseldi 100% 100% 100% 100% krimi
tatarok

nemzeti kisebbségek,
melyek nyelve az EU-ban 100% 80% 60% 40%
hivatalos nyelv

magyarok,

romanok

nemzeti kisebbségek,
melyek nyelve az EU-ban 100% 20% 20% 20% oroszok
nem hivatalos nyelv

E jogszabalyok elfogaddsa el6tt Ukrajndban minden &llampolgdr rendelkezett

azzal a joggal, hogy a kozoktatds minden fokozatdaban anyanyelvén tanuljon.6?

vényt hatdlyon kiviil helyezte a testiilet, az alkotmdnybirék hatdrozatban foglaltak 4llast az okta-
tasi torvény alkotmanyossiga mellett. A hatdrozatot L.: http://ccu.gov.ua/sites/default/files/do-
cs/10_p_2019_0.pdf (letsltve: 2020.03.23.).

60  TIpoexr 3axoHy VYxpainu «[Ipo 3aranpHy cepemHio OCBiTy», https://mon.gov.ua/ua/news/
mon-proponuye-dlya-gromadskogo-obgovorennya-proekt-zakonu-ukrayini-pro-povnu-zagalnu-se-
rednyu-osvitu (letoltve: 2020.03. 23.).

6

3akon VYkpainu «IIpo sabesmeuenHs (yHKIIOHyBaHHS yKpalHCBKOI MOBM fK JepkaBHOI», htt-
ps://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2704-19#n614 (let6ltve: 2020.03.23.).

CSERNICSKO Istvan, TOTH Mihaly: The right to education in minority languages: Central European
traditions and the case of Transcarpathia, Autdor-Shark, Uzhhorod, 2019.

6.

S
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Az 1j térvények azonban négy nagy csoportra osztjak Ukrajna allampolgara-
it az oktatds nyelvére vonatkozd jogaik alapjan. Az els6 csoportba a tobbségi-
ek (az ukrdanok) tartoznak: ket nem érintik a jogszabalyi modositdsok, hiszen
tovabbra is végig anyanyelviikon tanulhatnak. Az dshonos népek (voltaképpen
a krimi tatarok) képviseldi ,az dllamnyelv mellett” anyanyelviikon folytathatjak
tanulmdnyaikat. Az Eurépai Unié (EU) valamely hivatalos nyelvét anyanyelv-
ként haszndlé nemzeti kisebbségek képviselSi (magyarok, romanok, lengyelek,
bolgarok) az alsé tagozaton sajat nyelviitkén tanulhatnak, 4m az 5. osztdlyban
az éves 6raszam minimum 20%-4t allamnyelven tanuljdk, és a 9. osztalyra en-
nek az ardnynak el kell érnie a 40%-ot; a 10-12. osztdlyban az éves 6raszam
legalabb 60%-at ukranul kell tanulniuk. A nem EU-s nyelvet beszél6 nemze-
ti kisebbségek (oroszok, belaruszok) az 5. osztalytdl kezdve az éves draszdm
legalabb 80%-4t dllamnyelven tanuljak (8. tdblizac).

Ha figyelembe vessziik, hogy korabban minden ukrdn allampolgdrnak -
anyanyelvtdl vagy nemzetiségtdl fiiggetleniil — joga volt ahhoz, hogy az el-
s6 osztalytdl az érettségiig anyanyelvén folytassa tanulmdnyait, akkor vildgos,
hogy az 1j jogszabalyok sziikitik ezt a jogot. Az ukrdn hivatalos dlldspont sze-
rint azonban ezek az 1j jogi normdk teljesen megfelelnek Ukrajna nemzetko-
zi kotelezettségvallaldsainak.63 Latszolag ez valdban igy is van: Kijev biztositja
az anyanyelv megtanuldsinak a jogat és azt is, hogy a kozoktatds valamennyi
szintjén tantdrgyként megjelenhet a kisebbségek anyanyelve. A Keretegyez-

mény és a Karta ratifikalaséval pedig Ukrajna épp ennyit vallalt, semmi tobbet.

EMBERI JOG-E AZ ANYANYELVEN FOLYO OKTATAS?

»A nyelv, az oktatds és az emberi jogok szorosan Osszefiiggenek egymassal” - {r-

ja Kontra.6* De vajon altaldnos emberi jog-e az anyanyelvi oktatds?

6 L. példdul: MARKOVSKYI, Volodymyr - DEMKIV, Roman - SHEVCZENKO, Vyacheslav: Ukrajna
nyelvpolitikdjanak alakuldsa az 6shonos népek és nemzeti kisebbségek anyanyelvi oktatdsa teriile-
tén, Regio, 2018/3. szam, 69-104. pp.; TORONCHUK, Ivan - MARKOVSKYI, Volodymyr: The Imple-
mentation of the Venice Commission recommendations on the provision of the minorities language
rights in the Ukrainian legislation, European Journal of Law and Public Administration, 2018/1, 54-
69. pp.; Mapxoscekuit Bomogumup, IlleBuenko B’suecnas: ITpoGremu Ta IepCreKTHBH peai-
samii crarri 7 «MoBa ocBitu» 3axony VYkpainu «IIpo ocsity» 2017 poxy, Bicmux Komcrury-
niiinoro Cyny Yxpainu, 2017/6, 51-63. pp.

64 KONTRA Mikl6s: Nyelv, oktatds, emberi jogok, In: Nyelv, nyelvi jogok, oktatds, JGYTF Kiadé. Sze-
ged, 2001, 125. p.
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Ha roviden akarunk vdlaszolni a kérdésre, akkor a valasz: nem.55 Skut-
nabb-Kangas révén jol tudjuk, hogy a nemzetkozi jogban kevés a kotelezd ér-
vényl pozitiv jog a kisebbségek anyanyelvi oktatdsira vonatkozdan, a legtobb
nyelvhez kapcsol6dé emberi jog ugyanis negativ jog: csak a nyelv alapjan tor-
ténd megkiilonboztetés tilalmat fogalmazza meg.66

Nem meglepS a fentiek alapjan, hogy Ukrajna azt az alldspontot képvise-
li, hogy az oktatdsi torvény és az allamnyelvrdl sz4ld jogszabély elfogaddsdval
nem sértette meg az orszag nemzetkozi kotelezettségvallaldsait, hiszen maxi-
malisan eleget tett a Keretegyezmény és a Karta ratifikacios torvényeiben e té-
ren vallalt kotelezettségeinek. Persze ez egydltaldban nem okoz nehézséget az
orszag szdmara, hiszen amikor ratifikdlta a Kartat, olyan kotelezettségeket val-
lalt az oktatas teriiletén, amelyek jelent8s mértékben alatta maradtak azoknak
a jogoknak és lehetéségeknek, amelyeket akkor a hazai jogszabdlyok rogzitet-
tek, és amelyek a gyakorlatban is 1éteztek.

A nemzetkozi normdk tehdt nem garantdljak a kisebbségek anyanyelvi ok-
tatasdnak jogat. Azaz: az allamok a nemzetkozi joggal Gsszeegyeztethet§ mo-
don tagadhatjdk meg a kisebbségektSl az anyanyelvi oktatdst. De az is tény,
hogy a nemzetkozi joggal Osszeegyeztethet§ az is, ha a kisebbségek akar az
6vodatol az egyetemig rendelkeznek az anyanyelvi oktatds jogaval. Téth Mi-
hallyal kozosen bemutattuké’, hogy szdmos eurdpai dllam, példdul az Ukraj-
naval szomszédos Szlovékia, Magyarorszdg és Romadnia is biztositja az anya-
nyelven val6 oktatds jogat sajat kisebbségei szdmadra, természetesen az emlitett
allamokban €16 ukran kozosség tagjainak is.

Az anyanyelvi oktatds és az emberi jogok kapcsolata nem egyszeri. Az Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozata értelmében minden személynek joga van
a neveléshez és az oktatashoz (26. cikk), tovabba ,Minden személynek joga van
a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsigdhoz, ez a jog magaban foglalja
a vallds és a meggy6z6dés megvaltoztatdsdnak szabadsagat, valamint a vallds-

nak vagy a meggy6z8désnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyilva-

6 DE VARENNES, Fernand - KuzBORrskA, ElZbieta: Minority Language Rights and Standards: Defini-
tions and Applications at the Supranational Level, In: The Palgrave Handbook of Minority Languages
and Communities, Palgrave Macmillan, London, 2019, 21-72. pp.

6  SKUTNABB-KANGAS, Tove: Language Rights and Bilingual Education, In: Encyclopedia of Langua-
ge and Fducation, 3rd edition, Volume 5, Bilingual and Multilingual Education, Springer, Cham,
2017, 51-63. pp.; SKUTNABB-KANGAS, Tove: A nyelvi jogok hidnyardl a hivatalos oktatdsban, Re-
gio, 2018/3. szam, 105-126. pp.

67 CSERNICSKO Istvan - TOTH Mihdly: Az anyanyelvi oktatds joga. Kozép-eurdpai hagyomdnyok és Kdr-
pdtalja példdja, Autdor-Shark, Ungvir, 2018.

170



TiZEVES A LORINCZ CSABA-DIJ!

nossag elStt, mind a maganéletben oktatas, gyakorlds és szertartisok végzése
utjan vald kifejezésre juttatdasanak jogat” (18. cikk).68

Vallast gyakorolni, véleményt nyilvanitani, oktatdsban részt venni kizdré-
lag valamilyen nyelv hasznalatdval lehetséges, igy az emberi jogok részét képezd
ezen tevékenységek nem valaszthatdk el a nyelvtSl. Ezért Ollos szerint ,,A nyel-
vijogok kapcsolata az emberi jogokkal nyilvanval6. A nyelv az emberi termé-
szet lényegi része. Nyelv nélkiil nem volna ember az ember. Tehdt az emberi
mivolt egyik kétségbevonhatatlan el6feltétele. Akik ellenzik a nyelvi jogok be-
soroldsat az emberi jogok kozé, még azoknak is nyelvre van sziikségik allds-
pontjuk kifejtéséhez. (...) A nyelv a kozosségi identitas eldfeltétele. Nélkiile az
ember nem valhatna tarsadalmi lénnyé, sem az emberiség torzsfejlédése sordn,
sem pedig egyénenként a trsadalmi szocializacié folyamataban”.69

De Varennes szerint a nyelvi jogokat az emberi jogok részeként kell értel-
mezniink.”0 Meggy6z6dése szerint ,az egyének nyelvi elveinek tiszteletben tar-
tdsa - adott esetben és ésszertien - egy alapvetd jogbdl ered, és nem valami
kiilénleges engedmény vagy kivdltsigos bandsmoéd. Egyszerien fogalmazva,
az a jog, hogy megkiilonboztetés nélkiil egyenlé bandsmoédban részesiiljenek,
amelyre mindenki jogosult”.”! Ez az elv egyértelmfien alkalmazhaté a nemze-
tallamok kisebbségi beszélSire is.72

Andréssy szerint az anyanyelv haszndlatdra vonatkozd jogok éppen ezért
olyan jogok, melyek mind a t6bbségi, mind a kisebbségi dllampolgdrokat -
mint emberi jogok - sziikségszertien megilletik, és nem csupdn a kisebbségiek-
re vonatkozé tobbletjogok.”® Ebbdl kovetkezik, hogy a nyelvi jogokat univer-
zdlis, mindenkit megillet§ jogként igy kellene megfogalmazni: ,Mindenkinek
joga van ahhoz, hogy anyanyelvét/sajit nyelvét haszndlja”.74 Ez pedig azt jelen-

ti, hogy az anyanyelv hasznalata - mint emberi jog - az oktatasra is kiterjed.

68 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.
aspxi?LangID=hng (let6ltve: 2020.03.23.).

® OLLOSs Lészl6: A nyelvi jogok és a nemzeti egyenl8ség, In: Nyelvi jogok. A kisebbségi és nyelvi jogok
helyzete Szlovikidban L, Férum Tarsadalomkutat6 Intézet, Somorja, 2013, 15. p.

™ DE VARENNES-KUZBORSKA: i.m., p. 39-40. pp.

7l DE VARENNES, Fernand: Language, minorities and human rights, Kluwer Law, The Hague, 1996,
117. p.

72 MAY, Stephen: Language Policy and Minority Rights, In: An Introduction to Language Policy: Theo-
ry and Method, Blackwell Publishing Ltd., Malden, 2006, 266. p.

73 ANDRASSY GyOrgy: Nyelvszabadsdg: Egy egyetemes elismerésre vdro egyetemes emberi jog, Dialog
Campus Kiado, Pécs, 2013.

74 US.: Nyelvi jogok: A modern dllam nyelvi jogdnak alapvetd kérdései, kiilonds tekintettel Eurdpdra és
az eurdpai integrdcidra, Janus Pannonius Tudomédnyegyetem Eurépa Kézpontja, Pécs, 1998,180. p.
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A nemzetkozi jog azonban - ma még? - nem tart ott, hogy ezt elismer-
je. Mivel ,a nyelvi emberi jogok megsértése, kiilonosen az oktatdsban, etnikai
konfliktusokat okozhat”’s, a kisebbségek nyelvi jogainak sz(ikitése még hosz-
szl ideig lehet vitdk forrdsa, akar Magyarorszag és szomszédjai vonatkozdsa-
ban is. Kitiné példdja ennek a 2017-ben elfogadott oktatdsi torvény kapcsan

Kijev és Budapest kozott kibontakozott éles vita.”6

75 SKUTNABB-KANGAS, Tove: Nyelvi sokféleség, emberi jogok és a ,szabad” piac, Fundamentum: az em-
beri jogok folydirata, 1998/1-2. szam, 21. p.

FEDINEC-CSERNICSKO:  7.1m.; CSERNICSKO Istvan - FEDINEC Csilla: Mi lesz veliink, magyarokkal?
Uj oktatasi torvény Ukrajnaban, Kozoktatds, 2017/4. szam, 5—11. pp.; CSERNICSKO Istvan: Jogok-
16l és lehetdségekrdl az j ukrdn oktatdsi torvény 7. cikkelye kapcsan, Egyiitr, 2018/1. szam, 78-99.
Pp.; CSERNICSKO Istvan: Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallaldsai és a nyelvi jogok, In: Nyelvek és
nyelvvditozatok térben és idében: Tanulmdnyok a Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatékozpont kutatdsa-
ibol 1V, RIK-U, Ungvar, 2018,11-32. pp.; CSERNICSKO Istvan: Egy nyelvi jogi probléma lehetséges
vonatkozésai: két tanulmany a kisebbségek anyanyelvi oktatdsarol, Regio, 2018/3. szam, 62-68. pp.;
Husztr Tlona - CSERNICSKO Istvdn - BARANY Erzsébet: Bilingual education: the best solution for
Hungarians in Ukraine? Compare: A Journal of Comparative and International Education, 2019, DOI:
10.1080/03057925.2019.1602968.
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