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LEKTORI AJANLAS

Az emberi tarsadalmak torténetének egyik legésibb és nem kiilonben egyik legnemesebb
hivatdsanak méltan tekinthetjiik a kozosség szolgalatat. A kozdsség szolgalataban allo
hivatalnokok és egyenruhasok szakmaisdganak, tudasanak igényessége, valamint erkolcsi
értékeinek megfeleld szintje és szilardsaga az adott tarsadalom zavartalan miikodésének

feltétele.

Egy olyan hivatas gyakorldsa tehat, amelynek legmélyebb lényege szerint az a feladata,
hogy a kozosség igazgatasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat biztositsa, a kozdsség
vagyonat megévja ¢s minden koriilmények k6z6tt szavatolja a torvények betartasat, olyan

embert kivan, akit tudasaban, szakmaisagaban a fejlédés és gyarapodas igénye jellemez.

E konyv legfontosabb célja mi lehetne mas, minthogy felhivjuk az olvasok figyelmét
szakmank gyakorlasdnak ezen megkeriilhetetlen feltételeire, majd segitsiink a
megismerésben az elsd 1épéseket megtenni. A pénziigyéri hivatast valaszté fiatal
tisztjeloltek és kollégak szamara betekintést nyujtunk a rendészet altalanos 1ényegébe, az
allami ado- és vamhatosag felépitésének rendszerébe, szervezeti kulturajaba, a hivatasos
¢let sajatos szabalyrendszerébe, valamint a legelemibb adodzassal, jovedékkel,

vamigazgatassal és vamtarifaval kapcsolatos szakmai ismeretekbe.

A pénziigy6ri hivatds — amely a kozszolgalat részét képezd rendészet egyik
legspecialisabb forméja — mindenkoron sokrétii és a vilag valtozasaihoz alkalmazkodo
tudast igényel. Hegediis Lordnt 1926-os publicisztikdjaban a pénziigyéri munka
sokszinliségét a kovetkezd gondolatokkal szemlélteti: ,, Te pedig, olvaso, ha latsz egy
szemlészt, aki megbosszant, mert sovany lénungjaért az allamkincstar pénzét keresi
rajtad, ne felejtsd el, hogy mig vigydzobol szemlésszé lépett elo, néki sok mindent meg
kellett tanulnia. Igy tanulnia kellett egy kevés kizjogot, sok pénziigyi jogot, némi vegytant
(mert masképpen nem tudna denaturalizalni), egy kis technikat (mert mdaskepp nem venné

észre, amikor a szeszmérd dobjan kiugrik a piros zdszIo) és Igen sok druismét, hogy a



csipkek és fonalak kozott kiilonbséget tudjon tenni. Ezért vallalom hdt a szerepet és egy

éjszakdra idedllok az irék harmincadjat Grzeni.

E hivatast mind a mai napig e sokrétii szakmaisag jellemzi, bar a mai feladataink k6zott
egészen mashova keriilt a hangsuly. Meggy6z6désem, hogy egy olyan hidnypotldo mi
sziiletett, amely lehetdvé teszi, hogy az ujonc pénziigydrok megértsék az dket koriilvevo
rendészeti kultura alapjait, 1ényegét, az altaluk valasztott szervezet rendszerét és szakmai
sajatossagait. Remélem az olvasas kdzben mindenki szamara vilagossa valik, hogy mivel
ejtett rabul oly sokunkat a pénziigydri 1ét és vonzd lesz ez a gyonyorii, 6rok valtozasokkal

¢s kihivasokkal teli életpalya.

J6 szivvel ajanlom tehat a kotetet a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem pénziigyor tisztjelolti
alloméanyanak, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalhoz felszereld Gjonc pénziigyéroknek és

minden érdeklddo kolléganak.

Szab6 Karoly
pénziigyor vezérornagy
vamszakmai szakfoigazgato

C. egyetemi docens

Y HEGEDUS LORANT: 4 halhatatlanok itja. Budapest, Singer és Wolfner Irodalmi Intézet, 1926, 29. p.
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1. ARENDESZET ALTALANOS LENYEGEROL

(ERDGS AKOS)

1.1. Bevezetés a rendészetbe

Torténelmiink soran, az emberi egyiittmiikodés minden formajat végso soron a tulélés és
a kozosség fejlodése motivalta. Az id6 mulasaval ennek eredményeként sziilettek meg az
allamok, az emberi egyiittmiikodés magas fokan elhelyezkedd, szervezett tarsadalmi
rendszerek.?

Az allamok legalapvetobb rendeltetése, hogy a kozdsség biztonsagat, produktivitasat,
fejlodését €s fennmaradésat biztositsa, s minél hatékonyabbd tegye. Létrehozasat az az
egyszertl felismerés motivalta, miszerint az ember tulélésére €s fennmaradasra sokkal
nagyobb esély van, ha kozosségben, szervezett moddon ¢él, mintsem egyediil.
Osszefoglalva tehat, e szervezett tarsadalmi rendszer a kdzosség alapvetd igényeinek a
lehet6 leghatékonyabb mddon torténd kielégitését célozta és célozza mind a mai napig.
Szilagyi Péter szerint. ,, Az allam léte objektiv tarsadalmi sziikséglet, amit az dllam
tarsadalmi rendeltetése fejez ki.

A fenti szerz6 altal nevesitett tarsadalmi rendeltetés a gyakorlatban az allami funkciok
beteljesiilésével valik érzékelhetdvé. Az alapvetd allami funkciok kozé tartozik az allam
kiils6 védelme, valamint bels6 rendjének megteremtése €s fenntartisa. Az utdbbi
¢vszazadokban ugyanakkor az allam miukodése, feladatai és hataskorei hihetetlen
mértékben megsokasodtak.* A hagyomanyos alapfunkciok mellett kialakultak az olyan
modern allami szerepek, mint az organizatorikus (szervezd), gazdasagi vagy szocialis
allami funkciok.

Az allam tehat egy bonyolult, a feladataiban, miikodésében folyamatosan valtozo
intézményesitett tarsadalmi rendszer. A torténelem soran ugyanakkor — az emberiség
fejlodésétdl fliggetleniil —, az éallam mind a mai napig megdrizte két alapvetd,
orokérvényl és ezaltal hagyomanyosnak tekinthetd funkciojat, melyek:

a) a kiils6 védelem, valamint

2 ERDOS AKOS: Droghelyzet: Tiltas kontra legalizdcié. In. Magyar Rendészet, XV. évf. (2015) 3. sz., pp.
11-26., Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 13. p.

3 SZILAGYI PETER: Jogi alaptan. Budapest, Osiris Kiado, 2003., 158. p.

4 BALOGH LASZLO LEVENTE: Allam és erdszak. In: Politikatudomanyi Szemle, XX. évf. (2011) 1. sz., pp.
119-134., Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 120. p.
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b) a belsé rend megteremtése és fenntartasa.

Az allam, a kiilsé védelmét, a mas orszdgokkal szembeni fliggetlenségét,
szuverenitasanak megorzését elsésorban a hadsereg (honvédség) fenntartasa révén
szavatolja. Mdas europai nemzetekhez hasonldan, hazénkban is az orszdg védelme
alapvetden honvédség feladata.

Egy orszag ¢letében fontos ugyanakkor az is, hogy ne csupan mas nemzetektdl ovja
Onmagat, fliggetlenségét, hanem torekedjen a hatarain beliil uralkod6 tarsadalmi rend
megteremtésére és megorzésére is.

Ez utébbi feladatok ellatasa kezdetekben szintén a hadsereg feleldssége volt. A modern
tarsadalmak kialakuldsaval ugyanakkor egyre vilagosabba valt, hogy az orszag kiilsé
védelmének biztositasa és a belsd rendjének megteremtése rendkiviil eltérd igényeket
tamaszt. Az alkalmazott moddszerek, eszkozok vagy a feladat végrehajtasat segitd
stratégia e két funkcio tekintetében nagyban eltér. Idvel ezért az allam belsd rendjének,
valamint az allami funkciok hatékony miikodtetésének szavatolasara onallosult
intézményrendszer alakult ki, melynek feladata a kozdsséget érintd, a kozérdekl
¢letviszonyokat szabalyozo jogok és kotelezettségek rendszerének érvényre juttatasa volt.
E tevékenység a rendészeti igazgatasban oltott format.

A kozosséget irdnyito, az azt igazgatd allami tevékenység — a kozigazgatas — legdsibb
formajanak a rendészetet tekinthetjiik, minthogy annak ,,létrejotte valosziniileg az
bskozosségek felbomlisihoz, az elsé dallamok kialakuldsdhoz kitheté ™ Tamas Andras
szerint: ,, A kozigazgatasnak mindenkor egyik jellegzetessége a tarsadalom biztonsagos
lizemeltetése.”® A tarsadalom biztonsagos és hatékony miikddése, miikddtetése
ugyanakkor a belsé rend biztositasa nélkiil elképzelhetetlen. Ez a kovetelmény pedig, ha
visszatekintiink az allam alapvetd funkcioindl targyaltakhoz, jol lathat6 modon mar a
kezdetektdl jelen van az allamok igazgatdsi munkdjaban. ,, Aki a rendészeti igazgatds
torténetét ismeri, tudja, hogy annak kulcsfogalma a kozbiztonsag. Minthogy a rendészet
a kézigazgatas elsé modern kori megjelenése volt, mondhatjuk azt is, hogy a kozbiztonsag
a koz- és maganélet elhatarolodasanak, a kéz- és maganterek markans elkiiloniilésének

idején valt olyan tarsadalmi sziikségletté — elsosorban a mind inkdbb terebélyesedo

varosokban —, amelyet az egyes emberek és kozosségeik a maguk erejével kielégiteni

5 SALLAI JANOS: 4 rendészet kihivisai. In. Hadtudomany, XXV. évf. (2015) 1-2. sz., pp. 135-138.,
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 135. p.
5 TAMAS ANDRAS: 4 kézigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2005., 52. p.
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nem tudtak. Oltalmazdsahoz renddrségi hivatalt kellett létrehozni, ahol az dérkodés
szakmai hozzaértéssel tortént, és amely a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezo
veszelyeket az allami impériumbol nyert fizikai erdszak monopoliumanak birtokdaban
haritotta el. ”’- fogalmaz Finszter Géza.
Az éllam egyéb funkcioibol fakad ugyanakkor, hogy a kdzosség igazgatasa nem meriil ki
a belsd rend megteremtésében ¢és fenntartasaban, tehat a kozigazgatids Onmagaban
nagyobb halmazt képez a rendészetnél. S habar a rendészet jellegzetességei a
legmarkéansabban a rendérség miikodésében jelennek meg, a rendészet és annak szervi
keretei joval tilmutatnak a rendérség szervezetén.®
A rendészetet a kozigazgatds egyéb agaitdl, a fizikai erdszak jogszerli alkalmazasa,
torvényi felhatalmazas altal torténd kizardlagos gyakorlasa (az erdszak monopdliuma)
kiilonbozteti meg. Mint azt mar 1907-ben Kmety Karoly is megjegyezte, a rendészet
feladata, a tobbi kozigazgatasi tevékenységhez képest, hogy: ,, physikai eréhatalommal
vessen gdtat a sérelemmel fenyegetd veszélyeknek."®
A rendészet jeles képviseldjének, Szamel Lajosnak dsszefoglalé megfogalmazasa szerint:
., A rendészet olyan allami tevékenység, amely a kézrend megzavarasanak megelozésére,
a kozvetleniil zavaro magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend
helyreallitasara iranyul.
A rendészettel kapcsolatban elmondhatjuk tehat, hogy

o akozigazgatas részét képezo allami tevékenység,

o feladata a torvényes rend megdrzése, helyreéllitasa,

e amely soran akar kényszert, fizikai erdszakot is alkalmazhat, tovabba

o feladatait és az alkalmazhatd eszk6zok rendszerét a jogszabalyok pontosan

meghatarozzak, szabalyozzak.

Egy dolgot ugyanakkor fontosnak tartok hangsulyozni. A kozosség biztonsaganak
megteremtése, produktivitasinak védelme nem hdrithatd kizardlag a rendészetre. A
modern tudoményos felfogas szerint a kdz biztonsdga ugyanis nem egyetlen ember,
csoport vagy szervezet produkcidja. Csak gy, mint az emberi kozosségek kialakulasa

soran, tovabbra is evidenciaként kell elfogadnunk, hogy a kozosséget fenyegetd

" FINSZTER GEzA: Kozbiztonsdg és jogallam. In. Jog, Allam, Politika, 1. évf. (2009) 3. sz., pp. 197-191.,
Gyo6r, Széchenyi Istvan Egyetem, 167. p.

8 ERDOS AKOS: A rendészeti elsésegélynyijtas alapjai: definiciok, funkciok, célok. In. Beliigyi Szemle,
LXV. évf. (2017) 9. sz., pp. 134-154., Budapest, Beliigyminisztérium, 137. p.

9 KMETY KAROLY: 4 magyar kézigazgatdsi jog kézikényve. Budapest, Politzer Kiado, 1907., 322. p.

10 SZAMEL LAJOS: A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, 1990., 30. p.
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jelenségek hatékony elharitasahoz kollektiv munkara van sziikség, igy a kozbiztonsag is
egy ugynevezett kooperacios termék. E kollektiv produktum eldallitasaban a rendészeti
szervek mellett feladat harul az onkormanyzatokra, a biztonsagi vallalkozasokra (pl.

magéanbiztonsagi cégek) és a civil dnvédelmi egyesiiletekre (pl. polgardrség) egyarant.

1.2. A rendészeti szervek helye és szerepe az allam miikodésében

Az eldzbéekben rovid betekintést nyerhettiink egy rendkiviil specidlis allami feladat, a
rendészet altalanos jellemzdibe. A tovdbbiakban e feladat ellatasat veégzd
intézményrendszer helyzetére és mikodésére fokuszalok.

Mint minden allami tevékenység, a hétkoznapokban a rendészet is az allam kiilonb6z6
szerveinek miikddése révén valik érzékelhetévé a polgarok szamara.'> Hazankban az
orszag belsé rendjének megbrzése, illetve a sériilt, veszélyeztet kozosségi rend
helyreallitasa, a rendészeti szervek feladata.

A rendészeti szervek, a jogszabalyok 4ltal felruhazott jogok birtokaban és kotelezettségek
terhe alatt feleldsek a kozrend és kozbiztonsag védelméért, valamint az allamhatar
rendjének fenntartasaért.

E feladatok Gsszességében egy rendkiviil Osszetett €s széles tevékenységi kort feltételez.
Az orszag belso rendje, a kdzosség biztonsaga ugyanis magaba foglalja tobbek kozott, az
emberek rendezett egyiittélését, személyiik, vagyonuk, jogaik biztonsagat, a gazdasagi
¢let tisztasagat, jogszeri mikodését, a nemzet fiiggetlenségét, értékeit, titkait fenyegetd
veszélyek kizarasat, az emberi vagy természeti forrasbol szdrmazd veszélyek,
katasztr6fak elharitasat, illetve az igazsagszolgaltatd hatalom 4&ltal a tarsadalomra
veszélyesnek itélt egyének elzardsat.

Nyilvanvald, hogy ennyi és ilyen sokrétli feladat hatékony elvégzésére egyetlen szervezet
nem képes. Igy tehat a kiilonboz6 rendészeti feladatokat nem egy rendészeti szerv, hanem
egymastol elkiiloniilt, 6nallé allami szervek latjak el.

A kilonbozd rendészeti szerveket elsGsorban a tarsadalmi rendeltetésiik, az altaluk
elvégzendd feladatok kiilonboztetik meg egymastol. Mindazonaltal e rendészeti szervek
mindegyikének megvannak a k6zos ismérvei:

e rendelkeznek kozigazgatasi hatdsagi (rendészeti) hataskorrel,

1 FINSZTER GEzA: Kézbiztonsdg és jogallam. In. Jog, 4llam, politika, 1. évf. (2009) 3. sz., pp. 167-191.,
Gyo6r, Széchenyi Istvan Egyetem, 170. p.

12 ERDOS AKOS: Feleldsség a rendvédelemben, miiltban és jelenben. In. Rendvédelmi Fiizetek (2012) 1.
Sz., pp. 40-76., Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 45. p.
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o rendelkeznek felderitd, illetve nyomozohatdsagi jogkdorrel,

e rendelkeznek a legitim fizikai erészak alkalmazasanak monopoliuméval.'®
Ahogy maga az allam, Ggy a rendészeti feladatok allatasért felelds szervek is
rendelkeznek specialis funkciokkal. Finszter Géza szerint a négy alapvetd rendészeti
funkcio:

» az 6rkodo,

= 3 legitim fizikai er@szakot alkalmazo,

= az informacidszerzo, valamint

» arendészeti hatosagi intézkedd.™
E rendészeti funkciok betoltésével szavatolhato az, hogy a rendészeti szervek hatékonyan
teljesiteni tudjak tarsadalmi rendeltetésiiket, az dllam belsé rendjének megdrzését, illetve

sziikség esetén annak helyreallitasat.

A rendészeti szervek e funkciok betdltéséhez a jogszabalyok altal jutnak megfeleld
eszk0z0khoz. Ez azt jelenti, hogy a rendészet, 6rkodo funkciodjat (pl. a pénziigyérok altal
végrehajtott igazoltatas), a fizikai erdszak alkalmazasat (pl. bilincs alkalmazasa), az
informacioszerzés lehetdségét (pl.: biintetdeljarasok soran titkos informaciogyiijtés) vagy
a rendészeti hatosagi intézkedéseket (pl. lefoglalas elrendelése) egyarant a jogszabalyok
teszik lehetévé. Mindazonaltal ¢ jogszabalyok egyuttal hatarokat is szabnak — a jog
uralma ala vonja a rendészeti mikddést —, igy megeldzve azt, hogy a rendészeti feladatok
ellatdsa soran visszaélések torténjenek.

A rendészet miikddése — mint az 4llami hatalom gyakorldsdnak fontos eszkdze — tehat
magan viseli a jogallamisag értékeit és kovetelményeit. fgy értelemszertien az olyan
alapvetés, mint a hatalmi 4gak szétvalasztasa, szintén hatast gyakorol a rendészeti
szervekre.

A hatalmi agak klasszikus megosztasaban, melyet Montesquieu €s Locke neve fémjelez,
megkiilonboztetiink torvényhozo, végrehajtd és igazsagszolgaltatd hatalmakat.’® John

Locke szerint a végrehajté hatalom indokoltsdga abban rejlik, miszerint sziikség van egy

13 FINSZTER GEZA: A rendvédelmi szervek kiilsé tarsadalmi kapcsolatai, kiilonos tekintettel a
biinmegelézésre. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2006., 10. p.
14 FINSZTER GEZA: Rendészet-rendvédelem kézjogi megitélésben. In. Pécsi Hatarér Tudomanyos

Kozlemények, IX. évf. (2008), pp. 51-66., Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Hataror Szakosztaly, 56.
p.
1> Megjegyzés: A hatalmi agak klasszikus megosztésa mellett, napjaink szakirodalmaban tovabbi elméletek

is 1éteznek.
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olyan allanddéan fennall6 hatalmi agra, amely gondoskodik a torvényalkotd altal
elfogadott jogszabalyok végrehajtasarol.t®

A végrehajto hatalom e feladatanak az iranyitasa, feliigyelete ala tartozo szervek ttjan
tesz eleget. E szervek kozé tartoznak a rendészeti szervek is, amelyek a jogszabalyok
érvényre jutasat akar a fizikai erdszak alkalmazasaval is biztositani tudjak. A leirtakat
vizsgalva azt gondolom nem kivan kiilonésebb magyarazatot az a megallapitas, miszerint

a rendészeti szervek a végrehajtoi hatalom részét képezik.

1.3. Az egyes rendészeti szervek

Az elézéekre alapozva a tovabbiakban, a végrehajtdoi hatalom rendszerében
elhelyezkedve ismertetem az egyes rendészeti szerveket. A konnyebb atlathatdsag
érdekében a legfobb végrehajtéi hatalom — a Korméany — kiilonbozé againak
(minisztériumok) tiikrében rendszerezve nevesitem e szerveket, attol fiiggéen, hogy az

adott rendészeti szerv, melyik kormanyzati ag iranyitésa, illetve feliigyelete ala tartozik.

A Beliigyminisztérium iranyitasa, feliigyelete ala tartozo szervek:
a) Rendorség
b) Terrorelharitasi Kézpont (TEK)
¢) Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ)
d) Biintetés-végrehajtas Orszagos Szervezete (BV)
e) Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (OKF)
f) Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ)
g) Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH)
h) Terrorelharitasi Informacios és Biinligyi Elemz6 Kézpont (TIBEK)

A Pénziigyminisztérium iranyitasa, feliigyelete ala tartozo szervek:

i) Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV)

A Miniszterelnokség kozvetlen iranyitasa ala tartozo szervek:

j) Informaciés Hivatal (IH)

16 |LOCKE, JOHN: Ertekezés a polgari kormdanyzatrél. Budapest, Gondolat Kiadé, 1986.,143. p.
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Az Orszaggytlés Elnokének (Hazelnok) iranyitasa ala tartozo szervek:

K) Orszaggyiilési Orség

1.4. Rendészet vagy rendvédelem?

Napjainkban, a koznyelvben és szakmai korokben is még mindig parhuzamosan ¢l a
rendészet és a rendvédelem fogalma. A rendészet és a rendvédelem kifejezések kozott a
hétkdznapokban sokan egyértelmii pArhuzamot szoktak vonni. Mi t6bb, még a jogalkotas
szintjén is elmosodnak e fogalmak értelmezési hatarai. Jol példazzak ezt az alabbiak:

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemrdl szo16 2011. évi CXXXIL. térvény!’ preambuluma
az alabbiakat jegyzi: ,,4 magyar felséoktatasi rendszer részeként a kozigazgatasi,
rendészeti és katonai képzést folytato Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tevékenységének
célja a kozigazgatast, a hon- és rendvédelmet érinté tevekenységet végzo szakemberek
képzése, a hon- és rendvédelmi_szervek tiszti utinpotlasanak biztositasa, valamint az
egysegestilo kozszolgalati életpalyadk kozti atjarhatosag megteremtése.”

De hasonld példaként emlithetjiik a Renddérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény
részletes indokolasaban tett jogalkotd megallapitasokat is, mely szerint: ,,a rendorség
allamigazgatasi, biniildozé és rendészeti feladatokat ellato dllami, fegyveres
rendvédelmi szerv.” Majd az allamigazgatési és a biiniildozo jelleg magyarazata utan a
jogalkot6 a kovetkezoképp folytatja: ,, a rendészeti szerv, mint ismérv a rendészeti tipusii
feladatellatdsra utal. '8

A torvényalkotd mind a két esetben szinte egyazon mondaton beliil mossa Ossze a
rendvédelem ¢és a rendészet fogalmait, s mintegy szinonimaként hasznalja azokat. Az
igazsadg az, hogyha attekintjiik a rendészet/rendvédelem szempontjabol meghatarozo
joganyagokat, azt tapasztaljuk, hogy a jogalkoté6 mar a rendvédelmi szerv fogalmaval
kapcsolatban sem tudott Onmagaval konszenzusra jutni, nemhogy e kettd
differencidlasaban.

A 2015. évi XLII torvény példaul a Nemzeti Ado- és Vambhivatalt rendvédelmi szervnek
nevezi,'® mig a szintén hatalyos 2010. évi XLIIL. térvény szerint a rendvédelmi szervek

kozé kizardlag a renddrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos

17 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrd], valamint a kdzigazgatasi, rendészeti és katonai felsdoktatasrol
sz616 2011. évi CXXXII. tdrvény

18 3 Renddrségrél szo16 1994, évi XXXIV. térvény 3. §-hoz flizétt indokolds

19 a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos alloméanyanak szolgalati jogviszonyéarol 2015. évi
XLII. térvény, 1. § (1)
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katasztrofavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tartoznak. 2

Mindekdézben pedig Magyarorszag Alaptorvénye egyaltalan nem rendelkezik sem
rendészeti, sem pedig rendvédelmi szervekrdl. Az Alaptorvény mindossze a rendorség €s
a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetéseirdl szol.?

A jogalkotas szempontjabol a rendészet és a rendvédelem fogalmi keretei, valamint a
kozbiztonsdg, kozrend védelmét szolgdld szervek meghatarozasa tekintetében sok
esetben tehat egyaltalan nincs egyértelmii megkiilonboztetés. A rendszervaltast kovetden
szamos kormanyzati joganyagban megtalalhat6 a rendészet kifejezés 6nalloan, valamint
a rendvédelemmel egyidejiileg is.?

Kétségtelen ugyanakkor, hogy a hazai jogalkotds termékeiben tilnyomoérészt a

rendvédelem, a rendvédelmi feladat, valamint a rendvédelmi szervek Xifejezései

talalhatdak.

A hétkoznapi szohaszndlatban, valamint a jogalkot6i terminologiaban eléforduld
szinonimitasi gyakorlattol eltekintve, a tudomany képviseldi kozott e két kifejezés
értelmezése, a hozzdjuk tartoz6 szervek ¢&s feladatok tekintetében jelentds
megkdzelitésbeli kiilonbségek vannak.
E témaban két iskola allaspontja tekinthetd kiilonosen meghatarozonak:

= arendvédelem definiciot timogato elméleti iskola és

= arendészeti definicidt tamogato elméleti iskola.

1.4.1. A rendvédelmi dalldaspont

A rendvédelem fogalmat el0szor a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti
Tudoményos Tarsasag (SZBMRTT) hasznalta, aminek megalkotdsa Paradi Jozsef

nevéhez fiizédik.?® Paradi véleménye szerint a rendvédelem kifejezés megalkotasat elemi

20 a kdzponti allamizgatési szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarl 2010. évi

XLII. torvény, 1. § (4)

21 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk

22 a kozbiztonsag fejlesztésének feladatairdl szo6l6 1033/1994. (V. 6.) Korminyhatarozat
a 2006. szeptember-oktoberi févarosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal és rendfenntarto

intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl késziilt vizsgalati jelentés alapjan végrehajtando feladatokrol

sz016 1013/2007. (1. 13.) Kormanyhatarozat
a Magyar Koztarsasagnak a szabadsag, biztonsdg és a jog érvényesiilése térségében vald

egylittmiikodésére vonatkozo 2009-2014 kozotti kormanyzati stratégiajarol szolo 1057/2009. (IV. 24.)

Korményhatéarozat

23 PARADI JOZSEF: A rendvédelem védelmében. In. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, XVI. évf. (2008) 19.

sz., pp. 89-99., Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, 89. p.
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igények taplaltak: ,,a korabbi fogalomrendszer nem volt alkalmas arra, hogy téren és
idon ativelo modon osszefogja a rendfenntartas torténetét, mert napjaink helyzetének
fogalmi tiikrézodését alkotta. Kovetkezésképpen alkalmatlan volt mas korok, alapvetoen
eltéeré rendvédelmi helyzetének a kifejezésére. Ezért hoztuk létre a rendvédelem,
rendvédelemtorténet fogalmat a nyolcvanas és kilencvenes évek forduldjan. %

Az SZBMRTT altal képviselt definicid szerint: ,,a rendvédelem, tehat az allam (ha kell
kényszerito) felléepése a kozrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasara vagy
megtoréseére...”"?

Rendvédelem, rendvédelem-torténet (fogalmi és tartalmi megkozelités) cimi
munkéjaban, Ernyes Mihdly megjegyzi, miszerint a rendvédelem nem tekinthetd sem a
renddrség, sem pedig a rendészet szinonimdjanak. A szerzd szerint ,,a rendvédelem
sziikebben nem mds, mint a mindenkor fenndllo jogi, valamint kézosségi szabdlyozas
létének, az altaluk kitiizott célok feltételeinek a biztositasa, illetéleg a biztositasukert folyo
harc, meghatarozott testiiletek altal. »26

A fenti definicidban szerepld ,,meghatarozott testiiletek” alatt, értelemszeriien a
rendvédelmi szerveket kell gondolnunk. Zachar Jozsef, a rendvédelmi iskola
képviseldinek masik meghatarozé gondolkoddja a rendvédelmi szervek definidlasakor a
kovetkezOképp fogalmaz: a rendvédelmi szervek, ,,azok a katonailag szervezett, de nem
a haderd kotelékébe tartozo fegyveres csapattestek, amelyek megbizatasa a kézbiztonsag,
a kozrend és a koznyugalom fenntartasa, és amelyek feladatkore allambiztonsagi,
politikai, biiniigyi, igazgatdsrendészeti teriiletre terjed ki.”’

Paradi 2012-es 6sszefoglalo tanulmanyaban harom f6 szempontot emel ki a rendészet és
a rendvédelem allaspontjainak kiilénbozdsége kapcsan?:

ad. 1. Véleménye szerint, a rendészet képvisel6i csupan a modernitas eredményének
tekintik a rendvédelmet. Ezzel szemben a rendvédelem terminoldgiat hasznalok ugy
veélik, hogy a rend védelme az emberiség torténetének mindig és részét képezte, melynek

torténete, maga a rendvédelem-torténet. Ilyetén a rendvédelem nem kirekesztd jellegi,

24 PARADI JOZSEF: Rendvédelem kontra rendészet. In. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, II1. évf.
(2002), pp. 7-12., Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Hatar6r Szakosztaly, 7. p.

25 PARADI JOZSEF — ORY KAROLY (SZERK.): 4 magyar rendvédelem torténete. Budapest, Osiris, 1996., 5. p.
% ERNYES MIHALY: Rendvédelem, rendvédelem-torténet (fogalmi és tartalmi megkozelités. In.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek, XXV. évf. (2015) 43-44-45-46. sz., pp. 15-38., Budapest, Szemere
Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, 25. p.

27 ZACHAR JOZSEF: A politikai irdnyzatok rendvédelmi koncepciéi a dualizmus kordban. In. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek, II1. évf. (1993) 4. sz., pp. 8-20., Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti
Tudomanyos Téarsasag, 10. p.

28 PARADI JOZSEF: Rendvédelem = rendészet?. In. Rendvédelem-torténeti Hirlevél, XXI. évf. (2012) 37-38.
sz., pp. 258-262., Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag



Integralt pénzligydri ismeretek I. |22

tehat tértdl és 1d6tdl fiiggetleniil a rendvédelem-torténet részének tekinti a rendvédelem
valamennyi megvalosult modelljét.

ad. 2. Paradi ugy véli, hogy a rendészet terminologia képviseldi a kifejezés eredetét az
1700-as évekre vezetik vissza, mikdzben e kifejezést abban az idészakban egészen mas
tartalommal, a jogtudomany részeként hasznaltak. A rendvédelem ezzel szemben ennél
Osszetettebb tartalmu témakorrel foglalkozik, nem vitatva a jogi rész fontossagat.

ad. 3. A szerz6 allaspontja szerint a rendészeti terminoldgia hirdet6i a rendészetet 6nalld
tudomanynak tekintik, amely az ujkorban fejlédott ki. Mig a rendvédelem képviseldi a
rendészetet a jogtudomany részének tekintik. Ugy vélik, hogy a rendvédelem nem
tudomany, hanem tevékenység, ami mogott tobb tudomanyteriilet huzédik meg.

Ezzel kapcsolatban Parddi a tovabbiakban kifejti, miszerint: ,,az dnallo
rendészettudomany gondolata nem mds, mint fikcio, mivel nem rendelkezik sem onallo
tudomanyteriilettel, sem pedig olyan metodikaval, amely kizardlag e »tudomany«
miivelésére alkalmas. Véleményem szerint nyilvanvalo, hogy a rendészet fogalmanak
neoliberdlis atértelmezése nem hozott létre uj tudomanyt, hanem olyan trojai falo szerepét
tolti be, amely a tudomany dlcdja mégé bujva kivanja a neoliberdlis eszmevilag

rendvédelmi vetiiletét dltaldnossa tenni.

1.4.2. A rendészeti dallaspont

A rendészet iskoldjanak képviseldi ezzel szemben tovabbra is a rendészet, a rendészeti
szervek és a rendészeti feladatok Kifejezések hasznalatat tartjak el6nyosnek, illetve
tudoményos- €s szakmai szempontbdl is megalapozottnak.

A Patyi Andras és Varga Zs. Andras szerzOparos altal képviselt allaspont szerint ,,a

730 s mint ezzel szoros

rendvédelmi szervek fogalmanak nincs dogmatikai alapja
kapcsolatban allo, a rendvédelem kifejezés sem bir dogmatikai értékkel.

Hasonloan ¢les kritikat fogalmaz meg Ligeti a kdvetkezd gondolataban: ,,a rendvédelmi
megkozelitést azért utasitom el, mert a civil igazgatasi tevékenységek koziil szamosat a

katonai logika alapjan miikédtet, és tovabbra is fenntartja azt a jogallamban képtelen

2% PARADI JOZSEF: Rendvédelem = rendészet?. In. Rendvédelem-torténeti Hirlevél, XXI. évf. (2012) 37-38.
sz., pp. 258-262., Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, 259. p.

30 PATYI ANDRAS — VARGA ZS. ANDRAS: Altaldnos kozigazgatdsi jog (az Alaptorvény rendszerében).
Budapest, Dialog Campus, 2013., 292. p.
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dllapotot, miszerint az allami miikédés egyes teriiletei nem a jog, hanem a parancs
uralma alatt alinak. "3

Katona Géza a rendészettudomany fogalomrendszerének analizise soran arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a terminoldgiai zavart a rendvédelem fogalmanak bevezetése
csak tovabb sulyosbitotta. Katona szerint a kifejezés megjelenésének hatterében a
tudomanyos, illetve szakmai el6készitést elhanyagolo jogalkotasi tevékenység huzodik
meg. A rendszervaltast kovetéen megalkotott, a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX.
torvény ugyanis tovabbra sem volt hajlandd szakitani a szocialista allamstrukturdban
elterjedt ,fegyveres er6k” fogalmat, ahova a honvédség mellett a hatarérséget is
besoroltak.®? Ugyanezen tdrvény ,,A honvédelemben résztvevé mas szervek” cimii
fejezetében nevesitette a ,,rendvédelmi szerveket”, koztiik a rendérséget, a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat, a biintetés-végrehajtasi testiiletet, a vam- ¢&s
pénziigyérséget, a polgari védelmi szerveket, valamint a hivatdsos allami és
onkormanyzati tlizoltosagot. A definidlatlansadg problémajara utalva a szerzd leirja: ,,a
wrendvédelem« mint uj fogalom bevezetésére iranyulo torekvés, fokozva a terminologiai
tisztazatlansagot, karosan befolydsolja a rendészet alkotmdanyjogi helyzetének realis
megitélését és a megfeleld rendészeti filozéfia kialakitdsat.”>

Finszter Géza szerint a rendvédelem, illetve a rendvédelmi igazgatds értelmezésének
megvannak a lehetdségei, abban az esetben, amikor a rendészet az irdnyitdé honvédelmi
igazgatasnak alarendelten miikodik. Békeidében ugyanakkor a rendészet a civil
kozigazgatas szakigazgatasi agaként funkcional, ahol lehetdség van a fizikai kényszer
alkalmazasara. A szerz0 szerint tehdt a rendészet — a rendvédelemmel ellentétben —
els6sorban kozigazgatdsi jelleggel bir, ugyanis sem hierarchidjdban sem pedig
allomanyanak jogi statuszaban nem koveti a honvédelmi igazgatds mintait, ezzel
ellentétben nagyon is harmonizadl az altalanos kozigazgatds milkddési elveivel,
kivaltképp, hogy a rendészeti tevékenység a kozigazgatasi anyagi- és eljarasi jog hatalya

alatt al1.3*

31 LIGETI MIKLOS: Gondolatok a rendszervaltas utdni magyar rendérségrdl. In. Rendészeti Szemle, LVI.
évf. (2008) 7-8. sz., pp. 132-152., Budapest, Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium, 134. p.

32 a honvédelemrdl sz616 1993. évi XC. térvény

33 KATONA GEzA: A krimindlpolitika és a rendészettudomanyi fogalomrendszer analizise, az egységes
fogalomhaszndlat megteremtése. In. Rendészeti Szemle, (2010) kiilonszam, pp. 12-39., Budapest,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, 21-23. pp.

3 FINSZTER GEZA: A rendészeti stratégia alkotmdnyos alapjai. In. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények, XI. évf. (2010), pp. 5-24., Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Hatar6r Szakosztaly, 8.

p.
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A rendészet fogalmanak egyik meghatarozd eleme tehat az éltala betdltott funkeio. A
rendészet definiciojanak humanista, illetve a annak rendeltetésére fokuszalo
értelmezésében a rendészetre tekinthetiink Gigy, mint a kozosség sziik csoportjanak azon
felelosségteljes tevékenységére, amelyet az intézményesitett rendszer tagjai, a rajuk
ruhazott kiilonleges jogok és a legitim kényszer eszkdzének birtokaban a tobbségi
tarsadalom érdekében fejtenek ki.*®

Papp Judit véleménye szerint ,,a rendvédelem fogalom kivaloan alkalmazhato az elmult
eévszazadok, évezredek védekezési, védelmi tevékenységének leirasara, kategorizaldsara.
Napjaink viszonyaira vonatkoztatva azonban a jogi szabdlyozdsban nem a rendvédelem,
hanem a rendészet a helyes kategoria.”*® Balla Zoltan pedig tigy fogalmazott, hogy a
rendvédelem, a ,, rendészet 1794-es megjelenéséhez és tudomanyos megalapozottsagahoz

képest csak stilisztikai szempontbol, a rendészet kifejezés alternativ hasznalata okan

fogadhaté el. ™’

A rendészet €s rendvédelem vitdjaban ez idaig szamtalan érv és ellenérv sziiletett mind a
két elméleti iskola képviselditdl. A fent leirtaknak nem az a célja, hogy a teljesség
igényével ismertesse a két tdbor gondolkodoinak allaspontjait.

E rovid alfejezet mindossze arra kivanja felhivni a rendészettudoménnyal, a rendészeti
tevékenységgel foglalkozo, illetve azzal foglalkozni kivano hallgatok figyelmét, hogy e
teriileten — mar a terminologiai tekintetében is — szdmtalan feldolgozatlan kérdés,

elvarratlan szal var még megoldésra.

35 ERDOS AKOS: Elhdrité mechanizmusok a rendészeti szerveknél. In. Beliigyi Szemle, LXVI. évf. (2018),
pp. 17-35., Budapest, Beliigyminisztérium, 31. p.

36 PAPP JUDIT: Rendvédelem vagy rendészet? In. Uj Rendészeti Tanulmanyok, (1998), 1. sz., pp. 155-178.,
Budapest, Renddrtiszti Fdiskola, 158. p.

37 BALLA ZOLTAN: 4 rendészet. Budapest, Rejtjel Kiadé, 2015., 47. p.
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2. ANEMZETIADO- ES VAMHIVATAL SZEREPE, SZERVEZETE,
FELADATAI SZEMELYI ALLOMANYA

(MAGASVARI ADRIENN)

2.1. Bevezetés

A kozfeladatok elvégzéséhez az dllamnak bevételekre van sziiksége. Az 4llami bevételek
koziil az egyik legfontosabb az add, melyet kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiil kovetel
meg az allam. Bar az adofizetés ellenében az allam kozvetlen ellenszolgaltatast nem
nyujt, ez nem jelenti azt, hogy kdzvetve ne ,,viszonozna” ezt. Ugyanis az adobevételek
jelentds részét az allam a tarsadalmi sziikségletek kielégitésére hasznalja fel. Az ado- és
adojellegii bevételekbol biztositja az allam

e aszocialis (nyugdij, segély, tdmogatas),

o cgészségiigyi,

e infrastrukturdlis (t- és vasutépitések),

e rendvédelmi, igazgatasi (minisztériumok, orszagos hataskorii szervek miikodése),

e kdrnyezetvédelmi,

e oktatasi (koz- és felsOoktatas),

e innovativ célq,

o illetve egyéb
kiadéasokat.
Adobevételekre tehat egyrészt az allami feladatok ellatdsdhoz, az allami intézmények
mikdodésének finanszirozasahoz van sziikség (fiskalis funkcid), masrészt az adok az
egyes tarsadalmi rétegek kozotti jovedelmi egyenldtlenségek mérséklésére szolgalnak
(ardnyositasi, Gjraelosztasi funkcid), harmadrészt pedig befolyasoljak a piaci szereplok
magatartasat, ha igény mutatkozik egyes fogyasztasi szokasok ,,szankcionaldsara”
(p¢éldaul dohanyzas vagy cukros tliditoitalok fogyasztasa), akkor megoldas lehet az ehhez
kapcsolodo adok mértékének jelentds megemelése (befolyasolasi funkcid). Az adoztatas

révén tehat az allam hatast gyakorol a gazdasagra.

Természetesen az allammiikddés nem nélkiilozheti a megfelelden kialakitott és jol

miik6do adorendszert sem, hiszen az allami kiadasok fedezete szinte kizarolag az ado- és
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adogjellegli bevételekbdl szarmazik. Az addrendszer ezenfelill a kormdanyzati célok
megvaldsitasanak egyik legerésebb eszkoze,®® segiti a kormanyzati gazdasag- és
tarsadalompolitika érvényesitését (példaul csaladi kedvezmények biztositasaval 6sztonzi

a gyermekvallalast, beruhdzasok utdn jaré kedvezményt nyujt).

Az adorendszer tényleges miikodését az e célra létrehozott szervezet, a Nemzeti Ado- €s
Véamhivatal biztositja. Els0dleges feladata az allami koltségvetés elvarasainak teljesitése.
A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szedi be az allamhaztartds bevételeinek kb. 93-94
szazalékat, tehat meghatdrozo szerepet tolt be abban, hogy sikeriil-e teljesiteni a
koltségvetési célokat. Fontos feladata az allamhdaztartasi érdekek védelme, de kiemelt
szerepet tolt be a gazdasagban az ellendrzés teriiletén is. Jelentds szerepldje a
feketegazdasag elleni harcnak, illetve az addbiirokracia mérséklése is céljai kozé tartozik.
Tovabba az ado6- és vamhatosagnak kiemelt szerepe van az adétudatossag novelésében,
illetve az adobeszedés hatékonysaganak novelésében is. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
tehat — a korabbi vam- és pénziigyi feliigyeletet ellato hatésagokhoz hasonldéan — tovabbra
is kiilonleges poziciot foglal el az allami szervek rendszerében. Mi tobb, feladatainak

soksziniiségét és jelentéségét tekintve sem marad el jogelédjeitdl. ¥

2.2. A Nemzeti Adé6- és Vamhivatal 1étrehozasa

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2011. januar 1-jén jott 1étre két szervezet, az Ado- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziligyorség egyesiilésének eredményeként.
Ettdl az idOponttdl kezdve a Nemzeti Add- és Vamhivatal legfontosabb szervezeti céljat
— a szervezet hataskorébe tartozo kozjogi bevételek teljesitése mellett — az integracid

teljessé tétele jelentette.

Az integracio altalanos értelemben beilleszkedést, egyesiilést jelent. Olyan szervezeti

format eredményez, amely jelentds feladatrendszerbeli €s strukturalis, illetve szervezeti

38 SZEPESI BALAZS — VEREBES-SZASZ EDIT— FOZO ZSOLT: A magyar adébiirokrdcia-jelentés — médszertani
dsszefoglalé. In. Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok, (2016) 29. sz., Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2. p.

Forras: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/2016_-evi-29 -szam-a-magyar-adoburokracia-
jelentes-modszertani-osszefoglalo.original.pdf (let6ltve: 2018. 01. 05.)

39 ERDOS AKOS: Gydgyszerrendészet — egy specidlis feladat kihivisai. In. Szabd Andrea — Zsambokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): Az ado- és vamszolgalatok aktualis kihivasai. pp.66-82., Budapest, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, 2015, 67. p.
Forras: http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-
kihivasai.original.pdf (let6ltve: 2018. 01. 09.)


https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/2016_-evi-29_-szam-a-magyar-adoburokracia-jelentes-modszertani-osszefoglalo.original.pdf
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/2016_-evi-29_-szam-a-magyar-adoburokracia-jelentes-modszertani-osszefoglalo.original.pdf
http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
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kultarat érintd valtozasokhoz vezet, illetve célja a mikddési koltségek csokkentése €s a
tevékenység mindségének javitasa, valamint a szervezeti teljesitmény novelése.*

Integraciordl akkor beszélhetiink, ha a két ,,partner” kozott a szervezeti kultardk és a
menedzsment gyakorlatdnak Osszeolvaddsa viszonylag kiegyensulyozottan torténik,
nincs domindns fél, a két szervezet elfogadja egymas kulturajat, hagyomanyait, jogait

tiszteletben tartja, és nem akarjék a sajat rendszeriiket rderdltetni a mésikra.*!

Az integracios folyamat 2010. junius 14-én kezd6dott, amikor kihirdetésre keriilt az
allami vagyonnal vald felelés gazdalkodds érdekében sziikséges torvények
modositasarol, valamint egyes térvényi rendelkezések megallapitasarol szold 2010. évi
LII. térvény, mely a Vam- és Pénziigydrség, valamint az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési
Hivatal egyesitésének elokészitése érdekében a Vam- és Pénziigyérség orszagos
parancsnokat kormanybiztos iranyitasa ald helyezte. Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési
Hivatal és a Vam- és PénziligyOrség egyesitését el6készitd kormanybiztos kinevezésérdl
¢s feladatairol szold 1147/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat az Ado- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal és a Vam- €s Pénziligyorség egyesitésének elokészitése érdekében — a
két szerv egyesitéséig — dr. Vida Ildikot, az Ado- €s Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnokét
korménybiztossd nevezte ki. A kormdnybiztos feladatai kozé tartozott a Vam- és
Pénziigyérség Orszadgos Parancsnoksaga tevékenységének, tovabba a két szervezet
egyesitéséhez sziikséges jogszabalyok elokészitésének iranyitasa.*?

2010. november 19-¢én kihirdetésre keriilt a Magyar Kozlonyben a Nemzeti Ado- és
Vambhivatalrol sz616 2010. évi CXXIL térvény (NAV tv.), mely 2011. januar 1-jén Iépett
hatalyba. Ezzel a hatéllyal kezdhette meg miikddést a NAV.

Az 1) szervezet 1étrehozésat a két jogeldd szerv kozel féléves kozos elokeészitd munkaja
elozte meg. A két jogel6d szervezet tevékenységét mar az Osszevondst megeldzden is
szoros ¢s Kkiterjedt egyiittmiikodés jellemezte, informdciok megosztasaval, kozos

ellendrzésekkel €s munkabizottsagokkal, kozos képzésekkel segitették egymas munkajat.

40 MAGASVARI ADRIENN: Szervezeti integrdcié stratégiai szemszogbdl. In. KERESZTESI GABOR (szerk.):
Tavaszi Szél 2016 = Spring Wind 2016. Tanulmdanykotet. I1I. kotet, Budapest, Doktoranduszok Orszagos
Szovetsége, 2016, 62. p. Forrds: http://www.dosz.hu/dokumentumfile/TSZ_I11_kotet 161114 4700.pdf
(letoltve: 2018. 01. 06.)

41 FARKAS FERENC: Vdltozasmenedzselés — kultiravaltds. In. Karoliny Martonné — Farkas Ferenc — Poér
Jozsef — Laszl6 Gyula: Emberi eréforrds menedzsment kézikényv. Budapest, KIK KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiado Kft., 2004, 393. p.

42 S7ABO ANDREA: Kormdnyhivatal — rendészet? In. Magyar Rendészet, XII. évfolyam (2012) 4. sz.,
Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 147. p.


http://www.dosz.hu/dokumentumfile/TSZ_III_kotet_161114_470o.pdf
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Az integracid az 1) szervezet keretein belill ezt az egyiittmlikodést intézményesitette,
azzal, hogy koltségtakarékosabb, rugalmasabb, ¢és az azonos célok, érdekek
Osszehangoldsa révén hatékonyabb feladatellatast igért a kozos szervezeti mukodés

eredményeképpen.

Az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal 1987. jalius 1-t6]1 miikddik, mint
allamigazgatasi szerv, kormanyhivatal. Jogelddjei a Pénziigyminisztérium Ellenorzési
Foigazgatosaga, az Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar ¢és a  Megyei
Egészségbiztositdsi Pénztarak, a Szerencsejaték Feliigyelet, valamint a Fdvarosi
Illetékhivatal és a megyei illetékhivatalok voltak. Két szinten szervezddott, feladatait a
Kozponti Hivatal szintjén (kdzponti szerv) €s a megyei igazgatosagok szintjén (teriileti
szervek) latta el. Az integraciot megel6z6en az adohatdsag szakmai feladatai ellatasat a
funkcidok (addéalany-nyilvantartds, bevallds, ellenorzés, végrehajtas, stb.) mentén
szervezte, azaz szervezeti struktirdja az adozodi életitnak megfelelden felépitett,
funkcionalis volt*. Személyi alloméanyaban koztisztviseloket és munkavallalokat
foglalkoztatott (integraciot megel6zden Osszesen kb. 16000 f6). Tevékenységi korébe
pedig jellemzéen az adok, jarulékok, illetékek, kisadok (szakképzési hozzajarulas,
jatékado, kulturdlis jarulék, kornyezetterhelési dij, stb.) beszedése, ellendrzése, a
szerencsejaték-feliigyelet tartozott, de nyomozohatdsagi jogkdre is volt 2000. december

31-ig.

A Vam- és Pénziigyérség az integraciot megeldzéen egy tobb, mint 140 éves multra
visszatekintd szervezet volt, hiszen jogelddjének, a Magyar Kiralyi Pénziigyérségnek a
felallitasar6l 1867. marcius 10-én Lonyay Menyhért pénziigyminiszter 1. szamu

korrendeletével rendelkezett.**

A Vam- ¢és Pénziigyérség a kozponti allamigazgatasi
szervek rendszerében a rendvédelmi szervek kozé tartozott. Ennek megfelelden
foglalkoztatott hivatasos szolgalati jogviszonyba tartozokat, illetve — jellemzdéen a
funkcionalis teriileteken — kdzalkalmazottakat (integraciot megel6zden 6sszesen kb. 7000

f6). Haromszintli szervezetrendszerben muikodott, kdézponti szerve a Vam- ¢és

43 MAGASVARI ADRIENN: Ado- és vamhatosagok szervezeti integrdacidja — bilaterdlis dsszehasonlitds,
avagy egy tanulmdnyiit tapasztalatai. In. Zsambokiné Ficskovszky Agnes — Szabo Andrea (szerk.): Az adé-
és vamszolgalatok aktualis kihivasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2015, 172. p.
Forras: http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-
kihivasai.original.pdf (let6ltve: 2018. 01. 06.)

4 KOPF LASZLO: Fejezetek a magyar vamigazgatds és a pénziigydrség torténetébdl. Budapest, Tipico
Design, 2003, 11. p.


http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
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Pénziigydrség Orszdgos Parancsnoksidga volt, teriileti szerveit a regiondlis
parancsnoksagok alkottak, mig alsé fokon a vamhivatalok végezték az elsé foku
eljardsokat. A vamhatdsag az ,,adonemek”™ szerinti (vam, jovedek, kornyezetvédelmi
termékdij, regisztracios add, stb.) felosztishoz igazitotta strukturajat.*® Hataskdrébe
tartoztak — tobbek kozott — a vamigazgatasi, jovedéki igazgatasi, biiniildozési-

nyomozohatosagi, rendészeti igazgatasi feladatok.

1. szamu abra: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogelod szervezeteinek jellemzoi

APEH
* korményhivatal * rendvédelmi szerv
* kétszintl struktira * haromszinti struktara
* funkcionalis elvek szerinti mitkdés * divizionalis szervezet
« foglalkoztatottak: koztisztviselOk és » foglalkoztatottak: hivatasos szolgalati
munkavallalok jogviszonyban allok és
* tevékenységi kor: adok, jarulékok, kozalkalmazottak
illetekek, kisadok beszedése, * tevekenységi kor: vamigazgatasi,
ellendrzése, szerencsejaték-feliigyelet jovedeki igazgatasi, blinlildozési-
nyomozohatdsagi jogkor nyomozohatdsagi, rendészeti igazgatasi
feladatok

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigybrség egyesitésének
kérdése — figyelemmel a nemzetkézi, elsdsorban unids tapasztalatokra*® — mar korabban

¢s tobb alkalommal is szerepelt az egyes kormanyok célkitlizései kozott.

2.2.1. Kormanyzati célok az integrdcioval kapcsolatban

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigydrség integracidja nagyon

fontos szervezeti reformnak tekinthetd, és a 2011. januar 1-jén megalakult Nemzeti Ado-

4 MAGASVARI ADRIENN: Ad6- és vamhatésdgok szervezeti integrdcioja — bilaterdlis Osszehasonlitds,
avagy egy tanulmdnyt tapasztalatai. In; ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES — SZABO ANDREA (szerk.): Az
ado- és vamszolgdlatok aktudlis kihivasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2015, 172. p.
Forras: http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-
kihivasai.original.pdf (let6ltve: 2018. 01. 06.)

4 Az eurdpai orszagok koziil példaul Hollandidban (www.belastingdienst.nl), Danidban (www.skat.dk),
Esztorszagban ~ (www.emta.ee),  Spanyolorszigban  (www.agenciatributaria.es),  Portugalidban
(info.portaldasfinancas.gov.pt) vagy az Egyesiilt Kiralysagban (www.gov.uk) is Osszevont ado- és
vamadminisztracio miikodik.


http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
http://www.gov.uk/
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€s Vambhivatal tudja leginkabb szolgalni a kormanyzat — a kdzponti kdltségvetés bevételi
eldiranyzatainak hatékonyabb és gazdasagosabb teljesitésére vonatkozé — célkitlizésének
megvalositasat. Ahogyan arrol a NAV torvény preambuluma is rendelkezik, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal létrehozasanak célja az allami adohatdsdgi és vamhatosagi
feladatoknak a mindségileg 01j, hatékonyabb, eredményesebb, gazdasagosabb, atlathatobb
¢s koltségtakarékosabb ellatasa, az informacidaramlas korszerli biztositasa, az egységes
elvek alapjan feléplild és egységes iranyitasu szervezet kialakitdsa, a koltségvetési

bevételek integralt szervezet ltali biztositisa volt.*”

s

Ossze: 8

e cgyszeriibb adorendszer kialakitasa,
— az adoterhek csokkentése,
— adok szamanak csokkentése,
— adobevallasok egyszertsitése,

e egyszerlsitett adozasi modozatok korének szélesitése,

e az allam ado- és addjellegli bevételeinek teljes korti kontrollja és védelme,

e az ado- és statisztikai adminisztracio csokkentése,

e cgy helyen valo érdemi ligyintézés lehetéségének megteremtése,

e a pénziigyi és egyes mas biincselekményeket hatékonyan és eredményesen
felderitd bliniigyi szervezetrendszer kialakitasa,

e a koltségvetést stlyosan karositd, biintetdjogi eszkdzokkel szankciondlando
ado6z6i magatartdsok feltdrdsa, szankciondldsa és visszaszoritasa,

e aszolgaltatd tevékenység erdsitése,

e aszakmai feladatellatas mindségének javitasa.

47 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény preambuluma

48 A kormanyzati célok Osszegzése A Nemzeti Egyiittmikodés Programja
(www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf), a Szell Kalman Terv
(www.polgariszemle.hu/app/data/szellkalmanterv.pdf), Magyarorszag Konvergencia Programja 2011-
2015 (www.slideshare.net/helyipenz/magyarorszg-konvergencia-programja-2011-2015), az Egyszeri
Allam: a vallalkozdsok adminisztrativ terheit csokkentd kozéptavii korméanyzati program
(egyszeruallam.kormany.hu/download/d/b3/20000/Egyszeru%20Allam%20Program_2011 11 16 Korm
any_utan_final.pdf) alapjan tortént.
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23. A Nemzeti Adé6- és Vamhivatal jogallasa, szervezete

A jogi kornyezetben nem mindegy, hogy az adott személy, vagy szervezet alapvetden
milyen szerepet tolt be, milyen helyzetben all a rd4 vonatkozd jogszabalyok altal
meghatarozott életviszonyokban, s ezzel Osszefiiggésben milyen jogok illetik meg és
milyen kotelezettségek terhelik. Ezt a jogi helyzetet (statust) nevezziik jogallasnak. A
jogallas tehat olyan jogi helyzet, amelyet torvények vagy mas jogszabalyok, esetleg

szerz6dések, megallapodasok biztositanak, szabalyoznak.

A szervezetek ,,olyan, emberek és targyak alkotta rendszerek, amelyek tartos célt
kévetnek, tovabba formalis strukturaval és célszerii szabdlyokkal rendelkeznek [...]
valamilyen tarsadalmi igényt kielégito termékeket dllitanak elo, vagy szolgaltatasokat
nyujtanak [...], tagjai onkéntesen csatlakoznak hozzda, onnan szabadon tavozhatnak,

valamint [ ...] a szervezeti és egyéni célok eltérhetnek egymdastdl. ”*

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal — jogallasat és szervezetét tekintve — allamigazgatasi €s
fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd, a Kormany eredeti jogalkotdi hataskorében
kiadott rendeletében kijeldlt miniszter (jelen esetben a pénziigyminiszter) altal iranyitott,
kézponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv, mely a kozponti
koltségvetésben onalld fejezetet képez.™® Jelenleg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal az
egyetlen olyan a kézponti allamigazgatasi szervek kozé tartozo kozponti hivatal, amely
fegyveres rendvédelmi feladatokkal is felruhdzott, hiszen a szolgélati kortilmények kozott
végzett, példaul bliniigyi vagy rendészeti tevékenység ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen ez a
felhatalmazas.*!

A kozponti hivatalok altalanos ismérve, hogy azokat a Kormany altal kibocsatott
kormanyrendelet hozza létre (kivéve a fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato kozponti

hivatal, mert az torvény altal hozhato létre),%? és egy abban kijeldlt miniszter iranyitja. ,, 4

miniszteri irdnyitas egyben azt is jelenti, hogy a kozponti hivatal a miniszter

49 DOBAK MIKLOS — ANTAL ZSUZSA: Vezetés és szervezés. Szervezetek kialakitasa és miikddtetése.
Budapest, Akadémiai Kiado, 2013, 116. p.

50 a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. torvény 1. § (1)-(2) bekezdése alapjan

51 SZABO ANDREA: Egy uj , statusii” kézponti hivatal rendvédelmi feladatai. \n. DEAK-GAAL-SALLAI
(szerk.): A toll sokszor er6sebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Forizs Sandor
65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2016,
202. p.

52 a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo
2010. évi XLIIL. torvény 73/A. § (1) bekezdése
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feladatkérébe tartozo tigyekben jar el, de a minisztertdl elkiiloniilt onallo feladat- és

hataskorrel, ondllo szervezettel és személyzettel rendelkezik.

253

2. szamu dabra: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal helye a kozponti allamigazgatasi szervek

rendszerében

kodzponti
allamigazgatasi
szervek

kbzponti
hivatalok

fegyveres
rendvédelmi
feladatokat is
ellaté kozponti
\ hivatal = NAV /

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

Azt, hogy a kdzponti hivatalokon kiviil milyen tipusu szervezetek tartoznak a kdzponti

allamigazgatasi szervek koz¢, a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany

tagjai €s az allamtitkdrok jogallasarol szol6 2010. évi XLIIL. torvény irja eld. Kozponti

allamigazgatasi szervek tehat:

kormény,

kormanybizottsag,

minisztérium,

autoném allamigazgatasi szerv,

kormanyhivatal,

kozponti hivatal,

rendvédelmi szerv és Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,

6nallo szabalyozo szervek.

A kozigazgatast és az allamigazgatast, mint kifejezéseket, gyakran szinonimaként

kezelik. A jelentéstartalmat tekintve azonban szélesebb fogalom a kozigazgatas, s annak

53 BALAZS ISTVAN: A kézigazgatds kézponti szervei. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2014, 23.

p.
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egyik eleme az allamigazgatés alrendszere, a masik pedig az onkormanyzati igazgatas.
Mivel a rendvédelmi szervek is kozponti allamigazgatasi szervek, igy a kozigazgatas
allamigazgatasi alrendszeréhez tartozonak tekinthetjiik a rendészetet is.
A rendészet tehat dontden kdzigazgatasi megnyilvanulas.®
Mindazonaltal a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kozigazgatdsi hatosagi tevékenysége
mellett egyszersmind ellat olyan fegyveres rendvédelmi (rendészeti) feladatokat is,
melyeknek célja a térvényes rend megorzése, helyreallitasa, a biztonsag megvédése,
eszkoze pedig a fizikai er6szak monopdliuma.
A NAYV torvény 35.§-a alapjan rendvédelmi feladatnak kell tekinteni a hataron végzett
feladatokat, a bliniild6zési, binmegel6z¢si, felderitési és nyomozasi, a vam-,&s jovedéki
ellendrzési, a mélységi ellendrzési, az 6rzésvédelmi, a hatdsagi, a végrehajtasi eljarasi
feladatokat, valamint e tevékenységek iranyitasat, feliigyeletét és ellendrzését is.>®
A kozponti hivatal teriileti szervekkel akkor rendelkezik, ha erre a kdzponti hivatalt
létrehozo térvény vagy kormanyrendelet kifejezetten lehetdséget ad.®® A NAV torvény
értelmében a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal a feladatait kozponti szervei és teriileti szervei
utjan latja el®’, vagyis szervezeti felépitése hierarchikus, kétszintli struktiraban
szervezodik. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kézponti szervei a Kozponti Iranyitas és a
Biiniigyi Féigazgatosag.>®
A Nemzeti Ado- és Vamhivatal teriileti szervei pedig a megyei (févarosi) ado- és
vamigazgatosagok (22 db), a nyomozohatosagi feladatait ellato teriileti szervei, a biinligyi
igazgatosagok (7 db), a Fellebbviteli Igazgatosag®, illetve egyéb, specislis feladatokat
ellato teriileti szervek®:

e NAV Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag (KAVIG),

e NAV Repiil6téri Igazgatdsag,

e NAV Bevetési Igazgatosag,

e NAV Szakért6i Intézet,

% BALLA ZOLTAN: 4 rendészet. Budapest, Rejtjel Kiado, 2015, 15. p.

Forras: https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/dr_-balla-zoltan-a-rendeszet-2015.original.pdf
(letoltve: 2018. 01. 07.)

%5 SZABO ANDREA: Rendészeti kontroll a Nemzeti Ado- és Vamhivatalndl. In. Magyar Rendészet, XIII.
évfolyam (2013) 2. sz., Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 97. p.

5 A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo16
2010. évi XLIIL. torvény 73. § (3) bekezdése

57 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. torvény 3. §

%8 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl sz616 2010. évi CXXIL. térvény 4. § (1) bekezdés

59 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény 4. § (1) bekezdés a)-c) pontok

€0 a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékességérdl szolo 485/2015. (XII. 29.)
Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés a)-g) pontok


https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/dr_-balla-zoltan-a-rendeszet-2015.original.pdf
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e NAV Informatikai Intézet (INIT),
o NAV Képzési, Egészségligyi €s Kulturalis Intézet (KEKI),
e NAV Gazdasagi Ellato Igazgatosag (GEI).

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kozponti és teriileti szerveinek megnevezését ¢és
sz€khelyét a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékességérol

sz616 485/2015. (XIL. 29.) Korm. rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza.

A kozponti szervek alapvetd rendeltetése, a szervezeti hierarchia alacsonyabb fokéan
elhelyezked6 szervek (teriileti) szervek feliigyelete, szakmai ellendrzése, iranyitasa, s
mindemellett kiemelt feladatok tekintetében 6nallo tevékenység folyatésa.

A Kozponti Iranyitas feladatkdrébe tartozik tobbek kozott a feliilellendrzési
tevékenység, olyan szakmai feladatok elvégzése, amely az egész szervezet tekintetében
vagy orszagos szinten jelentdséggel bir, de kapcsolatot tart a kiilfoldi szervekkel, illetve
altalanos tajékoztatast nyujt a nyilvanossag szadmara.

A Biiniigyi Féigazgatosag a felettes szerve a bliniligyi igazgatdosagoknak. Mindemellett
kiilonleges, nagy jelentdségli, a tarsadalomra kiilondsen veszélyes (pl. blinszervezetben

elkdvetett) blincselekmények nyomozasat 6nalldan is végzi.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal alapvetden a teriileti szervei munkdjanak tjan tesz
eleget a tarsadalmi rendeltetésének. E szervek tevékenysége teremt kozvetlen kapcsolatot
az allampolgarok, valamint az allami ado- és vamhatosag kozott.

A megyei adé- és vamigazgatosagok azok a szervek, amelyek elsé fokon jarnak el, az
allami adohatdsagi, vamhatdsagi, valamint ado- ¢és vamhatdsagi hataskorbe tartozo
hatosagi tigyekben (kivéve azokat az iigyeket, amelyeket a jogszabaly mas szerv
kizarolagos hataskorébe utal).

A biiniigyi igazgatosagok végzik a biintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény (Be.)
34. § (2) bekezdésében meghatarozott blincselekmények megeldzését, felderitését,
valamint nyomozasat (kivéve azokat a bilincselekményeket, melyek a Biniigyi
Féigazgatosag hataskorébe tartoznak).

A Fellebbviteli Igazgatosag jar el a megyei igazgatdsagok, a KAVIG, a RepiilStéri
Igazgatosag, a Bevetési Igazgatdsag €s a Szakértoi Intézet elsé fokon hozott dontéseivel,

intézkedéseivel szemben induld jogorvoslati eljarasokban.
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Az un. specialis teriileti szervek pedig a Nemzeti Ado- és Vambhivatal tevékenységi
korén beliil olyan feladatokat latnak el, melyek valamilyen okbdl kiemeltek, kiilonlegesek
(pl. kiilonleges szakismeretet, technikai hatteret kovetelnek meg, esetleg egy specialis
tigyféli korrel vannak kapcsolatban) vagy egyediek (pl. foldrajzi elhelyezkedésiikbol
adodoan - repiilétér) Ezek a szervek végzik orszagos illetékességgel példaul a képzési
feladatokat (KEKI), az informatikai feladatokat (INIT) vagy a gazdasagi feladatokat
(GE).

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezeti felépitését a 1. szamu melléklet, a Kdzponti
Iranyitas struktirdjat a 2. szamu melléklet, a Blinligyi Féigazgatosag szerkezetét pedig a

3. szamu melléklet tartalmazza.

2.4. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladatrendszere

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal struktirdja harom f6 szakmai tevékenységi kor koré
szervezOdik, igymint az adoigazgatas, a vamigazgatas, a bliniigyi tevékenység. (A NAV
feladat-, illetve hataskore a jogeldd szervek feladat- és hataskorére épiil, igy ezen a téren

az integracio jelentds valtozdsokat nem eredményezett.)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal végzi jellemzden az alabbi tevékenységeket:®
e az adodigazgatasi feladatokat,
e avamigazgatasi feladatokat,
e ajovedéki igazgatasi feladatokat,
e a biinilildo6zési és nyomozohatdsagi feladatokat,
e arendészeti feladatokat,
o cgészségmegOrzesi, egészségligyi, szocialis és kulturalis feladatokat 1at el,
o aképzeés, tovabbképzés megszervezeését és lebonyolitasat,
e az FEuropai Csalasellenes Hivatallal (OLAF) torténd egyiittmiikodéssel ¢€s
koordinacioval kapcsolatban a kiilon torvényben meghatarozott feladatokat,

e a fémkereskedelmi hatosagi feladatokat.

61 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény 13. §-a alapjan
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A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskori jegyzéke részletesen tartalmazza a szervezet
feladatkoreit, hataskoreit, 2017. évre vonatkozoan 1116 feladatkort, hataskort tartalmaz.
Most azonban nézziik meg kissé részletesebben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal

legfontosabb szakmai feladatait.

2.4.1. Az adoigazgatasi feladatok

A NAYV adodigazgatasi jogkorébe tartozo feladatok fokuszaban a kozponti, valamint a
kozosségi koltségvetést megilletd adok, illetékek megallapitasa, illetve beszedése all. E
tevékenységét elsdsorban szolgaltatd jelleggel, az tigyfelek tdjékoztatasa, adatok,
nyilvantartasok kezelése tjan végzi.

A szolgaltato tevékenység mellett ugyanakkor e szakteriileten is markansan jelen van a
hatosagi jelleg. Azért, hogy a gazdasag jogsértd szerepldit kisziirje, a kdltségvetésbe
torténd befizetéseket biztositsa, illetve kikényszeritse, tovabba hogy az ligyfeleket
jogkovetd magatartasra birja, a NAV adoigazgatasi feladatai korében ellendrzéseket
végez, hatosagi tevékenységet folytat és végrehajtasi eljarasokat foganatosit.
Kiegészitve az utdbbit azzal, hogy a végrehajtds — a NAV 2018. januar 1-jén
bekovetkezett hataskorbdviilése 6ta — ma mar nem kizarolag az adoigazgatasi feladatok
kozé sorolandd tevékenység, hiszen sok esetben nem adora vagy azzal egyenértékii
koztartozasok, adok modjara behajtandd beszedésére, hanem adott esetben egyes
cselekmények kikényszeritésére vonatkozo feladatokat is magaba foglalja (pl.

épiiletbontas).

2.4.2. A vimigazgatdsi feladatok

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal, mint vamhatésagi feladatokat ellaté szerv, fontos
szerepet tOlt be az Unio kiils6 hatarain zajlo aruforgalom ellendrzésében, illetve az ezzel
kapcsolatos vamok kiszabasaban és beszedésében.
A NAV torvény e tevékenységi kor altalanos meghatarozasa soran a kovetkezd
feladatokat nevesiti:

e az aruk vameljaras ala vonasa,

e a vamhatarokon zajlé aru- és utasforgalom ellendrzése,

e vamtartozasok, illetve a vameljarasokhoz kapcsolodd nem kozosségi adok és

dijak kiszabasa valamint beszedése,
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e kozvetve vagy kozvetleniil az druk azonossaganak vizsgalata, €s a vizsgalat
megtorténtének ellendrzése,

e a vamokmdnyok adatainak (vam- és statisztikai céli) ellendrzése, javitasa,
nyilvantartasa, 6sszesitése,

e vam-, ado- és egyéb jogszabalyokban meghatarozott adoztatasi, ellendrzési és
utolagos ellendrzési feladatok ellatasa, valamint

e az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapbdl (EMGA) szarmazé kifizetésekhez

kapcsolddo utdlagos ellendrzések végrehajtasa.

2.4.3. A jovedéki igazgatdsi feladatok

A jovedéki igazgatasi feladatok lényege, hogy a jovedéki add, mint meghatarozo
koltségvetési forrds hatékony beszedését biztositsak, a jovedéki adorol szolo
torvényben,®? valamint annak végrehajtasi rendeletében® meghatarozott kotelezettségek
betartatasaval. A Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal végzi a jovedéki adoztatassal,
ellendrzéssel, jovedéki ligyekkel kapcsolatos feladatokat.

Bar a jovedéki bevételek talnyomo része a gazdalkodok oOnkéntes befizetésébol
szarmazik, sziikkség van a hatdsag ellendrzd tevékenységére is. E feladatkor tehat — az
adoigazgatasi feladatokhoz hasonldéan — egyarant magdban hordozza a szolgaltato,

valamint az ellendrzo hatosagi jelleget is.

2.4.4. A rendészeti feladatok

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal — mint fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellato szerv
— rendészeti jellege legmarkénsabban a biiniligyi-, valamint a rendészeti feladatiban o6lt
testet. E feladatok célja a térvényes rend megdrzése, illetve helyreallitasa, altalanosan
alkalmazott eszkoze pedig a fizikai kényszer ¢€s erdszak allami monopoliuméanak
alkalmazasa.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendészeti feladatai ellatasa soran az alabbi feladatokat
veégzi:

e a hataskorébe tartozo szabalysértések felderitése és elbiralasa,

o személyi védelem ellatdsa a NAV eljarasaiban,

62 a jovedéki adorol sz616 2016. évi LXVIIL. térvény
83 ajovedéki adorol sz616 2016. évi LXVIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szo16 45/2016.
(XI.29.) NGM rendelet
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e meghatdrozott anyagi javak, értékek 6rzése, kisérése,
o azelfogott, eléallitott, Orizetbe vett vagy fogvatartott személyek drzése, kisérése,
e azorszag teriiletén, mélységi ellendrzések elvégzése,
e a kozuti hataratkelohelyek tizemeltetése, fenntartasa,
o cgyéb — kiillonbozd jogszabalyokban meghatarozott — rendészeti és igazgatasi

feladatok ellatasa.

2.4.5. A biiniigyi feladatok

Magyarorszag gazdasagi életének tisztasagat, a kozponti és az Europai Unids
koltségvetést leginkdbb veszélyeztetd és sértd cselekmények (biincselekmények)
megelézése, felderitése képezi a Nemzeti Ado- és Vamhivatal blintigyi feladatainak
alapjat.
A szervezet nyomozohatdsagi és bilinlildozési feladatai korében tehat a biintetdeljarasrol
sz0l6 torvény altal hatdskorébe utalt blincselekmények (pl.: koltségvetési csalés,
jovedékkel visszaélés el6segitése, iparjogvédelmi jogok megsértése)

e megeldzését,

o felderitését,

e megszakitasat és

e nyomozasat
veégzi.
Mindezek mellett — egylittmiikddve a nemzetkozi kozosség tagjaival — a szervezett
blindz¢s, valamint a terrorista csoportok tevékenységével szembeni hatékony fellépés
érdekében elvégzi a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésérdl és
megakadalyozasardl szol6 torvényben meghatarozott feladatokat (pl.: elemzés,

adatszolgaltatas).

A szervezeti integracioval Osszefliggésben lényeges szempont, hogy hogyan alakul az 1j
szervezet, hogyan optimalizaljak az egységesitett szervezetben a munkafolyamatokat és

ehhez milyen modon rendelik az eréforrasokat.
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25. A Nemzeti Adé6- és Vamhivatal személyi dllomanya

A szervezet- ¢s feladatrendszer fentiek szerinti valtozasa (leginkabb az integraciot értem
ez alatt) befolyassal bir a személyi allomany létszamara és dsszetételére is,% s ennek a

szervezeti valtozasnak a ,,terméke” a vegyes jogallas.®®

A vegyes jogallas azt jelenti, hogy egy adott kdzigazgatasi szerv kiillonb6zd jogallasi
torvények hatdlya ald tartozd alkalmazottakat foglalkoztat. A Nemzeti Ado- és
Vamhivatal személyi allomédnyara ez a vegyes jogallas jellemzd, hiszen hivatdsos
szolgalati  jogviszonyl  pénziigyéroket,  kormdanytisztviseldket,  kormanyzati

ligykezeloket, munkavallalokat és tisztjeldlteket egyarant foglalkoztat.%

Az ado6- és vamhatosag személyi alloméanyaba tartozo

e kormanytisztviselOkre ¢€s ligykezelOkre a kdzszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011.
évi CXCIX. torvény (Kttv.),

o pénziigyérokre és tisztjeloltekre a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek
hivatasos allomanyéanak szolgalati jogviszonyardl szol6 2015. évi XLII. torvény
(Hszt.),

e munkavallalokra a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény (Mt.)

rendelkezéseit a NAV torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.®’

A Nemzeti Adoé- ¢és Vamhivatal tehat egy szervezetben egyesiti a civil
(kormanytisztviseld, kormanyzati tigykezeld, munkavallald) és a rendészeti (hivatdsos

szolgalati jogviszonyban 4ll6 pénziigydr) jogallasba tartozé alkalmazottait.

De vajon mi alapjan foglalkoztatnak egyeseket kormanytisztviseloként, masokat

hivatasos szolgalati jogviszonyba tartozoként a Nemzeti Ado- és Vamhivatalban?

84 V§.: A rendszerelmélet szerint az olyan 6sszefliggd tarsadalmi és bioldgiai entitdsok, mint az allami
szervek €s a benne dolgozé emberek, olyan rendszereket alkotnak, amelyek hatassal vannak egymasra.
Kovetkezésképpen a rendszer valamely elemének valtozasai kihatnak mas alrendszerekre is. ERDOS
AKos: Elharité mechanizmusok a rendészeti szervek miikodésében. In. Beliigyi Szemle, LXVI. évf. 6. sz.,
pp. 17-35., Budapest, Beliigyminisztérium, 2017, 19-20. pp.

8 HAZAFI ZOLTAN: Uj kozszolgdlati életpdlya — A kozszolgdlat fejlesztésének jogi és emberi erdforrds
dimenzioi. ,,Kozszolgdlati Humdn Tiikor 20137 (zard tanulmany). Budapest, Magyar Ko6z16ny Lap- és
Konyvkiado, 2013, 30. p.

8 a2 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl sz616 2010. évi CXXIL. térvény 15. § (1) bekezdése

67 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. tdrvény 15. § (2) bekezdése
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A vélaszt erre a kérdésre az egymas mellett jelen 1év0 jogviszonyok rendeltetése kozti
alapvet6 kiilonbségben kell keresni. A civil szolgalat és a fegyveres hivatasos szolgalat
ugyanis egymastol teljesen eltérd rendeltetéssel bir. A hivatasos szolgalati jogviszony egy
olyan kiilonleges kozszolgalati jogviszony, melyben a hivatasos allomany tagja feladatait
szigoru fliggelmi rendben, életének és testi épségének kockaztatasaval, valamint egyes
alapjogai korlatozasanak elfogadasaval teljesiti.?® A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
alaptevékenységébe tartozo feladatok koziil azokat, amelyek sajatos koriilmények kozott
végzett, az €let és testi épség kockaztatasaval jard tevékenységnek mindsiilnek, kizarolag
hivatdsos szolgalati jogviszonyban allok lathatjak el, az egyéb hatdsagi jellegii
feladatokat pedig kormanytisztvisel6k végzik. Ebben az esetben tehat lényeges
megkiilonboztetd ismérv a két jogviszony kozott az ,, dllami erdszak” alkalmazasa, amely

fontos alapja a foglalkoztatottak kozotti kiilonbségtétel fenntartdsanak.

Azokat a munkakoroket, amelyeket az ellatando feladatok szolgalati jellegére tekintettel
kizarolag pénziigyor tolthet be (hivatasos munkakor), a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
hivatasos szolgalati jogviszonyhoz, illetve rendészeti szakvizsgdhoz kotott
munkakoreirdl, tovabba az alapfokt és kozépfoku szaktanfolyammal kapcsolatos egyes
kérdésekrol szolo 40/2014. (XII. 29.) NGM rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza.

Hivatasos munkakorok példaul:

— rendészeti szakreferens,

— szakoktat6 (ha vam- €és pénziligyori, bliniigyi vagy intézkedés-taktikai tantargyakat
oktat),

— vam- és pénziigyori referens,

— mobil-ellenérzési referens,

— zeneész,

— nyomozod (kormanytisztviseld pénziigyi nyomozoként csak kivételesen indokolt
esetben — az allami ado- és vamhatdsag vezetdje altal adott engedély alapjan —
foglalkoztathatd),

— Dbiinjelkezeld,

— karmester,

88 a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarél szo16 2015.
évi XLIL. torvény (Hszt.) 13. § (1)-(2) bekezdések rendelkezései alapjan
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— Orzésveédelmi ligyintézo,

—  jardr,

— jarOrvezeto,

— blinligyi szakiigyintézo,

— Dbiniigyi el6ado,

—  kiképzo.

A NAV-nal egyéb munkakorok ellatasara pénziigyor kizardlag egyedi, az allami ado- és
vamhatosag vezetdje altal adott engedély alapjan, kivételesen indokolt esetben
foglalkoztathato.

Nem mindsiill a szolgalati jogviszony jellegét meghatarozo, sajatos szolgalati
koriilmények kozott végzett, az élet és a testi €pség kockaztatasaval jard szolgalati
tevékenységnek kiilondsen:

e aszervezet miikodését szolgalo (kiilondsen a gazdalkodassal, a huménszolgalati,
személyligyi, munkatigyi és egészségiigyi tevékenységgel 0sszefliggd, tovabba
jogi és igazgatési), illetve

e a szervezet miikodéséhez kapcsolodd (kiilondsen tdjékoztatdsi, szocidlis és
kozmiivel6dési, tigyviteli, informatikai, tizemeltetési)

munkakori feladat.
Az eldbbiekben meghatarozott munkakdri feladatok ellatdsara hivatdsos szolgélati

jogviszony nem létesithet6.5®

2.5.1. Vezetdi munkakorok a Nemzeti Ado- és Vamhivatalban

Az allami ado- és vamhatésag vezetdje a Pénziigyminisztérium (PM) allamtitkara, aki
képviseli a szervezetet, kozvetlenlil vezeti a Kozponti Iranyitast, tovabba ellatja
mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabdly a Nemzeti Ad6- ¢és Vamhivatal

vezetdjének feladat- és hataskorébe utal.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezet6jének szakmai helyettesei a PM helyettes
allamtitkarai, akik az aldbbiak szerinti teriileteken helyettesitik az ad6- és vamhatdsag
vezetdjét:

e adoszakmai ligyekért felelds helyettes allamtitkar,

89 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXIL. térvény 17. § (3) bekezdése
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e ado- és vamszakmai hatdsagi €s felligyeleti ligyekért felelds helyettes allamtitkar,
e Dbiniildozési ¢és nyomozoéhatosagi feladatok ellatasaért felelds helyettes
allamtitkar,

e vamszakmai és nemzetkozi ligyekért felelds helyettes allamtitkar.

Tovabbi vezetdi munkakorok:
e a Kozponti Iranyitas féigazgatoja €s helyettese,
e a Biniigyi Féigazgatosag Fdigazgatdja és helyettese,
o szakfOigazgatok (szakmai tdmogatast nyljtanak a NAV vezetdje és a szakmai
helyettes allamtitkarok részére),
o teriileti szervek igazgatoi és helyetteseik,
e fbosztalyvezetok és helyetteseik,

e osztalyvezetok.

2.5.2. A munkakorokrol altalaban

Az eldébbiekben szd volt civil, illetve hivatdsos munkakorokrél. De mit is jelent a
munkakor és miért fontos errél beszélni?

A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program célul tlizte ki, hogy a kozszféra
emberi erdforrds-gazdalkodasi rendszerét a munkakoroket kozéppontba allitva kell
ujjaszervezni. Természetesen, a NAV, mint kozponti hivatal ennek az elvarasnak
megfeleléen ki is alakitotta a sajat munkakdralapa rendszerét.”® A munkakdr eredetének
vizsgalata kapcsan egészen az emberiség torténetének kezdetéig visszanytlhatunk, hiszen
mar akkor felismerték, hogy a létfenntartés alapja a munka. Mar ekkor is jellemzd volt a
munkamegosztas, a férfiak, a ndk és a gyerekek eltéré tevékenységek ellatasara
,,szakosodtak”. Az Okori, kozépkori és tjkori hadviselésben sem voltak azonosak a
seregekben betoltott szerepek. Az emlitett tevékenységek persze szamos vonatkozasban
¢s mértékben eltértek a napjainkban ismert munkakoroktdl, de méar megjelent altaluk az
elvégzendo feladat, az elvart teljesitmény €s természetesen az a sziikséges képesség,
készség, tudas is, amely birtokaban alkalmassa valhattak a kiillonb6z6 cselekmények

ellatasara.

0V§5.: MAGASVARI ADRIENN: Hogyan tamogathatia a munkakoralapii emberi erdforrds-gazdalkoddsi
rendszer bevezetését a BSC modszertana? In. Taylor — Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyi Folyoirat,
IX. évf, 2. sz., pp. 138-144., Szeged, Egyesiilet K6zép-Eurdpa Kutatasara, 2017.
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A munkakor tehat a szervezet nélkiilozhetetlen eleme, a szervezeti struktira legkisebb
homogén egysége. A szervezeti munkafeladatok egy személyre lebontott része, mely

meghatarozhatd ismeretek és képességek alkalmazasat igényli.

A munkakdr

e pontosan definidlja az adott dolgozdval szemben tamasztott kovetelményeket (a
tudast — azt, hogy a munkakorben dolgozénak mihez kell értenie, illetve a
kompetenciakat — azt, hogy milyen munka-magatartast kell tantsitania),

e megjeleniti a munkakdrben elvégzendd feladatokat (elvart eredmények — mit €s
hogyan kell tennie), a munkakor betdltéjének feleldsségi korét (milyen
kovetkezményekkel jar, ha feladatait nem teljesiti),

e megjeloli a munkakor helyét a szervezeti hierarchiaban,

e alapot ad a munkaviszony létrehozasdhoz, a kompenzacidhoz, az adott munkatars

teljesitményének értékeléséhez, az eldmeneteléhez.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal helyzete tehat tobb szempontbdl is kiilonleges a
kozigazgatasi szervek soraban. Eloszor is, feladata az allami funkciok ellatasa
szempontjabol kulcsfontossagu, hiszen az allami bevételek 93-94 %-at a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal szedi be. Jelentdsége tiikr6zOdik abban is, hogy kozponti hivatalként
egyediilalloan lat el fegyveres rendvédelmi feladatokat. Raadasul, egy szervezetben
egyesiti a civil (kormanytisztviseld, kormanyzati iigykezeld, munkavallalo) és a
rendészeti (hivatdsos szolgdlati jogviszonyban 4ll6 pénziigydr) jogallasba tartozd
alkalmazottait (6sszesen tobb mint 18000 f&). Nemcsak feladatait, hanem Iétszamat

tekintve is az egyik legjelentdsebb kozponti allamigazgatasi szerv.
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3. ANEMZETIADO-ES VAMHIVATAL HIVATASOS
ALLOMANYANAK JOGVISZONYARA VONATKOZO
ALTALANOS SZABALYOK

(MAGASVARI ADRIENN)

3.1. Bekeriilés a Nemzeti Ado- és Vamhivatalhoz

A bekertilés human folyamatahoz olyan funkciodk tartoznak, amelyek a szervezetbe vald
belépéséhez és beillesztéséhez kapcesolodo feladatokat foglaljak magukba, igymint:
e a munkaerd biztositdsa:
- toborzas (belsd, kiilso),
- palyaztatas (belso, kiilso),
e kivalasztas,
o felvétel, kinevezés, allomanyba vétel, szolgalati jogviszony létesités,
e a munkaerd megtartasa,

e probaidd, 6sztondijrendszerek és gyakornoki programok miikddtetése.

3. szamu abra: Bekeriilés folyamata a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal

kivalasztas

[« iskolakkal "o eskiitétel

torténd , . * kinevezési
kapcsolattartas * alkalmassagi okmany
« allasborze vizsgalatok « probaidd kikotése

* Onéletrajz L felvétel/
¢ interju

\ munkaero
biztositasa/

toborz 1étesités

Forrds: a szerzo sajat szerkesztése

szolgélati jogviszony

L S7ZABO SzILVIA: Toborzds, pdlydztatds, Kivalasztds. In. Szabd Szilvia — Szakacs Gabor (szerk.):
Kozszolgalati Stratégiai embererdforras-menedzsment. Budapest, NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., 2016,
128. p.
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A Nemzeti Ado- és Vamhivatalndl a toborzas leginkabb az iskolakkal torténd
kapcsolattartasra fokuszal, hiszen sokan mar a rendészeti szakkdzépiskolaban elkezdik
palyaorientaciojukat. Tobbszor eléfordul azonban, hogy egyetemi allasborzéken is
megjelenik a szervezet, hogy 1j, friss munkaerdt taldljon a megiiresedett poziciokba. A
toborzas sordn persze azt sem art figyelembe venni, hogy milyen tényezdk befolyasoljak
a palyakezdOk palyavalasztasat. Egy 2017-2018-ban végzett felmérés szerint a biztos
allas reménye, az érdekes munka és a szakmai fejlédés lehetdsége vonzza leginkabb a

kozszféraba a fiatalokat.”®

A kivalasztas human funkciojanak 6 célja, hogy a toborzason vagy palyazaton részt vett
jeloltek kozil a legjobb képességek és kelld szakmai tapasztalat birtokaban 1évo 1j
munkatars, azaz a legmegfelelobb személy felvételére keriiljon sor. Ahhoz, hogy a
palyazok kozott felleljik az adott munkakor ellatasara a legmegfelelébbet, szdmos
lehetdség all rendelkezésiinkre. A Nemzeti Ado- és Vamhivatalndl a kovetkezo
modszerek keriilnek leggyakrabban alkalmazasra a hivatasos szolgalati jogviszonyba
torténd kivalasztas soran:

o alkalmassagi vizsgalatok (egészségi, fizikai, pszichikai),

e a torvényi eldirasok ellendrzése (példaul dsszeférhetetlenség, nemzetbiztonsagi

alkalmassag, kifogastalan ¢életvitel),

e interjus technikak,

e Onéletrajz és motivacios levél,

e probaidds foglalkoztatas.
A belépés alapvetd feltétele tehat a pszichikai, egészségi és fizikai alkalmassagi vizsgalat,
hiszen a pénziigydr munkakorok betoltése kapcsan — a munkakorok sajatos jellegénél
fogva — els6sorban a kiilonb6z6 alkalmassagi és sziirdvizsgalatokat tartja fontosnak

szervezet, valamint a torvényi eldirasoknak valdé megfelelést.

2 MAGASVARI ADRIENN — SZAKACS EDUA: Entrants at the gate of public service, or how do public
service organizations see young people’s career choice motivations. In. Czene-Polgar Viktoria —
Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovécio, elektronizacio, tudasmenedzsment. pp. 187-204.,
Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2018., 194. p.
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3.2.  Hivatasos szolgalati jogviszony létesitése

A hivatasos szolgalati jogviszony létesitésérél alapvetden a NAV torvény, illetve a
Foglalkoztatasi Szabalyzat rendelkezik. Ezek szerint az altalanos elvarasokon tal (6nként
jelentkezés, cselekvoképesség, magyar allampolgarsag, 18. életév betoltése) hivatasos
szolgalati jogviszonyban csak az foglalkoztathatd, aki:

e rendelkezik a tervezett munkakdr besorolasi osztalya szerinti iskolai
veégzettséggel,

o cgészségligyi, pszichikai és fizikai szempontbdl alkalmas a tervezett munkakor
betoltésére,

o elfogadja egyes alapvetd jogainak korlatozasat,

o ¢letvitele nem kifogasolhatd ¢és aki hozzajarul annak a szolgalati viszony
1étesitését megeldz6, valamint a szolgalati viszony fennallasa alatti
ellenOrzéséhez,

e clfogadja, hogy torvényes szolgalatellatasat tudta és beleegyezése nélkiil
megbizhatdsagi vizsgalattal ellendrizhetik,

e tudomasul veszi a hivatdsos szolgalattal jar6 kotelezettségeket €s elvarasokat,

e akinél nem allnak fenn a szolgalati jogviszony létesitését kizard koriilmények (pl.:

biintetett eloéletit).

A szolgalati jogviszony olyan foglalkoztatasi jogviszony, amely az allam nevében eljaro
kozponti allamigazgatasi szerv (esetiinkben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal) és a
hivatasos allomany tagja kozott jon létre. Egy kiilonleges kozszolgalati jogviszony,
amelyben mindkét felet a sajatos szolgalati koriilményeknek megfeleld, a vonatkozo
jogszabalyokban meghatarozott kotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg.
Alanyai:

e az allam képviseletében a kdzponti allamigazgatasi szerv, valamint

e aszolgalataban all6 hivatasos allomany tagja.
A hivatédsos allomany tagja a szolgélati jogviszonybol fakado kotelmeit onkéntes vallalas
alapjan, é¢lethivatasként, szigorti fiiggelmi rendben, akar életének és testi épségének
kockéztatasaval és egyes alapjogai korlatozasanak elfogadéasaval teljesiti. A kdzponti

allamigazgatasi szerv a hivatasos allomany tagjanak kotelezettségeihez igazodd, azok
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teljesitéséhez sziikséges feltételeket, a vonatkozd jogszabdlyok szerinti dijazést,
juttatasokat és kedvezményeket biztositja.”
A szolgalati jogviszony kinevezéssel és annak elfogadasaval altalaban hatarozatlan idére

létestil.

A pénziigy6rnek a szolgalati jogviszony létesitésekor vallalnia kell, hogy a vonatkozd
jogszabalyokban (NAV torvény és Hszt.) meghatarozott feltételekkel, a szolgalati
érdekeknek megfeleléen a NAV barmely szervénél kotelezhet6 szolgélatteljesitésre, vagy
— Dbeleegyezésével — a Hszt.-ben meghatirozott mas szervezetnél torténd
szolgalatteljesitésre. A szolgalatteljesitési hely meghatarozasakor a hivatdsos allomany

tagjanak méltanyolhat6 érdekeit lehetdség szerint figyelembe kell venni.”

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyaba legalabb kozépiskolai végzettségii
személy veheto fel. Kivéve: a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitasat, ahol a
szervezet alaptevékenysége korébe tartozé munkakorbe kizardlag szakiranyu felséfoka
iskolai végzettséggel rendelkezd személlyel 1étesithetd hivatasos szolgélati jogviszony.
A szervezet alaptevékenységének a foglalkoztatasi ¢és képesitési kovetelmények
szempontjabol az a tevékenység mindsiil, amit jogszabaly az ado- és vamhatosag
feladatkdrébe utal.” Ilyen feladatok példaul a II. fejezetben részletezett addigazgatasi,
vamigazgatdsi, jOvedéki igazgatdsi, rendészeti igazgatdsi, nyomozohatdsagi, stb.

feladatok.

A hivatasos allomanyba valo felvétellel egyidejiileg a hivatasos allomany palyakezdd
tagjat a befejezett tanulméanyainak megfeleléen hadnaggyd, zaszlossd vagy Ormesterré
kell kinevezni.

A tanulményait a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kara vam- és
jovedékigazgatasi vagy pénziigyl nyomozo szakirdnyan kivaldo vagy annak megfeleld
mindsitésii oklevéllel végzett palyakezdét — a kinevezésre jogosult dontése esetén —

eggyel magasabb rendfokozatba lehet kinevezni.

3 a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolé 2015.
évi XLII. torvény (Hszt.) 13. § (1)-(3) bekezdései

74 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. térvény 17. § (5) bekezdése

5 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvény 18/E. §

6 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvény 17/A. § (2)-(3) bekezdései
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Palyakezddként hivatasos szolgalati jogviszony kizardlag ,,A” besorolasi kategoridba
sorolt munkakor betoltésére 1étesithetd. A palyakezdé az ,,A” besorolasi kategoria 1.
fizetési fokozataba és rendfokozatédba nevezhet ki.”’

A hivatasos jogviszony Iétesitésekor 12 honap probaiddt kell kikotni, ami nem

hosszabbithato meg.®

Palyakezddének mindsiil az a személy, aki a besorolasa alapjaul szolgald allami iskolai
végzettségének megszerzését kovetden a munkdba allas kezdeténél tart, eldszor 1étesit
foglalkoztatasi jogviszonyt. Palyakezddnek tekinthetd a személy a probaidd idotartama

alatt, a véglegesitéséig.

A hivatasos szolgalati jogviszonyba jelentkezének a kinevezéséhez az alabbi —
legfontosabb — dokumentumokat kell bemutatnia:
e Onéletrajz (45/2012. (III. 20.) Korm. rend. 1. szamu melléklete szerinti
formatumban),
e iskolai végzettséget igazolo oklevél, érettségi bizonyitvany,
e nyelvvizsga-bizonyitvany,
e bankszamlaszam,
e TB azonosité jelet, adéazonositd jelet tartalmazd igazolvany, lakcimkartya,
személyi igazolvany,
e nemzetbiztonsagi ellendrzés igazolasa (ha a betdltendé munkakorhoz sziikséges),
e vagyonnyilatkozat (ha a betdltendé munkakdr megkivanja),
e nyilatkozat adotitok védelmérdl, adotartozasrol, kifogéastalan életvitel
ellendrzéséhez vald hozzajarulasrol, 6sszeférhetetlenségrol.
A felvételrdl hozott pozitiv dontést kdvetden keriil sor a kinevezési okmany atadéasara.
Ennek tartalmaznia kell a szolgalati jogviszonyra vonatkoz6 minden 1ényeges adatot, igy
kiilondsen
e a munkaltatdo megnevezését, székhelyét,
e a szolgalati jogviszony kezdetét,
e a pénziigyor szolgalatteljesitési helyét,

e a pénziigyor munkakorét,

" a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény 19/1. § (1) bekezdése
8 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl sz616 2010. évi CXXII. térvény 17/B. § (4 ) bekezdése
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e apénziigyOr besorolasat,

e apénziigyor rendfokozatat,

e apénziigyor illetményét,

e probaid6 kikotésénél a probaidd tartamat, és

e ha sziikséges, a képzettségek megszerzésére vonatkozo kotelezést.

A kinevezési okmany egy példanyat a pénziigydrnek 4t kell adni.

A pénziigyOrnek a munkaltatéi jogkort gyakorld elott kell eskiit tennie. Az eskiitételre az
elsé munkéban to1tott napon keriil sor, abban az esetben is, ha a kinevezés datuma attol
eltér. Az eskiiokméanyt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal részérdl a kinevezési jogkor
gyakorldja irja ala.

Az eskii hagyomanyosan szakralis elem, Istenre vagy valamilyen szent dologra tett
tinnepélyes kijelentés vagy igéret. Lehet allitd (pl. tantivallomés megerdsitésére tett),
vagy igéré (pl. hivatali). Amennyiben az eskiitétel nem szent dologra torténik, a
fogadalom megnevezés is hasznalhatd. Az eskii és annak tartalma — szakralis jelleg
mellett — a rendészeti szerv tagja, tarsadalom iranyaba hat6 felelosségvallalasanak fontos
megnyilvanulasi formaja. Az egészséges demokratikus tarsadalmakban ugyanis az
egyenruhas nem pusztan az allami kényszer és erdszak eszkoze, hanem — mint ahogy azt
az eskii szovege is kifejezi — a kozosség feltétlen szolgalatara kész kdzszolga. "

A vonatkoz6 jogszabalyok szerint a szolgalati jogviszony létesitéséhez, a hivatasos
allomany tagjanak szolgalatba allitasahoz eskii letétele kotelezd. Az ,, Isten engem ugy
segéljen!” szdvegrész az eskiitevd meggy0z6dése szerint azonban elhagyhato.
Amennyiben a hivatasos allomany tagja az eskii letételét megtagadja, a szolgélati

jogviszonyra az érvénytelenség szabalyait kell alkalmazni.®°

 ErRDOS AKos: NAV-medic — a rendészeti ellatds miltja és jelene. In. Vam-Zoll, 2015/2. pp. 11-14.,
Budapest, Viva-Média Holding, 11. p.

80 a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dlloméanyanak szolgélati jogviszonyardl sz616 2015.
évi XLIL. torvény (Hszt.) 44. § (2)-(4) bekezdései
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4. szamu abra: Szolgadlati jogviszony létesités folyamata

Forrds: a szerzé sajat szerkesztése

A hivatasos allomanyba felvett pénziigyornek képzési kotelezettsége keletkezik. A
felvétel napjatol szamitott 1 éven beliil kotelezd elvégezni a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
jellegének megfeleld végzettségnek mindsiild, Un. el6képzod tanfolyamot. Ezt kdvetden, 2
¢éven belill teljesiteni kell az alapfoku szaktanfolyam kovetelményeit, illetve tiszti vagy
fotiszti allomanycsoportba tartozok esetén a kozépfokl szaktanfolyam elvégzése is
kotelezo a kinevezés napjatol szamitott 3 éven beliil. Ha a pénziigyor az alapfoku, illetve
a kozépfoku szaktanfolyamot 6nhibdjabol nem kezdte meg, vagy 6nhibajabol nem fejezte
be, illetve a vizsgat nem tette le, a hivatisos szolgalati jogviszonya megsziinik. 8!

Léteznek azonban olyan esetek, amikor az alap- és kozépfoku szaktanfolyamot nem kell
elvégezni. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos szolgalati jogviszonyhoz, illetve
rendészeti szakvizsgdhoz kotott munkakoreirdl, tovabba az alapfoku és kozépfokt
szaktanfolyammal kapcsolatos egyes kérdésekrdl sz616 40/2014. (XII. 29.) NGM rendelet
3. §-a ugyanis nevesiti azokat a szakképzettségeket, amelyeket egyenértékiinek kell
tekinteni az alap- vagy kozépfoku szaktanfolyami végzettséggel. Ilyen példaul az
alapfoku szaktanfolyam vonatkozasdban a biiniigyi alapszak (korabban: bliniigyi
igazgatasi szak) ¢és a rendészeti alapszak (kordbban: rendészeti igazgatasi szak) barmely

szakiranyan szerzett szakképzettség, illetve a kozépfoka szaktanfolyam tekintetében a

81 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXIL. térvény 17/A. § (1)-(1a) bekezdései
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vam- és pénziigyori (kordbban: vam- és jovedéki igazgatasi) szakiranyon vagy az ado- és
pénziigyi nyomozoi (kordbban: pénziigyi nyomozo6i) szakirdnyon —szerzett
szakképzettség, amelyek megszerzésére a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (jogeldd:
Rendértiszti Foiskola) biztosit lehetéséget. Az NGM rendelet 4. §-a pedig felsorolja azon
munkakordket, amelyek tekintetében a szaktanfolyam elvégzésének kotelezettsége nem
all fenn. P¢élda erre a zenész, kiemelt zenész, vagy karmester munkakdr, de ide tartoznak

— tobbek kozott — a segédnyomozo, a nyomozo, fonyomozo munkakorok is.

5. szamu abra: Szolgalati jogviszony létesités folyamata

eloképzo alapfoku kozépfoku
4 A Y
e NAV * alapozo6 és * tiszt / fotiszt
jellegének szakositod * kinevezéstol
megfeleld « felvételtol szamitott 3
rendészeti szamitott 2 éven beliil
végzettség ¢ven beliil
* felvételtol
szamitott 1
éven beliil
. vy

Forrds: a szerzé sajat szerkesztése

3.3. Hivatasos szolgalati jogviszony médositasa

A szolgalati jogviszony modositasa a szolgalati viszony létesitésekor a kinevezési
okmanyban eldirt €s a hivatasos dllomany tagja altal elfogadott feltételek, koriilmények
olyan alakuldsa vagy alakitasa, melynek hatasadra a hivatdsos alloméany tagjanak
munkakore, munkakori feladatai vagy a szolgalatteljesitési helye megvaltozik. A
szolgalati viszony a vonatkozo6 jogszabalyok szerint — ltalaban — a hivatasos allomany
tagjanak beleegyezésével modosithatd. A szolgalati viszony modositdsanak esetei:
athelyezés, vezénylés, kikiildetés, rendelkezési allomanyba helyezés, nyugdij elotti
rendelkezési allomanyba helyezés, szolgalati viszony sziineteltetése, konnyitett
szolgalatban val6 foglalkoztatas.

Ebben a fejezetben azonban csak az athelyezés és a vezénylés kérdéseivel foglalkozunk.
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A kinevezést, illetve a hivatdsos szolgalati jogviszonyt tehat — fdszabaly szerint —

modositani csak a munkaltato és az érintett kzos megegyezésével lehet.

Nem kell az érintett beleegyezése

a)

b)

d)

82.
a fizetési fokozatban torténd eldresorolasakor, illetményének NAV torvény
szerinti megallapitdsakor, valamint a pénziigyér rendfokozatban torténd
eldléptetésekor, hiszen ebben az esetben a dontésnek, a foglalkoztatott
szempontjabol egyértelmiien pozitiv joghatdsa van, igy nyilvanvaloan egyébként
is beleegyezne a mddositasba,

az ¢érintett eldmeneteléhez eldirt vizsgakotelezettség torvény  szerinti
megallapitdsakor, amennyiben ugyanis a jogalkot6 az eldmenetelhez
vizsgakotelezettséget ir eld, annak a foglalkoztatottra vonatkozd megallapitdsa
olyan objektiv tényez0, amely indokolatlanna teszi az eldzetes egyeztetés és a
k6z0s megegyezés kérdését,

pénziigyér szolgalatteljesitési helyének az adott NAV szerven beliili
modositasakor, ebben az esetben azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy ez
nem jarhat érintettre nézve — Kiilonosen egészségi allapotara vagy csaladi
helyzetére — aranytalan sérelemmel (ardnytalan sérelem szabalya), illetve a
pénziigyor beleegyezése nélkiil csak akkor modosithatd a jogviszony, ha az 01j a
szolgalatteljesitési hely és a tartozkodasi hely kozott, tomegkozlekedéssel, az oda-
visszautazas ideje naponta a 2 6rat nem haladja meg, illetve 10 éven aluli
gyermeket neveld foglalkoztatott esetén, 1,5 6rat nem haladja meg (utazasi ido
Sszabalya),

azonos besorolasi mas munkakorbe helyezéskor, kivéve, ha ez a pénziigyor
hivatasos szolgalati jogviszonydnak kormanyzati szolgalati jogviszonnya
alakulasaval jarna, azonban az utazdsi id0 szabalyat és az aranytalan sérelem
szabalyat itt is vizsgalni kell, illetve csak akkor modosithat6 a jogviszony, ha az
Uj munkakor megfelel érintett iskolai végzettségének, szakmai tapasztalatanak,
illetve érintett megfelel az ) munkakoér alkalmassagi kovetelményeinek
(képesités szabalya),

ha mindsitése ,,atlag alatti” fokozatu, a NAV mas szervéhez torténd belsd
athelyezéséhez, szervezeti egység valtasdhoz, vagy alacsonyabb besorolasu

munkakorbe helyezéséhez, tekintettel kell azonban lenni az eldbbiekben emlitett

82 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvény 18/B. §-a alapjan
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utazasi 1dO, képesités és ardnytalan sérelem szabalyaira (értelemszeriien,
amennyiben a pénziigydr munkaja érté¢kelése alkalmaval ,,atlag alatti” mindsitést
kap, az azt jelenti, hogy nem felel meg az adott munkakdrnek az ellatasara, igy a
munkaltato igyekszik neki megfeleld munkateriiletet biztositani, ahol jobban tud
teljesiteni, vagyis nem valik meg rogton a ,,gyenge” munkaerdtdl, hanem 1j
feladatot probal szamara talalni),

f) a kinevezés, illetve a hivatasos szolgalati jogviszony moédositasahoz, ha az a
NAV-on beliili atszervezés, illetve 1étszamcsokkentés eredménye, az utazasi ido,
képesités és aranytalan sérelem szabalyait itt is be kell tartani (Iétszamcsokkentés
¢s atszervezés altaldban valamilyen fels6bb szintli, kormanyzati dontés
kovetkezménye, melynek oka lehet a NAV hataskorében bekovetkezd valtozas,
vagy a NAV miikodésével osszefliggd ok, eredménye pedig szervezeti atalakitas
¢s/vagy bizonyos munkakorok megsziintetése, a foglalkoztatottak egy részének
elbocsatéasa),

g) atorvényben meghatarozott esetekben.

A c)-f) esetekben az okirat k6zlésétdl szamitott 5 munkanapon beliil érintett irasban

kérheti a jogviszonyanak felmentéssel torténd megsziintetését.

3.3.1. Egyéb szabalyok

A pénziigyér magasabb besoroldsi munkakdrbe csak a beleegyezésével helyezhetd,
feltéve, hogy a tervezett munkakor ellatasdhoz sziikséges képesitési €s alkalmassagi
feltételeknek megfelel. Bar a magasabb besorolasi munkakorbe helyezés egyértelmi
elorelépés, illetve szakmai siker, mindazonaltal minden esetben jelentds
felelosségvallalassal, illetve tobbletfeladattal is jar. Eppen ezért sziikségessé valik a
pénziigyor beleegyezése.

A pénziigyor a szolgalat érdekében azonos besorolastt munkakor ellatasara belegyezése
nélkiil athelyezheté a NAV mas szervéhez (5 éven beliil csak egyszer, kivéve, ha

létszamcesokkentés, atszervezés esete all fenn).

3.3.2. Athelyezés

Az athelyezésnek két formdjat kiilonboztetjiik meg. Az egyik a belsé athelyezés, a masik

a kiilso athelyezés.
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Belsé athelyezés a NAV szervei kozott valosul meg és nem eredményezi a hivatasos
szolgalati jogviszony megsziinését.®

Kiils6 athelyezés a NAV ¢és valamely rendvédelmi szerv kozott valosul meg, sziikséges
hozza az ad6- ¢és vamhatosdg vezetdjének ¢és a masik szerv feliigyeletét ellatod

miniszternek a megallapodasa.®

6. szdamu dabra: Az dthelyezés esetel

NAV és
NAV szervek valamely
kozott rendvédelmi

szerv kozott
nem szlinik meg megsziinik a
a NAV-nal NAV-nal
fennallo fennallo
jogviszony jogviszony

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

3.3.2.1. A belst dthelyezés folyvamata

A belsé athelyezést a fogaddo NAV szerv munkaltatéi jogkort gyakorld vezetdje
kezdeményezi. A megkeresett (d&tadd) NAV szerv vezetdje pedig 10 munkanapon beliil
dont arrdl, hogy hozzéjarul-e az athelyezéshez. Pénziigydr athelyezése esetén a szervek
vezetdi kotelesek irdsban egyeztetni, ha az athelyezés a NAV vezetdjének hataskorébe
tartozik, akkor a két vezetd altal egyeztetett allaspontot (mindkét fél nyilatkozatat) irdsban
kell megkiildeni a Kd&zponti Irdnyitdas Humanigazgatdsi Féosztalyara az athelyezés
tervezett  id6pontjdnak  megjelolésével €és  illetményndvekedés esetén a
kotelezettségvallalasra vonatkozo szabalyok betartdsaval. Ebben az esetben az atado
NAV szervnél érintett jogviszonya nem keriil megsziintetésre. Az atado NAV szerv
koteles érintett személyi anyagat, vagyonnyilatkozatat 5 munkanapon beliil megkiildeni

a fogado szervnek.

83 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény 34/Y. § (2) bekezdés a) pontja
84 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvény 34/Y. § (2) bekezdés b) pontja
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Ha az athelyezést a pénziigyOr kérelmezi, a kérelem elbiralasanal az alabbi szempontokat
kell figyelembe venni:

e egyéni és szolgalati érdek ne sériiljon (lehetdség szerint),

e afogado szerv rendelkezik-e megfeleld betdltetlen munkakorrel,

e az ¢rintett személy megfelel-e az adott munkakdr betoltéséhez sziikséges

képesitési €s alkalmassagi feltételeknek,

e adott évre vonatkoz6 illetménypolitikai elveket.

Szolgélat érdekében torténd athelyezés esetén vizsgalni kell, hogy fennall-e az 5 éves

idokorlat (Isd. 3.3.1. alfejezet Egyéb szabalyok részében).

3.3.2.2. A kiils6 athelyezés szabalyai

A rendvédelmi szervek, illetve a Magyar Honvédség hivatasos allomanyaba torténd
athelyezést a szolgalati ut betartdsaval, a munkaltatoi jogkort gyakorld vezeto javaslataval
ellatva a Kozponti Iranyitds Humdnigazgatdsi Fdéosztalyanal kell kérelmezni. A
kérelemnek tartalmaznia kell minden olyan tényt és koriilményt, ami a dontés
szempontjabol jelentéséggel bir (pl. mely szervhez, milyen munkakorbe, miért kéri az
athelyezést, ha vannak, akkor a személyes okokat — csaladi, szocialis — is meg kell jeldlni,
ha van munkaltatoi kolcsonbdl vagy tanulményi szerzddésbol eredd vagy egyéb
kotelezettsége, stb.).

A tarsszervek kozotti athelyezést a NAV vezetdje engedélyezi (kivéve: tabornok esetén a
miniszter). Ha az engedélyezésre sor kertil, akkor az atvevd (fogadd) szervet a Kozponti
Iranyitdas Humanigazgatasi Féosztalya tdjékoztatja és egyidejlileg megkiildi érintett
személyi anyagat is. Ha az athelyezési kérelem elutasitasra keriil, akkor az érintettet
szintén a Humanigazgatasi Fosztaly tajékoztatja a szolgalati Uit betartasaval.

Az athelyezési parancs és a hdromoldalt megallapodas (NAV vezetdje — fogadd szerv
vezetdje — érintett pénziigydr) elkészitésére csak az atadd szerv éltal kiadott un. fogadd
nyilatkozat birtokaban kertilhet sor.

A kiils6 athelyezéssel az érintett NAV-val fennallo jogviszonya megsziinik, a szolgalati
viszonyat azonban az 10j rendvédelmi szervnél folyamatosnak kell tekinteni. Az
athelyezettnek meg kell felelni a rendvédelmi szervnél tervezett szolgélati beosztasdhoz
eldirt képzettségi ¢s alkalmassagi feltételeknek. Ha a szolgalati beosztas ellatasdhoz
sziikséges szakiranyu képzettséggel nem rendelkezik, megszerzését hataridd tlizésével

elo kell irni.
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3.3.3. Vezénylés

A vezénylés megjelenési formait az alabbi abra (7. szamu abra) szemlélteti.

7. szamu abra: A vezénylés formai

,.NAV-0n
belili”

eredeti munkakor més. sze’r\T,
miniszterium
ligyészi

NAV barmely szervezet,

szerve, barmely NKE

helység ’

kiilfoldi szolgalat

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

3.3.3.1. Vezénylés a NAV-on beliil

A pénziigydr a szolgalat érdekében eredeti munkakdrében valé meghagyasa mellett a
NAV barmely szervéhez és barmely helységbe meghatarozott szolgalati feladat
teljesitésére vezényelhet. A pénziigyér 3 évenként Osszesen 6 honapra beleegyezése
nélkiil vezényelhet6. A 6 hdénapot meghalad6 idétartamt vezényléshez, valamint a
vezénylés iddtartamanak befejezésétdl szamitott 6 honapon beliili ujabb vezényléséhez a
pénziigydr beleegyezése sziikséges. Ha a pénziigydrnek a 6 honapon tili vezényléséhez
vagy a vezénylést kovetd 6 hodnapon beliili Ujabb vezényléséhez a beleegyezd
nyilatkozata hianyzik, akkor a vezénylését meg kell sziintetni. Ezt kdvetéen 6 honapon

beliil més szolgalati helyre beleegyezése nélkiil nem vezényelheté.®®

8 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. toérvény 17/D. § (1)-(3) bekezdései
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A NAV-on beliili vezénylés szabalyai:

NAV-on beliili vezénylés esetén a vezénylés idOtartama alatt a munkaltatdi jogkort a
vezénylés helye szerinti szerv vezetdje gyakorolja azzal, hogy a hivatasos szolgalati
jogviszony megsziintetésére, modositasara, valamint a méltatlansagi eljaras
meginditasara és lefolytatasara az eredeti munkaltatoi jogkor gyakorloja jogosult, tovabba
a vezénylés helye szerinti munkaltatdi jogkor gyakorloja a fegyelmi jogkort és a
kértéritési jogkort csak korlatozassal gyakorolja.®

NAV-on beliili vezénylés esetén a vezénylés iddtartamara jard illetményt €s egyéb
jarandosagot az a szerv biztositja, amelytdl a vezénylés tortént. A 30 napot meghalado
vezénylés esetén a pénziigyér a vezénylés ideje alatt ellatott munkakdri feladatoknak

megfeleld kozszolgalati potlékra jogosult a vezénylés idejére.

NAV-on beliili vezénylésnél az érintett szervek kotelesek irasban egyeztetni és a NAV
vezetdjének hataskorébe tartozo intézkedés esetén mindkét fél irdsos nyilatkozatat a NAV
KI Humanigazgatasi Foosztalyara megkiildeni a vezénylés elrendelésének ¢s
idétartamanak  pontos  meghatdrozasaval,  illetménynovekedés  esetén a
kotelezettségvallalasra vonatkozé szabdlyozéasban foglaltak maradéktalan betartasaval. A
vezénylésrdl sz6l6 parancsot lehetdleg ugy kell kiadni, hogy azt az érintett legalabb a
vezénylés megkezdése elétt 5 munkanappal kézhez kapja.

Amennyiben a jogszabaly a vezénylést az érintett beleegyezéséhez koti, abban az esetben
a kiildd szerv koteles beszerezni az irasbeli beleegyezd nyilatkozatot, amit a személyi
anyagban kell elhelyezni. Vezénylés meghosszabbitasa esetén a beleegyezé nyilatkozat

beszerzése a fogado szerv feladata.

Pénziigy6r vezénylésére a vamszakmai és nemzetkozi ligyekért felelés szakmai helyettes
jogosult. A Blniigyi Foigazgatosag (BF) és a feliigyelete ala tartozd igazgatosagok
allomanyaba tartoz6 pénziigyoroknek a foigazgatdsag illetékességi tertiletén beliil torténd

vezénylésére a BF foigazgatdja jogosult.

8 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény 17/D. § (4) bekezdése
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3.3.3.2. Kiils¢” vezénylés

Ha a pénziigyOrt mas szervhez, minisztériumba, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre,
ligyészi szervezethez vagy kiilfoldi szolgalatra vezénylik, akkor a Hszt. vonatkozd

szabalyait kell alkalmazni.®’

Mas szervhez torténd vezénylésre akkor keriilhet sor, ha ez korményzati, rendvédelmi
vagy egyéb biztonsagi érdeket szolgal. A mas szervhez vezénylés legfeljebb 6t évre szo6l
¢s az érintett pénziigyOr belegyezése sziikséges hozza. Ebben az esetben a pénziigyor
tevékenységére, munkarendjére, teljesitmény-értékelésére, illetményére, mindsitésére,

pihendidejére, a kartéritésre a mas szerv szabalyai az iranyadok.

A Nemzeti Kozszolgilati Egyetemre torténd vezényléshez szintén sziikséges a
pénziigydr beleegyezése. Hatarozott vagy hatarozatlan id6tartamra szolhat és a vezényelt
pénziigyér a NAV torvény szerinti illetményre, potlékokra, juttatdsokra, timogatasokra

¢s koltségtéritésre jogosult. Ezeket a vezénylo szerv, azaz a NAV folyositja.

3.4. Hivatasos szolgalati jogviszony megsziinése

Amikor a szervezet és az egyén érdekei kiilonvalnak, akkor a foglalkoztatott sajat

elhatarozasatol vezérelve vagy kényszer hatasara elhagyja a szervezetet.

A hivatasos szolgalati jogviszony valamilyen objektiv tényezd okan az alabbi esetekben
sziinik meg®:

e a szolgalat fels6 korhatdranak elérésével (jelenleg a hivatdsos szolgalat felsd
korhatara a hivatasos allomany tagjara irdnyadé tarsadalombiztositdsi Gregségi
nyugdijkorhatér, azaz 65 év),

e a hivatasos allomany tagjanak halalaval (természetesen egy jogviszony csak

abban az esetben tarthat6 fenn, ha annak részesei képesek jogaik gyakorldsara €s

87 a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl szold 2015.
évi XLIL. torvény 52. § (2) bekezdése

8 BIBA SANDOR: Kidramlas- és fluktudciopolitikik. In. Szabd Szilvia — Szakdcs Gébor (szerk.):
Kozszolgalati stratégiai embererdforras-menedzsment. Budapest, NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft., 2016,
177. p.

8 a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyar6l szol6 2015.
évi XLIL. torvény 80. § (1) bekezdése
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kotelezettségeik teljesitésére; a hivatasos haldlaval ez értelemszeriien lehetetlenné
valik),

a torvény erejénél fogva (a jogalkotd a hivatasos szolgdlati jogviszonyrdl szolo
torvényben (Hszt.) nevesit olyan eseteket, melyek teljesiilése esetén nem tarthato
fenn a szolgalati jogviszony)

v a pénzigy6r eldirt képzési és vizsgakotelezettség teljesitését Gnhibajabol
elmulasztotta,

v' ha a pénziigyér az alapfoku, illetve a kozépfoka szaktanfolyamot a
munkaltatd kotelezése ellenére 6nhibajabol a meghatarozott id6 alatt nem
kezdte meg, vagy onhibdjabol nem fejezte be, illetve a vizsgat nem tette
le,

v’ orszaggylilési vagy eurdpai parlamenti képviselévé, nemzetiségi
sz0szolova, fOpolgarmesterré, fOpolgarmester-helyettessé, megyei
kozgylilés elndkéve, alelnokévé, polgarmesterré, alpolgdrmesterré, helyi
vagy nemzetiségi onkormanyzati képviseldvé megvalasztottak,

v’ az Gsszeférhetetlenség megsziintetését elmulasztotta,

v/ a miniszter 4ltal vezetett minisztériumba kinevezett allami vezetd
kivételével - allami vezetové nevezték ki.

a hatarozott idére 1étesitett szolgalati viszony esetében a hatarozott id6tartam
leteltével (azokban az esetekben, amikor a jogviszony létrehozasa esetén, a
jogviszony tartamat idObeli korlatokhoz koétik, természetesen ezen objektiv
id6pont bekovetkeztével a jogviszony megsziinik),

a szolgélati viszony megsziintetése fenyités kiszabasaval (amennyiben a szolgélati
jogviszony fennallasa alatt a pénziigy6r olyan cselekményt kdvet el, ami miatt a
legsulyosabb fenyités alkalmazasaval szankciondljak, nevezetesen a szolgalati
jogviszony megsziintetésével, a jogviszony megsziinik),

blintetdeljaras  keretében szolgédlati viszony megsziintetése, lefokozas,
foglalkozastol eltiltas vagy koziigyektdl eltiltds alkalmazasaval (azokban az
esetekben, amikor a biintetdeljaras ala vont pénziigyOrrel szemben a birosag
korlatozd intézkedés alkalmazasdt mondja ki, értelemszeriien a jovOben e
tevékenységét nem folytathatja, s mint ilyen, a szolgéalati jogviszonynak a

tovabbiakban nem lehet alanya),



3.4.1.
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ha a szolgalati jogviszony érvénytelen jognyilatkozat alapjan jott létre (az a
szolgalati jogviszony, mely létrejottének alapjaul szolgald jognyilatkozat eleve
érvénytelennek mindsiilt, azonban arra akkor nem deriilt fény, természetesen

semmisnek tekintend?).

A hivatdsos szolgalati joguiszony megsziintethetd

koz6s megegyezéssel,

lemondassal,

azonnali hatalya lemondéssal,

felmentéssel,

korményzati szolgalati, allami szolgalati, kozszolgéalati, kozalkalmazotti
jogviszonyba vagy igazsagligyi alkalmazotti szolgalati jogviszonyba torténd
athelyezéssel,

mas rendvédelmi szervhez torténd athelyezéssel,

a Magyar Honvédséghez torténd athelyezéssel,

azonnali hatéllyal a probaidé alatt. %

A kozds megegyezés szabalyai:®

A szolgélati viszony a munkaltatoéi jogkort gyakorld vezetd és a hivatdsos allomany

tagjanak k6zos megegyezésével barmikor megsziintethetd, az alabbiak szerint:

A megsziintetést barmelyik fél kezdeményezheti és azt indokolni nem kell.

A megegyezést irasba kell foglalni, amelyben rogziteni kell a szolgalati viszony
megszinésének napjat, a hivatasos allomany tagjanak és a szervnek a szolgalati
viszony megsziintetésébdl eredd jogait és kotelezettségeit, illetve a megtéritési
kdotelezettséget, ha van ilyen.

A jogokban és kotelezettségekben valdo megegyezés nem feltétele a szolgalati
viszony k6z0s megegyezéssel torténd megsziintetésének.

A felek a megallapodastol csak kozos akarattal térhetnek el.

% a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyar6l szol6 2015.
évi XLII. torvény 80. § (2) bekezdése

%1 a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyar6l szol6 2015.
évi XLII. térvény 83. §
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Lemondas a szolgalati jogviszonyrol:®2

A hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonyarol lemondhat. Kivéve: a sziikségallapot
vagy rendkiviili allapot idejét, valamint a varatlan tamadas id6szakat.

A lemondasi id6 két honap, a felek ennél révidebb idétartamban is megallapodhatnak.
Aki a szolgalati viszonyarol lemondott, a lemondasi id6 elteltével elveszti a
jogszabalyban meghatarozott, a hivatdsos allomany volt tagja részére a hivatasos
szolgalat alapjan a szolgalati viszony megsziinését kovetden is biztositott

jogosultsagokat.

Azonnali hatalyd lemondas:®®

Ha a szolgalati eloljaroja részérdl a hivatasos allomany tagjat a térvényben meghatarozott
jogaiban vagy emberi méltésagaban olyan sulyos sérelem érte, amely miatt szolgalati
viszonyanak fenntartdsa nem varhato el tdle, az arra okot ad6 koriilmény megjeldlésével
azonnali hatalyl lemondassal ¢lhet, az alabbiak szerint:

e A szolgalati viszony megsziinése az azonnali hatdlyl lemondas bejelentését
kovetd napon hatalyba 1ép.

e A okot ado koriilmény meglétét a hivatasos dllomany tagjanak kell bizonyitani.

e Azok megalapozatlansdga esetén a hivatasos allomany tagja koteles a torvényben
meghatarozott lemondasi idére jard illetménynek megfeleld Gsszeget a
rendvédelmi szervnek megtériteni, €s az esetlegesen felmertilt karért helytallni.

e Ha az azonnali hatadlyt lemondas oka és az azt megalapozo koriilmények valosnak
bizonyulnak, vagy a rendvédelmi szerv azt nem vitatja, a hivatasos allomany tagja

részére a felmentési idOre jaro tavolléti dijat és végkielégitést kell fizetni.

3.4.2. Felmentés

A szolgalati jogviszony felmentéssel megsziintetheté abban az esetben, ha:
e az Orszaggylilés, a Kormany, a miniszter vagy a NAV vezetdje dontése alapjan

létszamcesokkentést  kell — végrehajtani és  emiatt a  pénziigyOr

tovabbfoglalkoztatasara nincs lehetdség,

92 a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szo16 2015.
évi XLII. toérvény 84. §
%3 a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyar6l szol6 2015.
évi XLII. térvény 85. §
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atszervezés kovetkeztében pénziigydr munkakdre megsziint, és a szamara
felajanlott, a végzettségének és képzettségének megfeleld mas munkakdrt nem

fogadta el.

Kotelez6 felmentéssel megsziintetni a jogviszonyt, amennyiben:

egészségi, pszichikai vagy fizikai allapota alapjan (Isd. NAV tv. 17/C. §) a
hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valt, vagy a munkakore ellatasara
alkalmatlannd valt, és részére megfelel6 munkakor nem biztosithato,

mindsitése ,.elfogadhatatlan” fokozata alapjan a munkakdre ellatdsara
alkalmatlanna valt,

a hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valt, mert nem felel meg a kifogastalan
¢letvitel kovetelményének,

nemzetbiztonsagi szempontbdl alkalmatlanna valt, mert a nemzetbiztonsagi
ellendrzése soran nemzetbiztonsagi kockazatot allapitottak meg,

a hivatasos szolgalatra méltatlanna valt, mert szolgalaton kiviil olyan cselekményt
kovetett el, amely a NAV miikddésébe vetett kozbizalmat stulyosan veszélyezteti
¢s emiatt nem varhato el, hogy a NAV a szolgalati viszonyat fenntartsa,
amennyiben a rendelkezési adllomany megsziinésekor megfelelé6 munkakor nem
biztosithato,

mas szervhez vagy kiilfoldre torténd vezénylés megsziinése utan részére a
végzettségének, képzettségének megfelel6 munkakér nem biztosithatd és
rendelkezési alloményba sem helyezhetd, vagy a felajanlott alacsonyabb

munkakort nem fogadja el.

A munkaltatéi jogkort gyakorld eldljaré a felmentést koteles megindokolni. Ebbol

vilagosan ki kell tlinnie, hogy a felmentés indoka valds és okszerti.

Felmentés esetén a felmentési id6 legalabb két honap, de a nyolc hénapot nem

haladhatja meg. A hivatdsos allomany tagjanak irasbeli kérelme alapjan a felek ennél

rovidebb id6tartamban is megallapodhatnak.

% a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dlloméanyanak szolgélati jogviszonyarél szo16 2015.
évi XLII. térvény 87. §
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A két honapos felmentési id6 a szolgalati viszonyban toltott

Ot év utan egy honappal,

tiz év utan két honappal,

tizenot év utan harom honappal,
hasz év utdn négy honappal,
huszondt év utan 6t honappal,

harminc év utan hat hénappal

meghosszabbodik.

A jogalkoto egyfajta garancialis szabalyként, a joggal visszaélés elkeriilésének biztositasa

érdekében meghatarozta azokat az iddszakokat, melyek alatt a szolgalati jogviszony

felmentéssel nem sziintetheté meg (felmentési védelem).

Ezek a kovetkezok:

a betegség €s az egészségiligyi szabadsag, valamint az egészségi okbol megkezdett
egészségi alkalmassagi feliilvizsgalat ideje,

a beteg gyermek apolasanak ideje, tovabba a kozeli hozzatartoz6 otthoni apoldsa
vagy gondozésa c¢€ljabol kapott illetmény nélkiili szabadsag,

a varanddssag ideje, a sziilést kovetd harom honap, a sziilési szabadsag ¢s a
gyermekgondozas céljara kapott illetmény nélkiili szabadsag, tovabba illetmény
nélkiili szabadsag igénybevétele nélkiil is a gyermek haroméves koraig,

a hazastars tartos hivatalos kiilfoldi kikiildetése miatt kapott illetmény nélkiili
szabadsag,

a torvény szerinti orokbefogadas eldtti kotelezd gondozasba helyezés esetén a
hivatdsos allomany oOrokbe fogadni szandékozd tagja részére a kotelezd
gondozasba helyezést6l szamitott hat honap, vagy ha a gyermek a hat honap letelte
elott kikeriil a gondozasbol, a kotelezd gondozas ideje,

a hivatasos allomany nd tagjanak jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcios
eljarassal Osszefiiggd kezelésének ideje, de legfeljebb ennek megkezdésétol
szamitott hat honap,

a szolgalati viszony sziinetelésének iddtartama.
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Nem sziintetheté meg felmentéssel a szolgalat felsé korhatardt megel6zé 6t évben a

hivatasos allomany tagjanak a szolgalati viszonya, amennyiben arra a szervezetben

torténd atszervezes okan lenne sziikség.

A hivatasos allomany tagjat felmentése esetén a felmentési idére jard tavolléti dijon tal

végkielégités illeti meg.

A végkielégités® 5sszege, ha a pénziigydr hivatasos szolgalati jogviszonyban t5ltott ideje

legalabb

harom év: egyhavi,

ot év: kéthavi,

nyolc év: haromhavi,
tiz év: négyhavi,
tizenharom év: 6thavi,
tizenhat év: hathavi,
htisz év: nyolchavi,
huszonét év: kilenchavi,

harminc év: tizhavi

illetményének megfeleld 0sszeg.

Végkielégitésre nem jogosult a hivatasos allomany tagja, amennyiben:

a szolgalati viszony megsziinésekor nyugdijasnak mindsiil vagy szolgalati
jaranddsagra jogosult,

a felmentését maga kérte,

alkalmatlansadga vagy méltatlansdga miatt mentették fel, kivéve azt, aki egészségi,
pszichikai vagy fizikai alkalmatlansag miatt keriilt felmentésre,

tartalékallomany tartama alatt felajanlott allashelyet elfogadja.

% a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyar6l szol6 2015.
évi XLIL toérvény 90. §
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4. ALAPVETO JARANDOSAGOK A PENZUGYORI
SZOLGALATBAN: ILLETMENY ES SZABADSAG

(MAGASVARI ADRIENN - SZABO ANDREA)

41. Azilletmény
(Magasvdri Adrienn)

4.1.1. Alapvetések

A munkavégzésért munkabér, fizetség, illetmény, javadalmazas jar, amit az eldirt
feladatokat teljesitd alkalmazott a munkaltatotol kap. Sokféleképpen nevezhetjiik a
munkaért jaro ,.fizetséget”, de a kozszolgalatban (kozigazgatasi szervek és rendészeti

szervek egyiittesen alkotjak a kdzszolgalatot) a megfeleld terminologia: az illetmény.

A kozszolgalat nem csak Magyarorszagon, hanem a legtobb allamban a legnagyobb
munkaltatd. A kdzszolgaltatasok megfeleld biztositasa, ellatasa, a tarsadalmi igényeknek
megfeleld miikdodés megkoveteli, hogy a kozigazgatasi és rendészeti szervek egyre
fejlettebb és komplexebb szolgaltatdsokat nyljtsanak és ehhez alkalmas személyi
allomannyal birjanak. A szervezetek a foglalkoztatottakat pedig munkajukért cserébe
méltanyosan, igazsagosan és kdvetkezetesen ,,jutalmazzak”. Errdl Magyary 1944-ben igy
irt:,, A hivatdasos kozszolgalatban, amely tagjaitol teljes odaadast kivan és mas
foglalkozast és mellékkeresetet kizar, a fizetési rendszernek ... rendkiviili jelentésége
van. "%

A kozszféra szervezetei kiadasainak jelentds részét a foglalkoztatottak bére teszi ki, ezért
jogos a kérdés, hogy milyen alapokra is kell helyezni a kdzszolgalati szervezetekben a
javadalmazast? Erre kétféle megoldas létezett: a versenyszféra elveit kdvetd nyitott
7

rendszer, illetve a katonai elképzeléseket a civil kozszolgalatba integral6 zart rendszer®’.

A két rendszer alapvetéseit az alabbi abra szemlélteti:

% MAGYARY ZOLTAN: 4 hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. In: Dr. Martonyi Janos (szerk.): Az
Erdélyi Muzeum-Egyesiilet Jog-, K6zgazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak értekezései.
Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Kolozsvar, 1944., 9. p.

9 LORINCZ LAJOS: A kézigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest,
2010., 272. p.
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8. szamu abra: A javadalmazasi rendszer alapjai

NYITOTT ZART
l: kozéppontban a munkakor kozéppontban az egyén

a bér a szolgalati id6 és az iskolai

E a bér a munkakor értékének megfeleld . e O
végzettség fliggvénye

béremelés csak magasabb  értéki béremelés és elomenetel a szolgalati
munkakor betoltésével lehetséges 1d6 fiiggvénye, garantalt, automatikus

Forras: Lorincz Lajos: A kozigazgatds alapintézményei. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest,

2010. alapjan a szerzo sajat szerkesztése

A kozszolgalati szervezetekre, ahogyan azt mar fentebb is jeleztem, inkabb a zart tipusu
rendszer a jellemzd. Ennek eldnye, hogy kiszdmithatdé a szervezet, a vezetdk ¢és a
munkatarsak szdmara egyarant. Ennek megfeleléen konnyebben tervezhetd (akar a
koltségvetés szempontjabol is) ¢és megfelelden atlathaté. Rdéadésul, ritkan tud
érvényesiilni egy ilyen szisztémaban a szubjektivitds. Hatrdnya viszont, hogy nem
motival jobb eredményre, nem 6sztdndz magasabb teljesitményre, és az atlagnal jobban
teljesitd munkatarsak esetében még demotivalo hatdsa is lehet, mert nem ad lehetdséget
a gyors eldrelépésre.®® Természetesen, ez a rendszer nem tidmogatia a kreativ

gondolkodést sem, igy a kihivést keresd fiatalokat sem fogja a kdzszolgélathoz csébitani.

Ma mar azonban ennyire élesen nem kiilonithetd el ez a két rendszer, ebben a tiszta
formaban csak kivételes esetekben léteznek. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
illetményrendszere is a két rendszer megoldasait 6tvozi.

Alljon itt ismét egy Magyary-idézet arrol, hogyan latta 6 1944-ben a kozszolgalati

dolgozdk illetményét meghatarozo elveket, illetve az akkor miikoddé rendszert. ,,A4

9% KRAUSS GABOR: Az dsztonzésmenedzsment (kompenzdcié és javadalmazas) human folyamata és human
Sfunkcioi. In: Szabd Szilvia — Szakacs Gabor (Szerk.): Kézszolgdlati stratégiai emberierdforrds-
menedzsment. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2016., 248. p.
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gazdasagi munkabérek allandoan valtoznak, mig a kézigazgatasi alkalmazottak fizetése
kevésbbe rugalmas. A fizetések megdallapitasa foelvének annak kell lennie, hogy egyenlo
munkaért egyenlo fizetés jarjon. Evégbol az azonos feladatokkal és felelosséggel jaro
dllasokat egy csoportba foglaljak, amely csoportot fizetés, eloléptetés és tobb mas
szempontbol valo elbands tekintetében mds csoportokkal szemben meg lehet
kiilonboztetni. ”®® Azaz, mér ekkor felmeriilt annak a lehetdsége, hogy elsdsorban ne a
szolgalati id6 dominéljon a koztisztviselok illetményének megallapitdsa soran és az
elémenetel tekintetében, hanem az ellatott feladatok és a betdltott munkakor hatarozzak
meg azt. Kiemelte tovabba, hogy a kozszféra szerveinek kiilondsen nagy figyelmet kell
forditaniuk a vezetOkre és a kulcsemberekre is, hiszen ha az § illetményiik nem éri el a
maganszféra szervezetei altal biztositott munkabéreket, akkor az allam nem tudja majd

megtartani 6ket €s a helylikre sem tud majd megfelel6 mindségii szakembereket allitani.

Remélem, hogy az eldbbiekben irtak alapjan jol lathat6, hogy mennyire fontos az egyén,
a szervezet, a kdzszolgalat ¢és az allam szdmara, hogy az illetményrendszerét tigy épitse
fel, hogy az vonzo legyen ¢s megtartd erdvel birjon a vezetOk és a munkatarsak szdmara
egyarant. Azaz, kelléen elkotelezetté tegyen és megfelelden 0sztonozzon.

Ha mar az 6sztonzésnél tartunk, akkor mindenképpen kitérnék az 9sztonzési rendszer és

az illetmény kapcsolatara is.

4.1.2. Az 0sztonzesi rendszer

Az 6sztonzési rendszert €és az illetményrendszert gyakran szinonimaként hasznaljuk,
pedig korantsem azonos fogalmak. Altalanos vélekedés szerint elsésorban pénzzel lehet
0sztonozni, talan ezért is mosodik Ossze egymassal az 6sztonzés és az illetmény. Pedig
az 0sztonzésnek, a motivalasnak szamos mas maddja is 1étezik, az illetmény csupan az
egyik eleme az 6sztonzési rendszernek.

Az 0sztonzési rendszer alapvetden anyagi (materialis) és nem anyagi (immaterialis)

pillérekbdl all.

9 MAGYARY ZOLTAN: 4 hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. In: Dr. Martonyi Janos (szerk.): Az
Erdélyi Muzeum-Egyesiilet Jog-, Kozgazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak értekezései.
Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Kolozsvar, 1944., 9. p.
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Az anyagi 0sztonzék koz¢ az alabbi elemeket soroljuk:

e illetmény,

e jutalom (teljesitménybér),

o clismerések,

e béren kiviili juttatasok.
A materialis 6sztonzok leghangsulyosabb része természetesen az illetmény. A béren
kiviili juttatasok Szintén anyagi elényt testesitenek meg. Megjelenési formajukat tekintve
nagyon sokfélék. Adhatok szocialis alapon (szocialis segély, temetkezési tdmogatas,
egészségligyl juttatdsok, stb.), illetve biztosithatnak kényelmi szolgéltatast (példaul
szolgalati gépjarmli magdnhasznalata, mobiltelefon-, internethasznalat dijanak
atvallalasa), de léteznek még egyéb juttatasok is (cafetéria, ruhapénz, stb.)'%.
A materialis 6sztonzok kozé soroltuk a jutalmakat (a NAV esetében feltételhez kotott
személyi juttatdsnak nevezziik), melyek a szervezeti, illetve egyéni teljesitmény
fliggvényében adhatoak és amelyek szintén forintban jelentkeznek a bankszamlankon.
Végiil ide tartoznak az elismerések kiilonboz6é formai is, dijak, érdemérmek, cimek, stb.
Ezek jelenthetnek elérelépést, illetményemelkedést, presztizsnovekedést egyarant. 1%
De vajon mik tartozhatnak a nem anyagi 6sztonzok csoportjaba? Igen, jol gondoljak,
minden olyan eszkdz, koriilmény, lehetdség, amely ugyan nem forintosithato, de alkalmas
arra, hogy a munkatarsak jobban érezzék magukat a munkahelyiikon és fokozzdk a
teljesitményiiket. Természetesen ebben az esetben egyénenként valtozhatnak az igények,
melyeket a szervezetek nem tudnak teljes kortien kielégiteni, de a Magyary altal emlitett
példak jo kiindulasi alapot adhatnak nekik: ,,... ilyenek a munkaido célszerii beosztasa,; a
hétvegi sziinet bevezetése; a munkahely egészsége és célszeriisége helyiség, vilagitas,
butor tekintetében; a biirotechnika eredményeinek értékesitése; az idegesito koriilmények
tavoltartasa, a hivatalnokok testi kondicidjanak gondozasa, helyes pszichologiai kezelés,
sth. 102
A kovetkezOkben a témakor szempontjabol leghangsulyosabb elemre koncentralunk,

mely nem més, mint az illetmény.

100 pPpTRO CSILLA: Kompenzicié és javadalmazds a kézszolgdlatban. AROP — 2.2.21 Tudasalapa
kozszolgalati elémenetel. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014., 12. p.

101 KRAUSS GABOR: Az dszténzésmenedzsment (kompenzdcio és javadalmazads) human folyamata és humdn
funkcioi. In: Szabd Szilvia — Szakdcs Gabor (szerk.): Kozszolgalati stratégiai emberier6forras-
menedzsment. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2016., 247. p.

192 MAGYARY ZOLTAN: A hivatdsos kozszolgalat megoldatlan kérdései. In: Dr. MARTONYI Janos (szerk.):
Az Erdélyi Muzeum-Egyesiilet Jog-, Kozgazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak értekezései.
Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Kolozsvar, 1944., 10. p.



Integralt pénziigydri ismeretek I. |69

4.1.3. Az illetményrendszer és elemei

Parhuzamot vonva a munka tdrvénykdnyvében meghatarozott munkabér fogalmavall®,
az illetmény minden olyan kifizetést magaban foglal, amelyet
e a foglalkoztatott a munkaltatotol,
e a hivatasos szolgalati jogviszonyra tekintettel,
o Kkifejezetten a munkavégzés ellenértékeként,
e kivételesen pedig munkavégzés nélkiil is
kap.
A pénziigyor illetménye alapilletménybdl, idopotlékbol, kozszolgalati potlekbol és egyéb

illetménypotlékbol 411,104

9. szamu abra: A pénziigyorok illetményének dsszetevoi

kozszolgalati potlék

Forrads: a szerzd sajat szerkesztése

41.3.1. Az alapilletmény

Az alapilletmény a pénziigyér munkakoréhez, besorolasahoz kapcsolodik, mértékének

meghatarozasakor a szolgalati idot és az iskolai végzettséget veszik figyelembe. Az

103 1dézi: HALMOS SZILVIA — PETROVICS ZOLTAN: Munkajog. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2014., 168. p.
104 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. térvény 20/D. § (2) bekezdése
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alapilletményt a besorolasi osztdlyokhoz, besorolasi kategoridkhoz és fizetési
fokozatokhoz rendelt szorzoszamok ¢és az illetményalap szorzataként kell meghatarozni.
Az illetményalapot az Orszaggytlés allapitja meg évente a koltségvetési torvényben
(mértéke 2008 ota 38 650 Ft). Az alapilletmény megallapitasdhoz sziikséges
illetményszorzokat a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 torvény 1. szaml melléklete,
a vezetdi munkakort bet6ltok tekintetében a 3. szamu melléklete hatarozza meg.

A felséfoku iskolai végzettséget igényld munkakort betdltd, szakiranya felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkezd pénziigyort az 1., a felsdfoku iskolai végzettséget nem igényld
munkakort betoltd pénziigyért a I, besorolasi osztilyba kell besorolni.l%
Altalanossagban elmondhat6, hogy a hivatasos allomany tiszti, ftiszti rendfokozatt
tagjait az 1., zaszlosi és tiszthelyettesi rendfokozatot viseld tagjait pedig a II. besorolési
osztalyba kell sorolni.1%

Az illetményrendszer masik 6 elemét az illetménypotlékok rendszere jelenti.

413.2. A pétlékok

A poétlékok jellemzden valamilyen kiilonleges munkavégzési koriilmény esetén jarnak
vagy specidlis ismereteket, illetve felkésziiltséget, vagy esetleg az elkdtelezettséget,
lojalitast ,,dijazzak™. A potlékok mértékét az illetményalap szazalékaban allapitjak meg.
Meértékiik fiiggetlen a besorolastol, altaldban munkakoéronként szabalyozott.
Megkiilonboztethetiink alanyi jogon és munkaltatoi dontés alapjan, vagy eseti jelleggel

jard pétlékokat.

413.3. Azidoépoétlék

Az id6potlék a koz szolgalataban eltoltott idé alapjan szamitott illetményelem. Az
idopotlék kifejezi az allam elismerését és megbecsiilését a koz tartds és elhivatott

szolgalataért.

Az 1d6potlék megallapitasara vonatkozo szabalyok:
e azilletményalap meghatarozott szazalékaban kell megallapitani,

e apénzligyor, a szolgalati jogviszony 10. évétdl jogosult az idopotlékra,

105 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény 20/D. § (5) bekezdése
108 KrRAUSS GABOR — PETRO CSILLA: 4 kizszolgdlati illetményrendszer aktudlis kérdései. Pro publico bono
— Magyar Kozigazgatas, 2014/2. szam, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 59. p.
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a szolgalati jogviszonyban eltoltott tovabbi 5 évenként ndvekvd mértekil
id6potlékra jogosult a foglalkoztatott.

"

a NAV-nal és jogelddeinél kormanyzati szolgalati, hivatdsos szolgalati,
kozszolgalati, kozalkalmazotti jogviszonyban és munkaviszonyban toltott 1dot,
illetve

mas koltségvetési szervnél kormanyzati szolgalati jogviszonyban, allami
szolgalati jogviszonyban, hivatdsos szolgalati jogviszonyban, kozszolgalati
jogviszonyban, tovabba kozalkalmazotti, igazsagiigyi alkalmazotti, birdéi vagy
ligyészi szolgalati viszonyban t61tott idot, ha a NAV-nal a kormanyzati szolgalati
jogviszony vagy a hivatasos szolgalati jogviszony ¢ jogviszonyok valamelyikébdl

athelyezéssel vagy kozvetlen kinevezéssel jott 1étre.

413.4. A kozszolgalati potlék

A kozszolgalati potlék a kormanytisztviseld, illetve a pénziigyér a jogviszony

1étesitésével vallalt tobbletkotelezettségének, tovabbd a pénziigydrdk tekintetében a

hivatasos munkakorrel jard tobblet-igénybevételnek és —terhelésnek az ellentételezését

szolgalja. Mértékét a NAV torvény végrehajtasi rendelete az illetményalap 0-650%-a

kozotti mértékben allapitja meg.

A kozszolgalati potlék megallapitasanal figyelembe kell venni:

feladatellatas sajatossagaibol adodo valos és rendszeresen jelentkezd kockazatot,
ide értve akar az életet, testi épséget, egészséget érintd kockazatot is,

a munkavégzés kiilsé koriilményeit,

a feladat ellatdsahoz kapcsolodo belsd koriilményeket, a belso eljarasi szabalyok
szigorisagat, kotottségét,

a szakmai irdnyitasbol adddd tobbletfeleldsséget, magasabb szakmai
kovetelményeket,

pénziigyérok  tekintetétben a  fegyverrel  valo szolgalatteljesités,

fegyverhasznalattal vagy annak lehetdségével jard helyzetek gyakorisagat,

107 a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény 22. § (2) bekezdése
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tovabba a mas kényszeritéeszkdzok alkalmazasanak lehetdségével jaro helyzetek

gyakorisagat.1%

41.3.5. Egvéb illetménypotlékok

Idegen-nyelvtudasi potlék
Ha a kormanytisztviseld, illetve a pénziigy6ér olyan munkakért tolt be, amelyben idegen
nyelv hasznalata sziikséges, idegennyelv-tudasi potlékra jogosult. Az idegennyelv-tudast
az allamilag elismert nyelvvizsga eredményét igazold bizonyitvannyal vagy azzal
egyenértékii okirattal kell igazolni.%°
Az angol, francia, német, arab, kinai és orosz nyelvek tekintetében a potlék alanyi jogon
jar, az alabbiak szerinti mértékben:

o felséfokt (C1) komplex nyelvvizsga esetén az illetményalap 100%-a,

o kozépfoku (B2) komplex nyelvvizsga esetén az illetményalap 60%-a,

e alapfokt (B1) komplex nyelvvizsga esetén az illetményalap 15%-a.
Az idegennyelv-tudasi potlékra jogosito egyéb nyelveket és munkakoroket az allami ado-
¢€s vamhatdsag vezetdje allapitja meg. Mértékiik a kovetkezo:

o felséfoku (C1) komplex nyelvvizsga esetén az illetményalap 50%-a, a szobeli

vagy irasbeli nyelvvizsga esetében 25-25%-a,
e kozépfoku (B2) komplex nyelvvizsga esetén az illetményalap 30%-a, a szobeli
vagy irasbeli nyelvvizsga esetében 15-15%-a.

Ha a pénziigy6r az alanyi jogon jard potlékra jogositd idegen nyelvekbdl csak szobeli
vagy csak irasbeli nyelvvizsgaval rendelkezik, az egyéb nyelvek esetében komplex
nyelvvizsgara meghatarozott mérték szerint jogosult a nyelvpotlékra.
Ha a pénziigy6r ugyanazon idegen nyelvbdl azonos tipust, de kiilonbozd fokozat, illetve
kiilonbozd tipust és kiilonbozd fokozatu nyelvvizsgaval rendelkezik, a magasabb

mértéki potlékra jogosult. 11

Ejszakai pétlék
Ejszakai potlékra az jogosult, aki a munkaidd beosztasa alapjan, illetve vezényléses vagy

valtasos szolgalati idérendszerben 22.00 és 6.00 6ra kozott végez munkat. Amennyiben

108 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. tdrvény 23. § (1)-(2) bekezdése
109 3 Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény 26/A. § (1)-(2) bekezdése
110 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. tdrvény 26/A. § (3)-(7) bekezdése
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a munkaidd-beosztds szerinti munkavégzés legalabb 50%-a 22.00 és 6.00 kozé esik, a
potlék a munkaido teljes idOtartamara jar. Egyéb esetben az €jszakai potlék iddaranyosan

jar. A potlék mértéke oranként az illetményalap 0,5%-a.*!

Egészségiigyi potlék

A pénziigyér egészségiigyi potlékra jogosult, ha a munk4jit, munkaideje nagyobb
részében egészségkarositdo kockazatok kozott végzi (pl. rontgensugarzasnak van kitéve),
vagy egészségének védelme csak olyan egyéni véddeszkoz allando vagy tartds
hasznalataval valdsithaté meg, amely az érintett szamara fokozott megterhelést jelent (pl.
vegyvédelmi ruhdban kell dolgoznia). Az egészségiigyi potlékra jogositd munkakdroket
az allami ado- és vdmhatdsag vezetdje hatarozza meg. A potlek mértéke az illetményalap

45%-a.

Készenléti potlék
A pénziigyor, az ligykezel6 a napi munkaidon tal teljesitett készenlét esetén a készenlét
ido6tartamara készenléti potlékra jogosult. A készenléti potlék mértéke teljesitett dranként

az illetményalap 0,25%-a.

Személyi illetmény

Az allami ado- és vamhatosag vezetdjének eldzetes jovahagyasaval a munkaltatdi jogkort
gyakorld6 vezetd a kimagasld teljesitményt nyujtd, és a szervezet milkddése
szempontjabol kiemelten fontos munkakort betoltdé pénziigydrnek a NAV térvényben
meghatarozott illetményrendszerre vonatkozd szabalyoktol eltérd, személyi illetményt
allapithat meg. A személyi illetményt egy 0sszegben kell megallapitani és visszavonasig
érvényes. A visszavonashoz az allami ad6- €és vamhatosag vezetdjének eldzetes
jovahagyasa sziikséges. A visszavonast kovetden a pénziigyOrt az altala betdltott

munkakér alapjan kell besorolni és illetményét megallapitani.t*?

111 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. tdrvény 26/B. § (1) bekezdése
112 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény 26. § (1)-(2) bekezdése
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4.1.4. Azilletmény kifizetésére vonatkozo altalanos szabdlyok

A kormanytisztviseld, pénziigydr, ligykezeld jogviszonya alapjan havonta illetményre
jogosult. Az illetményeket szaz forintra kerekitve kell megallapitani.t!®

Az alapilletmény, az idépo6tlék és a kozszolgalati potlék egyiittes dsszege el kell, hogy
érje legalabb a Kormany altal meghatarozott garantalt bérminimumot.

Az illetményt havonta utdlag, egy alkalommal kell elszadmolni és kifizetni. Ha a
jogviszony egy hoénapndl rovidebb ideig tart, az illetményt a jogviszony végén kell
elszamolni és kifizetni. Az illetményt a targyhonapot kovetd 6todik napig (bérfizetési
nap) ki kell fizetni. Az illetmény kifizetése az érintett altal valasztott fizetési szamlara
torténd atutalassal, fizetési szamla hidnyaban készpénzkifizetés kézbesitése utjan
torténik. A foglalkoztatott egyidejiileg csak egy fizetési szamlat jelolhet meg valasztott
fizetési szamlaként, illetve csak egy kézbesitési cimre kérheti az illetmény kifizetését. A
munkaltatd viseli az illetmény fizetési szamlara torténd atutalasdnak vagy készpénzben
torténd kifizetésének a koltségét.

Az illetményt a kormanytisztviselének, pénziigyornek, ligykezelonek kell kifizetni, kivéve,
ha erre mast felhatalmaz, illet6leg birdsagi vagy mas hatosagi hatarozat ebben korlatozza. Az

illetményt utalvany vagy fizetdeszkoz helyettesitésére szolgalo mas forméaban kifizetni nem

lehet.114

Osszegezve az el8bbieket jol lathatd, hogy az illetményiink, mint az 6sztonzési rendszer
része, szoros kapcsolatban 4all szamos tényezdvel. Ezek koziil az illetmény Osszegére,
nagysagara a legnagyobb befolyassal az iskolai végzettség, a szolgalati id6 és a munkakor

bir, de — kisebb mértékben ugyan — figyelembe kell venni a teljesitményt is.

113 a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény 20/D. § (1) bekezdése
114 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. tdrvény 28. §
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10. szamu abra: A NAV munkatarsainak illetményét befolydsolo elemek

Mekkora az

vegzettseg illetmény?

szolgalati 1d6

teljesitmény

Forras: a szerzo sajat szerkesztése, Gyorgy — Hazafi (szerk.): Kozszolgalati életpalyak a kézigazgatasban

és a rendvédelemben c. munkdja alapjan**®

4.2.  Szabadsagra, rendkiviili munkaidére, tilmunkara és a készenlétre
vonatkoz6 legfontosabb szabalyok

(Szabo Andrea)

A szabadsaghoz és pihendid6hoz vald jog az Alaptorvénybdl eredeztethetd, miszerint
., Minden munkavallalonak joga van a napi és heti pihendidohoz, valamint az éves fizetett
szabadsaghoz. "**® Ha Kitekintiink Eurdpéba azt 1atjuk, hogy Az Eurdpai Unio Alapjogi

Chartaja hasonléan rendelkezik.!!’

115 GYORGY ISTVAN — HAZAFI ZOLTAN (szerk.): Kozszolgdlati életpalydk a kézigazgatasban és a
rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018., 102. p.

116 Magyarorszag Alaptorvénye XVII. cikk (4) bekezdés

117 az Burépai Unié Alapjogi Chartdja 31. cikk (2) bekezdés
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A pihenéshez, szabadidéhoz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz vald jog alapjognak
nem mindsiilé alkotmanyos jog, ennek megfelelden a torvényhozas koteles szabalyokat
alkotni. Szabalyozni kell tehat a napi munkaiddt, a heti pihendid6t, a tGlmunka
maximumat, tovabba a fizetett szabadsag mértékét. 11

Megallapithatjuk, hogy a munkavallalé emberi jogaihoz tartozik, hogy a munkavégzése
soran egészségét jO eséllyel megdrizhesse. Ennek érdekében a felelésen foglalkoztatd
szervezeteknek kiilonos figyelmet kell szentelnilik a munkakdoriilmények javitasara és a
munkabiztonsag megteremtésére, amelyek kozé tartozik példaul a szabadsagok kiadasa.
A munkaviszony létesitésével a munkavallalo életideje két részre oszlik, a munkaiddre,
azaz a munkavégzés idejére és a szabadiddre, amely a sajat rendelkezése alatt marad.
Talalkozhatunk azonban olyan esetekkel, amikor a munkaidének mindsiilé idével a
munkavallalo rendelkezik; ezt nevezziik fizetett szabadsagnak. Mindez ugyanakkor

forditott irdnyban is elképzelhetd, amikor a munkaltatéi érdek miatt a munkavallald

szabadidejébél munkaidé lesz (pl. a rendkiviili munkaidé esete).!?

4.2.1. A szabadsag

A munkavallalot (kormanytisztviseld, a pénzigyér, az iigykezeld) minden
munkaviszonyban t61tott naptari évben rendes szabadsag illeti meg, amely lehet

- alap-,

- pot-,

- sziilési és

- illetmény nélkiili szabadsag, tovabba

- gyermek sziiletése esetén jard potszabadsag.

Emellett a kormanytisztviseld ¢és az iligykezeld betegszabadsdgra, a pénziigyor
egészségligyi szabadsagra jogosult.
A kormanytisztvisel6t, a pénziigyort és az ligykezel6t minden naptari évben a munkaban

toltott id6 alapjan szabadsag illeti meg, amely alap- €és potszabadsagbol all.

118 BALOGH-BEKESI NORA — BALOGH ZSOLT — CSERNY AKOS — HALASZ IVAN — PATYI ANDRAS— TEGLASI
ANDRAS — TOTH NORBERT: Alkotmdnyjog. Kézds Modul. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013,
217. p.

19 HORVATH ISTVAN — SZLADOVNYIK KRISZTINA: Munkajog. Jogi szakvizsga kézikényv. Novissima Kiado.
Budapest, 2013, 150. p.
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421.1. Alapszabadsidg mértéke

A NAV személyi allomanya alapszabadsaganak mértéke évente 25 munkanap.
Az 1. besorolasi osztalyba tartozd kormanytisztviseld, illetve pénziigyér esetében a
potszabadsag mértéke évente:

- 2 ¢évig terjedd jogviszonyban toltott id6 utan 3 munkanap,

- 3-8 év jogviszonyban toltott id6 utdn 5 munkanap,

- 9-16 év jogviszonyban toltott id6 utan 7 munkanap,

- 17-24 év jogviszonyban toltott id6 utan 9 munkanap,

- 25-31 év jogviszonyban toltott id6 utan 11 munkanap,

- 32-39 év jogviszonyban toltott id6 utdn 12 munkanap,

- 40 év és annal hosszabb jogviszonyban toltétt idd utan 13 munkanap.'?
A 1I. besorolasi osztalyba tartozd kormanytisztviseld, illetve pénziigyor esetében a
potszabadsag mértéke évente:

- 2-12 éves jogviszonyban toltott id6 utan 5 munkanap,

- 13-28 éves jogviszonyban toltott idé utan 8 munkanap,

- 29 év és annal hosszabb jogviszonyban t61tétt id6 utan 10 munkanap.t?

A torvény filozofidja az, hogy az ¢életkor elérehaladtdval a munkavallalo
regeneralddasahoz egyre tobb szabadid6 sziikséges. Ezért az alapszabadsag mértéke az
¢életkor novekedésével parhuzamosan emelkedik.

Megjegyzendd, hogy a 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl, kevésbé kedvezd
modon rendelkezik a szabadsag kérdésrdl, igy az alapszabadsag 20 nap, a munkavallalo

életéveinek emelkedésével a potszabadsag is emelkedik, igy pl. a 25. életévtdl 1 nappal 1?2

120 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. torvény 32/K.§. (2) bekezdés
121 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény 32/K.§. (3) bekezdés
122 PRUGBERGER TAMAS — NADAS GYORGY: Eurdpai és magyar dsszehasonlité munka- és kozszolgalati
jog. In memoriam prof. em. Dr. Josephus Radnay. Wolters Kluwer Complex Kiad6. Budapest, 2014, 241.

p.
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421.2. Poétszabadsdgok fajtai és mértékiik

A vezetoi potszabadsag mértéke évente

- az osztalyvezetd és a teriileti szerv fdosztilyvezetO-helyettese esetében 12
munkanap,

- az igazgatOhelyettes, a kozponti szerv foosztalyvezetd-helyettese és a tertileti
szerv f0osztalyvezetdje esetében 13 munkanap,

- az igazgatd, a kozponti szerv fOosztalyvezetdje és a Blinligyi Fdigazgatosag
foigazgato-helyettese esetében 14 munkanap,

- a szakfbigazgatd, a Kozponti Iranyitds foigazgato-helyettese €s a Biiniligyi
Foigazgatdsag féigazgatoja esetében 15 munkanap,

- aKozponti Irdnyitas féigazgatdja esetében 16 munkanap.'?

Gyermekek utan jaré potszabadsag
A kormanytisztvisel6t, a pénziigyort, az ligykezelot a tizenhat évesnél fiatalabb

- egy gyermeke utan 2 munkanap,

- két gyermeke utan 4 munkanap,

- ketténél tobb gyermeke utdn dsszesen 7 munkanap
potszabadsag illeti meg. A poOtszabadsag fogyatékos gyermekenként 2 munkanappal
08124
A poétszabadsagra valo jogosultsag szempontjabol a gyermeket el0szor a sziiletésének

évében, utoljara pedig abban az évben kell figyelembe venni, amelyben a tizenhatodik

¢életévét betolti.

Munkakoriilmények miatt jaro potszabadsag

A nagyfrekvencias, illetve ionizald sugarzasnak kitett munkahelyen dolgozo, illetve
mérgezésnek, valamint biologiai anyag feldolgozéasa kdzben fertdzés veszélyének kitett
munkahelyen dolgozé kormanytisztvisel6t, pénziigyort, igykezelét, amennyiben naponta
legalabb 3 6ran keresztiil tevékenys€gét ionizalo sugarzasnak kitett munkakoriilmények
kozott illetve mérgezésnek, valamint biologiai anyag feldolgozasa kozben fertézés
veszélyének kitett munkakoriilmények kozott végzi, évenként 10 munkanap

pétszabadsag illeti meg.

123 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény 32/K.§. (6) bekezdés
124 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. torvény 32/L.§. (1)-(2) bekezdés
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421.3. Sziilési szabadsag

Az anya egybefiiggd huszonnégy hét sziilési szabadsagra jogosult azzal, hogy ebbdl két
hetet koteles igénybe venni. A sziilési szabadsag annak a nének is jar, aki a gyermeket
orokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette. A sziilési szabadsagot - eltéré megallapodas
hidnyaban - gy kell kiadni, hogy legfeljebb 4 hét a sziilés varhatd idOpontja elé essen.
A sziilési szabadsag igénybe nem vett részEt, ha a gyermeket a korasziildttek apolésara
fenntartott intézetben gondozzak, a sziilést kdvetd egy év elteltéig a gyermeknek az
intézetbdl tortént elbocsatdsa utan is igénybe lehet venni. A sziilési szabadsag
idotartamat, a kifejezetten munkavégzéshez kapcsolodo jogosultsagot kivéve, munkaban
toltott idonek kell tekinteni.

A sziilési szabadsag megsziinik

- agyermek halva sziiletése esetén, a sziilést kovetd 6. hét elteltével,

- ha a gyermek meghal, a halalt kovetd tizenotodik napon,

- ha a gyermeket - a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint - ideiglenes hatallyal
elhelyezték, atmeneti vagy tartds nevelésbe vették, tovabba 30 napot
meghaladdan bentlakasos szocidlis intézményben helyezték el, a gyermek
elhelyezését kdvetd napon,

azzal, hogy a sziilési szabadsag id6tartama a sziilést kovetden 6 hétnél a b)-c) pont szerinti

esetekben sem lehet rovidebb.?

421.4. Gyermek sziiletése esetén jaro potszabadsag

Gyermeke sziiletése esetén 5 munkanap, ikergyermek sziiletése esetén 7 munkanap
potszabadsag illeti meg az apat, melyet legkésObb a sziiletést koveté masodik honap
végéig kérésének megfeleld iddpontban kell kiadni.

Az potszabadsag abban az esetben is megilleti az apat, ha gyermeke halva sziiletik, vagy
meghal. Apa alatt a sziil6i feliigyeleti jogot gyakorld vér szerinti vagy 6rokbe fogado apat

kell érteni.'?®

125 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. torvény 32/S.§.
126 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. torvény 32/T.§.
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421.5. Illetmény nélkiili szabadsag

A kormanytisztviseld, a pénziligyor, az ligykezeld - a gyermek gondozéasa céljabol - a
gyermek harmadik ¢életéve betdltéséig illetmény nélkiili szabadsagra jogosult, amelyet a
kérésének megfeleld iddpontban kell kiadni.
A kormanytisztviselonek, a pénziigyornek, az tigykezelonek kérelmére illetmény nélkiili
szabadsag jar
- gyermeke személyes gondozasa érdekében a gyermek legfeljebb tizedik életéve
betdltéséig a gyermekgondozast segitd ellatas folyositasanak id6tartama alatt,
- hozzatartozoja tartos - eldrelathatolag 30 napot meghalad6 - személyes apolasa
céljabol, az apolas idejére, de legfeljebb két évre,
- atényleges onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités idotartamara,

- akiilszolgalat idStartamara, ha hazastarsa vagy élettarsa kiilszolgalatot teljesit.'?’

A kormanytisztviseld, a pénziigyor, az iigykezeld kérelmére a munkaltatéi jogkor
gyakorloja - mérlegelési jogkorében eljarva - illetmény nélkiili szabadsagot
engedélyezhet méltanyolhatd egyéni indokok alapjan, igy kiilondsen:
- nemzetkdzi szervezetek altal kiirt palydzatok elnyerése esetén, ha az a munkaltato
érdekével nem esik egybe,
- maganer6bdl sajat lakas épitése esetén egy vagy tobb részletben, de legfeljebb
Osszesen 1 évig,
- kiilfoldon folytatandé idegen nyelvi képzés idétartaméra.*?

Az illetmény nélkiili szabadsag igénybevételét legalabb 15 nappal korabban irasban be

kell jelenteni.

Az illetmény nélkiili szabadsadg a kormanytisztviseld, a pénziigydr, az ligykezeld altal
megjeldlt iddpontban, de legkordbban a szabadsag megsziintetésére iranyuld

jognyilatkozat k6zlésétdl szamitott harmincadik napon sziinik meg.
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4.2.2. A szabadsaig kiaddsa, megualtdsa

A szabadsag engedélyezésére a munkaltatoi jogkor gyakorldja vagy az altala kijelolt
vezetd jogosult.
A kormanyzati szolgalati jogviszony, a hivatasos szolgalati jogviszony els6 harom
hénapjat kivéve az alap- és potszabadsag egyiittes iddtartamanak legalabb 25%-at, de
legalabb 10 napot a kormanytisztviseld, a pénziigydr, az iigykezeld altal megjeldlt idében
¢s idotartamban kell kiadni ugy, hogy az a munkaltatd miikodoképességét ne
veszélyeztesse.
A szabadsagot kettonél tobb részletben csak a kormanytisztviseld, a pénziigy6r, az
tigykezeld kérésére lehet kiadni.
A vezetd eldre nem lathato, kivételesen fontos ok, koriilmény miatt a kormanytisztviseld,
a pénziigyor, az ligykezeld

- aszabadsag kiadasanak k6zolt idépontjat modosithatja,

- amar megkezdett szabadsadgat megszakithatja.

A kormanytisztviselonek, a pénziigydrnek, az iigykezelonek a kiadas iddpontjanak
modositasdval vagy a szabadsag megszakitasaval Osszefiiggésben felmeriilt karat és
koltségeit a munkaltatd koteles megtériteni. A szabadsdg megszakitdsa esetén a
szabadsag alatti tartdzkodasi helyrdl a munkahelyre, illetve a visszautazassal, valamint a
munkaval t61tott id6 a szabadsagba nem szamit be.

Nem rendelheté vissza a kormanytisztviseld, a pénziigyOr, az iligykezelo, ha a
visszarendelés az alapjaul szolgalo okkal, koriilménnyel ardnyban nem all6 jog- vagy

érdeksérelmet okozna.'?®

A szabadsagot esedékességének évében kell kiadni. A targyévben ki nem adott
szabadsagot a kovetkez0 évben jard szabadsag mértékéhez kell hozzdszamitani. A
szabadsag kiadasara vonatkozé igény a kormanyzati szolgalati jogviszony, illetve a
hivatasos szolgélati jogviszony fennallasa alatt nem éviil el. A szabadsag megvaltasaval
kapcsolatos igény eléviilése a kormanyzati szolgalati jogviszony, illetve a hivatasos

szolgalati jogviszony megsziinésének napjan kezdddik.
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A gyermek gondozisa céljabol igénybe vett illetmény nélkiili szabadsag utdn az
érintettnek az illetmény nélkiili szabadsag lejartaig terjedd idoére jard szabadsagat
egybefiiggden, az illetmény nélkiili szabadsag leteltét kovetd naptol kezddédden kell

kiadni.

A szabadsag kiadasanal a munkarend (munkaid6-beosztas) szerinti munkanapokat kell
figyelembe venni. A heti kettdnél tobb pihendnapot biztositd munkaidd-beosztas esetén
a szabadsag kiadasa tekintetében a hét minden napja munkanapnak szamit, kivéve a
kormanytisztviseld, a pénziigydr, az Tlgykezeld két pihendnapjat, valamint a
munkasziineti napot.

Annak a kormanytisztviselének, pénziigydrnek, ligykezeldnek, akinek a munkaidd-
beosztasa nem biztosit hetenként két pihendnapot, ugy kell szamitani a szabadsagat, hogy
azonos naptari iddszakra (hétre) mentesiiljon a munkavégzés aldl, mint az Otnapos
munkahéttel dolgozok.

A kormanytisztviseld, a pénziligyor, az ligykezelO részére, ha a kormanyzati szolgélati
jogviszonya, illetve a hivatasos szolgalati jogviszonya év kozben kezdddott vagy sziint
meg, az alap- és a potszabadsag aranyos része jar. A fél napot elérd toredéknap egész
munkanapnak szadmit.

Ha a szabadsdg mértékét érintd valtozadsra év kozben keriil sor, akkor a

kormanytisztviseld, a pénziigyor, az ligykezeld szamara a szabadsag aranyos része jar.

4221. A szabadsidg megvaltdsa

A korményzati szolgalati jogviszony, illetve a hivatasos szolgalati jogviszony
megszinésekor, ha a munkaltatd az aranyos szabadsagot nem adta ki, azt meg kell valtani.
A pénziigyOr Hszt. szerinti rendvédelmi szervhez torténd végleges athelyezése esetén a
ki nem adott szabadsdg megvaltasa tekintetében ugy kell eljarni, mintha az érintett
hivatasos szolgalati jogviszonya megsziint volna.

A gyermek 4polésa, illetve gondozasa céljara kapott illetmény nélkiili szabadsag
megsziinését kovetden, ha a kormanytisztviseld, a pénziigydr, az ligykezeld a gyermek
apolasa, gondozdsa miatt kapott illetmény nélkiili szabadsag elsé 6 honapjara jaro
szabadsagot nem kapta meg, azt a felek megéllapodasa alapjan pénzben is meg lehet

valtani. A szabadsagot egyéb esetben megvaltani nem lehet.
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4.2.3. A munka- és pihendido nyilvantartdsa

A munkaltato koteles nyilvantartani

- arendes és rendkiviili munkaido,

a készenlét,

a szabadsag, valamint

az egy¢b munkaidd-kedvezmények
ido6tartamat.
A nyilvantartasbol naprakészen megallapithatonak kell lennie a teljesitett rendes és

rendkiviili munkaidd, valamint a készenlét kezd6 és befejez6 idopontjanak is.

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatban — szinte természetszerlien — mindenki
tisztdban van azzal, hogy e tevékenység nagyon sok esetben koveteli meg a
munkavallaloktol a szokasostdl eltérd munkaiddben torténd munkavégzést.

Ahogy kordbban szd volt réla, az allami szervek képviselik az allamot, s ennek
megfelelden a benne dolgozdk az allamra harul6 feladatokkal 6sszhangban kénytelenek
viselni a tobblet munkékat, amelyek teljesitésére sokszor a normal munkarenden kiviil
van lehetdség.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz6l6 torvény ezekkel 0sszefiiggésben, a rendkiviili
munkaidé ¢és a tilmunka fogalmat alkalmazza ¢és tartalmaz rdjuk vonatkozdan

rendelkezéseket.

4.2.4. A rendkiviili munkaidd, a tilmunka és a készenlét szabdlyai

424.1. Rendkiviili munkaid6

A rendkivili munkaidd kiviil esik a rendes munkaidon, de a munkaltatdéi érdek
megkoveteli, hogy a munkaltaté munkavégzést rendeljen el.
Ilyen idének mindsiil:

- a munkaidd-beosztastol eltéré munkaidd

- a munkaiddkereten feliili munkaidd

- a készenlét alatt elrendelt munkavégzés esetén a munkahelyre érkezést6l a

munkaveégzés befejezéséig - ha az érintettnek tobb helyen kell munkat végeznie,
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az elsd helyre érkezéstdl az utolsd helyen torténd munkavégzés befejezéséig -

terjedd idtartam. 0

42.4.2. Talmunka

A kormanytisztviseld, a pénziigydr, az iligykezel¢ rendkiviili esetben, tovabbd a

pénziigyor a szolgalat érdekében kotelezhetd arra, hogy a munkaidd-beosztason feliili,

vagy munkaiddkereten feliili, illetve a készenlét alatti iddben munkat végezzen.

A rendkiviili munkaidore, tilmunkara vonatkozo szabalyok:

A tilmunkat a munkaltatonak irdsban kell elrendelnie.
Az elrendelt és teljesitett talmunkardl nyilvantartast kell vezetni.
tulmunka elrendelésének, nyilvantartasanak és elszamolasanak rendjét az allami
ado- és vamhatosag vezetdje hatarozza meg.
Teljes napi munkaidd esetén naptari évenként haromszaz 6ra tilmunka rendelhetd
el.
Az elrendelhetd talmunka mértékét az allami add- és vamhatdsag vezetdje a NAV
alaptevékenysége zavartalansaganak biztositasa érdekében:
o akormanytisztviselok, az ligykezel6k tekintetében legfeljebb 20%-kal,
o a pénziigyOrok tekintetében pedig legfeljebb 50%-kal ndvelheti.

Az elrendelhet6 tilmunka mértékének megvaltoztatasa soran aranyosan kell, ha a
szolgalati jogviszony

= ¢év kdzben kezdodott,

» hatarozott idére, vagy

» részmunkaiddre jott 1étre.
Az ardnyossagra vonatkozo szabalyt nem kell alkalmazni, ha a talmunka
elrendelésének az oka: baleset, elemi csapas, sulyos kar, az egészséget vagy a
kornyezetet fenyegetd kozvetlen és stlyos veszély megeldzése, elhdritasa, illetve
kovetkezményeinek felszamolasa.
A tilmunka elrendelése nem veszélyeztetheti a kormanytisztviseld, tigykezeld
testi €pségeét, egészségeét, illetve nem jelenthet személyi, csaladi €s egyéb

koriilményeire tekintettel aranytalan terhet.
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o A szabaly a pénziigy6érokre nem vonatkozik, tekintve, hogy eskiijében
vallalta, hogy szolgalati kotelezettségeinek ha kell, akar élete aran is eleget

tesz.

A tulmunka jovatételezése
A tilmunka teljesitéséért a foglalkoztatottat:

- évi 150 oraig terjed6 tilmunka teljesitéséért szabadidd illeti meg,

- ¢évi 150 orat meghaladé tGlmunkaért - az érintettnek a talmunka teljesitéskori
illetményének a teljesitett tilmunka idejére jard aranyos 6sszegének megfeleld —
dijazas illeti meg,

- Az éllami ado6- €és vamhatosag vezetdje a 150 6rat meg nem halado talmunka
teljesitésének dijazasat is engedélyezheti, ha a szabadiddé kiaddsa a NAV

alaptevékenységének ellatasat veszélyeztetné.

A jovatétel (szabadid6 vagy dijazas) mértéke:
- A tilmunka teljesitése esetén annak id6tartamaval azonos mértéki,
- a heti pihendnapon és a munkasziineti napon teljesitett tilmunka esetén a
munkaidd iddtartama kétszeresének megfeleld mértékii szabadido, illetve dijazas

illeti meg.

Nem jogosult a tilmunka teljesitése esetén szabadiddre, illetve dijazésra az osztalyvezetd
kivételével a vezetéi munkakort betoltd kormanytisztviseld, pénziigydr, illetve az
alkalmazott, a NAV-on beliili szakmai értekezleten, konferencidn tortént részvétel, illetve
a rendezvényre torténd oda- €s visszautazas, valamint az egészségiligyl és ruhdzati

ellatasaval kapcsolatos oda- és visszautazas idétartamara.*®!

A jovatétel teljesitése
- a szabadid6t a tulmunka teljesitését kovetden legkésdbb 60 napon beliil kell
kiadni,
o Kivétel: ha ez nem lehetséges, a 60 nap elteltétdl szamitott 30 napon beliil
meg kell valtani.
- a tulmunka elvégzésért jard dijazast legkésobb a targyhonapot koveté masodik

hénapban kell kifizetni.
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4243. Készenlét

A rendkiviilli munkaid6é és a tilmunka kapcsan sziikséges a készenlét fogalmanak
tisztazasa, illetve a ra vonatkozé szabalyok megismerése.

A kormanytisztviseld, a pénziigyér, az ligykezeld rendkiviili esetben, valamint a
pénziigyér a szolgalat érdekében a beosztds szerinti munkaidején, illetve
szolgalatteljesitési 1dején feliil is koteles meghatarozott ideig a munkavégzésre
rendelkezésre allni.

A készenlét alatt a tartozkodasi helyét az érintett hatarozza meg oly modon, hogy a
munkaltatd utasitasa esetén haladéktalanul rendelkezésre tudjon allni.

A készenlétre vonatkozo szabalyok ¢€s kotelezettségek:

a foglalkoztatott a készenlét tartama alatt koteles munkéara képes allapotat
megorizni (pl. nem fogyaszthat alkoholt),
- akészenlétet a munkaltatonak irasban kell elrendelnie,
- akészenlétben eltdltott orakrol nyilvantartast kell vezetni,
- készenlét elrendelésének, nyilvantartasanak és elszdmolasanak rendjét az allami
ado- és vamhatosag vezetdje hatarozza meg,
- a készenlét iddtartamat legaldbb egy héttel korabban, egy honapra elére kdzolni
kell,
o Kivétel: a munkaltato - kiilondsen indokolt esetben — a fentiektdl eltérhet.
De, az eltérés soran az egészséges ¢€s biztonsagos munkavégzés
kovetelményeire figyelemmel kell lenni.
- akészenlét havi idotartama csak az érintett beleegyezése esetén haladhatja meg a

szazhatvannyolc 6rat.132

A készenlét ellentételezése
A napi munkaiddn tal teljesitett készenlét esetén a készenlét idétartamara készenléti
potlékra jogosult a munkavallalo, amelynek mértéke a teljesitett oOranként az

illetményalap 0,25%-a.
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4.2.5. Osszegzés

A munkaidd és a pihendidé szabalyozottsdgat, tovabbd a tulmunka és a készenlét
ellentételezését az alkalmazasbol fakadd altalanos jogok kozé soroljuk. Hasonld a
szabalyozas példaul abban, hogy minden foglalkoztatasi jogviszonyban alap- és
potszabadsag illeti meg a dolgozot, annak mértékében azonban mar jelentds a kiillonbség
a kozszolgalatban alkalmazottak javara, igy a NAV hivatdsos dallomanya és
kormanytisztviseldi esetében is, hiszen ha a palyakezdd pénziigyér NKE RTK-n, vagy a
palyakezdé kormanytisztvisel6 az NKE AKK-n szerezte a diplomajat, évi 28 munkanap
szabadsaggal rendelkezik, mig ha a maganszféraban helyezkedik el 8 munkanappal

(majdnem két héttel) rovidebb lesz a szabadsaga.
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5. APENZUGYORI HIVATAS SAJATOS JELLEMZOI:
EGYENRUHA, ALAKISAG, VALAMINT A RENDFOKOZATOK
ESAZ ALAPJOGOK KORLATOZASANAK RENDSZERE

(PALINKAS ANDRAS - ERDOS AKOS)

51. Az egyenruha kialakulasanak torténete

(Pdlinkds Andrds)

A tarsadalmi szerepek-, illetve az identitds megélésében nagy szerepe van a ruhanak, a
kiils6 megjelenésnek. Az 61tozkodés — ugy is mondhatnank, hogy a csomagolas —az egyik
alapvetd kommunikécios eszkoz, bar valosziniileg az emberek tobbsége nincs tisztaban

azzal, hogy 6ltozkodésiinknek milyen komoly lizenetkdzvetitd hatdsa van.

Egy alapvetd szempont maga a rendvédelmi szerv, és annak egyenruhaja. Ha elsore mas
nem is, de az egyenruha azonnal megkiilonbozteti a kiilonféle rendvédelmi szervek tagjait
egymastol. Arra is van példa, hogy egy adott szerven beliil a kiilonféle szakfeladatot ellatd
egységek, csoportok is mas-mas egyenruhat viselnek, amely alapjan el lehet kiiloniteni a
személyeket (pl. a hadseregek fegyvernemei egymastol jol elkiilonithetd szabasu, szini
egyenruhat rendszeresitettek). Es azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a
,Katonai” 6ltozkodés milyen jol kifejezi az adott nemzethez valo tartozast is.

Masik alapvetd szempont a tarsadalmi vagy inkdbb csoportnorma, kozosségi érték. Ez
szabalyozza, hatarozza meg a csoport tagjainak gondolkoddsmoédjat, viselkedését, a
csoporthoz vald alkalmazkodéasat. A csoportnorma olyan szabdlyrendszer, amelyet a
csoport (rendvédelmi szerv) hoz létre, és amelyet a csoport tagjai magukra nézve
kotelezonek tartanak. Az egyenruha viselése a csoporttal valé azonosulasban nyilvanul
meg ¢és magaban hordozza a k6zosséghez valo tartozas biiszkeségét is.

., Az egyenruhdd a hivatasod kiilsé megjelenitdje, jelzi e hivatdasrendben elfoglalt helyedet
és elsddleges fokmérdje azon tiszteletnek, mellyel az Egyesiilt Allamokat és a hadsereget
szolgdlod. Egyenruhad dllapota, s az, ahogyan viseled, mindazondaltal onbecsiilésed is

visszatiikrozi,” 133

133 CRAGG, DAN: Kézikényv az Egyesiilt Allamok Hadseregének tiszthelyettesei szamdra. US ARMY,
2001., 127. p.
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A torténelem a modern értelemben vett egyenruha sziiletését az allandd hadseregek
felallitasaval kapcsolja 0ssze (XVIII. szézad eleje). Az egyenruhaval szembeni egyik

kovetelmény a felismerhetdség €s a megkiilonboztethetdség.

Az els6 egyenruha-szabalyozas az okori Romaban jelent meg. Az abrazolasokon jol
megfigyelhet6 a romai legionariusok egységes sisakja, vértje, alapfelszerelése. Valodi
egyenruhak azonban csak sokkal késobb, Eurdpaban jelentek meg. Természetesen ez sem
egy egységes ruhaval kezdddott, kezdetben a katonak elkezdték viselni Oltozetiikon,
felszerelésikon az uruk cimerét, ami a késdbbiekben a cimert alkotd szinekre
egyszeriisodott.

A valodi attorést azonban az allandd hadseregek XVII. szdzadi megjelenése hozta
magaval. A manufaktirdk megjelenése lehetdvé tette akar nagy l1étszamu hadseregek
egységes ruhaval torténd ellatasat is. Az uralkodok rajottek, hogy az alakzatban mozgd
erok szamara nem csak identitasképzo erdé az azonos 6ltozet, de az ellenség szamara is
félelmetesebb latvanyt nytjtanak az egyenruhat viseld katonak egységes mozdulatai.
Poroszorszag XVIII. szazadi felemelkedése és sikerei nagy hatassal voltak a katonai
oltozetekre. Eurdpa szamos orszaga porosz hatasra kékbe 61t6zott. Ebben az id6szakban
szokdassa valt, hogy egy-egy orszadg gazdagsagat és hatalmat a hadsereg egyenruhéjanak
hivalkodo¢ diszitésével is kifejezték. Az egyenruhdk diszitése és szinezése a XIX. szazad
elején érte el fénykorat.

A héabortik azonban hamar ravilagitottak a tuldiszitett 6ltdzet veszélyeire. A haborus
tapasztalatok nyoman a diszités és cicoma helyett a praktikussag lett a legfontosabb
szempont az egyenruhak tervezésénél.

A XX. szdzad elején a legtobb orszadgban kiilonvalasztottak a tdbori €s diszegyenruhakat.
Az eldbbi rejté szinti lett (pl. a briteknél khaki, az Osztrak-Magyar Monarchianal
csukasziirke), mig a régi, diszes és szines egyenruhak a diszegyenruhakban éltek tovabb.
Innentdl kezdve a kétféle egyenruha a sajat funkcidjanak megfeleléen fejlé6dott tovabb: a
tabori egyenruhat a célszerliség €s a rejtd képesség figyelembevételével fejlesztették, mig

a diszegyenruhdk a nemzeti hagyomanyok és az aktualis civil divat megjelenitéivé valtak.

Zrinyi Miklos ismerte fel el6szor, milyen fontos volna egy alland6 haderd megteremtése.

Amikor az altala tervezett magyar hadsereget leirja ,,Az torok afium ellen vald orvossag”
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cim@i mivében, koltéi érzékkel beszél arrdl, hogy milyen legyen a haderének a
hadiviselete, egyenruhdja:

,, ...az orszdag tartson egy armadat labon készen, aki mindenfelé, minden oraban, minden
szempillantdasban, télen, nyaron oda mehessen, ahova sziikség kévanja... Eloszor minden
embernek fegyvert, jot s hivataljahoz valot adni neki, minden késziiletivel, szerszamaval;
ehez jo erds posztot, ha lehetne gyalogsignak kéket, lovasnak vereset ruhdzatjara,
dolmadnyra, nadrdagra s mentére, siivegére elegendét...”"*3*

Az els6 egységes egyenruhat Magyarorszagon II. Réakoczi Ferenc probalta bevezetni.
Tervei szerint minden ezred sajat egyenruhdt viselt volna, amit a varmegyék készittettek
volna el. Bar a pénz hidnya végiil megakadalyozta ezt a kisérletet (a rézgombokat is
visszaszedték, hogy abbdl is pénzt lehessen verni), dm az elkésziilt egyenruhdk
megihlették a tobbi orszagot. Ekkorra tehet6 a huszarruha elterjedése Eurdpa orszégaiban.
A magyar sereg torténetében 1799-ben jelent meg az elsé 61tozkodési szabalyzat. Az
addigi kiképzési szabalyzatok is tartalmaztak utalast a ruhazatra, de ez volt az elsd, amely
minden fegyvernem szdmara pontosan eldirta az 6ltozetet.

Ami a magyar egyenruhdt illeti, a korok kovetelményei, a nemzeti identitas, valamint a

kiilonb6z6 szovetséges rendszerek hatasai egyarant érvényesiiltek.

Minden egyes korszaknak megvolt a maga sajatos egyenruha tartozéka: a Honfoglalas
idejében a diszes tegez, amiben a nyilakat tartottdk, majd a mente, a huszaregyenruha, az
1948-49-es forradalom ¢és szabadsadgharc idején pedig a honvédcsako, amely
jellegzetessé tette a magyar honvédeket. Az 1867-es kiegyezést kovetden megalakult
osztrak csaszari-kirdlyi honvédségben is megvoltak az egyenruha specialis
jellegzetességei.

A masodik vilaghaborat kovetéen, az 1945-ben megalakult j honvédség eleinte
kényszerliségbdl tovabb hordta a régi egyenruhdkat, ugyanis anyagi okok miatt masra
nem volt lehetéség. Az 0 egyenruhdzati rendszer létrehozasa azonban mar ebben az
évben megkezdddott. Ez az egyenruha szaki-tott a hagyomanyokkal, a korabbiaknal
korszeriibb és praktikusabb 61tozék volt. Azonban nem valt hosszh életivé, hiszen 1949-
ben ismét Uj egyenruhat vezettek be, amely mar a szovjet mintat kovette. Az 1950 utani
évtizedben megsokszorozodott az egyenruhasok szdma Magyarorszagon. Katonak,

rendérok, munkasorok, allam-védelmisek, a biintetés-végrehajtas, a polgari védelem, a

134 ZRINYI MIKLOS: Az térék dafium ellen valo orvossdg. Budapest, Europa Kiadé, 1997., 37-38. pp.
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pénziigy6rok, az iparérok, a vasutasok, a tlizoltok és még sokan masoknak volt
egyenruhajuk, mas néven formaruhdjuk. Az 1990-es rendszervaltast kovetéen az
egyenruha tekintetében megjelent a régi magyar katonai hagyomanyokhoz torténd

visszatérés igénye.

52. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal egyenruhazati szabalyzata

(Pdlinkds Andrds)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal, illetve egyik jogeldédje, a Vam- és PénziigyOrség is
szolgalati feladatai ellatasat — nemzeti hagyomanyaira alapozva — bizonyos keretek kozott
latja el. Az egyik ilyen nemzeti hagyomany a testiilet hivatdsos allomanyt tagjainak
egyenruhdval torténd ellatasa, illetdleg az egyenruhaban torténd szolgalatellatds. A
testlilet ezen kotelezettségét a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo térvény vonatkozo
szakasza alapjan’® a testiiletet feliigyelé miniszter rendeletben (tovabbiakban: Rendelet)

szabalyozza. 1%

A rendelet alapjan megkiilonboztetiink:

a) alap-felszerelési ruhazati ellatmany:
- olyan egyszeri, természetbeni jarandosag melynek rendeltetése, hogy
a pénziigyOrok véglegesitésiiket kovetden rendelkezzenek olyan
oltozettel, egyenruhazati termékkel, mely a szolgalati feladatok
ellatasahoz feltétleniil sziikséges. Ezt az ellaitmanyt a véglegesitést
kovetd egy éven beliil kell atvenni a NAV ruhazati ellatd egységétol.
Ezen termékek korét és a kiadhatdo mennyiséget a Rendelet 3.

melléklete tartalmazza.

b) diszelgd egyenruha:
- a diszegységek tagjai, a diszorok, illetve zaszlot kisérd pénziigydrok
az allami és nemzeti linnepeken, hivatali linnepségeken viselik. Ez

diszovvel és fehér kesztytivel, illetve a vezényld feladatokat ellatd

135 3 Nemzeti Adé- és Vamhivatalrol 2010. évi CXXII. tdrvény 82/A § (1) bekezdés c) és g) pontjai és a
Kormanyhivatalokat feliigyelé miniszterek kijelolésérol szo16 5/2010. (XI1. 23.) ME rendelet 1. § ) pont
136 3 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal hivatasos dllomanyu tagjainak Oltézkddési Szabalyzatardl és a szolgélati
igazolvanyokro6l, valamint a szolgalati jelvény rendszeresitésérdl szo16 44/2013. (X. 8.) NGM rendelet
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pénziigydr esetében karddal kiegészitett tarsasdgi vagy gyakorld

egyenruhazat.

C) prébaidds ruhazati ellatmany:
- olyan egyszeri, minimalis természetbeni ruhazati ellatmany, melynek
rendeltetése, hogy a pénziigydr probaideje alatt rendelkezzen azzal az
egyenruhazattal, mely szolgalati feladatainak ellatasdhoz feltétlen

sziikséges. Ezen termékek korét a Rendelet 2. melléklete tartalmazza.

d) szolgalati egyenruha:
- a pénziigyOr altal koznapi szolgalati feladatai ellatasara az adott
1d6szaknak megfelelden viselt 6ltdzet (ezt a ruhazatot a pénziigydr

hivatali feladatai ellatasa soran viseli)

e) gyakorl6 egyenruha:
- a testlilet szerveinek vezetdje altal elrendelt, a pénziigyOr specialis

szolgalati feladata ellatasara viselt 6ltozet (pl. 16vészet alkalmaval).

f) tarsasagi egyenruha:
- apénziigyOr viselete allami €s nemzeti iinnepeken, kiemelkedd hivatali
¢s tarsasagi Osszejoveteleken, melynek viselését a szerv vezetdje

rendeli el.

g) zenekari diszoltozet:
- a Nemzeti Ado6- ¢és Vamhivatal zenekardnak tagjai altal
hangversenyeken, térzene adasakor és egyéb rendezvényeken,

esetenként viselt 0ltdzet.

Az egyenruhazat tekintetében, a pénziigydri alloméanyon beliil is lehetdség van kiilonb6zo
kategoriak kialakitdsara. Attol fiiggden, hogy az egyenruha viselése mennyiben
meghatdroz6 a pénziigydr mindennapi szolgalati feladatainak elvégzésében, a pénziigyori

allomany, az egyenruha szerint két allomanycsoportra bonthato:
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a) egyenruhas allomany,
- azok a pénziigyorok, akik szolgalati feladataikat jellemzden

egyenruhaban latjak el (pl. megyei igazgatosagok jarorei).

b) vegyes ruhas allomany,
- azok a pénziigy6rok, aki mindennapi szolgélatteljesitésiiket altaldban
polgari ruhdzatban latja el (pl. blinligyi igazgatosagok tagjai, pénziigyi

nyomozok).

5.2.1. Szolgadlati igazolviny

A pénziigydr részére kiallitott igazolvany, szigorli szdmaddsu, sorszammal ellatott
igazolvany, amely igazolja a pénziigydr hivatasos szolgalati jogviszonyanak fennallasat,
illetve a pénziigy6rt megilletd, specialis — rendészeti jellegii — jogokat (pl. fegyverviselés
joga, intézkedés joga).
A pénziigyérok részére kiadhatod szolgalati igazolvanyoknak, a fenndllo jogviszony
sajatossagait figyelembe véve tobb fajtdjat ismerjiik:

e hivatasos szolgdalati igazolvany (,,H”): amelyet a véglegesitést kdvetden kap meg

a pénziigyor;
e ideiglenes szolgalati igazolvany (,,I”): amelyet kdzvetleniil az dlloméanyba torténd

felvételét kovetden kap a pénziigyor.

5.2.2. Az egyenruhdn viselhetd kiegészitdk

Az torténelem folyamén a hadseregek igyekeztek megkiilonboztetni katondikat a
hierarchiaban bet6ltott helyiik, szerepiik alapjan. Voltak idok és nemzetek, amelyek soran
a kozkatonak mas szinli vagy mas kiegészitdvel ellatott egyenruhat viseltek, mint a
csapatok vezetdi, parancsnokai. Voltak olyan hadseregek, amelyek a ruhdzaton kiviil a
sapka formdjaban, szinében is kiilonbséget tettek. A mai hadseregek bizonyos értelemben
ilyen latvanyos megkiilonboztetéseket mar nem tesznek. A latvanykiilonbség inkabb a
kiilonb6z6 haderénemek kozott all fenn (pl. szarazfoldi haderd, 1€gierd, haditengerészet
stb.).

A hazai haderénemek, de a rendészeti szervek egyenruhdzataban mar csak a tdbornokok
esetében figyelhetd meg kiilonbség. A tiszthelyettesek, zaszlosok, tisztek és fOtisztek

egyenruhdzata alapvetéen megegyezd. Viszont az egyenruhdzaton viselhetd kiegészitok
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tekintetében mér felfedezhetiink eltéréseket. Igy elsdsorban latvanyos és talan még a

laikus szdmara is jol észrevehetd kiilonbség a rendfokozati jelzések tekintetében adodik.

5.2.21. Rendfokozatijelzések

- a Nemzeti Ado- és vamhivatalnal rendszeresitett egyenruhazaton a
kovetkezd rendfokozati jelzéseket viselheti a pénziigyor, melyeket a
Rendelet 4. melléklete tartalmaz:

o vall-lap (gyakorlo és szolgalati egyenruhan),
o paroli (tarsasagi és diszegyenruhan),

o paszomanycsik (tarsasagi egyenruha téli kabatjan).

5.2.2.2. Kiegészits elemek és az ezeken alkalmazhato feliratok

- a szervezeti hovatartozas egyértelmli beazonosithatésdga érdekében
viselhet6 az egyenruhazati terméken,
o Nemzeti Ado- és Vamhivatal vagy TAX & CUSTOMS felirat,
o tarsasagi vagy szolgalati karjelvény,
o szakteriileti karjelvény a szakteriileti megnevezéssel,
o fém névkitiizo (csak tarsasagi egyenruhan),
o NAV felirat a testiilet logdjaval,
o himzett azonositészdm (gyakorlo és szolgalati egyenruhan),
o hivatasos dlloményjeldld (csak tarsasagi egyenruhdn),
o felséfokt végzettséget jelold jelvény (csak tarsasagi
egyenruhan),
o egyes egyenruhdzati termékek hatara szitanyomassal készitett
Nemzeti Adé- és Vamhivatal és TAX & CUSTOMS felirat.**’
- a fentieken kiviil egyenruhazati termékre barmilyen mas kiegészitd
elem, felirat csak a testiilet vezetdje altal kiadott engedély alapjan

viselheto.

137 a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagjainak Oltozkodési Szabalyzatarol és szolgalati
igazolvanyrol, valamint a szolgalati jelvény rendszeresitésérol szo6lo 44/2013. (X. 8.) NGM rendelet 5.
szamu melléklet
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5.2.2.3. Kitiintetések jelvények

- egyenruhazaton csak allami kitiintetést, hivatasos allomanyjelzést,
iskolai végzettséget tanisitd-, a NAV, valamint jogelddje, a Vam- és
PénziigyOrség altal alapitott jelvény viselhetd,

- kiilfoldi, nem allami kitlintetés csak a testiilet vezet6je altal kiadott
engedély alapjan viselhetd,

- a kitiintetések eredeti formaban csak kiilon elrendelésre viselhetdk.
Egyébkeént azokat Un. szalagsavon, a tarsasagi egyenruha bal oldalan,

a zsebtakar¢ folott viselheti a pénziigyor.

5.2.3. Az egyenruha viselésének szabdlyai

A rendvédelmi szervek, igy a NAV is meghatdrozza, hogy hivatasos allomanyt tagjai
munkaidejiikben, szolgélati idejiikben, szolgélati feladataikat milyen ruhazatban és
esetleg milyen felszerelési targyakkal lathatjak el. Ennek a kotelezettségnek tobb oka is
van. A szolgalatellatds sordn a pénziligyOr hivatalos eljardsdban egy allamhatalmi,
rendvédelmi szervet képvisel, nevében jar el. Az egyenruha viselése mar dnmagaban
megadhatja az eljard pénziigydrnek ezt a ,rangot”. Ugyanakkor az egyenruha egyben
igazolja is azt a tényt, hogy az eljar6 pénziigydr hivatalos személy, hivatalos eljarasban
intézkedik. Ezért csak a rendszeresitett egyenruhat viselheti.
Az egyenruha viselése kotelezettséget is 16 a pénziigyOrre (és itt most az eljarasi
kotelezettségeket értjiik). A pénziigyér koteles egyenruhdjat tisztdn tartani, allagat
megovni, illetéleg az utdnpotlasi ellatmanyt célirdnyosan felhasznalni. Koteles
egyenruhdjat mindig gy viselni, hogy a szolgalati kovetelmények -eldirdsainak
megfeleljen, ugyanakkor ne sértse a testiilet tekintélyét.
A pénziigy6r kiteles megismerni az Oltozkddési Szabalyzatot, azt betartani, szolgalati
feladatai ellatashoz eloirt egyenruhédzati termékeit beszerezni és hidnytalanul meg0rizni.
Egyenruhdzati szemléken azt az ellendrzd eldl jaronak bemutatni.
A vegyesruhas allomanyu pénziigyOr szolgalatellatasa soran a szolgélat jellegének és az
alkalomnak megfeleld, kifogéstalan allapotu polgari ruhat koteles viselni.
Viselési alkalom szerint az egyenruhézat lehet:

- tarsasagi egyenruha,

- szolgalati egyenruha,

- gyakorl¢ 6ltozet.
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Az egyenruha viselése szempontjabol nem mellékes az id6jaras, az évszak. Ennek sordn
mas-mas rendszeresitett egyenruhdzatban koteles ellatni szolgalatat a pénziigyor.

Az egyenruha viselés idészakai: 138

Ruhaviselési idoszak elso napja utolso napja
nydri idészak mdjus 01-t61 szeptember 30-ig
dtmeneti idoszak marcius 01-tol aprilis 30-ig
oktober 01-tol november 30-ig
téli idbszak december 01-151 februdr utolsé napjdig

5.2.4. Felszerelési targyak

A pénziigyor altal, szolgalatban viselt targyak a NAV tulajdonat képezik. Ezeknek atadas-
atvétele kiilon jegyzéken, aldiras ellenében torténik. Ezekkel a pénziigy6rnek a ruhazati
¢s felszerelési szemléken, illetve barmikor el kell tudni szdmolni, azokat hianytalanul
bemutatni az ellenérzd eldl jarénak. Amennyiben felszerelési targy elhasznalodott, azt
csere ellenében a testiilet koteles kicserélni. Amennyiben lathatoan nem természetes
¢és/vagy rendeltetés szerli hasznalat kovetkeztében valik sziikségessé a felszerelési targy
cseréje, azt ki kell vizsgdlni és esetleg kartéritési eljarast kell lefolytatni. Az
elhaszndlodott felszerelési targyat a kartéritési eljaras eredményétdl fiiggetleniil a
testiiletnek ki kell cserélni.
A NAV Ailtal rendszeresitett felszerelési targyak:

- szolgalati jelvény,

- lathatésagi mellény,

- kutat6 kesztyii,

- kutat6 overall,

- zenekari diszoltozet,

- arendszeresitett fegyverzet és fegyverzeti anyag,

- védo Oltozet.

138 2 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal hivatasos allomanyt tagjainak Oltdzkodési Szabalyzatardl és szolgalati
igazolvanyrol, valamint a szolgalati jelvény rendszeresitésérdl szolo 44/2013. (X. 8.) NGM rendelet 11. §
(1) bekezdés
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53. Az alakisag
(Pdlinkds Andrds)

5.3.1. Alakisdag kialakuldsa

Az alakisag egy nagyon régi, €s az €élet szamos teriiletén hasznalt fogalom. Az alakisagot
az allatvilagban is megfigyelhetjilk. A seregélyek példaul egyetlen sotét felhdrajba
tomoriilnek, ha héja kordz f616ttiik, hogy ne tudja kiszemelni dldozatat. A hangyék és a
méhek a kiralyné vezetésével csoportosan tevékenykednek, a farkasok pedig falkaba
rendezédnek a konnyebb taplalékszerzésért és a kozos védelemért. A vadludak ,,V”

alakzatban repiilnek, hogy segitsék egymast a hosszu repiilés alatt.

Az alakisag mai értelemben persze leginkabb a katonai tevékenységhez kothetd fogalom.
Az alaki tevékenység az egyiivé tartozas és fegyelmezettség kifejezésének eszkoze.

A katona a torténelem folyaman mindig egy cél, egy kozos akarat, egy eszme, egy
nemzeti érzés érdekében harcolt. Cselekedetét altalaban athatotta az érzelmi k6todés, az
elhivatott kotelességtudat. Mibdl taplalkozhat ez a kotelességtudat? Mindenképpen az
egy csoporthoz val6 tartozasban, a szabalyok altal meghatarozott életben, az egyenruha
viselésében, valamint az egyontetii tevékenységben, az alakias mozgasban, az
alakisagban.

A fiatalok legeldszor olyan mesékbdl hallhatnak az alakisagrol, amelyek katonakrol
szolnak. Igy példaul Andersen rendithetetlen lomkatonajanak torténetébdl:

»Volt egyszer huszonét olomkatona, egytestvér mindahany, mivel egyazon OJcska
olomkandalbol ontotték valamennyit. Puskajuk a kézben, szemiik egyenesen elore tekint,
piros-kék egyenruhdjuk pompadzoan szép.”*>

Ottlik Géza: Iskola a hataron cimi regénye hlien mutatja be az alakisagot, a fegyelmet.
Tanulhattunk még Toldirdl, a lovagi torndk bajnokarol, aki szdmtalanszor megmenti a
magyarokat a megszégyeniiléstol.

Az 0sszes megformalt katonat az adott kor legtokéletesebb viselkedése, magatartasa,
megjelenése €s alaki tevékenysége jellemezte.

A magyar gyermekfolklorbol is ismeriink katonds, ,,uniformizalt” jatékokat (példaul az

Adj kiraly katonat” jaték).

139 ANDERSEN, H. CHRISTIAN: 4 rendithetetlen 6lomkatona. Budapest, Méra Ferenc Ifjisagi Konyvkiado,
2017., 117. p.
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Vannak a felnéttek korében is jatszott ,, katonas” jatékok: a babukkal jatszott, tradicionalis
eszkozjatékok, amelyek maguk is csoportrendeket, alakiassagot, szabalyokat idéznek. A
babokkal jatszott két legnépszeriibb tarsasjaték maig is a sakk és a teke. A babok forméja,

alakzata tobb-kevesebb absztrakcidval kétségkiviil hadrendeket idéz. 14

5.3.2. Az alakisag fogalma, a katonai rend és fegyelem jelentdsége

Az alakisaghoz, illetve a kotelékek egységes megjelenéséhez nemcsak a szabalyosan
végrehajtott mozdulatok, hanem az egységes megjelenés is hozzatartozik, amely az
egyenruha viselésében Olt testet. A fegyelmezett rendben végrehajtott mozdulatsorokbol,
¢és az egységes megjelenésbdl tevodik Gssze az alaki tevékenység.

Az ,alakisag” kifejezés jelentését a Magyar Honvédség Alaki Szabalyzatanak
meghatdrozdsa adja vissza legpontosabban. Eszerint az alakisdg ,,szabalyozott
mozgasformak Osszessége, amely a honvéd, a kotelékek (jarmivek) egységes — az
altalanosnal feszesebb — megjelenésében, egyontetii tevékenységében €s fegyelmezett
magatartdsdban jut kifejezésre” 2

Az alakzat a pénziigy6r és a pénziigyor alegységek meghatarozott elhelyezkedése kozos
¢és egyseéges tevékenységiik végrehajtasahoz.

Az alakzatban a pénziigy6r nem besz¢l, menet kézben pedig mindig figyel az igazodasra
€s a lépéstartasra. Az igazodas menet kozben — ha mast nem hatdroznak meg — mindig
jobbra torténik.

Az oszlop olyan alakzat, amelyben a pénziigy6r, az alegységek egymas mogott, a
meghatarozott, vagy az elrendelt tdvkozre (tobbes oszlop esetén tér- és tavkozre)
helyezkednek el.

A vonal olyan alakzat, amelyben a pénziigyér vagy a kotelékek egymas mellett
meghatarozott térkdzre helyezkednek el.

A sor egymas mellett vagy mogott elhelyezkedd pénziigyorok, kotelékek Osszefliggo,
folyamatos rendje.

A térkoz az egymas mellett 4116 pénziigyorok €s alegységek kdzotti — meghatarozott vagy
kiilon elrendelt — tavolsag. A térkoz zart alakzatban a pénziigydr csipOre tett bal karjanak

konyoke, €s egy tenyérnyi tavolsag a mellette all6 pénziigyor karjatol. A tavkodz az

140 KovAcs FERENC: Az amerikai tiszt. Budapest, Zrinyi Katonai Kiado, 1987., 47-48. pp.

141 A honvédelmi miniszter 7/2010. (I. 20.) HM utasitasa a Magyar Honvédség Alaki Szabalyzata cimii
szolgalati konyv kiadasar6l (6.-14. oldal) és a 20140/2012. szami NAV elnoki Szabalyzat (Alaki
Szabalyzat) 1. Fejezet 2. pont
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egymas mogott allo pénziigydrok és alegységek kozotti — meghatarozott vagy kiilon
elrendelt — tavolsag. A tavkoz zart alakzatban a pénziigy6r kinyujtott bal karjaval az el6tte
allo pénziigyor bal vallaig mért tavolsag.

A fegyelem valamely testiiletnek, rendnek tagjait kotelezd magatartdsi szabalyok
Osszessége. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Alaki Szabalyzata rogziti, hogy az
alakisdgnak minden idében tiikroznie kell a NAV szilard fegyelmét. Bar ez a mondat a
jelenleg hatalyos szabalyzatban nem igy hangzik el, az alakisag szerepe ebben a
vonatkozasban mégsem valtozik. A pénziigyori kotelék fegyelmének egyik legkivalobb
fokmérdje a mai napig is az alaki tevékenységben megmutatkoz6 egységesség, az
egyénileg és alakzatban tevékenykedd pénziigy6rok feszes megjelenése, egységes,

kulturalt oltozete.

5.3.3. Az alakzatok kialakuldsa

Az allatvilagban is megfigyelhet6 az egyes egyedek csoportba rendezédése azért, hogy
nagyobb eséllyel érjék el céljukat. A falkdnak nagyobb esélye van elkapni a kiszemelt
aldozatot, mint a maganyos farkasnak. Az ember is konnyebben érheti el céljat, ha
csoportban tevékenykedik. Az egységes €s kozos fellépés mindig hatékonyabb, mint az
egyén sz€lmalomharca.

Nemcsak az allatvilagban figyelhetiink meg alakzatokat, hanem a kiilonb6z6é korok
tarsadalmaiban is. Kiilonféle tinnepélyek, nagygytilések alkalmaval a résztvevok lelkes
felvonulasa minden ember szdmadra szép €lmény. A fegyelmezett magatartas €s az linnepi
oltozet, a zaszIlok jelenléte, mind-mind szerves részét képezik a felvonulasnak, és donto
hatassal vannak annak esztétikai képére.

Az alakzatok megformalasaban, Iétrehozasaban fontos a 1étszam is. Ha az utca sz€lessége
megengedi, legszebb ¢és legaltalanosabb a nyolc emberbdl all6 menetsor. Ez a ,,blivos”
szam személytelensége ¢€s tOmeghatdsa miatt népszerii. Figyeljiik meg: ha az utcén
harman jonnek felénk, mindharom alak ¢és mindharom arc megdrzi egyediségét,
tekintetlink mar messzir6l, onkénteleniil tagolni kezdi a csoport egészét az alakok
poziciodja (Ki a jobb és Ki a bal sz¢ls6, ki a k6zEps6) szerint. Ugyanez mar nem mondhatd
el akkor, ha az alakzatban négy vagy tobb ember helyezkedik el hasonldéan szabalyos,
vagy lazan egymas mellé rendez6d6 formaban (a katonai szazad alakzatokat is 3-4 raj

alkotja, mely elrendez6dést atvettek a rendvédelmi szervek is).
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5.3.4. A katonai alakzatok fejlodése

Ha rogtonzott seregszemlét tartunk az évezredek hadrendjei felett, gy meglepve
tapasztalhatjuk, hogy a legtobb katonai kultira maga is a 4-et (vagy annak tobbszorosét:
a 8-at és a 12-6t) részesiti elonyben. Aligha véletlen, hogy a ,,reprezentativ”’ alakzatok
kozt is feltlinden sok négyes sort talalni:

- négyes sorokba rendezett szobortestorség védi az elsd kinai csaszar
temetkezési helyét, a faradk sirjait a piramisokban. A kapuk spartai
vagy romai Orsége toObbnyire négyesével allt fol, csakligy, mint a cari
garda marcona legényei.

Az onvédelemre vald természetes igény €s a biztonsag érdekében torténd egységes
fellépés eredményezte a hadseregek megjelenését mar joval idészdmitdsunk eldtt. A
felfegyverzett katonak szétszortan azonban nem voltak hatékonyak, ezért a gydzelmi
esély novelése érdekében parancsnokaik alakzatokba rendezték 6ket.

Az 6kori gorogok és romaiak alakitottak ki az elsd alakzatokat. A falanx csatarendjében
a csapatok a torzsek szerint jobbrol balra, legfeljebb 8 sor mélységii, hosszu, egyenes
rendben, parhuzamosan helyezkedtek el az ellenség csatarendjével szemben.
Elényomulas kézben harci dalt énekeltek, és amikor mar kozel voltak az ellenséghez,
heves csatakidltdssal megrohamoztdk Oket. A falanx zart, lassan mozg6 alakzat volt,
modernizalt valtozatait a mai napig megtalalhatjuk a renddrségnél, illetve a rendfenntartod
eroknél (az elérehaladas kozben a hatéas fokozasa érdekében a test elott tartott védOpajzsot
a masik kézben 1év0 gumibottal iitik, altalaban a bal 1ab eldre 1épésénél).

A rémai légiokban az allatvilagbol meritettek példat: itt a teknés alakzat jelent meg. A
Roémai Birodalom bukasat kovetden a szorosan zart alakzatban felallo 1égiok csatarendje
is feledésbe mertilt. A III. szazadtol kezdve az Eurdpa nyugati részét elozonld german
torzsek egyre inkabb a lovassagot részesitették eldnyben, és bizonyos esetekben, mint
példaul a keleti gotoknal a lovassag alkotta a haderd nagy részét.

A romaiakat Nyugat- és Kozép-Eurdpaban felvaltd frankok viszont tovéabbra is
tobbségében gyalogos sereget allitottak ki. A sereg elit harcosai lovon érkeztek a csataba,
de gyalogosan harcoltak. Ennek két elénye is volt: az altalaban nehéz fémpancéllal
felszerelt katonak kevésbé mertiltek ki a csata el6tti menetelésben, illetve konnyebben
tudtak reagalni az ellenség varatlan mandvereire. Ez a harcmodor viszont nem tette

lehetévé a szoros, zart csatarend kialakitasat.
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Az 1600-as évek végére a fejlodés eredményeként olyan csatarend alakult ki, amely
lehet6vé tette a harom fegyvernem: a gyalogsag, a lovassag és a tiizérség korabban
ismeretlen egylittmiikodését. A szinte geometriai szabdlyossdggal kialakitott
alakzatokkal a csatamezé szinte minden pontjat tiiz alatt tudtak tartani a hadvezérek. A
zart és szigortlan megtervezett alakzatok hatékony alkalmazasa megkovetelte, hogy
minden katona gondosan begyakorolja feladatat, mozdulatait.

Az 1. vilaghaboru kitorésének idejére az egyéni 16fegyverek €s a tiizérség hatdtavolsaga
€s pontossaga annyira megnott, hogy a zart alakzatok felallitisa mar barmely hadsereg
szamara egyenlé lett volna az Ongyilkossaggal. A nyilt terepen felvett csatarend
kialakitasa helyett frontvonalak alakultak ki, amelyek a szemben 4ll6 csapatok
elhelyezkedését jelezték.

A 1I. vildghdboruban a modern gépesitett alakulatok, elsdsorban a pancélosok ellen a
16vészarkok mar nem nyujtottak megfelelé védelmet, nem alakultak ki merev
frontvonalak. A csatarend kifejezés ekkorra elnyerte mai értelmét: a szemben allo
alakulatok elhelyezkedését jelolte a hadmiiveleteket tervezé és végrehajtd parancsnokok

szamara.#?

Magyarorszagon is nagy hagyomanyai vannak a kiilonb6z6 alakzatoknak. Torténelmi
tanulmanyainkb6l mindannyian ismerjiik honfoglalo 6seink lovas-ijasz harcmodorat, az
Arpad-hazi kiralyok banderialis csapatait, Matyas kiraly fekete seregét, az 1948—49-es
forradalom ¢és szabadsagharc honvédjeit, vagy a magyar huszarsag torténetét. A mai
modern hadseregekben a harcaszati alakzatok, illetve az alaki alakzatok jelentésben és
tevékenységben is eltérnek egymastol. Mig a harcaszati alakzatok és harcmddok a sikeres
harc megvivasanak feltételei, addig az alaki fogasok és tevékenységek a rend és fegyelem

alapjait biztositjak.

53.4.1. A rajsorakoztatdsa, mozgasmodok kotelékben

A gyerekkori katonakép jellemzo tevékenysége az ,,egyiitt menetelés”. Ahhoz, hogy a
katondk szabdlyosan, egyszerre, fegyelmezetten tudjanak menetelni, sokat kell
gyakorolni a szabalyos végrehajtast. Ehhez kiilonb6zo menetalakzatokat kell

megalakitani, ezek koziil a raj a legkisebb. Ahogy mar az alapkiképzésen tapasztalhattak,

142 SHAW, ANTONY: 4 II. vilaghdborii naprél napra. Budapest, Hajja Book, 2002., 47-48. pp.
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a szakasz altalaban 3-4 rajbol tevddik Ossze. A szdzadot szakaszok, a zészldaljat pedig

szazadok alkotjak.

5.3.4.2. A sorakozis rendje

Alakzatok megalakitasahoz a sorakozast a parancsnok mogott (mellett), az eldre
meghatarozott sorrendben kell végrehajtani. A raj alap alakzata az egyes oszlop. A raj

"’

sorakoztatasat az ,Els6 raj! Oszlopba sorakozo!” vezényszoval kell elrendelni.
Kovetelmény, hogy a raj a sorakozast gyors 1épésben vagy futasban hajtsa végre.
A vezénysz6 kiadasat, valamint a raj sorakozasanak ellendrzését a rajparancsnok az
alabbiak szerint végezze:
a) alljon a sorakoztatds helyére arccal a hallgatok felé ,,Vigyazz!” allasban, és
sz6litsa meg a rajt, példaul: ,,Els6 raj!”. Ezutan ellendrizze a honvédek ,,Vigyazz!”
allasanak szabalyossagat,
b) folytassa a vezényszot az ,,Oszlopba (esetleg futasban)!” résszel,
c) adja ki a ,,Sorakozo!” végrehajtast elrendelé részt, ellendrizze a (kemény
kilépést és a gyors 1épésben (futasban) torténd mozgas helyes végrehajtasat,
d) forduljon a sorakozas iranyaba, majd miutan az elsé hallgatd beallt, hajtson
végre ,Hatra arc!”-ot, 1épjen egy lépést balra! Ellendrizze a meghatarozott
sorrendben torténé elhelyezkedést, a tavkoz helyes felvételét, sziintesse meg a
hianyossagokat,
e) Iépjen vissza a raj elé, ellendrizze a takarast, rovid utasitasokkal igazitsa ki a

rajt, majd hajtson végre ,,Hatra arc!”-ot!

5.3.5. Mozgismodok rajkdtelékben

A raj all6 helyzetbdl az alabbi moédokon indulhat meg: rendes 1épésben, helyben jarasban,

diszlépésben, futasban.

53.5.1. A ,Rendes lépés”

A menetet ,,Raj! Irany utdnam! Lépés! Indulj!” vezényszéra kell megkezdeni. A
vezénysz6 figyelmeztetd ,,Lépés!” részére a hallgatd déljon egy kissé elére, helyezze

"’

teststilyat a jobb labara, a vezényszd elrendeld ,,Indulj!” részére bal labbal 1épjen ki

keményen.
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A hallgato felemelt fejjel, egyenes testtartassal meneteljen. Alakzatban karjat nyujtott
ujjakkal mozgassa a teste mellett, illetve elétt, a 1abaval ellentétesen ugy, hogy el6l az
alkarja vizszintesen legyen. Tenyere nézzen a teste felé a testétdl egy tenyérnyire, a
mellzseb alsé szélének magassagaig megemelve. A masik karjat ezzel egy iddben

lendiiletesen nytjtsa hatra.

5.3.5.2. A ,Diszlépés”

Menet kdzben a ,,Vigyazz!” vezényszora a hallgat6 diszlépésben folytassa mozgésat attol
kezdve, hogy a vezényszot kdvetden a bal 1abat eldszor a foldre helyezi. Felsd testét
csip6bdl emelje ki. Testsulyat helyezze elbre (testét kissé dontse elére). Labat
felemeléskor térdben kissé hajlitsa meg. Leszoritott labfejét kozel a f6ldhéz gyorsan
lenditse elére, majd az igy kinyujtott, a foldtol 5-10 centiméterre 1évé labat leszoritott
labfejjel, teljes talppal keményen helyezze a foldre. Ezzel egy idében hatul 1évé laba
sarkat emelje meg.

Karjat tartsa természetesen nytjtva a teste mellett, tenyerét nyQjtott €s egymashoz zart
ujjakkal a nadrag varrasat érintve fektesse a combjara. Menet kdzben torzsét tartsa kissé
elére dontve, tekintete egy kissé folfelé és elore — magassag szerint tortént sorakozas
esetén az eldtte halado hallgatd fejének legmagasabb pontjara — irdnyuljon. A koteléknek
diszlépésben kell menetelnie a ,,Vigydzz!” vezényszot kovetdéen a bal 1ab foldre

helyezésétdl kezdve a ,,Pihen;j!” vezényszoig.

5.3.5.3. A ,Futéas!”, és a ,Helyben jaras!”

"’

A futést allo helybdl és menet kdzben a ,,Futas! Indulj!” vezényszora kell megkezdeni.

A hallgato a vezényszo6 figyelmeztetd ,,Futas!” részére allohelyben egy kissé d6ljon eldre,

'9,

konyokét huzza hatra, karjat felig hajlitsa be. A vezényszo elrendel? ,,Indulj!” részére bal
labaval kezdje meg a futést, behajlitott karjat mozgassa szabadon a futas iitemére. Menet
kozben a vezényszot kovetden bal labbal kezdje meg a futast. Futasbol 1épésre valo
attérésre a ,,Lépés!” vezényszot kell Kiadni, a jobb 1ab foldre helyezésekor. A vezényszo
utan a hallgatd fusson még 3-4 1épést fokozatosan lassitva, majd bal labanak foldre
helyezésével rendes 1épésben meneteljen tovabb.

A helyben jarast allohelyben és menet kozben a ,,Helyben jaras! Indulj!” vezényszora kell

végrehajtani. Erre a vezényszora a hallgatd kezdje meg a helyben jarast bal labaval. A

labat 15-20 cm-re emelje fel a foldrol, 1abfejét kissé leszoritva, elészor labujjhegye, majd



Integralt pénzligydri ismeretek I. |104

teljes talpa érje a foldet. Karjat hajlitott ujjakkal mozgassa a 1épés iitemére az alkar

vizszintes vonalaig, tenyérrel a teste felé, testétdl egy tenyérnyire. A masik karjat ezzel

egyidejtileg lendiiletesen nyujtsa hatra.
,Rendes 1épés!” vezényszora, amelynek az elrendeld , Lépés!” részét a
jobbvezényszora lab foldre helyezésével egy id6ben kell adni — a hallgaté bal
labaval torténd kemény kilépés utan rendes 1épésben meneteljen. A menetet ,,Raj!
Allj!” vezényszora kell megsziintetni. A vezényszonak a végrehajtast elrendeld
részét a jobb 1ab foldre helyezésével egy idoben kell adni. Erre a hallgaté bal
labaval tegyen meg egy rovid 1épést, majd gyorsan és keményen zarja a jobb labat,

és alljon ,,Vigyazz!” allasba.

5.3.6. Alaki mozdulatok allohelyben, egyénileg

Az alapkiképzés elején a pénziigy6rok az allohelyben végrehajtott fogasokat sajatitjak el
kiképzoiktol. Mas foglalkozasokhoz hasonldan az alapvetd ismeretek nélkiil nem lehet a
bonyolultabb tudast a megfeleld mértékben és hatékonyan elsajatitani. Ahhoz, hogy a
pénziigyérok az Osszetettebb alaki mozdulatokat tokéletesen megtanuljak, eldszor az

allohelyi fogasokat kell készség szinten begyakorolniuk.

5.3.6.1. Mozdulatok alléhelyben, egyénileg

A ,VIGYAZZ!” allas
A ,,Vigyazz!” allas a pénziigyOr alapallasa, a kiilonb6z6 mozdulatok és fogasok kiindulo,
¢s altalaban befejez0 helyzete is. Kivételt jelentenek a ,,Vigyazz!” allast mddosito,

"’

konnyité vagy megsziintetd vezényszavak (mint példaul az ,,Igazodj!”, a ,,Pihenj!”, a

»Szerelvényt igazits!”, ,,0szolj!”).

',’

,»Vigyazz!” allasban a pénziigyor:

* labfejei az arcvonal irdnyaba egy vonalban alljanak, a koztiik 1évo tavolsag egy
labfejszélesség legyen, sarkai legyenek egymashoz zarva

* térdét egyenesi-tse ki, alljon feszesen ugy, hogy testsulya a sarokra és talp
kozepére egyforman nehezedjen, hasat hiizza be, mellkasat egy kissé emelje ki,
vallait tartsa egy magassagban, de ne feszitse hatra; karjat tartsa természetesen
nyujtva teste mellett, tenyerét nyljtott ujjakkal fektesse a combjara tigy, hogy a
kozE€pso ujjak a nadrag varrasat érintsék

« fejét tartsa egy kissé megemelve, nézzen egyenesen eldre.
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A ,,PTIHENJ!” illas
A ,,Pihenj!” vezényszoéra a pénziigyor bal labbal 1épjen oldalra ugy, hogy sarkai tovabbra
is egy vonalban alljanak, a két sarka kozotti tavolsag két labfejszélesség legyen.

* labfejeit tartsa a ,,Vigyazz!” allashoz hasonldan

* kifelé

* térdét tartsa lazan, nytjtva

« vallat tartsa természetesen, ne huzza fel, de le se szoritsa karjat

« fejét tartsa egyenesen, és nézzen elore.

Egyéb, allohelyben végrehajtott mozdulatok

A terpeszallast a ,, Terpeszallas!” vezényszora az alabbiak szerint kell végrehajtani:

A vezényszo elhangzasara a pénziigyOr kissé emelje ki a felsOtestét, bal labbal 1épjen egy
1épést oldalt, fejét tartsa egyenesen, és nézzen elore. Testsulya egyforman nehezedjen
mindkét 1abara. A labfejei kozotti tdvolsag akkora legyen, hogy ebben a helyzetben

huzamosabb ideig tudjon allni. (Ez az 4llas feszesebb, mint a ,,Pihen;!” allas.)

A, Szerelvényt igazits!” vezényszéra a pénziigyor alljon kényelmesen, labait
ellazi-thatja, helyben mozgathatja, az el6tte, mellette lévokkel halkan beszélgethet.

Igazitsa meg 6ltozetét, felszerelését (koriilotte allo tarsainak is segithet).

,Oszolj!” vezényszora az alakzatban 1évd pénziigyorok erdteljesen 1épjenek ki bal

labukkal, majd gyorsan hagyjak el az alakzatban elfoglalt helyiiket.

5.3.6.2. Fordulatok alléhelyben

A fordulatokat 4ll6helyben ,,Jobbra at!”, ,,Balra 4t!” és a ,,Hétra arc!” vezényszora kell
végrehajtani, az alabbiak szerint: a vezényszo-végrehajtast elrendeld (,,... at!”, illetve
,»...arc!”) részére a pénziigyor helyezze testsulyat a fordulat irdnydval megegyezd
sarkdra. Vallanak hatarozott gyors lenditésével forduljon a fordulat irdnyadval megegyez6
sarkan és a masik 1ab talpizmédn a megadott irdnyba, kozben a karjat tartsa a testéhez
zarva, a térdét pedig nyujtva. Ezutan egy 1épésiitem sziinet tartasdval keményen zarja a

',’

labat, és alljon ,,Vigyazz!” allasba.
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A fordulatoknal a ,,Jobbra 4t!”’-ot a jobb sarkan és a bal 14b talpizmén, a ,,Balra at!”-ot a
bal sarkan és a jobb lab talpizman, a ,,Hatra arc!”-ot a bal sarkan ¢és a jobb lab talpizman
végezze.

A ,Hatra arc!”-nal a fordulat mértékét és az egyensulyi helyzetet a jobb labaval
szabalyozza ugy, hogy az 10j arcvonalba jutva jobb labfejének hegye a bal ldbanak
sarkdval egy vonalban oldalra, vallszélességben tdmaszkodjon a foldre.

Célszerii a fordulatokat elGszor litemenként gyakorolni, végrehajtani, hogy a
mozdulatokat késébb majd folyamatosan, zokkendé mentesen tudja végrehajtani a

pénziigyor.

5.3.7. Tiszteletadas, a jelentés és jelentkezés szabadlyai

A tiszteletadds a katonai udvariassag kifejezodése. A Kiilsd szemléld szamara a
leglatvanyosabb, legjellemzdébb katonai (alaki) tevékenység a tiszteletadas kiillonbozo
formainak végrehajtasa. A kisgyerekek mar az dvodaskorukban tudjak, hogy a katonak
tisztelegnek egymasnak, és jatekbol utdnozzak oket. Mar ekkor Osszekapcsolodik az
emberi gondolkodasban a katona és a tisztelgés. A tiszteletadas a katondk egymas iranti
kolcsonds tiszteletének, a nemzeti €s csapatjelképek megbecsiilésének, valamint a

kegyeleti emlékezésnek is a kifejezése.

53.71. Az egvyéni tiszteletadas alapvet6 modozatai és szabalvai

A tiszteletadast allohelyben, ,,Vigyazz!” allasban kell végrehajtani, gyors, hatdrozott
mozdulattal, amikor az el6ljaro, feljebbvalo, vagy a csapatzaszld vonala a pénziigyort kb.
5-6 lépésre megkozelitette. A tiszteletadast megelézéen a pénzigyor forduljon az
eloljaro, a feljebbvald, a csapatzaszlo felé.

Tiszteletadast az adott helyzetnek megfeleléen az alabbiak szerint kell végrehajtani:

- tisztelgéssel — sapkaban vagy sapka nélkiil —, ha a pénziligydrt jobb
keze felemelésében semmi nem korlatozza. A  tisztelgés
végrehajtasakor a pénziligydr jobb kezét nyujtott és dsszezart ujjakkal,
also és felso karjat egyszerre mozgatva, konyokét a testtdl kissé oldalt,
inkabb eldre helyezve, megfeszités nélkiil tartva egy gyors mozdulattal
emelje:

* a sapka als6 sz¢léhez a halantékanal,
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» sapka nélkill a halantékahoz ugy, hogy a kozépsé ujja a
szemOldokot és a fiil felso szélét 6sszekotd vonal kdzepén legyen.
A tisztelgéssel egy idében a pénziigydr vesse a fejét az eloljaro, a feljebbvalo felé, majd

kovesse fejével tgy, hogy ujja ne tavolodjon el a halantékatol, illetve a sapka szélétdl.

- fOvetéssel, ha a pénziigyér mindkét keze foglalt vagy a jobb keze sériilt
¢s nem tudja felemelni. A fovetéssel torténd tiszteletadas az eldljaro, a
feljebbvalo érkezésének megfelelden végrehajthato jobbra vagy balra,
illetve csak allohelyben, amikor az eldl jard, feljebbvald szembol
érkezik kozépre. A jobbra vagy balra végrehajtott fOvetés esetén a
pénziigyér annyira forditsa el fejét oldalra, egy kissé felfelé iranyul6
gyors mozdulattal, hogy a fovetés irdnyaval ellentétes szeme testének
kozépvonalaban legyen. Allat egy kissé emelje meg anélkiil, hogy fejét
barmerre is megdontené. Ezt kovetden fejével kdvesse az eloljarot,
feljebbvalot, mig a fovetés iranyaval megegyez0 Szeme a teste
kozépvonalaba nem keriil. Alla mindvégig maradjon megemelve. A
kozépre torténd fovetést ugy kell végrehajtani, hogy az 4all, a
., Vigyazz!” allasnal meghatarozottakhoz viszonyitva 2-3 centiméterrel

legyen magasabbra emelve.'4®

5.3.7.2. A tiszteletadas kotelez6 esetei

A tiszteletadas az alaki fegyelem, az eldljard, feljebbval6, alarendelt egymads iranti

kolesonos tiszteletének, megbecsiilésének és udvariassaganak megnyilvanulésa.

A tiszteletadas kotelezo:

a) amagyar Himnusz, a Szdzat, tovabba mas allamok himnuszanak, a Vamigazgatasok
Vilagszervezete himnuszanak és induldjanak, illetve gyaszszertartason az Il Silenzio
dallamanak felhangzasakor,

b) a Magyarorszag allami zaszlajanak,

c) akoztarsasagi elnoknek, az orszaggyiilés elndokének és a kormany tagjainak,

143 a Magyar Honvédség szolgalati szabalyzatarél szo16 24/2005. (VI. 30.) HM rendelet és a Nemzeti Ado-
¢és Vamhivatal vamszakmai és nemzetkozi tigyekért felelos szakmai helyettes altal kiadott 2153/2016 VNH
Szabalyzat az alaki szabalyokrol
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d) a népek és hazank szabadsagaért, fliggetlenségéért, a tarsadalmi haladasért elesett
magyar hazafiak és mas népek harcosainak siremléke, emlékmiive eldtt, ha ott
diszdrség all,

e) aMagyar Honvédség és a rendvédelmi szervek csapatzaszloi elétt,

f) a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek egységei altal kisért temetési
menetnek,

g) talalkozaskor az el6ljaronak, illetve feljebbvalonak abban az esetben is, ha jarmiiben
il,

h) az azonos rendfokozatuak k6zott, egymasnak kdlesondsen.

A kotelezo tiszteletadas szabalyai — a helyzetnek megfelelden — nyilvanos helyeken,
kozlekedési eszkdzokon is érvényesek.
A gépjarmi utasai és a gépjarmi vezetdje a jarmi allo helyzetében — kiszallast kovetden

— koteles tiszteletadast teljesiteni.

Allami iinnepségek, egyhazi szertartasok, demonstraciok, sportrendezvények, stb.
szinhelyén elhangz6 Himnusz és a Szbdzat lejatszdsanak iddtartama alatt az ott
egyenruhdban megjelend pénziigydr ,,Vigyazz!” éllassal hajtson végre tiszteletadast.
Egyhazi szertartasokon, iinnepségeken egyénileg egyenruhaban részt vevd pénziigyérok

az adott vallas eldirasai, szokasai szerint viselkedjenek.

Nem kell tiszteletadast teljesiteni:
a) hirkozld eszk6zokon folytatott hirvaltas kdzben,
b) helyszinelés végrehajtasa soran,
c) olyan fizikai munka végzésekor, melynek soran az balesetveszélyt idézhet eld,
d) kisér6 6rszolgalat alkalmaval,
e) jarmivezetés kozben,
f) az étkezésre kijelolt helyen, étkezéskor,
g) betegszobaban,
h) csapaterével megoldandd szolgalati feladatok, 16gyakorlat végrehajtasa soran a
pihendhely kivételével,
i) templomban és mas helyen megtartott egyhazi szertartasokon (temetben, temetési

rendezvény ideje alatt, azonban a Himnusz, a Sz6zat felhangzésakor a diszalegység
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parancsnokdnak tiszteletadasra vonatkozd vezényszavara illetve az Il Silenzio
dallamanak felhangzasakor az elhunyt emlékére tiszteletadast kell teljesiteni),
J) mihelyben, gépjarmiitelepen, laboratoriumban, gépteremben, telefonkdzpontban,

szerverszobaban.

Ahol tiszteletadast nem kell teljesiteni, az érkezd eloljaronak (feljebbvalonak) a
jelenlevOok parancsnoka (rangidds), illetve az ligyeleti szolgélatot ellatdé — vezénylés
nélkiil — tegyen jelentést, ha annak eléfeltételei adottak.

Alldhelyben a tiszteletadast ,,Vigyazz!” allasban a tiszteletadds médjait képezé szabalyok
(eltérések) betartasaval kell végrehajtani.

A tiszteletadast minden esetben hatarozott, gyors mozdulattal, az eldljaro, feljebbvalo
fel¢é, annak szemébe iranyul6 tekintettel kell végrehajtani.

A tiszteletadas fogadasa (viszonzasa) az adott helyzetre eldirt médon minden esetben

kotelezo.

A NAYV egyenruhat visel6 tagjai kotelesek kolcsonds udvariassag alapjan — a rendfokozat
figyelembevételével — tiszteletadast teljesiteni a honvédség, a renddrség, a biintetés-
végrehajtas €s a katasztrofavédelem egyenruhat viseld tagjainak.

A polgéari ruhat viseld pénziigyérok a polgari életben szokisos modon kotelesek
idvozolni egymast €s a NAV személy szerint ismert egyenruhds tagjait (az iidvozlést
mell6zni kell, ha az a szolgalatra, annak ellatasara hatrannyal jar).

A pénziigyor allohelyben akkor teljesitsen tiszteletadast, amikor az eloljaro, feljebbvalo
5-6 1épés tavolsagra megkozelitette (a tiszteletaddst megel6zden a pénziigyoér forduljon

az eloljaro, feljebbvalo felé).1#

5.3.7.3. Tiszteletadas alakzatban

All6 helyben
Alakzatban az alegységek, egységek minden esetben vezényszora teljesitsenek
tiszteletadast.
Alakzatban fegyver nélkiil, vagy pisztollyal felszerelt parancsnokok minden esetben

tisztelgéssel, az alakzatban all6 pénziigy6rok csak fovetéssel teljesitsenek tiszteletadast.

144 20140/2012. szami NAV elndki Szabélyzat (Alaki Szabélyzat) I1. Fejezet 1. pont
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Unnepi rendezvényeken, szemléken a fegyvereket ,,Mellre” helyzetben kell tartani és a
,»Vigyazz!” Fogadas jobbrol! Tisztelegj!” vezényszora kell tiszteletadast teljesiteni.

A kiilonbozd fegyverekkel eltérd iitemek szerinti tiszteletadds egyszerre torténd
végrehajtasat a vezénylé (felkészitést végzé) parancsnok (parancsnokok) hangolja
(hangoljak) ossze.

Az alegység megnevezést kovetd ,,Vigyazz!” vezényszora a pénziigyorok fejiiket — egy
hatarozott gyors mozdulattal egyszerre — vessék az eredeti iranyba, ezzel egyidejlleg a
parancsnokok jobb keziiket, a fegyverrel rendelkezok pedig bal keziiket engedjék le

alapallasba és alljanak vigyazz allasba.

Menet kozben

Az alegységek a ,,Vigyazz! Jobbra (balra) nézz!” vezényszora az eloljaro eldtt torténd
elvonulés sorrendjében teljesitsenek tiszteletadast.

A vezénysz6 figyelmeztetd és végrehajtast elrendeld részét az egymast kovetd bal 1ab
foldre helyezésekor tigy kell adni, hogy a vezényszd végrehajtasa az eldljaro eldtt 5-6
1épéssel befejezddjék.

A vezényszo6 végrehajtast elrendeld részét kovetd bal 1ab foldre helyezésével egy idében,
a pénzigyérok — az esetleges iranytartok kivételével — egyszerre teljesitsenek
tiszteletadast.

Az eloljaro kovetését a fejforditas valtoztatasaval nem kell végrehajtani.

',,

Az eloljaro ,,Pihenj!” vezényszavara, vagy miutan az alegység utolso sora az eloljaro elott
1-2 1épéssel elhaladt, a vezényld parancsnok vezényeljen ,,Pihenj!”-t.

A vezényszot kovetd bal 1ab foldre helyezésével egy idoben az alegység fejezze be a
tiszteletadast €s meneteljen rendes 1épésben. A tér- és tdvkozoket tiszteletadas kozben is

be kell tartani.*®

5.3.8. Menet az eldljarchoz, jelentés, jelentkezés

Az eloljaro ,,Hozzam!” parancsara vagy az eloljardhoz jelentés céljabol torténé menetkor
a pénziigy6r rendes 1épésben menjen. Az eldljaro elétt kb. 2-3 1épésre alljon meg, a lab

zarasat kovetéen az eldirtak szerint teljesitsen tiszteletadast, és jelentsen. A jelentést

14520140/2012. szami NAV elndki Szabélyzat (Alaki Szabalyzat) I1. Fejezet 4. pont
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(jelentkezést) egyénileg a csaladi név és a rendfokozat, alakzat eldtt (a vezénylo
parancsnoknak) pedig a csaladi név, rendfokozat és beosztas megjelolésével kell
megtenni. (pl. ,,Ornagy tr! Palinkas hallgato jelentem, parancsara megjelentem!”, vagy
,.Palinkas hallgaté jelentkezem!”, illetve ,,Ornagy ur! Palinkés hallgato, az els6 szakasz
parancsnoka jelentem, a szakasz az On parancsara felsorakozott!”).

Ha a pénziigydrt az eloljard név szerint ismeri, a jelentést vagy jelentkezést roviden (név
és a rendfokozat emlitése nélkiil) kell megtenni, példaul: ,,Ornagy tr! Jelentkezem!” Az
eloljaro a jelentés (jelentkezés) idején ,,Vigyazz!” allasban all, és fogadja a tiszteletadast.
Munka kozben (irodaban, tanteremben stb.) az eloljard felallas nélkiil is fogadhatja a
jelentést. Foglalkozason az oktatd altal feltett kérdésre a valaszt jelentés formajaban

',’

,»Vigyazz!” allasban tisztelgés nélkiil kell megadni.

5.3.9. A katonai/rendészeti iinnepségek kialakuldsa

A vilag szinte minden hadseregében, igy a Magyarorszagon is nagy hagyomanyai vannak
a kiilonféle katonai események nyilvanossag el6tt torténd megiinneplésének. Az iinnepi
sorakozok, diszszemlék, katonai megemlékezések, az eskiitétel, a zdszloadomanyozas,
tovabba a katonai tiszteletadassal torténo eskiivok, temetések, emlékmii-avatasok
tartoznak a katonai rendezvények korébe.

A katonai tinnepségek hagyomanyai a régi korokba nyulnak vissza. Mar az Okori
Romaban is tartottak diszszemléket, a gydztes hadvezérek a hadjaratbol hazatérve a varos
utjan vonultak végig, a dicsdségilikre emelt diadaliv alatt.

Minden korban kiilon szertartds kozepette temették a harcosokat, tartottak szemlét
seregeik folott a kiralyok, valamint a hadvezérek hadjaratba vonulas elétt. Ezek a
hagyomdnyok megmaradtak, esetleg mas jelentéstartalmat kaptak, illetve a formajuk
valtozott meg.

Nagyszabasu diszszemléket szamos orszagban tartanak még ma is. Ilyenkor a hadsereg
legkiilonbozobb eszkozei és katonai vonulnak fel. Az egyik legismertebb a parizsi
Champs-Elysées-n julius 14-én megtartott diszszemle, de megemlithetjiik a Moszkvaban

majus 09-én tartott, a II. Vildghaboru gyézelmét megiinnepld diszszemlét is.

5.3.9.1. Katonai iinnepségek hazdnkban

Nemzeti tinnepeink és allami iinnepiink alkalmaval katonai tiszteletad4ds mellett vonjak

fel a Parlament el6tt, a Kossuth téren a Magyar Koztarsasag lobogdjat. Az allamalapitas
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tinnepén augusztus 20-an a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem HHK végzds hallgatoi
innepélyes keretek kozott teszik le a tiszti eskiit az allami vezeték, a sziilok, a
hozzétartozok és az egész orszag nyilvanossaga el6tt. De ugyanigy, katonai tinnepségnek
nevezziik junius utolsé napjaiban, a Varban megrendezett Rendészettudoméanyi Kar
végzOs hallgatdinak tisztavatasat is. A honvéd tisztavatast 1949-ig a Magyar Kirdlyi
Honvéd Ludovika Akadémia kertjében —ma Orczy-kert —, azt kovetéen pedig a Parlament
elétt, a Kossuth téren tartottak. A tisztavatas a Magyar Honvédség, a RendOrség, a
Biintetés-végrehajtas, a Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag és a Nemzeti Ado- és

Vambhivatal egyik legkiemelkeddbb és leglatvanyosabb katonai rendezvénye.

5.3.9.2. A katonai rendezvénvek alaki tartalma

A katonai rendezvények jellemzden négy-6t mozzanat koré épiilnek. Minden rendezvény
a részt vevo allomany elére meghatarozott alakzatban torténé bevonulasaval kezdodik,
amelyet térelfoglaldsnak neveziink. Ezt koveti szinte minden esetben a csapatzaszlo
fogadasa.

Az alakulat, az Egyetem zaszlgjat a laktanyakban vagy az Egyetemen elzarva tartjak.
Fontossagat jelzi, hogy elvesztése, vagy megsemmisiilése az alakulat hivatalos
megsziinését jelenti. Unnepségek, sorakozok alkalmaval 4ltaldban egy szakasz
(zaszlokiséret) kiséretével érkezik a helyszinre, €s tiszteletadassal torténd fogadasa utan
foglalja el helyét az alakzatban. A tisztavatas alkalmaval nem egy alakulatr6l van szo,
ezért nem csapatzaszlot, hanem a torténelmi zaszlokat fogadja a diszalegység.

Miutdn a csapatzaszlo a kisérd szakasszal egyiitt elfoglalta helyét az alakzatban, a
rendezvény el6ljarojanak fogadasa kovetkezik. Az el6ljaré lehet az adott alakulat
parancsnoka, de lehet valamelyik allami vezetd is, mint tisztavatiskor a Magyar
Koztarsasag Elndke, Miniszterelnoke, esetleg miniszter. Az eloljard koszontése utan
minden esetben felhangzik a Himnusz. Ezutdn a csapatzaszlo kilép az alakzatbdl, és
kozépre, az alegységek elé vonul. Ezzel kezdetét veszi az iinnepség tartalmi része,
amelyben altaldban koszontd beszédekre, majd az eskiitételre keriil sor. A katonai
rendezvények tartalmi részének végén felhangzik a Szdzat.

A rendezvény zar6 harmadaban az alegység diszmenetben elvonul az eldljaro elétt, majd
ujra elfoglalja helyét a téren. Végiil a csapatzdszlot a zaszlokisérd szakasz visszakiséri az
Orzési helyére, és a részt vevo alegységek elvonulnak a rendezvény helyszinérél. Ez

utobbit térkiiiritésnek nevezziik. A katonai rendezvény keretét a zaszlo fogadédsa és
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elvezetése, valamint a Himnusz és a Szozat adja. A rendezvény attdl fiiggden alakithato,
hogy nyilt vagy zart helyen keriil levezetésre, illetve milyen okbol rendezik meg. A
katonai temetés soran példaul a diszelgd alegység diszlovést ad le az elhunyt sirba

helyezésekor.

54. Rendfokozatok az allami add- és vamhatosag szervezetében

(Erdés Akos)

A rendfokozat a hader6énél, a fegyveres rendészeti szerveknél (rendérség, biintetés-
végrehajtasi szervezet, allami ado- €s vamhatdsag, katasztrofavédelmi szervezet,
nemzetbiztonsagi-, titkosszolgalati feladatokat ellatd szervezet), a hivatasos szolgalati
jogviszonyaban allok altal viselt, a szolgalati rendben elfoglalt helyet kifejez6 besorolési
rendszer. Ehelyiitt sziikséges azt megjegyezni, hogy a rendfokozatok — hasonld
funkcioval — egyes civil szervezetek altal is alkalmazottak napjainkban (pl.
nemzetérség!?®), ugyanakkor ez nem azt jelenti, hogy az ilyen szervezetek ezaltal

hatdsagi tevékenység végzésére jogosultta valnanak.

A rendfokozat kifejezi a hivatasos alloméany tagjdnak allomédnycsoportba tartozasat,
részben pedig — az elfoglalt beosztastol fiiggden — annak ala-folérendeltségi viszonyat az
allomany mas tagjaival szemben.14

A rendfokozat ezzel egyiitt utal, annak viseldje szervezeti hovatartozasara is, amelyet a
rendfokozatokhoz tartozo fegyvernem megjelolése fejez ki (pl. renddr Ormester,
pénziigyér hadnagy, tlizoltod zaszlos). A honvédség allomanya esetén a fegyvernem nem
keriil kiilon nevesitésre, igy tehat annak hidnya azt mutatja, hogy a rendfokozat visel6je
a honvédség allomanyaba tartozik.

A rendfokozattal egyidejiileg alkalmazott Un. szakbeosztdsi jelzé pedig alkalmas arra,
hogy kifejezze a rendfokozat birtokosanak specialis el6képzettségét (pl. honvédmérndk

hadnagy, renddrorvos ezredes), mig az egyéb jelzok pedig az egyén jogallasanak

sajatossagait mutatjak (pl. nyugallomanyu alezredes).

146 A NemzetOrség kordbban — az 1848. évi XXII. tdrvénycikk hatalyba 1épésével — regularis katonai
szervezetként mikodott, amelyet az 1848-49-¢s forradalom és szabadsagharc bukasat kovetéen a csaszari
csapatok lefegyvereztek és feloszlattak. 1918 &6szén, kdzbiztonsag-védelmi célbol ujraszervezték az
Onkéntes alapon miikodé nemzetérséget. Csak gy, mint az 1956-os forradalom idején. In.: ERNYES
MIHALY: A magyar rendorség torténete. Budapest, Beliigyminisztérium, 2002., 230-231. pp.

147 SzABG JOZSEF (szerk.): Hadtudomanyi lexikon II. Budapest, Hadtudoményi Tarsasag, 1995., 1156. p.
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A hétkoznapi szohasznalatban ritkdbban talalkozhatunk a rendfokozat kifejezéssel.
Ennek alapvet6 oka, hogy a kdz0sség tagjai — a hivatasos szolgalat sajatossagait kevésbé
ismerd tobbség — altalaban a rangjelzés szofordulattal él.

A rendfokozat ugyanakkor nem keverendd 0ssze a ranggal. A hivatasos allomany tagja
rendfokozat viselésére jogosult. A kommunista allamvezetés altal 1947. januar 14-én
kihirdetett jogszabdly hivatalosan minden rangot (nemesi, fénemesi), rangjelzé cimet
(méltosagot), nemesi eldnevet €s ,,vitéz” cimet megsziintetett, igy annak hasznalatara
attdl kezdve senki nem volt jogosult.!*® E jogszabaly és annak rendelkezései mind a mai
napig hatalyban allnak.

Napjainkban a jogalkoto, a fentiektdl eltérd kontextusban — a diplomaciai tevékenység
kapcsan — tovabbra is hasznélja a rang kifejezést (pl. segédattaséi rang, attaséi rang,
konzuli rang),'*° azonban a hivatdsos szolgalati jogviszonyban allok vonatkozasaban
kizarolag a rendfokozat terminoldgiaval él.

Ordog szerint ugyanakkor ,,ez a kitétel csak napjainkra vonatkozik, hiszen anno a
rendfokozat egyuttal rangot és tarsadalmi alldst, statuszt is jelentett. ">

S habar nem azonosithatok egymaéassal, a kapcsolat rendfokozat és rang kozott
kétségteleniil szoros. Mar csak nyelvtorténeti szempontbol is, minthogy Adelung a rang
szoban, magat a rend alapfogalmat vélte felfedezni,’® ez utobbi pedig szerves részét

képezi a hivatasos szolgalatnak is.

A rendészeti szervek tekintetében a rangok és rendfokozatok Osszefiiggésének
eklatdnsabb példait ugyanakkor mégis csak e szervezetek fejlédésének torténetében
talaljuk. A XX. szdzad kozepéig ugyanis, a rendészeti feladatokat ellatd szervek
allomanya korében — szinte kivétel nélkiil — a szolgalati rendben elfoglalt helyet a
kiilonbozo rangok €s nem pedig a rendfokozatok jelolték.

A katonai rendfokozatokat még a XIX., illetve XX. sz4dzad els6 felében is kizardlag a
haderd alkalmazta. A rendészeti feladatokért felelds szerveknél a munkakdrokon alapuld

egyedi rangrendszer volt az altalanos.'® Ehelyiitt kivételként kell megemliteni a magyar

148 egyes rangok és cimek megsziintetésérdl szol6 1947. éviIV. térvény

149 a rangadoméanyozds és ranghasznalat részletes szabalyairol szo16 6/2016. (X. 12.) KKM rendelet

150 ORDOG LASZLO: Az altiszti rendfokozat torténete. In. Belvedere, XVIIL. évf. (2006) 1-2. sz. pp. 40-49.,
Szeged, Belvedere Meridionale Alapitvany, 40. p.

151 CzuczoR GERGELY — FOGARASI JANOS: 4 magyar nyelv szétara. Pest, Emich Gusztav, 1862., 435. p.
152 OLASZ GYORGY — PARADI JOZSEF — ZEIDLER SANDOR: A magyar dllami rendvédelmi testiiletek katonai
rendfokozati rendszerei a kiegyezéstél az ezredforduloig. In. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, XV. évf.
(2018) 18. p.sz., pp. 29-63., Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag,
29.
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kirdlyi csendOrség szervezetét, amely legmélyebb Iényegét tekintve rendészeti
feladatokat latott el, hisz jogilag kozbiztonsagi szolgalat teljesitésére rendelt
szervezetként, a kozbéke és a kozrend fenntartasa, a blinelkovetok és szabalysértok
felderitése érdekében folytatta tevékenységét.'®® Valojaban e szervezet azonban egy
olyan katonailag Osszerendezett Ortestiilet volt, amelynek tagjai katonai rendfokozatot

viseltek, s személyiikben is katondknak mindsiiltek.

Ezzel szemben az olyan fegyveres rendészeti testiileteknél is, mint a pénziigydrség, még
a XIX. szazad végén is a rangfokozati rendszer alt kizarolag alkalmazasban. A pénziigy6ri
szervezet esetében az 1885-0s szabdlyozés alapjan, ezek az alapvetden feladatkorok altal
determinalt rangfokozatok a kdvetkezOk szerint alakultak:

o legénység: vigyazo,

e altisztek: fovigyazo, szemlész,

e tisztvisel8k: biztos, fébiztos, kdzponti feliigyeld, kdzponti féfeliigyeld. >
1890-ig a pénziigyérok mentesiiltek a katonai szolgélat alol, ezéaltal nem volt szoros
kapcsolat a hader6 és a pénziigyérség allomanya kozott. A szazadforduldhoz kozeledve
azonban ez a gyakorlat gydkeresen megvaltozott, s a hadvezetés attol kezdve szamolt a
hatarokon Orizeti szolgalatot teljesité pénziigydrokkel. A vildghabort idészakaban az
orszaghataron szolgalo pénziigyorok és a haderd kapcsolata mindinkabb szorosabba és
rendszeressé valt, amely felvetette a sajatos rangrendszernek a katonai rendfokozatokhoz
vald viszonyat. Ezért a pénziigyminisztérium és a honvédelmi minisztérium képviseloi
megallapodtak abban, hogy a pénziigyér vigyazokat tizedesi, a fOévigyazokat
szakaszvezetdi, mig a szemlészeket az Srmesteri rendfokozatoknak feleltetik meg.*>® A

pénziigy6rok rendfokozatot azonban a tovabbiakban sem viseltek.

A XX szazad masodik évtizedében aztan egy rovid idére olyan jelentds valtozasok alltak
be a rendészeti szervek miikddésében, amelyek az alkalmazott rangrendszerre is

kihatottak. A Tanacskoztarsasag idején ugyanis a rendészet valamennyi testiiletét — igy a

153 MAGYAR KIRALYI CSENDORSEG: Szervezeti és szolgdlati utasitds a M. Kir. Csendbrség szamara (Szut.).
Budapest, Pallas, 1927., 13. p.

154 S7ABO ANDREA: A Magyar Kirdlyi Pénziigydrség rangrendszere 1867-1947. In. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek, XXVIIL. évf. (2017) 54. sz., pp. 107-126., Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti
Tudomanyos Térsasag, 109.

155 PARADI JOZSEF: A Magyar Kirdlyi Pénziigyminisztérium hatarérizeti feladatai az Osztrak-Magyar
Monarchia magyarorszagi hatarvonalain, 1867-1914. In. Hadtorténelmi Kozlemények, CII. évf. (1989) 1.
Sz., pp. 177-196 Budapest, Zrinyi Katonai Lap- és Konyvkiado, 193-194. pp.
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lefegyverzett pénziigyori szervezetet is — felszamoltak, €s beolvasztottadk az ujonnan
felallitott Vorosorségbe. ®® Ezzel egyidejiileg minden rangot és rendfokozatot eltoroltek,
s a testiilet tagjainak, szolgéalatuk sordn a bal karjukon 10 cm széles voros karszalagot
kellett viselniiik, amelyen a Vordsorség felirat volt olvashato.’®” A Kormanyzotanics a
Voros Hadsereg felallitasaval a hadsereg allomanyaban is eltérolt minden rangjelzést,
azonban a két honap multan a Hadiigyi Népbiztossag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
ez a megoldas mégsem elOnyods, igy Uj rangjelzéseket vezettek be. Ezek ugyanakkor
inkabb csak parancsnoki jelvények, mintsem valédi rangjelzések voltak. %8

A kommunista hatalom véltozasai azonban nem voltak tartéosak. Az 1919. marcius 21-én
megalakult Tan4cskoztarsasag augusztus 1-1 megsziinésével ugyanis a Vords Hadsereg
¢s a Vorosorség is szétesett, amely lehetdvé tette a rendészeti szervek jboli autondmidjat,
s azokban a sajatos rangrendszer tovabbi alkalmazasat.

A 1. vilaghédboruat végéhez kozeledve és azt lezarva ujabb jelentds — ezlttal maradandod —
valtozasok alltak be.

Az 1945. majus 12-én kiadott szabalyzat atrendezte a pénziigydrség személyzetének
allomanycsoporti rendszerét. A miniszteri szabalyz6 norma harom allomanycsoportra
bontva sorolta be az allomany tagjait, igy tiszthelyettes, segédtiszt, valamint tiszt. A
szabalyzat megsziintette az altiszti dllomanycsoport kategoriat, s helyette a segédtiszti
alloménycsoportot hozta létre.

A tiszthelyettesi allomanyba tartozott: az alvigyazo, a vigyazo, a févigyazo, szemlész és
foszemlész. A segédtiszti csoportba soroltak a kovetkezoket: biztosjeldlt, albiztos, biztos,
fobiztos €s a torzsbiztos. A tiszti alloméanycsoportba pedig a feliigyeldgyakornok,
segédfeliigyeld, feliigyeld, fofeliigyeld, torzsfeliigyeld, torzsfofeliigyeld, valamint

vezérfeliigyeld rangok tartoztak. >0

156 ERDOS AKOS: Szemelvények a Békés megyei vamdrok és pénziigydriok életébdl — a nagy haboriktol a
rendszervaltdsig (1900-1990). In. Czene-Polgar Viktoria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.):
Mérfoldkovek az add- és vamigazgatas torténetébdl, pp. 9-33., Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata, 13. p

157 ZEIDLER SANDOR: 4 magyar renddri rangok fejlédéstorténete a kiegyezéstdl az ezredforduléig. In.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek, XIV. évf. (2008) 17. sz., pp. 116-101., Budapest, Szemere Bertalan
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, 117. p.

18 JAsz DEZSO: Tandcsmagyarorszagtol a Pireneusokig. Budapest, Magvetd Konyvkiado, 1969., 30.

159 A pénziigydrség atszervezése, 1945 évi 27.600 szamu szabalyzat. In. Pénziigyi Kozlony, LXXII. évf.
(1945) 2. sz., pp. 28-32., Budapest, Magyar Pénziigyminisztérium, 28-29. pp.

160 A rangok véltoztatdsa mellett a megszolitasok tekintetében is uj rendelkezések sziilettek. Mig az 1945-
ben kiadott utasitas szerint a pénziigyori testiilet tagjai egymast a rangfokozatuk szerint az ,,ar” szoval
szélitottak meg, addig 1948-t61 erre a ,bajtars” kifejezést kellett alkalmazniuk. (1945: A pénziigyOrség
atszervezése, 1945 évi 27.600 szamu szabalyzat. In. Pénziigyi Kozlony, LXXII. évf. (1945) 2. sz., pp. 28-
32., Budapest, Magyar Pénziigyminisztérium, 30. p.; 1948: A pénziigyOrség tagjai megszolitdsanak



Integralt pénzligydri ismeretek I. |117

A kommunista hatalomatvétellel aztan, a szovjet Voros Hadsereg altal megszallt
orszagokban — igy hazankban is — a szovjet allamigazgatasi rendszer sajatossagai
érvényesliltek. Ennek hozadékaként az orszag valamennyi fegyveres szervezeténél a
katonai rendfokozatok alkalmazasara tértek at. A pénziigy6rok esetében az addigi
munkakdron alapul6 rangrendszert 1952. aprilis 1-jén valtotta fel a katonai rendfokozatok
rendszere. 6!

A néhai Varsoi Szerzédés egykori tagallamaiban, ugyanakkor a kommunista, illetve
szocialista politikai berendezkedés felszamolasat kovetéen a katonai rendfokozati
rendszert a rendészeti szervek allomanya korében tovabbra is alkalmaztak, s alkalmazzak

mind a mai napig.1®2

5.4.1. Rendfokozati jelzések

A fenti Osszefoglald kivaléan ravilagitott arra, hogy a napjainkban is hasznalt
rendfokozatok torténelmi gydkerei a hadseregek sajatossagaihoz vezetheték vissza. igy
értelemszertien a kiilonbozo rendfokozatokat szimbolizald, azokat képileg kifejezd
jelzések megjelenését is a haderdk torténetében kell eldszor keresniink.
A vilag kiilonb6z6 hadereiben harom f6 tipusa alakult ki a szolgalati rendben elfoglalt
helyet kifejez6 rang- illetve rendfokozatok jelzésének:

= avallon,

= a galléron, illetve

= akaron (annak fels6 vagy also részén).16®
A véll-lapokon ¢€s a gallérokon jellemzden csikok, savok ¢és csillagok, mig a karon foként
csikok a jelhordozok. Egyes orszagokban, illetve egyes szervezeteknél a hdrom f6
rendfokozatjelzd rendszertipust egymast kiegészitve is alkalmazzak (pl. a légieronél vagy

haditengerészetnél egyszerre alkalmazott a vall-lap és az alkari jelzés).

szabalyozasa, az 1948. évi 200.917 szamu szabalyzat. In. Pénziigyi K6zlony, LXXV. évf. (1948) 8. sz., pp.
225., Budapest, Magyar Pénziigyminisztérium, 225. p

161 PRUKNER ATTILA: A magyar vdm- és pénziigyér szervezetek tevékenysége 1867-2010 kozott.
Disszertacio (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola) Kézirat, Budapest, 2013., 68.

p.

162 S7ABO ANDREA: A Magyar Kirdlyi Pénziigydrség rangrendszere 1867-1947. In. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek, XXVIIL. évf. (2017) 54. sz., pp. 107-126., Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti
Tudomanyos Tarsasag, 109. p.

163 BEKESI LASZLO: Cdri id6kbol visszatérd patriota, nacionalista elemek és szimbolumok a Nagy Honvédd
Hdborii idején. Disszertacio (Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem), Kézirat,
Budapest, 2003., 132. p.
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Ugyanakkor az egyenruhas kultiraban szamos egyéb jelzés is utalhat a hierarchidban
elfoglalt helyre, igy példaul a derékov, csakd, aranyzsindrzat, paszomany vagy a
marsallbot. Egyes kultardkban ¢és korokban pedig még a hajviselet is alkalmas volt a
rendszerben elfoglalt pozicio kifejezésére.'®

A napjainkban is rendszerben all6 rendfokozatok, rangok lathato €s egységes jelolése
elterjedésének gyokereit azonban a XVIII. szdzadban talaljuk, amikor az 4llando
tomeghadseregek felallitasaval altalanosan alkalmazottd valtak a mai értelemben vett
egyenruhak.'®

Mint arrdl kordbban is sz6 volt, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal dllomanyaban alkalmazott
rendfokozati rendszer, illetve annak jelzései, a fentiek athagyomanyozodasaval, a II.

vilaghéborut kdvetd szovjet megszallas idején fejlodott ki, s kisebb valtoztatdsokkal meg

IS maradt napjainkig.

5.4.2. A rendfokozati rendszer napjainkban

Ma a fegyveres rendészeti szervek, illetve a honvédség 4ltal alkalmazott rendfokozati
rendszerek csaknem mindenben megegyeznek.

A kiilonbségek az allomanycsoportok, illetve a rendszeresitett rendfokozatok
Osszetételében érhetdk tetten. A honvédség alloméanya ugyanis harom allomanycsoportba,
azon beliil hét rendfokozati csoportba sorolhatd, amelyben 0sszesen tizenkilenc kiilonféle

rendfokozat talalhato.68

ALLOMANYCSOPORT RENDFOKOZATI CSOPORT RENDFOKOZATOK
Legénységi kozkatona -

orvezetd
tisztes tizedes

szakaszvezetd
ormester

Altiszt altiszt torzsOrmester

f6torzsérmester
zasz10s

zaszIos torzszaszlos
f6t6rzszaszlos

164 BEKESI LASZLO: Cdri id6kb6l visszatérd patriéta, nacionalista elemek és szimbolumok a Nagy Honvédd
Haborti idején. Disszertacié (Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem), Kézirat,
Budapest, 2003., 133. p.

165 ZEIDLER SANDOR: Test6rségi rendfokozatok a polgdri magyar dllam idészakdban. In. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek, XXV. évf. (2015) 47-48-49-50. sz., pp. 95-101., Budapest, Szemere Bertalan
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, 95. p.

166 3 honvédek jogallasarol sz616 2012. évi CCV. térvény 1. szami melléklet
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hadnagy
Tiszt tiszt féhadnagy
szazados
Ornagy
fOtiszt alezredes
ezredes
dandartabornok
vezérOrnagy
altabornagy
vezérezredes

tabornok

A rendészeti szervek, igy az allami ado- és vamhatdsag esetében is azonban a hivatasos
allomény tagjait rendfokozatuk szerint kizarolag, tugynevezett rendfokozati
allomanycsoportokba sorolhatjuk, amelybdl o6t kategoriat kiilonboztet meg a
jogszabaly. 1%

A rendészeti szervek gyakorlatatol tovabba az is idegen, hogy a hivatasos allomany
valamely tagja — a honvédség ,,kozkatonai” allomanyahoz hasonléan — ne viseljen
rendfokozatot. Kordbban még a pénziigydri szervet torténetében is, a rendfokozat nélkiili,

ugynevezett ,,sima vall-lapos” pénziigyor 1étez6 kategoria volt, napjainkban azonban mar

minden hivatasos allomanyu tag rendelkezik valamilyen rendfokozattal.

A rendészeti szerveknél alkalmazott alloméanycsoportok: a tiszthelyettesi, zaszlosi, a
tiszti, a fotiszti, illetve a tabornoki. A hozzajuk rendelt rendfokozatok pedig a kdvetkezdk

szerint alakulnak:

RENDFOKOZATI ALLOMANYCSOPORT RENDFOKOZAT

Ormester
Tiszthelyettes torzsérmester
fétorzsérmester
74s710s
Zaszlés torzszaszlos
fotorzszaszlos
hadnagy
Tiszt fohadnagy
szazados
Ornagy
Fotiszt alezredes
ezredes
dandartabornok
vezérOrnagy
altabornagy
vezérezredes

Tabornok

167 a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatésos dlloméanyanak szolgalati jogviszonyarol sz616 2015.

évi XLIL torvény 15. §
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A hivatasos allomany tagjat a rendfokozati allomanycsoport elsd rendfokozataban
minden esetben kinevezik, mig a tobbi rendfokozatban torténd el6rejutasakor,
eléléptetik. 168

A honvédség esetében tapasztalhatd, torténelmileg o©roklott torz allomany- és
rendfokozati arany,'®® napjainkban a rendészeti szervek esetében is megfigyelhetd.
Mindez azt jelenti, hogy az eredendden ,,végrehajtoéi”, vagy mas szoval ,legénységi”
allomanycsoportba tartozé rendfokozati kategoridkhoz képest, mint a tiszthelyettes,
illetve bizonyos tekintetben a zaszlos, aranytalanul nagy szdmban vannak jelen az
allomanyban a tiszti, vagy f6tiszti rendfokozatot viseld hivatasosok.

A magyar haderd atalakitasban példaul éppen ezért fontos szempontként jelentkezett a
tiszthelyettesek és csapattisztek szamanak novelése, illetve a magas rendfokozatu tisztek
aranyanak csokkentése.}’® Tébb orszdgban a rendfokozatoknak a fiiggelmi viszonyban
betoltott szerepét azzal kivanjak erdsiteni, hogy azonos rendfokozatiak nem keriilhetnek
szolgalai ala- folérendeltségi viszonyba.l’*

A pénziigyori allomany tekintetében ezt az aranytalansadgot jol mutatja a kovetkezo
diagram (11. szamu abra).

11. szamu abra: Pénziigyorok megoszlasa a rendfokozati allomanycsoport alapjan

Pénziigyorok megoszlasa a rendfokozati
allomanycsoport alapjan

2000

1500
1000
500
0

Tiszthelyettes Z4s710s Tiszt Fotiszt Téabornok

Forrdas: NAV elektronikus kapcsolati adatbdzisanak adatai alapjan (a szerzd sajdt szerkesztése)

168 2 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloményéanak szolgalati jogviszonyérol szol6 2015.

évi XLIL. toérvény 16. §

169 JOBBAGY ZOLTAN: Biztonsdagpolitika, haderéreformok. A huménerdforras-gazdalkodas katonai
életpalyaval Osszefliggé kérdései. In. Hadtudomany, XXV. évf. (2015) kiilonsz., pp. 30-40., Budapest,
Magyar Honvédség, 37. p.

170 JOBBAGY ZOLTAN: Biztonsdgpolitika, haderdreformok. A humanerdforras-gazdalkodas katonai
életpalyaval Osszefliggd kérdései. In. Hadtudomany, XXV. évf. (2015) kiilonsz., pp. 30-40., Budapest,
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 33. p.

11 KRIZBAIJANOS: A kihivasok negyedszazada az dnkéntes haderd szemszogébdl. In. Hadtudoméany, XXIV.
évf. (2014) 3-4. sz., pp. 78-93, Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 86. p.
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A rendészet teriiletén ezt az aranytalansdgot, az életpalya atalakitasaval igyekeztek
némileg kezelni azzal, hogy egyes rendfokozatok megszerzését, meghatarozott
pozicidkhoz, beosztasokhoz kototték.

Fontos tehat megjegyezni, hogy napjaink rendészeti gyakorlatiban a rendfokozatok
onmagukban nem alkalmasak annak a kifejezésére, hogy a feladatok végrehajtasa soran

ki rendelkezik utasitas adasi, illetve elszamoltatasi jogkdrrel.

5.4.3. Rendfokozati jelzések a pénziigydrok dllomanydban

Jelenleg az allami add- és vamhivatal dllomanya altal viselt rendfokozatok kifejezésére,
az egyenruhdn viselhetd rendfokozati jelzéseknek harom kiilonb6zé tipusa van
rendszeresitve:

e avall-lap,

e aparoli, valamint

e a paszomanycsik.

(Az egyes pénziigyori rendfokozati jelzéseket a 4. szamu melléklet szemlélteti.)

543.1. A véll-lapok

A pénziigyorok altal viselt vall-lapok, zold szinii alapon varrott, a rendfokozatnak
megfeleld paszomannyal (,,gerendéaval”) és csillaggal ellatott jelzések.

A tiszthelyettesi vall-lapokon a hossztengely vonalan, fektetett ,,V alaku, eziistszin(i
paszomany (,,gerenda’”) van himezve, s a paszomany alatt a rendfokozattol fiiggéen egy,
kettd, illetve hdrom darab eziistszinii, hatagu csillag helyezkedik el (drmester: egy csillag,
torzsOrmester: két csillag, fotérzsérmester: harom csillag).

A zéaszlési vall-lapokon a hossztengely vonalan, fektetett ,,V” alakd, eziistszin(i
paszomany (,,gerenda”) van himezve, a paszomany alatt pedig a rendfokozattdl fiiggden
egy, kettd, illetve harom darab aranyszinii, hatagu csillag helyezkedik el (z4szlos: egy
csillag, torzszaszlos: két csillag, fotorzszaszlds: harom csillag).

A tisztek vall-lapjain, a zold alapon minddssze a rendfokozattol fiiggden egy, kettd, illetve
harom darab aranyszinii, hatagu csillag helyezkedik el (hadnagy: egy csillag, fohadnagy:
két csillag, szdzados: harom csillag).

A fotiszti vall-lapok ezzel szemben a zold alap kétharmad részén, csucsban végzddo arany

himzésti paszomannyal, Gigynevezett ,arany parkettaval” vannak ellatva, amelyen a
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rendfokozattol fliggéen egy, kettd, illetve harom darab eziistszinii, hataga csillag
helyezkedik el (6rnagy: egy csillag, alezredes: két csillag, ezredes: harom csillag).

A tabornoki vall-lapok pedig teljes feliiletiikon aranyszinii paszomanyhimzéssel vannak
ellatva (,,teljes arany parkettaval”), amelyeken a hossztengelyre szimmetrikusan mindkét
oldalon eziist tolgyfalomb, illetve a rendfokozattdl fiiggéen egy, kettd, harom, illetve
négy darab eziistszinii csillag van himezve (dandartabornok: egy csillag, vezérérnagy: két

csillag, altdbornagy: harom csillag, vezérezredes: négy csillag).

54.3.2. A paroli és paszomanvycsik

A rendfokozatot jelold parolik, a vall-lapokhoz hasonld felépitésii rendfokozati jelzések,
ugyanakkor kialakitasukban, részelemeikben az eléz6ekhez képest valamivel
diszesebbek, tekintve, hogy azokat nem a napi munkavégzés sordn alkalmazott,

ugynevezett tarsasagi 0ltozeten viselik.

A paszomanycsik pedig a rendszeresitett rendfokozati jelzések koziil az egyetlen, amely
csillagok helyett, himzett paszomanyokkal, vizszintesen elhelyezkedd egyenes

»gerendakkal” jelolve fejezik ki viseldjlik rendfokozatat.

5.4.4. Tisztjelolti rendfokozat

A rendészeti gyakorlatban, az elmult években megjelend sajatos rendfokozati forma, az
ugynevezett tisztjelolti rendfokozat.

A rendészeti szervek hivatasos alloméanyéanak jogallasarol szolo térvény, a honvédség
tagjainak jogviszonyardl rendelkezd jogszabaly gyakorlataval ellentétben ugyanis
tisztjeldlti rendfokozat viselésérdl rendelkezik.'’

A tisztjelolti rendfokozati jelzések, a hivatasos allomany 4altal viselt rendfokozati
jelzésektdl eltérden, a csillagok helyett arany savok utalnak a tisztjelolt aktiv tanévének

szamara.

172 Rendészeti tisztjelolt esetében: a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak
szolgalati jogviszonyar6l sz616 2015. évi XLII. torvény 287. § (1) szerint: a tisztjeldlt, ,,az elémenetelének
megfelelé tisztjelolti rendfokozati jelzéssel teljesit szolgalatot.”
Honvéd tisztjelolt esetében: a honvédek jogallasardl szolo 2012. évi CCV. torvény 230. § (1)-(2)
bekezdése szerint a honvéd tisztjelolt ,,szolgdlati beosztasaban rendfokozat nélkiil teljesit szolgdlatot.”
azzal, hogy A katonai érintkezés soran a honvéd tisztjeloltet az alapfelkészitést kovetéen az elsé évfolyamon
Ormesteri, a mdsodikon térzsérmesteri, a harmadikon fétérzsérmesteri, a negyedik évfolyamon zaszIosi
rendfokozathoz kapcsolodo, a szolgalati szabdlyzatban régzitett kotelességek terhelik, és - ide nem értve a
Jjarandosdagokat - jogok illetik meg. ”
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A pénziigy6r tisztjeloltek esetében kizarolag tépbzaras és bujtatos kialakitasu vall-lapok
allnak rendelkezésre, amelyek alkalmasak mind a gyakorld, mind pedig a szolgalati
ruhdzaton torténd viselésre. A pénziligyor tisztjelolti rendfokozati jelzéseknél, zold
alapon, az évfolyamnak megfelelden, sarga szind, ,,V” alaki paszomany és hosszanti
iranyban, kozépre helyezve, a ,,V” forma cstcsabdl kiindulva egy darab paszomanycsik
van himezve.

A jelenlegi — harom évfolyamos képzést is folytatd — oktatasi rendszerben az elso
évfolyamnak kettd, a masodik évfolyamnak harom, mig a harmadik évfolyamnak négy
,»V”’ alakl paszomény helyezkedik el a rendfokozati jelzésén. A jogszabdly mddositasat
kovetden, minden évfolyam esetén egyetlen ,,V” paszomdny jel6li majd a tisztjelolt altal

folytatott aktiv hallgatoi félévet.

55. Az alapvetd jogok korlatozasa
(Pdlinkds Andrds)

A Biblia Oszovetségi részében olvashatunk a zsidé nép megmenekiilésérél egyiptomi
fogsaga alol. A zsidosagot Mozes vezette ki Egyiptombol Isten altal kijelolt hazajukba.
Amikor a vandorlas kozben Mozes egy alkalommal felment a Sinai hegyre, visszatértekor
két kotablat hozott magaval. Ezekbe a kétablakba volt vésve Isten tiz parancsolata,
melyben megszabta a zsid6 nép viselkedési formait, illetéleg Isten és a nép viszonyat.
Egyfajta gondolkodas mentén ezek lehettek az elsd olyan, ,,irdsos” jogszabalyok, melyek
valamilyen modon korldtoztdk a nép, az akkori zsid6 tarsadalom tagjainak
szabadsagjogait.1"

Itt azonnal felmeriil egy probléma, mely szerint iitkdzik az egyéni érdek és a koz- vagy
tarsadalmi érdek. Az egyén aldrendeli-e magat, elfogadja-e a koz érdekében Isten
torvényeit vagy sajat utjat jarja? Ha alarendeli magat és elfogadja, betartja a parancsokat,
akkor népével egylitt eljut az igéret foldjére, ugyanakkor tidvoziil, de ha nem, és sajat

érdekeit érvényesiti a koz ellenében, akkor minden vagya koddé¢ valik.

De ehhez hasonld érdekiitkozés végigkiséri a magyar torténelmet a honfoglalastol

napjainkig. Gondoljunk csak Szent Istvanra, de tovabba a jobbagysag roghdz

173 SzT. BIBLIA: Mézes Konyve. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2016., 192. p.



Integralt pénzligydri ismeretek I. |124

kotottségére. Minden kornak megvoltak az akkori értelemben vett alapjogai, illetve az

ezeket korlatozo intézkedési.

5.5.1. Az alapvetd jogok rendszere Magyarorszag Alaptorvényében

Az alapveto jogok meghatarozasa

A XX. szazad végének jogirodalmaban valt altaldnosan ismertté az un. ,,alapvetd jogok”
kifejezés, amely az adott allam alkotmanyaban jelenik meg. Ebben az értelemben az
allampolgari jogokat alapvetd jogoknak nevezik. Alapvetd jogoknak elsdsorban az
Alkotmanyban (jelenleg hazankban: Alaptorvényben) ilyenként rogzitett jogositvanyokat
tekintjiik. Rajtuk kiviil azonban az alapjogok korébe sorolandok az Alkotmanybirdsag
altal értelmezéssel levezetett, tovabbd a magyar jogrendszerre iranyadd nemzetkdzi

jogban meghatarozott alanyi jogositvanyok.1’

Az alapveto jogok fobb csoportjai

Az allampolgari jogoknak négy hagyomanyos csoportjat kiilonboztethetjiik meg:
a) az allampolgarok szabadsagjogai (politikai és személyi szabadsagjogok),

b) a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok,

c) a kozhatalom miikodésében részvételt biztosito jogok,

d) az allampolgarok egyenjogusaga.

551.1. Az allampolgarok szabadsagjogai

A szabadsagjogok az emberi jogok elsé nemzedékéhez tartoznak. A szabadsagjogok két
csoportra oszthatok: a személyes szabadsagjogok ¢és a politikai szabadsagjogok. A
szabadsagjogok kozds jellemvonasait a kovetkezokben foglalhatjuk 6ssze:
— e jogok a kozhatalmat gyakorld allami szervek hatalma elé jogi korlatokat
allitanak (pl. az egyesiilési szabadsag folytan az allampolgarok szervezeteket
hozhatnak 1étre, és az 4llami szervek nem akadalyozhatjdk meg létrehozasukat és

miikodésiiket),

174 Magyarorszag Alaptorvénye XXXI. cikk
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— az allampolgarok védelme azonban nemcsak az allammal szemben érvényesiil,
hanem masokkal szemben is. Az 4llam e jogokat harmadik személyekkel szemben
1s védi,

— ezen jogok biztositékai dontden jogi biztositékok, tehat megvaldsitasuk garanciai

dontden jogi garancidk.

A politikai szabadsagjogok

A szabadsagjogok az emberi jogok els6 nemzedékéhez tartoznak. A szabadsagjogok két
csoportra oszthatok: a személyes szabadsagjogok és a politikai szabadsagjogok.
A személyes szabadsagjogok példaul:

a) a személyi sérthetetlenség,

b) alevéltitok és magantitok sérthetetlensége,

C) amaganlakas sérthetetlensége,

d) atulajdonhoz és 6rokléshez vald jog,

e) amozgasszabadsag.

A személyi szabadsagjogok

A szabadsagjogok az emberi jogok elsé nemzedékéhez tartoznak. A szabadsagjogok két
csoportra oszthatok: a személyes szabadsagjogok és a politikai szabadsagjogok.
A szabadsagjogok egyik csoportjdba azok a politikai szabadsagjogok tartoznak, amelyek
kollektiven, egylittesen gyakorolhatok a kdzosség altal. Ide sorolhatok:

a) azegyesiilési- és gylilekezési jog,

b) a szolas- és sajtoszabadsag,

c) a lelkiismereti és vallasszabadsag.

55.1.2. A gazdasédgi, szocidlis és kulturélis jogok

Az éallampolgari jogok masodik nagy csoportjat a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
alkotjak.

A jogcsoport kialakuldsanak kezdete a XIX. szdzad masodik felére tehetd. Kialakulasa
arra vezethetd vissza, hogy a magantulajdonra €piild tarsadalomban alland6an visszatérd

probléma az egyéni tulajdon k6zdsséghez viszonyitott szabadsaga és ebbdl adoddan az
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egyén szocidlis biztonsaganak kérdése. Emellett az allam fokozottabb mértékben
avatkozik be a termelési folyamatokba, s ezaltal a szabad versenyt korlatozza.

A jogcsoport kialakuldsaban a munkéssag kovetelései is szerepet jatszottak. Alapjogként
valé elismerésiik, alkotmanyokban val6 garantdlasuk az I. vilaghaboru utan kovetkezett

be. A ,,masodik nemzedékhez” tartoz6 jogok alkotmanyos jelentdségét sokan vitatjak.

A szabadsagjogoktol valo eltérésiik jellegzetességeit az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

1. E jogok érvényesiilése érdekében az allamnak valamilyen pozitiv cselekvést kell
vallalnia, mig a szabadsagjogok az &llamhatalom korlatait képezik, és azt
kivanjak, hogy az allam ne avatkozzon be az egyéni, illetve a kozosségek
autonomidjaba.

2. E jogok érvényesiilésénél a tarsadalmi-politikai biztositékokon van a hangsuly.
Nem hianyoznak a jogi biztositékok sem, de ezek szerepe masodlagos (pl.
garanciadk vannak a munka torvénykonyvében, de ezek nem garantaljdk a
munkahoz val6 jog 1ényegét).

3. Ezeknek a jogoknak a nagy része nem alanyi jogi jellegii, vagyis a jog eszkozeivel

nem kényszerithetd ki minden vonatkozasban.

Ennek a jogcsoportnak az alcsoportjai a kovetkezok:
a) amunkahoz valo jog;
b) a pihenéshez valo jog;
C) azegészséghez €s szocialis biztonsaghoz valo jog;

d) amiivelddéshez valo jog.

A munkahoz valo jogot az Alaptorvény fogalmazza meg:

,Magyarorszdgon mindenkinek joga van a munkdahoz, a munka és a foglalkozds szabad
megvdalasztasahoz, valamint a vallalkozdshoz.”'™®

A munkaviszonyra vonatkoz6 jogi szabalyozadst a jogviszony jellegének megfelel

torvények tartalmazzdk: munka torvénykonyve; kozalkalmazotti-, koztisztviseldi-,

175 Magyarorszag Alaptorvénye XII. cikk (1)
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kiilonleges kozszolgalati jogviszonyra vonatkozo szabalyok; a munkanélkiiliek ellatasara

vonatkoz6 normak; és a sztrajkjog.1’®

A pihenéshez valé jogot hazankban tobbféle eldirds garantalja:

a napi 8 oras, egyes munkakdrokben ennél rovidebb munkaidd,

a munkakozi sziinet (munka kozben legalabb 20 perc, evésre, illetve
tisztalkodasra),

a munkanapok kozotti megszakitas,

a heti pihenénap (vasarnap) és munkasziineti nap (szombat) biztositéasa,

a fizetett munkasziineti napok torvényi meghatarozasa,

az évi fizetett szabadsag.

Az egészséghez ¢és szocialis biztonsaghoz vald jog, allamilag szervezett intézmények

utjan érvényesiil. Ezt a jogot a tarsadalombiztositas és a szocialis intézmények valositjak

meg.

Az egészséghez valé jogot az allam:

mindenki szdmara hozzaférhetd egészségiigyi intézményhalozat, orvosi ellatas
megszervezésével

jogszabalyban meghatarozott munkavédelmi szabalyok eldirdsaval és
betartasanak kozhatalmi eszkozokkel valé kikényszeritésével

a rendszeres testedzés tdmogatasaval

az épitett és természetes kornyezet védelmével valdsitja meg.

A szocialis biztonsaghoz valo jogot az Alaptorvény a kovetkezOképpen fogalmazza

meg:

, Magyarorszag arra torekszik, hogy minden dllampolgaranak szocialis biztonsagot

nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, ozvegység, drvasdag és

onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar

torvényben meghatarozott tamogatasra jogosult.

»177

176 3 sztrajkrol szo16 1989. évi VII. torvény
17 Magyarorszag Alaptorvénye XIX. cikk (1)
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A miivelédéshez valé jog torténelmi el6zménye a tanszabadsag joga, amely azt
jelentette, hogy minden ember szabadon eldontheti, hogy mit, hogyan és kit6l kivan
tanulni, illetve tanitani.

Tehat az allamnak nincs joga az ember autonémidjat ilyen irdnyban sem korlatozni. A
mai alkotmanyok szabadsagjogként, tehat az allam korlatozasaként fogjak fel a
miivészetek és tudomanyok szabadsagat.

»Magyarorszag biztositia a tudomanyos kutatas és miivészeti alkotds szabadsagat,
tovabba — a leheto legmagasabb szintii tudas megszerzése érdekében — a tanulas,
valamint térvényben meghatdrozott keretek kozott a tanitds szabadsagat.”"™®

A mivelddéshez vald jog kultarpolitikai torekvésként fogalmazodik meg. Az allam
kotelezettségvallalasa arra, hogy biztositja az allampolgarok szdmdara a mivelddés
lehetdségét.

A XIX. szazadban megkezd6dott az ingyenes €s kotelezd elemi oktatas megszervezése
(itt csak tanszabadsagként jelenik meg). A II. vildghdbort utan az allamok mar az

alkotmanyokban deklaraljak a miivelédéshez valo jogot.

Az Alaptorvény megfogalmazza hogy ,,minden magyar dllampolgarnak joga van a

miivelédéshez.™® A miivelddéshez vald jogot a jogszabaly a kovetkezokkel igyekszik

biztositani:
— az alapfoka oktatds megszervezése allami feladat és az minden allampolgar

szamara ingyenes és kotelez6 (koznevelésrdl sz616 torvény); 80

— az allam a tarsadalom igényeihez mérten kozépfoku és fels6foku intézményeket
hoz létre, illetve tart fenn, vagy tamogat, s amelyekbe a bejutast a képességek
alapjan kell biztositani (fels6oktatasi és szakképzési torvények);

— az allam az iskolai oktatason kiviil széles korben vallalja az allampolgarok
miivelddésének tdmogatasat;

— az allam kulturalis intézményeket tart fenn (pl. konyvtarak), illetve koltségvetési
tdmogatasban részesiti az ilyen intézményeket, illetve fenntartoikat (pl.

onkormanyzatokat);

— az allam a tudomanyos ismeretterjesztést is tamogatja.

178 Magyarorszag Alaptorvénye X. cikk (1)
179 Magyarorszag Alaptorvénye XI. cikk (1)-(3)
180 5 kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. tdrvény
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Az allam koteles eltlirni az ezen a teriileten megjelend civil szervezetek autonomidjat

(egyhazak, alapitvanyok altal fenntartott iskolak, mizeumok stb.).

551.3. A kozhatalom miikodésében részvételt biztositd jogok

A kozhatalom miikddésében vald részvételt biztositd jogok jellemzdi megegyeznek a
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok fentebb felsorolt meghatarozo jegyeivel.
Ezek a jogok tartalmazzak a véalasztojogot, a panaszjogot, az igazsagszolgaltatasban valo

részvétel jogat, valamint a népszavazas, népi kezdeményezés jogat.

55.1.4. Az allampolgarok egvenjogiisdgat kifejezs jogok

Az egyenjogusag vagy egyenldség gondolatvilaga valoszinilileg az emberiség dntudatra
¢bredésével egykoru. A Biblia szerint az emberek a sziiletésben, a haldlban és a biinben
is egyenlok.

Ujkori, vagyis mai tartalmat a rendi tarsadalom tagadésa alakitotta ki. A rendi jog uralma
alatt az orszagok lakoira a rendi hovatartozasuk szerint mas €s mas targyi jogrend volt
érvényben. A polgari forradalmak egyenjogisag-kdvetelése arra iranyult, hogy
mindenkire ugyanaz a jogrend érvényesiiljon. Az allam ne tegyen kiilonbséget az
emberek k6zott példaul az dllamhoz valé viszonyukban — politikai jogaik gyakorlasaban,
a hivatal- és kozteherviselésben, a birésagok eldtt —, se a maganjogi statusukban — az
ingatlan- és vagyonszerzésben, az 6roklési jogban. E szelemben tehat a tarsadalom egyes
tagjai sem kiilonleges jogositvanyokra nem szamithatnak, sem kiilonleges kotelességek
nem terhelhetik 6ket.

A polgari forradalmak ,,szabadsag, egyenldség, testvériség" jelszava nem szdmolt azzal
az alapvet6 dilemmaval, hogy az egyenl6ség csak a szabadsag rovasara érvényestilhet és
forditva. A szocialista ideoldgidk ezt az ellentmondast az utdbbi terhére oldottdk meg.
Ugyanakkor a polgari alkotmanyossag tjan jar6 orszagok masképpen nytltak hozza
ehhez a problémahoz. Az egyenjogusag érvényesiilésének elofeltétele a jogképesség,
azaz hogy minden természetes személy jogok és kotelességek alanya lehet. A multban a
rabszolgatarté tarsadalomban a rabszolgaknak nem volt jogképessége, és a rendi
tarsadalomban a nem nemesek jogképessége volt korlatozott.

Az allampolgari egyenjogusag azt jelenti, hogy az allam minden polgarara ugyanaz a
targyi jogrend érvényesiil. A jogképesség minden emberre nézve egyenld mértéki.

Viszont az egyenjogusdg nem jelenti azt, hogy minden személy jogainak ¢&s
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kotelességeinek ,,0sszege" egyenld, csupan azt, hogy a mindenkire nézve egyenlé moédon

megallapitott feltételek teljesitése esetén a koz- és maganjogokat barki megszerezheti. '8

Faji megkiilonboztetés tilalma

Az ENSZ keretében, New Yorkban 1965. december 21-én fogadtdk el a faji
megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szold6 nemzetkozi
egyezményt. 182

Az egyezmény — egyebek mellett — abbol indul ki, hogy a faji megkiilonboztetésen
alapuld6 minden felsébbrendiiségi elv tudoméanyos szempontbol hamis, erkolcsi
szempontbol elitélendd, tarsadalmi szempontbol igazsagtalan és veszélyes, €és hogy a faji
megkiilonboztetésnek sehol semmiféle — sem elméleti, sem gyakorlati — igazolasa nem
lehetséges.

Az alair6 allamok az egyezményben vallaljak, hogy

személyek csoportjai vagy intézmények ellen irdnyul6 faji megkiilonboztetés céljabol
semmilyen cselekményt vagy gyakorlatot nem kezdeményeznek

semmilyen szervezet altal alkalmazott faji megkiilonboztetést nem tamogatnak

barmely szervezet, csoport altal alkalmazott faji megkiilonbdztetést megtiltanak és

megsziintetnek. 183

A torvény elotti egyenloség

Az egyenjogusagot a jogegyenlOséggel azonos fogalomként hasznaljuk. De el kell
mondani azonban, hogy az egyenjogusag fogalman beliil altaldban megkiilonbdztetjiik a
jogegyenlOséget, illetve a torvény el6tti egyenléséget. Nem vitatva ennek a
megkiilonboztetésnek a lehetdségét, mindenesetre ki kell emelni a jogegyenldség
szélesebb fogalma ala tartozo torvény(sz€k) eldtti egyenldséget, ami azt jelenti, hogy a
birosag elétti eljarasban, altalaban pedig a jogalkalmazas soran a jogszabalyokat minden

megkiilonboztetés nélkiil kell alkalmazni.

181 Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk

182 3 faji megkiilonbdztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérél New Yorkban 1965. december 21-én
elfogadott nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl szolo 1969. évi 8. torvényerejli rendelet

183 Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk (2)
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A rendi tdrsadalomban a térvény(sz€k) el6tti egyenldség nyilvanvaldéan nem érvényesiilt.
Maga a kovetelés ennek a tagadasaként fogalmazodott meg. Hazankban a szocializmus
els6 évtizedeiben a kérdés aktualitasa visszatért. Biintetoperekben eleinte hivatkoztak a
vadlott osztalyhelyzetére, mintegy elvarvan: ha ugyanazt a blincselekményt a dolgozé
osztalyokhoz tartozd kovette el, mas megitélésben részesiiljon, mint ha a volt
kizsakmanyoldkhoz tartozo kovette volna el. A helyzet a hatvanas évek kozepén annyiban
valtozott meg, hogy — egy Elnoki Tanacsi hatarozatnak megfeleléen — az elkovetd
osztalyhelyzetét a birdsdgnak csak akkor kellett figyelembe vennie, ha az altala elkovetett
blincselekmény az osztalyhelyzetével fiiggott 0ssze, tehat ha az akkori logika szerint ,,volt
kizsakmdanyold osztalyhoz” tartoz6 allamellenes blincselekményt kovetett el.

De mara mar az egyenjogusdg, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma a jogrendszer

egészét athatja.18*

A nok és férfiak egyenjoguisaga

A polgari forradalmak nyomén kialakuld jogegyenldségnek a nék hosszil ideig nem
voltak részesei, mivel politikai jogaikban korlatozva voltak:

valasztojoguk nem volt, kdzalkalmazotti allast nem tolthettek be

maganjogi viszonyaikban, tulajdonosi jogaikban, a csaladon beliili, hazassagi
kapcsolatokban, az 6roklési szabalyok szerint hatranyos helyzetiik volt.

A munkaviszonyban ugyanazért a munkaért kevesebb bért kaptak, mint a férfiak stb. Az

Alaptdrvény ugyantigy védi a csalddokat, gyermekeket, fogyatékosokat és idéseket is. 8

A jogképesség

Az egyenjoglsag érvényesiilésének eldfeltétele — ahogyan ez az elébbiekben leirtakbol is
kitinik — a jogképesség, illetve annak egyenlOsége, azaz hogy minden természetes
személy jogok ¢€s kotelességek hordozoja lehessen. A jogképesség az embert, ha élve
sziiletik, fogamzasatol kezdve illeti meg. 8

Az altalanos jogképesség vagy a jogképesség altalanossaganak az elismerésével mondja

ki az Alkotmanybir6sdg: ,,egy hosszu, torténelmi folyamat céljai nyertek egyetemes

184 Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk (1)-(2)
185 Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk (3)-(4)-(5)
186 Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk (1)
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elismerést: minden ember nem csak »természetes dllapotat«, hanem jogallasat tekintve is
egyenlo lett. A minden embert megilleto jogképesség kizarja a rabszolgasdagot, s mivel
nemcsak altalanos, de egyenlo is, kizarja a jogképesség kiilonbozo terjedelmén alapulo

(példaul rendi) kiilonbségeket is. ™%

55.1.5. Rendkiviili jogrend idején sem korlatozhato jogok

Az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy mely alapvetd jogok
gyakorlasa nem fliggeszthetok fel és nem korlatozhatok még rendkiviili allapot,
sziikségallapot vagy veszélyhelyzet idején sem.

A kovetkez6 alapjogok tartoznak ebbe a korbe:

az ¢lethez vald jog,

az emberi méltosaghoz valé jog,

- aszemélyes szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog,

- az artatlansag vélelme,

- biintetd eljarasban a védelemhez val6 jog,

- a visszamenOleges hatalyu biintetd jogszabaly alapjan biindsnek nyilvanitas és

buntetés tilalma.

A korabbi Alkotmany®® ehelyiitt tovabbi alapjogok korlatozhatatlansagardl is

rendelkezett, igy (ma mar azonban e rendelkezések nem hatalyosak):

a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga,

- aférfiak és a ndk egyenjoglisaga,

- asziilok joga gyermekiik nevelésének megvalasztasara,

- anemzeti és etnikai kisebbségek alkotmanyos jogai,

- a magyar allampolgarsagtél valdo Onkényes megfosztas, illetbleg a magyar

allampolgaroknak az orszag teriiletérdl valo kiutasitasara iranyulo tilalom.

5.5.2. Alapveté jogok korldtozdsa napjainkban

Egy rendvédelmi szerv hivatdsos allomanyu tagjanak lenni nem egyszerlien egy

pénzkeresd foglalkozas, hanem — ahogyan az a nevében is benne van — hivatést jelent,

187.64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat
188 1949, évi XX. tdrvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya
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mely elszantsagot, tettrekészséget és elkotelezettséget kivan. Az emberiség és hazank
torténetét is végigkisérik a fegyveres konfliktusok. Régen ellentételezés nélkiili
hadkotelezettség allt fenn, azonban ez mara mar masként alakult. Kialakultak a hivatasos
hadseregek, a hivatasos rendvédelmi szervek, melyek szerzodésben rogzitették tagjaik
szolgélati viszonyat. Magyarorszagon, napjainkra e szerzddés torvényerdre emelkedett.
A mult szdzad utolsé évtizedében alkottdk meg eldszor a hivatasos allomanyaakra
vonatkozd, tobbé-kevésbé mindenre kiterjedd jogszabalyt (kdzismert nevén a ,,régi Hszt-
1”).18% Az azota eltelt hiisz év alatt olyan valtozasok torténtek a vilagban, melyeket — mint
minden mas jogszabaly esetében — a Hszt-ben is kdvetni kellett. Az egyik ilyen jelentds

valtozas az életpalya modell bevezetése volt.

A hivatésos szolgalati jogviszony a munkajogviszonyhoz képest jelentdsen eltér, igen sok
sajatossagot hordoz magaval. Az egyik ilyen, jelentds eltérés a hivatasos allomanytak

alapjogainak korlatozasa.

A torvény IV. fejezete altalanos jelleggel korlatozza a hivatdsos szolgalati viszonyban

allok alapvetd jogait

55.21. A szabad mozgés és tartdzkodéasi hely szabad

megvalasztasal®®

A rendvédelmi szerv — amennyiben azt a szolgalati érdek megkivanja — kotelezheti
hivatasos allomanyu tagjat arra, hogy szolgalati idon tuli tartézkodasi helyét bejelentse.
Hasonldan kotelezhetd arra is, hogy évi rendes szabadsaga eltoltésének helyét is
bejelentse. Minderre — a jogszabalyban is leirtak alapjan — azért van sziikség, ha
tavollétében olyan rendkiviili esemény torténik, amely kiemelt erdket és eszkozoket
igényel, akkor a hivatdsos allomanya szolgéalati helyére berendelhetd szolgalati

feladatainak végrehajtasa céljabol.

189 2 rendvédelmi feladatokat elldtd szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl 1996. évi
XLIII. torvény

190 a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyéarol 2015. évi
XLII. torvény IV. Fejezet, 15. cim



Integralt pénzligydri ismeretek I. |134

55.2.2. A véleménynyilvanitds szabadsigall

A hivatasos alloméany tagja az elél jardjatol kapott parancsot, utasitist koteles
végrehajtani. Azt nem biralhatja, véleményt nem mondhat réla, illetve a szolgélati rendet
sértd nyilatkozatot nem tehet azzal kapcsolatban. Egyetlen kivételt engedélyez a torvény.
A parancs végrehajtasa kotelezd érvényii, kivéve, ha a parancs végrehajtasaval
blincselekményt kovetne el. Ebben az esetben azonban a hivatasos allomany tagja koteles

eldl jarojanak figyelmét felhivni a parancs végrehajtasanak akadalya miatt.

E szakasz még egy jelentOs rendelkezést tartalmaz, mely szerint a hivatasos allomany

tagja nem kotelezheto arra, hogy politikai nézeteirdl nyilatkozatot tegyen.

55.2.3. Gyiilekezési jog192

Ennek értelmében nyilvanos rendezvény szolgalati helyen csak a szerv vezetdje
engedélye alapjan szervezheto, illetve tarthato meg (pl. csaladi nap). Ugyanakkor a
jogszabaly kifejezetten tiltja bizonyos célu rendezvény, Osszejovetel megtartdsat,

amennyiben az:

- politikai célt szolgal,
- szolgalati feladat, szolgalati rend vagy fegyelem ellen iranyul vagy azt biralja,
- arendvédelmi kozbizalmanak megingatasara alkalmas,

- ellentétes a rendvédelmi szerv feladataival.

Ebben a részben a torvény rendelkezik a hivatdsos allomany tagjdnak egyenruha
viselésérdl is. Politikai vagy valasztasi rendezvényen csak akkor viselhetd az egyenruha,
ha a hivatasos allomany tagja a rendvédelmi szervet képviseli, és egyenruha viselését a

szerv vezetdje engedélyezte.

191 3 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyéanak szolgalati jogviszonyardl 2015. évi

XLIL torvény IV. Fejezet, 16. cim
192 a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyénak szolgalati jogviszonyar6l 2015. évi
XLII. torvény IV. Fejezet, 17. cim
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5.5.2.4. Egyesiilésijog!?

A jogszabaly e része rendelkezik arrol, hogy a hivatasos allomany tagja milyen
feltételekkel, milyen keretek kozott alapithat érdekképviseleti szervet vagy csatlakozhat
ahhoz (pl. szakszervezet). Amennyiben a rendvédelmi szerv hivatasos allomanyu tagja

csatlakozik ilyen szervezethez, azt e€ldl jarojanak irasban koteles jelenteni.

A jogszabaly rendelkezik arrol is, hogy a rendvédelmi szerv tagja nem csatlakozhat olyan

szervezethez, melynek tevékenysége a rendvédelmi szerv feladataival ellentétes.

5.5.2.5. Anvanvelv hasznélatal%4

Ez a rendelkezés csak bizonyos esetekben jelent korlatozast a rendvédelmi szerv tagjara.
A jogszabaly szerint a magyar rendvédelmi szerveknél a kapcsolattartas nyelve a magyar,
de ugyanakkor a rendvédelmi szerv tagja — amennyiben ezzel nem veszélyezteti a

rendvédelmi szerv tevékenységét vagy a szolgalat ellatasat — anyanyelvét is hasznalhatja.

5.5.2.6. Valaszt6jog!®

A hivatasos allomany tagja nem viselhet valasztott tisztséget. Azaz, nem lehet:

- orszaggyiilési képviseld,

- eurdpai parlamenti képviseld,
- Onkormanyzati képviseld,

- fOpolgarmester,

- polgarmester,

- alpolgarmester.

Amennyiben e tisztségek valamelyikére jelolték, illetve valasztasi nyilvantartasba vették,
attol visszalépett, megvalasztottak vagy nem valasztottak meg, azt koteles eldl jarojanak
jelenteni. Ugyanakkor a jogszabaly nem tiltja meg a rendvédelmi szerv hivatdsos

allomanyu tagjanak, hogy valasztd jogaval €ljen, tehat ezeken a valasztasokon szavazhat.

198 3 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl 2015. évi
XLII. torvény IV. Fejezet, 18. cim
194 3 rendvédelmi feladatokat elldtd szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl 2015. évi
XLII. térvény IV. Fejezet, 19. cim
195 a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyéanak szolgalati jogviszonyar6l 2015. évi
XLII. torvény IV. Fejezet, 20. cim
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Mi tobb, a pénziigyorok esetében a tisztség viselésével nem jaro, ,,egyszerii” parttagsagot

a jogalkot6 szintén elfogadhaténak tartja.'%

A jogszabaly masfeldl itt is megjeleniti a munkaltatd kotelezettségét. Amennyiben a
hivatasos allomany tagja a kiirt népszavazason vagy vélasztason szolgalati ok miatt nem
vehet részt, ugy 6t a munkaltatdé annak idépontja eldtt legaldbb 15 nappal értesiteni

koteles.

5.5.2.7. Munka és foglalkozds szabad megvalasztasal%’

A jogszabaly e része is két alrészbdl all. Amennyiben a hivatasos allomany tagja
rendelkezik valamilyen polgari végzettséggel, gy azt — amennyiben a szolgélat érdeke
megkivanja — szolgalatellatdsa soran is gyakorolhatja. Ez azt jelenti, ha példaul valaki
rendvédelmi szervnek van szabad stitusza erre a beosztasra, ugy gépkocsi vezetdként

foglalkoztathatja.

A jogszabaly masodik része azonban mar bizonyos korlatozast jelent a rendvédelmi szerv
tagja szamara. Ugyanis szolgalati idon tal csak olyan masodallast vallalhat, amellyel nem
veszélyezteti sajat szolgalatanak ellatasat, illetdleg nem ellentétes a rendvédelmi szerv
feladataival, nem sértheti annak kozbizalomban meglévo helyzetét. A hivatdsos allomany

tagjanak mésodallasat a szerv vezetdje engedélyezheti.

5.5.2.8. A tulajdonjog gvakorlasdnak korlatozasal%

A jogszabaly e része csak a szolgalat ellatdsara vonatkozoan szabélyozza a rendvédelmi
szerv tagjanak tulajdondban all6 dolgok feletti rendelkezését. Amennyiben a szolgalat
ellatasanak biztonsagat veszélyezteti, ugy a szerv vezetdje megtilthatja a hivatisos
allomany tagjanak, hogy a szolgalat elldtdsa sordn maganal tartsa bizonyos

vagyontargyait, telekommunikécids eszkozeit. Ezen feliil a vezetd meghatarozhatja azt

196 SZILVASY GYORGY PETER: Néhdny megjegyzés a pénziigy6rok szolgdlati jogviszonya és az alapjogi
korlatozdsok kapcsolatardl. In. Czene-Polgar Viktoria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.):
Innovacid, elektronizacid, tuddsmenedzsment. pp. 255-268., Budapest: Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, 2018, 263. p

197 a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyéanak szolgalati jogviszonyardl 2015. évi
XLIL torvény IV. Fejezet, 21. cim

198 3 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dlloményanak szolgalati jogviszonyarol 2015. évi
XLIL torvény IV. Fejezet, 22. cim
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is, hogy a szolgalatellatds soran mennyi készpénzt, illetve bankkartya kivételével

mekkora 0sszegli készpénz-helyettesito eszkozt (pl. Erzsébet utalvany) tarthat maganal.
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6. A PENZUGYORI INTEZKEDESEKROL

(ERDGS AKOS)

6.1. A pénziigyori intézkedésekre vonatkozo altalanos szabalyok

A pénziigyOrok, szolgalatuk teljesitése soran rendészeti feladatokat latnak el, ebbdl
kifolyolag munkéjuk a rendészetre jellemzo sajatos tulajdonsagokkal bir.

A rendészeti hatdsagi jogalkalmazas kapcesan pedig altalaban elmondhat6, hogy annak
legadekvatabb formdinak azokat tekinthetjiik amelyeknél az allami er6szak monopoliuma
— ami kifejezett rendészeti sajatossdg — azonnali és kozvetlen. Balla szerint ebbe a

targykorbe sorolhatjuk az intézkedéseket és kényszerintézkedéseket. 1%

A pénziigyorok rendészeti tevékenységiik soran tehdt — a rendészet mas szerveihez
hasonléan — jogosultak a jogszabalyban meghatarozott egyes intézkedések

foganatositasara is.

Az intézkedések a pénziigyorok szolgalati feladatait segito tevékenységek, amelyek az
informaciok megszerzését, rogzitését, a bilincselekmények, szabalysértések és mas
jogsértések elkovetdinek felderitését, eljaras ald vondsat célozzak, illetve az

allampolgarok testi épségének, tovabba egyes vagyontargyak megovasat szolgaljak.

A pénziigyorok altal alkalmazhaté intézkedések rendkiviili tobbletjogosultsagot
jelentenek a hivatasos dllomany szdmara. Az intézkedések altal a pénziigydr az intézkedés
ala vont személy alapvetd jogait korlatozhatja, személyének-, maganéletnek legintimebb
szférajaba hatolhat be, illetve szerezhet onnan informéciokat. Nagyon fontos jogallami
elvaras tehat, hogy e jogat a hivatasos allomany tagja csak a legsziikségesebb esetben és
mértékben gyakorolhassa. A visszaélések elkeriilése érdekében a jogalkotd igy szamos
eszkozzel igyekszik e jogosultsag egyértelmii kereteit megteremteni. Igy kiilonosen:

a) a pénziigyér kizardlag a jogszabalyban meghatarozott intézkedések

alkalmazasara, meghatarozott célbdl, az ott eldirt modon és esetekben jogosult,

199 BALLA ZOLTAN: 4 rendészet. Budapest, Rejtjel Kiadé, 2015., 22-23. pp.
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d)
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az intézkedések sordn a pénziigydr minden esetben kdoteles részlehajlas nélkiil
intézkedni,

az intézkedés soran nem alkalmazhato kinzas, kényszervallatas, kegyetlen,
embertelen vagy megalazdo banasmod, mi tobb az ilyen magatartast tanusito
személlyel szemben minden pénziigydr koteles fellépni,

az intézkedéseknek aranyban kell allniuk az altaluk elérni kivant céllal. A térvény
megfogalmazasa szerint: ,,az intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely
nyilvanvaléan nem all aranyban az intézkedés torvényes céljaval *®,

a jogszabaly tovabba lehetdséget biztosit az intézkedés ald vont személynek, hogy
az intézkedéssel szemben panaszt nyljtson be. A panasz azonban nem bir halasztd
hatallyal, azaz a panaszjog érvényesitési szandékanak a bejelentése, nem zarja Ki

az intézkedés végrehajtasat.

Az intézkedésekkel szemben tamasztott — fentiekben felsorolt — garancialis feltételek

kozott szerepel a célhoz kotottség kovetelménye. Mindez azt jelenti, hogy a pénziigyori

intézkedéseknek minden esetben a torvényben maghatarozott célt kell szolgalniuk.

A pénziigydri intézkedések célja a szolgalati feladatok végrehajtasanak eldsegitése, azaz

a szolgalati feladatok eredményességének a biztositasa..

A jogalkoté meghatirozza azokat a pénziigyOrok altal gyakorolt feladatokat, amelyeket

szolgalati feladatnak kell tekinteni, s amelyek eredményes végrehajtdsa érdekében

intézkedések is foganatosithatok. Szolgalati feladat:

>

YV V.V V V V V V

a hataratkelohelyen végzett,

a bliniildozési, biinmegel6zési, felderitési és nyomozasi,

a szabalysértési,

a vam- és jovedéki ellendrzési,

a mélységi ellendrzési,

az Orzésvédelmi,

a hatosagi,

a végrehajtasi feladatokat, valamint

mindezen tevékenységek irdnyitasaval, felligyeletével ¢és ellendrzésével

Osszefiiggd feladatokat.

200 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény 35/B. § (2)



Integralt pénzligydri ismeretek I. |140

Tekintve, hogy az intézkedési jogosultsag kizardlag az allami add- és vamhatdsag
hivatasos allomany tagjat illeti meg, fontos, hogy az intézkedés ala vont személy tudata
atfogja az intézkedd pénziigyori mivoltat.
Ebben kiemelt jelentdsége van az egyenruhdnak, amely szintén kizardlag a pénziigyori
allomany privilégiuma. Az intézkedések alkalmaval a pénziigyort

a) az egyenruhdja és az azon elhelyezett azonositd szama, vagy

b) ha nem visel egyenruhat, akkor a szolgalati igazolvanya és szolgalati jelvénye

igazolja.?!

Amennyiben a pénziigyOr egyenruhat visel, vagy dnmagat szolgalati igazolvannyal ¢és
szolgalati jelvénnyel igazolja — kivéve, ha az igazolvany, illetve jelvény bemutatasa az
intézkedés eredményesseégét veszélyezteti — az intézkedésének mindenki koteles magat
alavetni, a pénzligyOri utasitdsoknak engedelmeskedni, tovabba az intézkedés
jogszerliségét nem is vonhatja kétségbe.
Kivételt képeznek ez alol azok az esetek, amikor
- az intézkedésben valdo kozremiikodést az érintett, torvény vagy nemzetkozi
megallapodas felhatalmazasa alapjan megtagadhatja (pl. mentelmi joggal
rendelkez6, vagy diplomaciai mentességet élvezd személy), illetve
- haa pénziigydri intézkedés jogszeriitlensége mérlegelés nélkiil, kétséget kizdrdan
megallapithaté (pl. a pénziigyér jogsértésre hivatkozva, erészakkal probalja

készpénz kifizetésére birni az intézkedés ala vont személyt).2%

Fontos jogalkotoi elvaras tovabba, hogy a pénziigyér az intézkedés megkezdése elott
koteles az intézkedés tényét és céljat szoéban kozdlni, illetve az érintett személyt a
panaszjog gyakorladsanak lehetdségérdl tijékoztatni. Az intézkedés tényének, illetve
céljanak kozlése az intézkedés befejezésének idejére is halaszthatd, amennyiben az

eldzetes tajékoztatas az intézkedés eredményes végrehajtasat veszélyeztetné.

Az 4llami ad6- és vamhatosag szervezetét €s feladatait meghatarozo jogszabaly jelenleg
tizenegy kiilonboz0 intézkedést nevesit:
1) felvilagositaskérés,

2) igazoltatas,

201 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXIL. térvény 35/A. § (1)
202 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXII. térvény 35/C. § (1)
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3) ruhazat, csomag és jarmi atvizsgalasa,

4) elfogas és eldallitas,

5) intézkedés maganlakasban és kozteriiletnek nem mindsiilé egyéb helyen,

6) a helyszin biztositasa,

7) egyéb pénziigyori intézkedések,

8) képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel készitése,

9) Ilétesitmény Orzés-védelmi intézkedés,

10) rejtett ellendrzés elrendelése,

11)a Schengeni Informacids Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre iranyuld

figyelmeztetd jelzés végrehajtasa.

A fentiek azonban ténylegesen nem csak tizenegy intézkedést fednek le. Ugyanis, mint
azt a késObbiekben latni fogjuk, az egyéb pénziigydri intézkedések cim alatt tobb,

egymastol egyértelmiien elkiilonithetd intézkedések lettek besorolva.

6.2. Az egyes pénziigy6ri intézkedések

6.2.1. Felvilagositaskérés

A felvilagositaskérés soran a pénziigyor barkihez kérdést intézhet, illetve felvilagositast
kérhet. A jogalkotd kikoti ugyanakkor, hogy csak attél a személytdl kérhetd
felvilagositas, vagy ahhoz intézhetd kérdés, aki kapcsan feltételezhetd, hogy olyan
kozlést tehet, ami a szolgalati feladatok ellatasahoz sziikséges. Az intézkedést tehat egy
olyan eldfeltevés elézi meg, mely szerint az intézkedés ald vont személy kozlése

eldsegitheti a szolgalati feladatok eredményes végrehajtasat.

A felvilagositaskérés kapcsdn az intézkedés ald vont személlyel szemben kettds
természetll jogkorlatozas jelenik meg:

a) egyrészt, a felvilagositaskérés idejére a megkérdezett személy feltartoztathato,

b) masrészt, a megkérdezett az altala ismert tényekkel, adatokkal kapcsolatban a

valaszadast alapesetben nem tagadhatja meg.

A valaszadas megtagadasanak specialis eseteit adjak, amikor a valaszadasi kotelezettség
alol a megkérdezett személy, torvényi vagy nemzetkozi megallapodas alapjan mentesiil

(pl. mentelmi jogot vagy diplomaciai mentességet €lvezo).
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6.2.2. Igazoltatds

Azigazoltatas célja az intézkedés ala vont személy személyazonossaganak megallapitasa,

amennyiben ez a szolgalati feladatok ellatasahoz sziikséges.

Az igazoltatas soran az alabbi adatok hitelt érdemld igazolasara kérheto fel a személy:
a) személyazonosito adatok (név, sziiletési hely, sziiletési id6, anyja neve),
b) lakcim, illetve tartozkodasi hely.
A személyazonosito adatok tekintetében a jogalkoto hitelt érdeml6 igazolast kovetel meg.
Hitelt érdemlden igazoltaknak kell tekinteni a személyazonosité adatokat:
— ha azokat olyan hatdsagi igazolvannyal igazoljak, amelyek ezen adatokat
tartalmazzak, illetve
— ha azokat olyan, a helyszinen jelenlévé mas személy igazolja kozlésével, akinek
a személyazonossaga ismert.
A lakcimének, vagy tartdzkodasi helyének igazolasa tekintetében az intézkedés ala vont
személy felkérhetd, annak megadasara vagy igazolasara ugyanakkor nem kéotelezhetd. 2%
Amennyiben sziikségessé ¢és indokolttd valik (tovabbi intézkedéshez, eljarashoz
sziikséges, vagy azt egyéb koriilmények indokoljak), az igazoltatas soran az alabbi adatok

kell rogziteni:

— aszemélyazonosito adatokat,

a bemutatott igazolvany sorozatat és szamat,
— azigazoltatés helyét és idejét,
— azigazoltatas okat, valamint

— alakcimet vagy tartozkodasi helyet (amennyiben ezt az igazoltatott kdzolte).

A személyazonossdg igazolasanak megtagaddsa esetén az igazoltatott a
személyazonossag megallapitasa céljabol feltartoztathatd. Amennyiben a feltartoztatas
ideje alatt a személyazonossag megallapitasara tett intézkedés (pl. ruhdzat és csomag
atvizsgalasa) nem vezet eredményre, a magyar allampolgarsagl intézkedés ald vont
személy a rendOrségre, a kiilfoldi allampolgar pedig az idegenrendészeti hatosaghoz

eldallithato.

203 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXII. tdérvény 36/A. § (3)
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6.2.3. Ruhdzat, csomag és jarmii dtvizsgaldsa

A pénziigydr jogosult annak a személynek atvizsgalni a ruhazatat:
— akivel szemben személyi szabadsagot korlatozo intézkedést alkalmaznak, tovabba
— az igazoltatds sordn annak a személynek a ruhdzatit, akinél ezt a
személyazonossdg megallapitisa vagy blincselekmény elkovetésének gyanuja
sziikségessé teszi.
A blncselekmény gyanuja esetén akkor is alkalmazhaté a ruhdzatatvizsgélds, ha a
feltételezett blincselekmény egyébként nem az allami ado- és vamhatdsag hataskorébe
tartozik.
A torvény értelmében, az intézkedés soran ruhazatnak kell tekinteni: ,,az intézkedéssel
érintett személy testén viselt, illetve az intézkedés helyszinén nala lévo vagy a kozvetlen
feliigyelete alatt, illetve rendelkezésére allo ruhdzat, csomag és targy. %
A ruhazat atvizsgalasat alapesetben — halaszthatatlan eset kivételével — az intézkedés ala
vonttal azonos neml személy végezheti. Ezen til az intézkedés nem torténhet
szeméremsértd modon, igy kiilonos tekintettel kell lenni a ruhdzatatvizsgalas helyének és

modjanak megvalasztasara (pl. nagy nyilvanossag eldl elzart helyen).

A jarmiivek és csomagok atvizsgalasa kapcsan a pénziigyOr jogosult a szolgélai feladatok
ellatasa soran atvizsgalni:

— a kozutakon, kézforgalom szamara megnyitott teriileten megallitott jarmiiveket,
az abban taldlhatdo csomagokat, a vam- ¢s jovedéki jogszabalyok, tovabba az
allami ado6- és vamhatosag feladatait meghatirozd egyéb jogszabalyok
megsértésének felderitése érdekében,

— a vastti és autdbusz-palyaudvarokon, hajoallomasokon, repiilétereken
tartozkodo, illetve vastton, hajon, személyszallito kozforgalmu gépjarmiivon
szallitott utasok csomagjait a szallitdeszkozon tartdzkodas ideje alatt, menet
kozben vagy az allomésokon,

— a csomagkiildeményeket jovedéki torvény szerinti ellendrzés soran
csomagatvilagitd berendezéssel, szolgalait kutydval vagy mas alkalmas modon
(pl. érzékszervi vizsgalattal, szolgéalati keresOkutyaval), anélkiil, hogy azt

felbontana.

204 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXII. tdrvény 36/B. § (5)
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A jogalkotod lehetévé teszi, hogy a hatékonyabb ellendrzés céljabol a pénziigyér a

jarmiivek €s csomagok atvizsgalasdhoz szolgélati keresdkutyat alkalmazzon.

6.2.4. Elfogas és eloallitis

Az elfogas és az elballitas az Srizetbe vételt megeldz6 hatdsagi fogvatartas két formaja.?%
Az elfogas és eldallitas tehat nem azonos az drizetbe vétellel, mint ahogy a letartoztatas

sem azonosithat6 ez elobbiekkel.

6.24.1. Elfogas

Az elfogas és az eldallitas egymassal elvélaszthatatlan kapcsolatban allo intézkedések
abban a tekintetben, hogy az elfogast minden alkalommal, sziikségszeriien eldallitas
kovet. Az elfogas célja, a blincselekmények elkovetdinek, gyanusitottainak az illetékes
hatosag vagy birésag elé allitasat biztositani.?%®
A pénziigyOrok tovabbi intézkedés foganatositisa és az illetékes hatosag elé allitas
céljabol az elfogés intézkedés alkalmazdséra az alabbi esetekben jogosultak:

a) akit szandékos biincselekmény elkdvetésén tetten értek,

b) aki ellen elfogatoparancsot, nemzetkozi elfogatoparancsot, illetve eurdpai

elfogatoparancsot adtak ki,
C) akinek Orizetbe vételét elrendelték, tovabba

d) aki az Srizetbe vétel végrehajtasa soran megszokott. 2’

6.2.4.2.  Eloallitas

crers

torvényben meghatarozott — bliniild6zési, blinmegeldzési stb. — célokat szolgald személy
ellen irdnyuld kényszerintézkedés. 2%

A pénziigy6r a kovetkez esetekben, az illetékes hatosag elé allitja:

205 KuPECKI NORA: A személyi szabadsdg elvondsanak biintetGeljdrdsjogi aspektusai alapjogi

megkozelitésben. Disszertacié (Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola),
Kézirat, Szeged, 2016., 100. p.

206 BENEDEK MIHALY (SZERK.): Csenddr-Lexikon. A Csenddrségi Lapok ,, Csendér-lexikon” rovatabol a
SZUT.-gal kapcsolatos kérdések és feleletek gyiijteménye. Stadium, Budapest, 1943., 214. p.

207 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXII. térvény 36/D. § (1)

208 a7z allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosa altalanos helyettesének 2576/2001. sz. jelentése (OBH
2576/2001.)
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az elfogott személyeket,

az allami ado- és vamhatosag hataskorébe tartozo blincselekmény elkovetésével
gyanusithato személyeket,

azt, aki a pénziigyOri felszolitds ellenére nem tudja magat hitelt érdemléen
igazolni, vagy az igazoldst megtagadja, valamint

a korozott személyek nyilvantartasaban szerepld, és a kordzés alapjan eléallitando

személyeket.

Az eldallitas torténhet az allami add- €s vamhatosag nyomozohatdsaga, a rendoérség, vagy

az idegenrendészeti hatosag elé.

Tovabbi szabalyok az el6éallitasra vonatkozoan:

az eldallitassal a személyi szabadsag csak a sziikséges ideig, de legfeljebb 8 oran
at korlatozhato,

ha az eldallitds célja még nem valosult meg, indokolt esetben az eldallitast
foganatosito szerv vezetdje egy alkalommal 4 6raval meghosszabbithatja;

az eldallitas id6tartamat az intézkedés kezdetétdl kell szamitani,

a nemzetkozi szerz6dés rendelkezései alapjan elfogott, illetve eldallitott kiilfoldi
személy személyi szabadsaga legfeljebb a nemzetkdzi szerzOdésben
meghatarozott idétartamig korlatozhato,

az eldallitottat szoban vagy irdsban az eléallitas okarol tajékoztatni kell,

az eldallitas idOtartamardl az eldallitott személy részére igazolast kell kiadni,
amennyiben az el6allitds az allami ado- és vamhatdsdg nyomozo hatdsaga elé
torténik, a nyomozo hatosagnak kell biztositani azt a lehetdséget, hogy az
eldallitott a hozzatartozojat vagy mas személyt €rtesitsen, amennyiben ezzel nem
veszélyezteti az intézkedés céljat,

ha az eléallitott nincs abban a helyzetben, hogy az értesités jogaval €lhessen (pl.
megsériilt), akkor a hatdsagot terheli az értesitési kotelezettség,

ha az eléallitott személy fiatalkort vagy gondnoksag ala helyezett (birosagi dontés
alapjan, tekintve, hogy az érintett pszichés betegsége, értelmi fogyatkozésa,

szenvedélybetegsége vagy mas hasonlod ok miatt képtelen ligyei vitelére, részére
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gondnok keriil kijelolésre), haladéktalanul értesiteni kell torvényes képviseldjét

(pl. sziil, neveldsziil6) vagy gondnokat.?%

6.2.5. Intézkedés maginlakdsban és kozteriiletnek nem mindsiilé eqyéb helyen

A pénziigy6rok maganlakasban, kozteriiletnek nem mindsiild egyéb helyen torténd
intézkedései kapcsan rendkiviil szigoru feltételeket fogalmaz meg a jogalkotd. Ennek oka,
hogy a maganszféra, a maganteriilet tiszteletben tartasanak kovetelménye olyan jog,
amely korlatozasara kizarolag szigort garancidlis feltételek mellett van méd.

A 2010. évi CXXII. torvény a maganlakas fogalmat pontosan meghatarozza. E szerint:
,maganlakasnak a lakas (iidiilo, nyaralo vagy a lakas céljara hasznalt egyéb helyiség,
létesitmeny, targy), az ahhoz tartozo nem lakds céljara szolgalo helyiség, létesitmény,
bekeritett teriilet mindsiil. ">*°

A kozteriiletnek nem mindsiil6 egyéb hely fogalmat a jogalkotd nem hatarozza meg, de
azt a kovetkezOképp definidlhatjuk: az a kozforgalom eldl elzart, maganlakasnak nem
mindsiild, meghatdrozott személyi kor altal hasznalt teriilet, amely elsdsorban nem

lakhatas céljara szolgal. Ilyennek tekinthetd példaul a gyartelep, lizemi teriilet,

vendéglatohelyek irodaja stb.

A pénziigy6r az alabbi esetekben léphet, illetve hatolhat be maganlakésba:

1. bebocsatast kovetden, vagy

2. hatosagi dontés birtokaban, vagy

3. atorvény altal meghatarozott kivételes esetekben.
A torvény altal meghatarozott kivételes esetek azokat a helyzeteket jelentik, amikor a
pénziigyér szdmara a maganlakéasba torténd bejutdshoz sem bebocsatasra, sem pedig
hat6sagi dontésre nincs sziiksége.
Bebocsatas és hatosagagi dontés nélkiil a pénziigyOr az alabbi esetekben 1éphet-, illetve
hatolhat be maganlakasba:

a) az allami ado- és vamhatosag hataskorébe tartozo bilincselekmény elkdvetésének

megakadalyozasa, megszakitasa vagy az ilyen biincselekmény miatt indult

blintetdeljaras terheltjének elfogasa és eldallitasa céljabol,

209 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. toérvény 36/D. § (5)-(8)
210 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXIL. térvény 35/G. §
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b) a biintetdeljarasrél szold torvényen,?! illetve a szabalysértési torvényen?'?

alapulo, az allami ad6- és vamhatosag hataskorébe tartozo esetekben az eldvezetés
végrehajtasa érdekében,

€) amennyiben az el6allitasra a 2010. évi CXXII. torvényben meghatarozott egyéb
okbdl van sziikség.

A torvény az eldvezetések céljabol foganatositott behatolds kapcsan, az intézkedésre
feljogositott korét megosztva értelmezi:

e a biintetdeljarasrol szo16 torvényen alapulo elovezetés céljabol ugyanis kizarolag
az allami ado- és vamhatdsag nyomozati feladatait ellatd, hivatasos allomanyu
pénziigyor (hivatasos pénziigyi nyomoz0) jogosult a maganlakasba behatolni,

e A szabalysértési torvény alapjan végrehajtott eldvezetés céljabol viszont — a
torvény megfogalmazasa szerint — az allami ado- és vamhatosag ,, dllomanydban

allo pénziigydrt kell érteni. '3

A maganlakésba torténd belépésre, illetve behatolasra a pénziigydér — a biintetoeljarassal,
illetve szabalysértési eljarassal 0sszefiiggd eseteken tul — abban az esetben is jogosult, ha
az alabbi konjunktiv (0sszefliggd, kizardlag egyiittesen érvényesiild) feltételek
teljesiilnek:

1) az allami ad6- és vamhatosag feladat- és hataskorrel rendelkezd szervének
vezetdje altal kiadott hatosagi dontés birtokaban,

2) jogsértés felderitése és a hataskorébe tartozo eljaras lefolytatasa céljabol,

3) amennyiben azonositott és ellenérzott forrasbol szarmazé adatok alapjan
valoszintisithetd, hogy ott a vamhatosdg hataskorébe tartozd jogsértd
tevékenységet folytatnak.

A maganlakasba torténd belépés, illetve behatolds végrehajtasanak tovabbi
kritériumaiként fogalmazza meg a jogszabaly, hogy:

— azt lehetdleg 6 és 20 ora kozott,

— az ¢érintettek kiméletével kell végrehajtani, tovabba

— azintézkedésrdl jegyzOkonyvet sziikséges késziteni.

211 3 biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény

212 szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012.
évi II. torvény
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A pénziigy6r az eddig emlitett esetekben és modon, a maganlakason kiviil magénlakésnak
nem mindsiilé egyéb helyre (pl. kozforgalom szamara nem nyitott gyartelep, iizemi
teriilet, raktar, iroda) is beléphet, illetve behatolhat. Ez eddig leirtakat tehat a
tovabbiakban is iranyadonak kell tekinteni.

A maganlakdsnak nem mindsiil6 teriiletekre torténd belépés és behatolas kapcsan a
kiilonbséget az aldbbi jogszabalyi felhatalmazédsok adjak.

A. A pénziigyor, az eddig ismertetett esetekben és célbol, maganlakdsnak nem
mindsiilo egyéb helyre,

— az ott tartdzkodok akarata ellenére, és
— a birtokos tavollétében is behatolhat.

B. Abban az esetben, ha a pénziigy6r a maganlakdsnak nem mindsiil6 egyéb helyre,
az allami ado- és vamhatosag feladat- és hataskorrel rendelkezdé szervének
vezetdje altal kiadott, azonositott és ellendrzott forrason alapuld hatosagi dontés
birtokdban, jogsértés felderitése és a hatdskorébe tartozo eljaras lefolytatasa
céljabodl hatol be igy, hogy a birtokos nincs jelen, akkor az intézkedésnél két
hatdségi tantunak is jelen kell lennie.

C. Amennyiben a behatolés a birtokos tavollétében tortént, arrdl a hatésag koteles a
birtokost t4jékoztatni, és a vagyonvédelmem érdekében a sziikséges intézkedést

megtenni (pl. az intézkedés utan az ajtokat lezarni).

6.2.6. Helyszin biztositdsa

A pénziigyér szolgalati feladatainak ellatdsa sordn jogosult megtiltani, illetve
megakadalyozni, hogy:

a) az allami ado- és vamhatdsag hataskorébe tartozo blincselekmény, vagy

b) szabalysértés, tovabba

C) mas hatosag hataskorébe tartozo blincselekmény, vagy

d) mas hatosag hataskorébe tartozo szabalysértés, illetve

e) baleset
helyszinét megvaltoztassak.
A pénziigyért a helyszin biztositasara tett intézkedési jogosultsdga a mas hatosag
hataskorébe tartozo blincselekmény, vagy szabalysértés, illetve a baleset helyszinén,

kizarolag a rend6rség tagjanak a helyszinre érkezéséig illeti meg.?!*

214 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXIL. térvény 36/1. § (1)-(2)
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6.2.7. Egyéb pénziigyori intézkedések

A 2010. évi CXXII. torvény az egyéb pénziigyori intézkedéseknél egy cim ala vonva
értelmez tulajdonképpen 6t, egymastol teljesen eltérd funkciokat betoltd intézkedést.
Az egyéb pénziigyéri intézkedések cim alatt szereplé egyes intézkedési formak
ugyanakkor tartalmuk alapjan leirhatok egy-egy onall6 megnevezéssel. Ez alapjan, az
egyeb pénziigyori intézkedések kozott az alabbi intézkedési formakat kiillonboztethetjiik
meg egymastol:

1) kozati ellenérzés,

2) beszallitasra kotelezés,

3) lefoglalas,

4) tartozasvizsgalat, valamint

5) orvosi vizsgalatra kotelezés.?™®

6.2.7.1. Kozuti ellenbrzés

A pénziigyor a szolgalati feladatainak ellatasa soran kézutakon, kozforgalom szdmara
megnyitott teriileteken (pl. bevasarlokdzpontok, vasarcsarnokok, kozterek):

— személyeket és

— jarmuiveket megallithat.
Az ezt kovetd hatosagi intézkedésekre, igy kiillondsen igazoltatasra, a jarmi
atvizsgalasara a pénziigyor, az ezekre vonatkozo intézkedések részletszabalyai alapjan

lesz jogosult.

6.2.7.2. Beszéllitasra kotelezés

A pénziigyOr a vam- €s jovedéki jogszabalyok, illetve az allami ado- €s vamhatdsag
szerveinek feladatdt meghatdrozod egyéb jogszabalyok (pl. szabélysértési torvény)
megsértésének

— észlelése, illetve

— gyangja
esetén elrendelheti az ellendrzés targyat képezd dolog hivatalos helyre (pl. vdmhatosagi

objektum, hataratkeldhely) torténd azonnali beszallitasat abban az esetben, ha

215 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXII. torvény 36/J. § — 36/N. §
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a) azellendrzés biztonsagos €s eredményes lefolytatasahoz az ellendrzés helyszinén
a feltételek nem adottak, vagy
b) a helyszinen torténd ellenérzés masok személyi, illetve vagyonbiztonsagat

veszélyezteti.?1®

6.2.7.3.  Lefoglalés

A 2010. évi CXXII. torvény két eljarastipus kapcsan hataroz meg kiilonos szabalyokat a
lefoglalés intézkedésre vonatkozoan. E két eljaréasi alakzat:
a) Dbiintetdeljarasok, illetve

b) szabalysértési eljarasok.

A pénziigyér bincselekmény gyantja esetén jogosult halaszthatatlan nyomozasi
cselekményként lefoglalds foganatositdsara, valamint a hataskorrel, illetékességgel
rendelkezd hatosag felé a sziikséges intézkedést megtenni (pl. feljelentés).
Az allami add- és vamhatosag hataskorébe tartozo blincselekmények gyantja esetén az
intézkedési jogosultsag, illetve kotelezettség megilleti a szolgalaton kiviili pénziigy6rt is,
amennyiben:

a) a szolgalatban 1év6 pénziigyort az intézkedésben segiteni kell,

b) a szolgalaton kiviili pénziigy6r intézkedésre alkalmas allapotban van.
Mas hatdsag hataskorébe tartozo bilincselekmény gyanuja esetén a pénziigyOr szintén
jogosult az intézkedés foganatositasara, de csak szolgalati feladatainak ellatasa soran.
A lefoglaldsra vonatkozé szabalyozds madsik alakzata a szabalysértési eljarasokra
vonatkozik. A pénzligyér ugyanis az allami add- és vamhatosag hataskorébe tartozo
szabalysértések esetén is jogosult a lefoglalds foganatositasara. A szabalysértésekkel
Osszefiiggésben foganatositott lefoglalas (ideiglenes elvétel) alkalmazasanak

részletszabalyait egyebekben a szabalysértési torvény fogalmazza meg.

6.2.7.4. Tartozasvizsgalat

A pénziigyOrt a jogszabaly felhatalmazza, hogy eljardsa sordn megvizsgalhassa, az
ellendrzés ala vont aru tulajdonosénak van-e az allami ado- és vamhatdsag felé meg nem

fizetett:

216 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXIL. térvény 36/K. § (1)
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a) végrehajthato adotartozasa, vagy

b) végrehajthatd vamtartozasa, vagy

c) végrehajtas ala vont, adé modjara behajtando koztartozasa.
A pénziigyér, amennyiben a tartozdsvizsgalat eredményeként behajthatod kintlévoséget
allapit meg, tigy a végrehajtas ald vonhat6 ingd vagyontargyakat lefoglalhatja.
A lefoglalas mellett a jogszabaly lehetdséget ad a maganlakasba, és maganlakasnak nem
mindsiilo egyéb helyre torténd belépésre:

- ingo6foglalas céljabol, illetve

- ha a pénziigy6r végrehajtasban miikodik kozre.

6.2.7.5. Orvosi vizsgéalatra kotelezés

Amennyiben gyanu meriil fel arra vonatkozoan, hogy az ellendrzott személy a testében,
testiiregében kabitoszert vagy kabitdszernek mindsiilé anyagot szallit, a pénziigydr, az
érintett beleegyezésével elrendelheti a vizeletvételt és az orvosi vizsgalatot.
A konjunktiv feltételek tehat:

— gyanu a testiiregben torténo kabitoszer csempészetre, valamint

— azellendrzés ala vont személy beleegyezése.
A beleegyezés megtagadasa esetén az allami ado- és vamhatosag feladat- és hataskorrel
rendelkezé szervének vezetdje kérelmet terjeszt el az illetékes iigyészséghez, azzal,
hogy abban mar a vizeletvétel helyett vérvételre vald kotelezést inditvanyoz.
Az orvosi vizsgélatra kotelezés intézkedés soran az érintett személy feltartoztatasa, illetve

az orvosi vizsgalat a 8 6rat nem haladhatja meg.

6.2.8. Képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel készitése

A pénziigydr az intézkedéssel valamint a szolgalati feladataival 0sszefiiggésben felvételt
készithet:
— azintézkedéssel érintett személyrdl,
— kornyezetérol,
— az intézkedés, illetve a szolgdlati feladat szempontjabdl fontos koriilményrol,
valamint

targyrol.
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Felvétel készitheté a kényszeritéeszkdz alkalmazédsarol, valamint az allami ado- és
vamhatdsag feladatait meghatarozo torvényekben nevesitett minden intézkedésrol és
eljarasrol is (pl. vamellendrzés, szabalysértési eljaras, biintetdeljaras).

Az pénziigydri intézkedések ezen formdjat szintén a célhoz kotottség szigora szabalyai
keretezik. Az intézkedés soran rogzitett képfelvétel, hangfelvétel vagy vided felvétel
felhasznalasara kizardlag az aldbbi esetekben van mod:

a) a rogzités helyszinén elkOvetett blincselekmény, szabalysértés, a vamhatosag
feladatait meghatarozd mas jogszabaly, vagy a kozlekedés szabalyainak
megsértése miatt indult eljaras soran, vagy

b) olyan feladatellatas soran, amely céljabol titkos informaciogytijtésnek van helye,

c) akorozott személy vagy targy azonositasa céljabol, illetve

d) az intézkedés, illetve kényszerité eszkoz alkalmazasa jogszeriiségének utdlagos
vizsgalata céljabol, tovabba

e) az érintett személy jogainak gyakorlasa érdekében.

Az elkészitett felvételek taroldsa mindaddig tekinthetd jogszeriinek, amig azokra a
felsorolt célokbdl sziikség van. Amennyiben a felvételek a jogszabaly altal nevesitett
c¢lokat mar nem szolgaljak, azokat 30 nap elteltével a hatdsag koteles tordlni.

A felvételek felhasznalasanak tovabbi részletszabalyait a 2010. évi CXXIIL. torvény

rogziti.

6.2.9. Létesitmény Orzés-védelmi intézkedés

A létesitmény 6rzés-védelmi intézkedés célja, a pénziigyor altal 6rzott 1étesitményben

tartozkodok biztonsaganak védelme. Ezen intézkedés keretében a pénziigyor jogosult:

megakadalyozni, hogy az objektumba barki belépjen, vagy onnan tdvozzon,

— az objektumban tartozkoddkat tdvozasra kotelezni,

— technikai ellendrzés alkalmazni (pl. fémdetektort hasznalni),

— elrendelni a jogszerlien birtokban tartott veszélyes targyak kotelezd letétbe
helyezését (pl. onvédelmi célu 16fegyver, gazfegyver),

— a létesitmény terliletére belépd vagy onnan kilépd személyt a csomagja

tartalmédnak, jarmiivének, szallitmanyanak, valamint szallitdsi okmdnyainak

bemutatasara felhivni.?'’

217 a Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXIL térvény 37. § (2)
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6.2.10. Rejtett ellendrzés elrendelése

A rejtett ellendrzés elrendelése, illetve a Schengeni Informacios Rendszerben elhelyezett
rejtett ellendrzésre iranyuld jelzés végrehajtasa elnevezést intézkedések meglehetdsen
specialis (blniildozési, biinmegelézési) célokat szolgald, a pénziigydrok tobbsége altal
egyaltalan nem, vagy csak korlatozott esetben alkalmazott rendészeti aktusok.

A Schengeni Informacios Rendszer 1ényegi dsszefoglalasat a jogalkot6 a kovetkezdképp
teszi: ,,a Schengeni Informacios Rendszer (Schengen Information System — réviden: SIS)
egy europai nyilvantartdst foglal magaba, amely tartalmazza a korozés alatt allo
személyek és bizonyos targyak (kiilonésen gépjarmiivek, okmanyok, lofegyverek),
valamint a schengeni beutazdsi és tartozkoddsi tilalom hatalya alatt allo személyek
adatait. Ezaltal a rendszer a belsé hatarok nélkiili europai térség egyik legfontosabb
biztonsagi garancidlis eszkoze.”?'® A SIS rendszer ujabb, kiegészitett valtozata, annak
masodik generacidjat képviseli az ugynevezett SIS II rendszer. Ennek gyakorlati
alkalmazésdhoz kapcsolodik a pénziigydrok altal alkalmazhato rejtett ellendrzés
elrendelése intézkedés.

A rejtett ellendrzés elrendelése intézkedés bevezetését megeldzden, a korabbi rendészeti
targyu jogszabalyok széhasznalataban a ,,leplezett figyelés” szerepelt. A rejtett ellendrzés
olyan specialis rendészeti intézkedés, amelynek kereteit — az unié biztonsagahoz vald
szoros viszonyara tekintettel — az unids jog hatdrozza meg, azonban hattérszabalyait a
rendészet szervspecifikus normai tartalmazzak (pl. renddrségrol szolo torvény, Nemzeti
Ado6- és Vamhivatalrol szolo torvény, nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény). ,, 4
rejtett ellendrzéssel kapcsolatban hangsulyozando, hogy nem operativ eszkozrdl van szo,
minddssze arrol, hogy az igazoltatas (hataratlépés) soran az intézkedo rendor, illetve
pénziigyor kérdéseket tesz fel az érintett utvonaldaval, uti céljaval kapcsolatban, majd
ezeket az informacidkat tovabbitia a SIRENE Iroddn keresztiil a jelzést elhelyezd
hatosagnak. A jelzés eredményeként kirajzolodhat az érintett nemzetkézi mozgasa,
kiilonosen akkor, ha rendszeresen lépi at a schengeni kiilso hatdrokat” — magyarazza a

torvényalkotd e rendészeti aktus alapvetéseit.?’® A rejtett ellendrzés elrendelését

218 3 Schengeni Informaciés Rendszer méasodik generacidja keretében torténd informacidcserérdl, tovabba
egyes rendészeti targya torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszerusitési Programmal 0sszefliggd
modositasardl szol6 2012. évi CLXXXI. térvény altalanos indokolasa

219 3 Schengeni Informaciés Rendszer méasodik generacidja keretében torténd informacidcserérdl, tovabba
egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszerisitési Programmal 6sszefliggd
modositasardl sz616 2012. évi CLXXXI. térvény 7. §-hoz fiz6tt indokolas
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rendszertani értelemben azért indokolt az intézkedések korében szabdlyozni, mert ebben
az esetben nem a hazai szabalyozasban ismert titkos informaciogytijtésrol van szo.
Rejtett ellendrzésre iranyuld figyelmeztetd jelzés rendelheto el:
1) személyre,
a. akirdl megalapozottan feltételezhetd, hogy kiilon jogszabalyban
meghatarozott sulyos biincselekményt fog elkdvetni, vagy ilyet készit eld;
b. akir6l okkal feltételezhetd, hogy a kiilon jogszabalyban meghatarozott
sulyos buncselekményt a SIS Il-t alkalmazé allam teriiletén kovet el,
kiilonds tekintettel az altala elkovetett multbeli blincselekményre;

2) targyra, amelyet kiilon jogszabaly nevesit.??

A rejtett ellendrzések elrendelésének kiemelt célja tehat a hatarokon atnyald biindzés
megeldzése és megakadalyozdsa, amelyben jelentds szerep harul a magyar ado- és
vamhatosagra is. A rejtett ellendrzés alkalmaval anélkiil vonhatok hatdsagi kontroll ala
bliniigyi relevanciaval bird személyek, illetve eszkozok, hogy errdl az érintetteknek

tudomasa volna.

6.2.11.Schengeni Informidcios Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre
iranyulo jelzés végrehajtisa

A Schengeni Informaciés Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre iranyulo jelzés
végrehajtasarol szol6 intézkedés célja, hogy meghatirozza a pénziigyérok szamra azokat
a teendOket, intézkedési lehetOségeket, amelyre akkor vélnak jogosulttad, ha
megallapitjak, hogy az intézkedéssel (pl. igazoltatas, kozuti ellendrzés) €rintett személy
vagy targy azonos a Schengeni Informacioés Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre
iranyulo figyelmeztetd jelzés szerinti személlyel vagy targgyal.
Amennyiben tehat a pénziigyOr szolgalati feladatainak ellatdsa soran tapasztalja, hogy az
intézkedésével érintett személy vagy targy a SIS II rendszerben szerepel, ugy — a
figyelmezteto jelzésben elrendelteknek megfelelden — jogosulttd valik:

— 1gazoltatasra,

— ruhézat, csomag és jarmi atvizsgaldsara,

— eldallitasra és elfogasra,

220 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXIL. tdrvény 37/A. §
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— maganlakdsban ¢és kozteriiletnek nem mindsilé egyéb helyen torténd
intézkedésre, valamint
— orvosi vizsgalatra kotelezésre.
Ilyen esetekben az intézkedés valodi céljat — azaz a rejtett ellendrzés végrehajtasanak

tényét — a pénziigydr nem kozolheti.??:

221 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény 37/B. §
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7. ATISZTJELOLTI JOGALLAS SAJATOSSAGAI

(SZABO ANDREA)

A rendészeti felsdoktatds vivmanyaként kertiilt bevezetésre a tisztjelolti jogallas a 2016-
os Oszi félévtol. A tisztjelolti statusz egy sajatos atmenetet képez az — eddig alkalmazott
— hallgat6i és a hivatasos szolgalati jogviszony kozott. Ennek bizonyitéka, hogy a
tisztjeloltre — a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dllomanyéanak szolgalati
viszonyarol szolo 2015. évi XLII. torvényben (tovabbiakban: Hszt.) meghatarozott
eltérések figyelembevételével — a hivatdsos szolgalati jogviszonnyal rendelkezdkre
vonatkozo eldirasokat kell értelemszertien alkalmazni.???> A Hszt. 6nallo fejezetben
szabalyozza a tisztjeloltek sajatos jogallasara vonatkozo kérdéseket, rendezve a tisztjelolti
jogviszony létesitésének és megsziintetésének szabalyait. A tisztjeldlti jogviszonyra
azonban nem alkalmazhaté a Hszt. 15. § (rendfokozat), az 52-72. § (szolgalati viszony
modositasa), a 78. § (nyugdij eldtti rendelkezési allomany) és 79. § (kdnnyitett szolgalat),
a86-95. § (felmentés, végkielégités, tartalékallomany) a 96-98. § (athelyezés), a 114-133.
§ (besorolas és eldmenetel), valamint a 154-178. § (illetmény, juttatdsok, koltségtéritések,
kedvezmények, tdmogatasok)??®, Erdés szerint, a Hszt. illetve a szerv specifikus
jogszabalyok érintettségén tal, a tisztjelolti jogviszony magan viseli a hivatdsos
jogviszony egyes specialis jellemzoit (pl. eskiitételi kotelezettség, fegyver és egyenruha
viselésének joga) igy a tisztjeloltek jogviszonya tulajdonképpen egy ,,quasi hivatdsos

jogviszony” 2?4

7.1. Bevezetés

A tisztjeldltekre és ezen belill a pénziigyor tisztjelolt hallgatokra igen széles kdrben

talalunk jogszabalyokat és belsé rendelkezéseket, amelyek a tisztjelolti jogallastol

222 57ABO ANDREA: Sub pondere crescit palma, avagy a pénziigydr tisztjelolt eréprobdja. In. Dobak Imre
- Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Unnepi kétet a 65 éves Boda Jozsef
tiszteletére. pp. 599-612., Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018., 600. p.

223 3 rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgélati viszonyardl szolo 2015. évi
XLII. torvény 284. §. (3) bekezdés

24 Erpos Akos: Alkalom vagy tervszeriiség? — A pénziigyér tisztjeloltek palydra lépésének rovid
vizsgdlatarél. In. Czene-Polgar Viktoria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovacid,
elektronizacio, tudasmenedzsment, pp. 115-130., Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Térsasag Vam-
és Pénziigyori Tagozata, 2018., 117. p
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kezdve, a jogosultsagokon és kotelezettségeket at egészen a jogviszony megsziintetéséig

tartalmaz rendelkezéseket.

igy

2015. evi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati viszonyarol (Hszt.),

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol (NAV tv.),

2011. évi CXXXIIL. toérvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol, valamint a
kozigazgatasi, rendészeti és katonai felséoktatasrol (NKE tv.),

31/2004. (VI. 19.) PM rendelet a kényszeritéeszkozok alkalmazasanak részletes
eljarasi szabalyairol (PM rend.),

44/2013. (X. 08.) NGM rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatdsos
allomanyu tagjainak oltozkodési szabalyzatardl és a szolgalati igazolvanyokrol,
valamint a szolgalati jelvények rendszeresitésérol (NGM rend.),

73/2013. (XII. 30.) NGM rendelet a Nemzeti Ado- és Viamhivatalnadl
foglalkoztatottak alkalmassagi vizsgalatarol, valamint a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Képzesi FEgészségiigyi és Kulturalis Intézete altal nyujtott
egeszseégligyi szolgaltatds igénybevételere jogosultakrol (Eii. rend.),

40/2014. (XII. 29.) NGM rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatdsos
szolgdlati jogviszonyhoz, illetve rendészeti szakvizsgahoz kotott munkakoreirdl,
tovabba az alapfoku és kozépfoku szaktanfolyammal kapcsolatos egyes
kérdésekrol (Képz. rend.),

20/2016. (VI. 09.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo
rendvédelmi feladatokat ellato szervek tisztjeldltjeirol és a tisztjelolti szolgalati
jogviszonyrol (BM rend.),

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetdje altal kiadott 2092/2016/VEZ szabdlyzat a
Foglalkoztatasi Szabalyzatrol (Fogl. szab.),

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitds foigazgatoja dltal kiadott
2141/2016/KIF szabdlyzat a Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem Vam- és Pénziigyori
Tanszékeén tanulmanyokat folytato  hallgatok szakmai gyakorlatarol és
szakdolgozatanak  elkészitésérdl, valamint a  mesterszakos  hallgatok

diplomamunkajanak elkészitési rendjérol (Gyak. szab.),
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o A Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetdje altal kiadott 2162/2016/VEZ szabalyzat a
haszndlatra kiadott szolgdlati I6fegyverek és loszerek biztonsagos tarolasarol,
kezeléserol (Fegyver szab.),

o A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fdigazgatdja dltal kiadott 2068/2016/KIF
szabalyzat a Lonyay Menyhért tanulmanyi dij adomanyozasarol,

o Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Felvételi Szabalyzata,

o Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem Tanulmanyi és Vizsgaszabadlyzata,

o Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hallgatoi Téritési és Juttatasi Szabalyzata,

o A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hallgatdinak Fegyelmi és Kartéritési
Szabalyzata,

o Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Szabdlyzata a hallgatdi jogok gyakorlasdanak és a
kotelességek teljesitésének, a hallgatoi jogviszonnyal kapcsolatos kérelmek
elbirdlasanak, valamint a hallgatoi jogorvoslat rendjérdl,

o Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kollégiumi Szabalyzata.

., A tisztjelolt tisztjelolti szolgalati jogviszonyban teljesit szolgalatot, amelyben 6t és a vele
osztondij szerzodest (4. szam melléklet) koto rendvédelmi szervet a jogszabalyban és az
osztondij szerzodésben meghatarozott kotelezettségek terhelik, és jogosultsagok illetik
meg. %% A tisztjeldlt a rendvédelmi szerv rendelkezési allomanyaba keriil. Szolgalatat
tisztjelolti szolgalati beosztasban, az elémenetelének megfelel6 tisztjeldlti rendfokozati
jelzéssel teljesiti. A tisztjeldltek elsddleges szolgalati kdotelezettsége: a rendvédelmi
szervnél a tiszti besoroldsi osztalyba tartozd szolgalati beosztasban torténd

szolgélatteljesitésre valo felkésziilés.

A tisztjelolt jarandosagként havonta 6sztondijra jogosult, amelynek alkotd elemei kozé
tartozik az alapdsztondij, az alapdsztondij-kiegészités, a tanulmanyi potlék, valamint
egyéb potlékok.?® A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alakitia ki az egyes
Osztondijelemek megallapitasanak rendjét. A pénziigydr tisztjeloltek esetében a
kollégiumi elhelyezésére, téritésmentes élelmezési, ruhazati ellatasara,

tanszertamogatasara, egyes koltségtéritéseire ¢és szocidlis juttatasaira vonatkozo

225 3 rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dllomanyanak szolgélati viszonyardl szolo 2015. évi
XLII. torvény 284. §. (1) bekezdés
226 3 rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatésos dllomanyanak szolgalati viszonyardl sz616 2015. évi
XLII. torvény 288. §. (2) bekezdés
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szabalyozist a NAV vezetdje altal kiadott Foglalkoztatasi Szabélyzat??’ 6nallo
fejezetében talaljuk meg.
A tisztjelolti jogviszony 1) jogintézmény, célja, hogy a hallgatok jogviszonyba

helyezésével garancidkat nyujtson, és anyagilag is 0sztonzé modon tamogassa oket.

7.2. A tisztjelolté valas folyamata

A rendészeti alapképzésre, nappali munkarendbe felvételt nyert személy az 0sztondij
szerzOdés alairasaval a rendvédelmi szerv (Renddérség, Nemzeti Ado- és Vambhivatal,
Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag) tisztjelolti allomanyaba keriilnek. Az
Osztondij szerzodést és annak modositasat irasba kell foglalni.?®® A tisztjeldlti és a
hallgatdi jogviszony csak egyiittesen 1étesithetd és a képzés iddtartama alatt mindkettonek
fenn kell allnia. Valamelyik jogviszony megsziinése a masik jogviszony megsziinését

vonja maga utan.

7.2.1. Felvételi eljards

A felvételi eljaras sordn a jelentkezOkre alkalmassagi vizsgalatok sora var, igy fizikai,
egészségi és pszichikai alkalmassagi kovetelményeknek kell megfelelniiik. Az Egyetem
az alkalmassagi vizsgalat részeként palyaalkalmassagi orientacids beszélgetést folytat le.
Tovabbi feltétel, hogy a hallgatdé hozzajarul a nemzetbiztonsagi alkalmassagdnak
ellendrzéséhez, amelyet a Nemzeti Védelmi Szolgalat a sikeres felvételi eljarast
kovetden, de a hallgatdi jogviszony létesitése eldtt ellendriz. Kifogasolhato életvitel
megallapitdsa esetén az Egyetemmel hallgatéi jogviszony nem létesithetd. A hallgatd
tovabba vallalja tisztjelolti jogviszony létesitését és fenntartasat a rendészeti alapképzés
idejére.

Tovabbi feltétel a biintetlen eléélet, amelyet az Egyetemre torténd beiratkozas soran a
hallgat6i jogviszonyt létesiteni kivand személy 3 hoénapnal nem régebbi hatdsagi

bizonyitvannyal igazolja.

227 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezet8je altal kiadott 2092/2016/VEZ szabélyzat a Foglalkoztatasi
Szabalyzatrol

228 3 rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati viszonyardl sz616 2015. évi
XLII. torvény 285. §. (3) bekezdés
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A rendészeti képzés nappali munkarendbe torténd alapképzésre a 18. életévét betoltott,
de a felvétel évében a 25. életévét be nem toltott, cselekvOképes, magyar allampolgar

vehetd fel 2%

A tisztjeloltek személyiigyi nyilvantartdsat, tisztjelolti jogviszonyaval kapcsolatos ligyei
intézését — hasonloan a hivatasos jogviszonyban allokhoz — a rendvédelmi szerv, jelen
esetben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitds Humanigazgatasi Foosztalya
(tovabbiakban: Féosztaly) végzi.
A Fbosztaly a tanulmanyi osztalytol kapott értesitést kovetden a rendészeti alapképzésre,
nappali tagozatra felvételt nyert személyt felhivja, hogy az 0Osztondijszerzddés
megkotése, valamint a személyligyi nyilvantartds felfektetése érdekében az alabbi
dokumentumokat bocsassa a Foosztaly rendelkezésére:
= fényképes Onéletrajz,
= iskolai végzettséget ¢és szakképzettséget igazold okirat, valamint az allamilag
elismert nyelvvizsga eredményét igazolo bizonyitvany,
= személyazonossagot ¢és lakcimet igazold okmany, a tarsadalombiztositési
azonosito jelét tartalmazo hatosagi igazolvany €és addazonosito jelét tartalmazo
hatdséagi igazolvany masolata,
= firasbeli nyilatkozat a személyes adatai és biliniigyi személyes adatai kezelésé¢hez
torténd hozzajarulasrol,
= firasbeli nyilatkozat a tisztjelolti jogviszony létesitését megeldzo és a tisztjelolti
jogviszony fennallasa alatti kifogéstalan életvitel-ellendrzéshez  torténd
hozzéjarulésrol,
= a vele ko6zos haztartasban ¢él6 hazastarsa, élettarsa, valamint felnott koru
hozzétartozojadnak nyilatkozata arra vonatkozdan, hogy a kifogéstalan életvitel-
ellendrzése személyét is érintheti, amelynek keretén beliil az ellendrzését végzo
szerv a bliniigyi nyilvantartasbol ra vonatkozoan is adatot igényelhet,
= akifogéstalan ¢életvitel ellendrzéséhez sziikséges kitoltott és aldirt adatlap,
= atisztjeldlti jogviszony létesitési feltételeinek teljesitésérol, valamint a tisztjelolti
jogviszonnyal jar6 kotelezettségek vallalasarol szolo nyilatkozat,
= pénzforgalmi szamla szama,

= aruhazati ellatds megszervezése érdekében a ruhdzati méretre vonatkozo adatok.

229 3 Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi, rendészeti és katonai felséoktatasrol
sz616 2011. évi CXXXII. térvény 24. §.
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Csoportositva:

Okiratok masolata

. iskolai végzettséget és szakképzettséget igazolo okirat

. allamilag elismert nyelvvizsga eredményét igazol6 bizonyitvany

. személyazonossagot ¢s lakcimet igazold okmény

. tarsadalombiztositasi azonosito jelét tartalmazo hatosagi igazolvany

. adodazonosito jelét tartalmazo hatdsagi igazolvany

Adatlap/adatok

. fényképes onéletrajz

. a kifogastalan életvitel ellendrzéséhez sziikséges kitoltott és alairt adatlap,
. pénzforgalmi szamla szdma,

. ruhazati méretre vonatkoz6 adatok

Nyilatkozatok

 a személyes adatai ¢és blniigyi személyes adatai kezeléséhez torténd
hozzajarulasrol

* a tisztjelolti jogviszony Iétesitését megel6zé és a tisztjeldlti jogviszony
fennallasa alatti kifogéstalan életvitel-ellendrzéshez torténd hozzajarulasrol,

* a vele kozos haztartasban €10 hazastarsa, élettarsa, valamint feln6tt koru
hozzatartozdjanak nyilatkozata arra vonatkozdan, hogy a kifogastalan életvitel-
ellendrzése személyét is érintheti, amelynek keretén beliil az ellenérzését végzo
szerv a bliniigyi nyilvantartasbol ra vonatkozoan is adatot igényelhet,

« a tisztjelolti jogviszony létesitési feltételeinek teljesitésérdl, valamint a
tisztjelolti jogviszonnyal jard kotelezettségek vallalasarol szol6 nyilatkozat,

* pénzforgalmi szdmla,

+ ruhdzati ellatds megszervezése érdekében a ruhazati méretre vonatkozé adatok.

7.2.2. Tisztjelolti joguiszony létrehozdsa

Az 0sztondijszerzodést a NAV képviseletében a Kozponti Iranyitds Humanigazgatasi
Foosztalyanak fdosztalyvezetdje irja ald. Az alairast kovetden a Foosztaly az
Osztondijszerzodést a felvételt nyert személlyel alairatja, majd egy példanyat a

Rendészettudomanyi Kar Tanulmanyi Osztalya részére megkiild.
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A tisztjelolt, a tisztjelolti statuszba Kkeriilését kovetden vallalja:

- hogy rendészeti tanulmanyait legjobb képességei szerint folytatja,

- hogy hivatasos allomanyba vételét kovetden, legalabb a rendészeti alapképzés
kétszeresének megfeleld idotartamban (3 éves képzés esetén 6 év; 4 éves képzés
esetén 8§ év) a vele szerzddést kotd szervnél szolgélatot teljesit,

o a munkaltatéi jogkor gyakorlo eldljar6  hozzajarulasaval e
kotelezettségének mas rendvédelmi szervnél is eleget tehet,

- hogy a beiratkozast kovetden 6 honapig rendészeti alapfelkészitésen vesz részt,
melynek végeztével tisztjeldlti vizsgat tesz.?®® A teljesitett vizsga a képzési
szaknak ¢€s szakirdnynak megfeleld rész-szakképesitéssel egyenértékii szakmai
képzettségnek mindsiil. A ,,Tisztjelolt” vizsgan az NKE rektoranak felkérése
alapjan a NAV részérdl a KI foigazgatoja altal kijelolt, legalabb az 1. besorolasi
osztaly ,,D” besorolési kategoridjaba vagy vezetdi besoroldsi osztalyba tartozd
hivatasos szolgdlati jogviszonyban all6 személy vizsgabizottsagi tagként részt
vesz, egy 6 pedig vizsgaelnoki teenddket 1t el,

- hogy a sikeres tisztjelolti vizsgat kovetden, a hivatasos dllomany tagjai szdmara
eldirt eskiit tesz. 2! (5. szamu melléklet) Az eskiitételt (Idsd: 3.2. fejezet) a NAV
KI Humanigazgatasi Fdosztadlya szervezi, egyiittmiikddve az NKE RTK
Rendvédelmi Tagozattal.

Az eskii egyértelmi kifejez6dése annak az elkdtelezddésnek, amelyet a tisztjelolt vallal;
miszerint nem pusztan az allami kényszer eszkdze, hanem a kozOsség feltétlen
szolgélatdra kész kozszolga kivan lenni.?*?

A fiataloknak mar tisztjeloltként is tisztdban kell lenniiikk azzal, hogy hogyan
szolgalhatjak leginkabb a szervezeti érdekeket, el kell kotelezodniiik a NAV iranyaba.
Nekiink, oktatoknak, illetve a szervezetnek pedig arra kell figyelnie, hogy vajon a képzés
befejezését kdvetden sikeriil-e beilleszteni 6ket a szervezetbe, tudjuk-e majd megfelelden

motivalni és ennek hatdsdra megtartani 6ket??%

230 3 rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyéarol sz61o 2015. évi
XLII. torvény 285. §. (4) bekezdés

231 a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol sz616 2015. évi
XLII. térvény 285. §. (4) bekezdés

232 ERpOs AKos: NAV-Medic - A rendészeti elldtds miltja és jelene. Vam-Zoll, 2015/1. Viva-Média
Holding, Budapest, 11. p.

233 MAGASVARI ADRIENN: "Pénziigyért keresiink... De milyen legyen?" Az EU vamiigyi kompetencia-
keretrendszere. Magyar Rendészet, 2016/3. szam, 2016, 147. p.
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A megtartasukra kell talan a legnagyobb figyelmet forditani, hiszen, ahogyan arra egy

kozelmultban végzett vizsgalat is ramutatott, a kozszféraban a palyaelhagyas fokozottan

jellemzo a fiatalokra. A kilépés okai a legtobb esetben: a versenyszféra elszivo hatéasa, az

alacsony illetmény, valamint a tilzott munkaterhelés.**

A rendvédelmi szerv kotelezettségvallalasa:

a rendvédelmi szerv azt vallalja, hogy a tisztjelolt rendészeti tanulményait
tamogatja
a tanulmanyok befejezését kdvetden a tisztjeldltet hivatasos allomanyba veszi, és

a végzettségének megfeleld szolgalati beosztasban foglalkoztatja

A probaidore vonatkozo rendelkezések:

Az 0sztondij szerzddésben a rendészeti alapfelkészitést tartalmazdé hat hénap
idejére probaidot kell kikotni.

A probaidd alatt a tisztjeldlti jogviszonyt barmelyik fél indokolés nélkiil, azonnali
hatallyal megsziintetheti.

A probaidé alatt meg kell sziintetni a tisztjelolti jogviszonyat annak, aki a
rendészeti alapfelkészitést onhibdjabol nem teljesiti, vagy a kifogastalan életvitel
kovetelményeinek nem felel meg.?*®

A koréabban folytatott rendészeti tanulmanyok elismerésével megkotott 6sztondij
szerzOdésben - amennyiben a tisztjelolt ismételt rendészeti alapfelkészitésére nem

kertil sor - hat honap probaidét kell kikotni.

Tisztjelolti jogviszony létrehozasanak kizarasa:

Nem kothetd 6sztondij szerzddés azzal, akinek 6sztondijas hallgatdi jogviszonya vagy

tisztjeldlti jogviszonya az alabbi okok valamelyikeként sziint meg:

kizéaras fenyités jogerds kiszabasaval
lemondassal

tanulmanyi kotelezettség onhibabol torténd elmulasztasa miatt

234 MAGASVARI ADRIENN — SZAKACS EDUA: Entrants at the gate of public service, or how do public
service organizations see young people’s career choice motivations. In. Czene-Polgar Viktoria —
Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovécio, elektronizacio, tudasmenedzsment. pp. 187-204.,
Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2018., 198.

235

a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol szolo 2015. évi

XLII. torvény 285. §. (5) bekezdés
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- méltatlansag jogerds megéllapitiséval. 2

7.3. Tisztjelolti szolgalat

A NAYV atisztjeloltet a szolgalatteljesitésre felkésziilés soran segiti. A tisztjelolt az NKE
RTK Rendvédelmi Tagozatanak szolgélati szabalyzata szerint koteles szolgalatat

teljesiteni 287

azonban meghatdrozott esetekben a tisztjeldlt a NAV szabélyai szerint
koteles a szolgalatteljesitésre, igy:
e szakmai gyakorlat ideje alatt,
e kiilonleges jogrendben, valamint a katasztr6fak megeldzése érdekében elrendelt
kozremiikddés idején egyéb rendészeti feladat ellatasa soran,

e a gyakoroltatas soran.

A tisztjelolt kiilonleges jogrendi helyzetekben torténd alkalmazasa, szakmai gyakorlata,
valamint a NAV-nal végrehajtott gyakoroltatasa soran a szolgalati feladatok ellatasanak
helye szerinti teriileti szerv vezetdje, vagy e teriileti szervnél kijelolt szolgélati eldljard
utasitasai szerint koteles eljarni. Ennek soran tisztjelolti szolgalati feladatat rész-
szakképesitésének megfelelden, a hivatdsos szolgalati jogviszonyban alloval egyiitt
teljesiti.

A fentiekbdl is kideriil, hogy a Rendvédelmi Tagozat alapvetd feladata, hogy a
rendelkezésére allo szocializacios eszkdzokkel elvégezze a szolgalati érintkezés szabalyai
kovetelményeinek elmélyitését, biztositsa dontéshozdi képességekkel, alkalmazkodo-
képességgel, intellektualis fegyelemmel rendelkezo, a tiszti etikat és viselkedést ismerd,
azt alkalmazni képes tisztjeldltek nevelését. 28

A gyakoroltatas a tandrdkon elsajatitott ismeretanyag gyakorlatban torténd alkalmazasara
torténd felkésziteés, az oktato altal meghatarozott tartalommal €s formaban, mely torténhet

a) tanoran, gyakorlati foglalkozas keretében, az NKE RTK Rendvédelmi Tagozat

dltal szervezve és végrehajtva, vagy

236 3 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyéarol sz616 2015. évi
XLII. torvény 285. §. (2) bekezdés

237 BODA JOZSEF: A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdanyi Kar feladatai a rendészeti
képzésben. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok. A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti
Tagozat Tudomanyos, Szakmai Kiadvanya. Budapest, XIII. évfolyam 1. szam. 2016, 15. p.

238 KOVACS GABOR: A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem alapképzésben végzett rendértisztekkel szemben
tamasztott kovetelmények valtozasai. In. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, XVII., 259-264. pp.,
Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2016, 260. p.
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b) az oktato, illetve az NKE RTK Rendvédelmi Tagozat iranyitasival — az

egytittmitkodes keretében —a NAV-nal.

A NAV-nal torténd szolgalatteljesités sordn a szolgalatot ugy kell megszervezni, hogy
annak ellatdsa mellett a tisztjelolt a hallgatéi jogviszonybol eredd jogait gyakorolni és
kotelezettségeit teljesiteni tudja. Ennek érdekében a tanulmanyi osztalytol tajékoztatast
kérhet a hallgato kotelezettségeirdl.

Az oktatashoz, a gyakorlati képzéshez el6irt foglalkozasokhoz sziikséges, 6. melléklet
szerinti kényszerit6 eszkozoket, egyéni véddeszkdzoket és egyéni védofelszereléseket
kell biztositani.

A kényszeritd eszkozzel, egyéni védOeszkdzzel és egyéni védofelszereléssel torténd

ellatas és elszamolds a NAV Bevetési lgazgatosaganak feladata €s felelossége.

74. A tisztjeloltekre vonatkozo specialis jogok

- A tisztjelolt a vele Osztondij szerzOdést kotd rendvédelmi szerv tisztjeldlti
allomanyaban, tisztjeldlti rendfokozati jelzéssel teljesit szolgalatot.?*®
- Azalapképzést kovetOen - az eskiitétel utan - szakmai gyakorlaton vagy elrendelt
szolgalati tevékenység soran szolgalati fegyvert, felszerelést a rendvédelmi szerv
szamara meghatarozott szabalyok szerint viselhet és a jogszabalyok eldirdsainak
megfeleléen hasznalhat.
o a torvényben meghatarozott képzettségi szintjét meghaladd intézkedésre
ugyanakkor 6nalléan nem jogosult!
- Atisztjelolt szolgalatteljesitése képzési idonek mindsiil.
o tekintettel ugyanakkor arra, hogy a tisztjelolt elsédleges kotelessége a
rendészeti munkara valo felkésziilés, a szolgalatteljesitését ugy kell
megallapitani, hogy az a tanulméanyi kotelezettségek teljesitését nem

veszélyeztesse.

239 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagjainak 61tozkodési szabalyzatarol és a szolgalati
igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvények rendszeresitésérdl szolo 44/2013. (X. 08.) NGM rendelet
4. szamu melléklet
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7.4.1. A tisztjeloltek jarandosigai

A tisztjeloltek jarandosagaira vonatkoz6 {6 szabalyokat a Hszt. 288. §. (1)-(7) bekezdése,
az ettdl valo eltéréseket a NAV torvény 17/L. § b)-c) pontjaban leirtak szabalyozzak,
azonban a részletszabalyokat a NAV Foglalkoztatasi Szabalyzataban talaljuk.

A pénziigyor tisztjelolteket a — Hszt.-ben kikotott korlatozasokkal —a NAV térvényben
meghatérozott, a pénziigyérokre vonatkozo jarandosagok illetik meg,.24°

A tisztjelolteket tanulmanyaik alatt §sztondij illeti meg (alapdsztondijbol, alapdsztondij-
kiegészitésbdl, a tanulmanyi potlékbol, valamint egyéb potlekokbol all)

o A pénzbeli jaranddsdgokat részére a rendvédelmi szerv havonta egy
Osszegben utalja.

o Az 0Osztondij Osszegét az egyes Osztondijelemekre megallapitott
szorzoészamok ¢és a rendvédelmi illetményalap szorzataként kell
kiszdmolni. Tort idészak esetén az alapOsztondij, az alaposztondij-
kiegészités, a tanulményi potlék Osszegét idéardnyosan, az adott honap
naptari napjainak figyelembevételével kell meghatarozni. Az §sztondijra
az illetményfolyositas és a visszatartds szabdlyait kell megfeleléen
alkalmazni.

o Az egyes Osztondijelemek megallapitasa a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem altal kialakitott rendben torténik, amelyr6l a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem illetékes szerve havonta tajékoztatja az
allomanyilletékes rendvédelmi szervet. A tdjékoztatas és adatszolgaltatas
rendjét az egylittmiikodési megallapitasban kell rogziteni.

., Nem jogosult 6sztondijra a tisztjelolt, ha a tisztjelolti jogviszonya sziinetel, valamint ha
Jjogellenesen tavol van. "**

A pénziigyOr tisztjelolt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Foglalkoztatasi Szabalyzataban
meghatarozottak szerint jogosult tovabba:

o kollégiumi elhelyezésre
A tisztjelolt részére a képzés elsé tanévében a beiratkozas napjatol
kezdddoen a képzési idoszak végeéig a téritésmentes kollégiumi elhelyezés

igénybevétele — a képzési napnak nem mindsiild napok kivételével —

240 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXII. térvény 17/L. §. b) pontja
241 3 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dlloméanyanak szolgalati viszonyardl sz616 2015. évi
XLII. torvény 288. §. (5) bekezdés



Integralt pénzligydri ismeretek I. |167

kotelezd (a tovabbiakban: kotelezd kollégiumi elhelyezés). A kotelezd
kollégiumi elhelyezés téritési dijanak megfeleld Osszeget a NAV
eldiranyzat atadassal biztositja az NKE részére.

A képzés masodik tanévétdl a tisztjeldlt kérelmére az NKE kollégiumi
elhelyezést biztosit, a tisztjelolt altal az NKE részére megfizetett térités
ellenében.

A szakaszparancsnoki vagy rajparancsnoki feladatok ellatasara kijelolt
tisztjelolt a képzés masodik tanévétdl is téritésmentesen jogosult a
kollégiumi elhelyezésre. A téritési dijnak megfeleld Osszeget a NAV
eldiranyzat atadassal biztositja az NKE részére.

A tisztjelolt a kollégiumi elhelyezésre a képzési idészak valamennyi
naptari napjan jogosult. A kollégiumi elhelyezés téritési dijat az NKE
allapitja meg.

Ha a tisztjelolt a szakmai gyakorlatat a lakohelyén vagy tartdozkodasi
helyén kiviili olyan telepiilésen tolti, ahonnan a mindennapi hazautazasa
nem megoldhato, részére a NAV a szakmai gyakorlat idejére téritésmentes

elhelyezést biztosit.

téritésmentes élelmezésre

A tisztjelolt részére a kotelezd kollégiumi elhelyezés iddszakara
téritésmentesen napi haromszori étkezés — reggeli, ebéd, vacsora — jar.

A képzés masodik tanévétdl a tisztjelolt a szorgalmi iddszak
munkanapjain téritésmentes ebéd igénybevételére jogosult természetbeni
ellatasként.

Ha a tisztjelolt téritésmentes kollégiumi elhelyezésben részesiil, a
téritésmentes ebéd részére valamennyi naptari napon jar. Ebben az esetben
a tisztjelolt részére, kérelmére az NKE téritési dij ellenében reggelit és
vacsorat biztosithat.

A legalabb 6 o6ra id6étartamban tligyeleti szolgéalatot ellaté tisztjelolt részére
a szolgalat ideje téritésmentesen étkezés jar.

A szakmai gyakorlat id6tartama alatt a tisztjelolt téritésmentes ebéd

igénybevételére jogosult természetbeni ellatasként, amelyet részére a

NAYV biztosit.
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A tisztjelolt részére a szakmai gyakorlat, a kiilonleges jogrendben,
valamint a katasztrofak megeldzése érdekében elrendelt kozremiikddés
idején egyéb rendészeti feladat ellatdsa sordn, tovabba a gyakoroltatés
soran az indokolt élelmezést természetbeni ellatasként a NAV biztositja.
A tisztjelolt részére téritésmentesen nyujtott élelmezéssel kapcsolatos
koltségeket —a NAV altal kozvetleniil, természetben biztositott élelmezés
koltségeinek kivételével —a NAV eldiranyzat atadéassal biztositja az NKE
részére.

A térités ellenében megallapitott élelmezés esetén a tisztjeldlt a téritési
dijat kozvetleniil a természetbeni élelmezési szolgéltatast biztositod részére
fizeti meg.

A tisztjelolt kiilonleges jogrendben, valamint a katasztrofak megeldzése
érdekében elrendelt kozremiikddés idején egyéb rendészeti feladat ellatasa
soran meghatarozott szolgalatteljesitése esetén az élelmezési norma
mértékére ¢és az ¢lelmezés szabalyaira a NAV foglalkoztatottaira

vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

ruhazati ellatasra

A tisztjelolt a rendészeti alapfelkészités kezdetekor a Foglalkoztatési
Szabalyzat 10. melléklet 1. pontjaban (7. szdmu melléklet) szerepld
egyenruhdzati termékekre jogosult. A sikeres tisztjelolti vizsgat kovetden
a tisztjelolt kiegészitésként a 10. melléklet 2. pontja (8. szamu melléklet)
szerinti egyenruhazati termékekre, tovabba a jogosult.

A tisztjelolt a sikeres tisztjelolti vizsgat kovetden a 11. melléklet (9. szamu
melléklet) szerinti sportruhazati ellatasra jogosult.

A tisztjeloltek ruhazatanak ellendrzése érdekében évente egy alkalommal,
majusban a KI Humadnigazgatasi FOosztdlya ruhdzati szemlét tart,
amelynek eredménye alapjan a NAV meghatarozhatja a poétlasra keriild
termékek korét. A ruhdzati szemlérdl jegyzokonyvet kell késziteni,
amelyben rogziteni kell a szemle lefolytatasat és eredményét. A tisztjelolt
ruhdzati ellatdsat a NAV természetben biztositja.

Az egyenruhdzati és sportruhdzati termékek karbantartasat a tisztjelolt

maga veégzi.
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A tisztjelolteknek a tisztjeldlti jogviszony megsziinésekor — fliggetleniil
annak okatol — a NAV altal biztositott egyenruhazati és sportruhazati
termékekkel —a zoknik, a polok és a 1abbeli kivételével — el kell szamolnia.
A pénzigyor tisztjelolt tisztjelolti rendfokozati jelzést, valamint
karjelvényt visel.

A tisztjelolti rendfokozati jelzés a tisztjelolttel 6sztondijszerzodést kotd
NAV rendfokozati jelzésének szinével azonos szinii, az évfolyamnak
megfeleld arany savokkal megjelenitett évfolyamjelzés.?*?

A tisztjelolt hivatasos allomanyba torténd kinevezésekor a tisztjeldlti
jogviszony alatt részére kiadott egyenruhazati és sportruhazati termékek —
ha a termék a hivatisos dllomany tagjaként 6t megilletd ruhédzati ellatasi

normaban szerepel — az alapfelszerelésének részét képezik.

o tanszertamogatasra

A tisztjelolt a képzéshez sziikséges tanszerek megvasarlasa érdekében
tanszertamogatasra jogosult, amelynek mértéke képzési félévenként a
kormanytisztvisel6i illetményalap 25%-a. A tanszertimogatast a NAV
biztositja.

A tanszertdmogatdst tankOnyvre, irdszerre vagy tanszerre lehet
felhasznalni. A felhasznalast a tisztjelolt a NAV felé a NAV nevére és
cimére kiallitott szamléaval igazolni kdteles.

A tanszertdmogatdst a NAV a szemeszter els¢ honapjaban folyositja,
annak 0sszegének felhasznéalasaval a tisztjelolt a folydsitastol szamitott 60

napon beliil szamol el.

o egyes koltségtéritésekre és szocialis juttatasokra.
A tisztjeloltet a NAV-nal teljesitett szolgalat soran (pl. szakmai gyakorlat,
gyakoroltatas stb.) felmeriilt, igazolt koltségei utan koltségtérités illeti
meg. A felmeriilt koltséget a tisztjelolt a NAV nevére és cimére kiallitott

szamlaval koteles igazolni.

242 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagjainak 61tozkddési szabalyzatardl és a szolgalati
igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvények rendszeresitésérol szolo 44/2013. (X. 08.) NGM rendelet
4. szamu melléklet
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A tisztjelolt szocialis tdmogatasra és kegyeleti gondoskodasra a NAV

Foglalkoztatasi Szabalyzataban foglaltak szerint jogosult.

7.5.  Tisztjelolti jogviszony sziinetelése és megsziinése

7.5.1. A tisztjeldlti joguiszony sziinetelése

A tisztjeldlt hallgatoi jogviszonyanak sziinetelése a tisztjeldlti jogviszonyanak fennallasat
nem ¢rinti. A tisztjelolt a munkaltatoi jogkort gyakorlotol kérheti, hogy a hallgatoi
jogviszonya sziineteltetésével egyidejlileg kiilonds méltanylast érdemld egyéni érdekére

tekintettel a tisztjeldlti jogviszony sziinetelését engedélyezze.

A tisztjeldlti jogviszony sziinetelésének esetei és idGtartama:

Esetei Idétartam

a) a hallgatd bejelenti, hogy a kovetkez6 képzési max. 2 félév egybefiiggoen
iddszakban hallgat6i kotelezettségének nem
kivan eleget tenni

b) a hallgat6 a soron kévetkezd képzési idoszakra max. 2 félév egybefiiggoen

nem jelentkezik be

c) hallgatd kérelmére, feltéve hogy a hallgatd a 2 félevnél hosszabb
hallgatoi jogviszonybol ered6  egybefiiggd idotartamban is

kotelezettségeinek sziilés, tovabba baleset,
betegség vagy mas varatlan ok miatt, 6nhibajan
kiviil nem tud eleget tenni

d) ha a hallgatét fegyelmi biintetésként eltiltjak a legfeljebb 2 félév
tanulmanyok folytatasatol

e) az Onkéntes tartalékos Kkatonai tényleges  tényleges szolgdlatteljesités
szolgalatteljesités id6tartamara, amely idotartamara
iddszakban a hallgatd mentesiil a fels6oktatasi
intézmény tanulmanyi és vizsgaszabalyzataban

meghatarozott kotelezettségek alol
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A hallgatdi jogviszony sziinetelésrdl, valamint a hallgatoi jogviszony szilinetelésének
megszinésérdl a tisztjelolt — a sziinetelés kezd6 napjatol vagy a sziinetelés megsziinésétol
szamitott 5 munkanapon beliil — koteles tdjékoztatni a Féosztalyt.

A hallgatdi jogviszony sziineteltetése esetén, ha azzal egyidejiileg a tisztjelolti jogviszony
sziineteltetésére nem keril sor a tisztjelolt koteles a ruhazatat, felszerelését viselésre

alkalmas éllapotban tartani és megdrizni.

A tisztjelolti jogviszony szlinetelésére iranyuld kérelmet a Féosztaly foosztalyvezetdje
részére kell benyujtani. A kérelemben meg kell jeldlni azt a kiilonds méltanylast érdemld
egyéni érdeket, amelyre hivatkozva a tisztjelolt kéri a tisztjeldlti jogviszony sziinetelését.
A kérelem NAV KI Féigazgatojahoz torténd felterjesztésérél a NAV KI Humanigazgatasi
Fdosztalya intézkedik.

A NAV KI Humaénigazgatasi Fdosztalyanak fOosztalyvezetdje a sziinetelésrol
munkaltatéi intézkedésben dont. A munkaltatéi intézkedést a NAV KI Humanigazgatasi
Foosztalya kézbesiti a tisztjeldlt részére, egyidejiileg a tisztjelolti jogviszony
sziinetelésének tényérol tajékoztatjia a tanulmanyi osztalyt és a NAV GEl

[lletményszamfejtési Foosztalyat.

A tisztjeldlti jogviszony sziineteltetése esetén a tisztjelolt a ruhazatat, felszerelését tiszta
allapotban koteles a NAV KI Humanigazgatasi Fdosztalya altal megjeldlt helyen és
idében leadni. A leaddsra keriilé ruhazati és felszerelési cikkek a tisztjelolti jogviszony

sziineteltetésének idGtartamara megdrzésre keriilnek.

7.5.2. A tisztjeldlti joguiszony megsziinése

7.5.2.1. Probaid6 alatt

- aprobaidd ideje alatt barmelyik fél indokolds nélkiili megsziintetésével,
- a probaidd alatt a torvény altal meghatarozott kdtelezd megsziintetd okok
barmelyikének fennallasa esetén.
A tisztjeldlti jogviszony probaidd alatti megsziintetését a Féosztaly féosztalyvezetdje az
altala kijelolt személy utjan személyzeti megbeszélés keretében kozli a tisztjeldlttel,
tovabba atadja az errdl sz616 munkaltatoi intézkedést.
A személyzeti megbesz¢élésen tisztazni kell a tisztjelolti jogviszonnyal 0Osszefliggd

valamennyi kérdést. A személyzeti megbeszélésrol feljegyzést kell késziteni, amelybdl
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egy példanyt a tisztjeloltnek at kell adni, egy példanyt pedig a személyi anyag részeként
kell kezelni.

A tisztjelolti jogviszony - probaidé alatti - egyoldalu jognyilatkozattal torténd
megsziintetésére iranyuld jognyilatkozatot a tisztjelolt a Féosztaly foosztalyvezetdjének
cimezve nyujtja be irdsban, amelyben meg kell jelolni a tisztjeldlti jogviszony
megsziinésének napjat. A probaidd alatt torténd megsziintetés esetén a jogviszony

megszinésének napja megegyezik a jognyilatkozatban megjeldlt nappal.

7.5.2.2. Kozos megegyvezéssel

- atisztjelolti jogviszony k6z0s megegyezéssel torténd megsziintetésének mindsiil,
ha a tisztjelolt kérelmére a munkaltatoi jogkort gyakorlo a szolgalati érdekre vagy
a tisztjelolt kiilonos méltanylast érdemld egyéni érdekére tekintettel engedélyezi
a hivatasos allomanyba vételt.
A tisztjelolti jogviszony kozos megegyezéssel torténd megsziintetését a tisztjelolt irasban
kezdeményezi a Fdosztaly foosztalyvezetdjének cimezve, a Fdosztalyhoz benyujtott
kérelemben. A kérelemben meg kell jelolni a tisztjeldlti jogviszony megsziintetésére
iranyul6 kezdeményezés okat.
A NAV KI Huménigazgatasi Féosztalya intézkedik a kozos megegyezésrdl szolod
megallapodas elkészitésérol. A kozos megegyezés alairasara a NAV KI Humanigazgatasi
Foosztaly foosztalyvezetdje jogosult. A megegyezést a NAV KI Humanigazgatasi
Féosztalya a tisztjeldlttel torténd aldiratas céljabol megkiildi a tanulményi osztaly és a
NAV GEI Illetményszamfejtési Féosztalya részére.
A tisztjelolti  jogviszony kozds megegyezéssel torténd megsziintetésérol szolod
megallapodasnak tartalmaznia kell:
o ajogviszony megsziinésének napjat,
o a tisztjeloltnek és a rendvédelmi szervnek a jogviszony megsziintetésébdl eredd
jogait és kotelezettségeit,
o atisztjeldltet esetlegesen terheld megtéritési kotelezettség kiszamitasanak maod;jat
¢€s a megtéritendd Osszeget, a megtérités modjat,
o a tisztjelolt tajékoztatasat a tisztjelolti jogviszony kdzds megegyezéssel torténd
megsziintetésének a jogkovetkezményeirdl (pl.: megtéritési kotelezettség

mértéke, esedékessége),
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o atisztjelolti jogviszony megsziintetéséig a szolgalati feladatok ellatasanak rend;jét,
valamint,

o atisztjelolt részére biztositott jaranddsagokkal torténd elszamolas rendjét.

7.5.2.3. Egyoldala jognyilatkozattal

3/a Tisztjelolt altal
- tisztjelolt tisztjeldlti jogviszonyat egyoldalu jognyilatkozattal megsziintetheti (Ha
a tisztjelolt kérelmére a felek rovidebb hataridében nem allapodnak meg, a
tisztjeldlti jogviszony a jognyilatkozat kozléstdl szamitott harminc nap elteltével
a munkaltatdi jogkort gyakorld kiilon intézkedése nélkiil - megsziinik.)
Az egyoldalu jognyilatkozattal torténd megsziintetésére iranyuld jognyilatkozatot a
tisztjelolt a Féosztaly foosztalyvezetdjének cimezve nyujtja be irdsban, amelyben meg
kell jeldlni a tisztjeldlti jogviszony megsziinésének napjat.
Egyéb esetekben a KI Huménigazgatasi FOosztalya megvizsgalja a hivatdsos allomanyba
vétel  lehetdségét és a tisztjelolt kérelmének tamogatdsa esetén a Fdosztaly
foosztalyvezetéje a jogviszony megsziinésének napjat megallapitdé munkaltatoi
intézkedését dontésre eldkésziti.
Ha a tisztjelolt egyoldalil jognyilatkozataval torténd megsziintetés esetén munkaltatoi
intézkedés meghozatalara keriil sor, a munkaltatoi intézkedést a Fdosztaly altal kijelolt

személy kozli a tisztjelolttel.

3/b Munkaltatoi jogkor gyakorloja altal
- a munkaltatdi jogkort gyakorldé a tisztjelolti jogviszonyt egyoldali
jognyilatkozattal megsziintetheti:
o ha a tisztjelolt hataridén beliil 6nhibdjabol nem tesz eleget az 6sztondij
szerzddésben eldirt kotelezettségeinek, vagy
o ha nemzethiztonsagi szempontbol a szolgalatra alkalmatlanna valt.*3
Ha a Hszt. eltéréen nem rendelkezik, a tisztjelolti jogviszony a jognyilatkozat kozlésétol

szamitott harmincadik nap elteltével megsziinik.

243 3 rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati viszonyar6l szo16 2015. évi

XLII. torvény 286. §. (3) bekezdés
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A tisztjeldlti jogviszony megsziintetését a Fosztaly féosztalyvezetdje az altala kijelolt
személy utjan személyzeti megbeszelés keretében kozli a tisztjeldlttel, tovabba atadja az
errdl sz616 munkaltatoi intézkedést.

A személyzeti megbeszélésen tisztazni kell a tisztjelolti jogviszonnyal Osszefiiggd
valamennyi kérdést. A személyzeti megbeszélésrdl feljegyzést kell késziteni, amelybdl
egy példanyt a tisztjeloltnek 4t kell adni, egy példanyt pedig a személyi anyag részeként

kell kezelni.

75.24. Torvény erejénél fogva

- tisztjelodlti jogviszony e torvény erejénél fogva sziinik meg:
o akizéras fenyités jogerdre emelkedésével
o a hallgatoi jogviszony megsziinésének napjan, kivéve, ha a hallgatoi
jogviszony a fels6foku végzettséget tanusitd oklevél kiallitasanak napjan
szlinik meg, vagy
o a tiszti rendfokozati dllomanycsoportba tartozdé rendfokozatba torténd
kinevezéssel. 24
A tisztjelolti jogviszonynak a torvény erejénél fogva torténd megsziinése esetén a
tisztjelolti jogviszony megsziinésének tényérdl a Féosztaly féosztalyvezetdje munkaltatoi
intézkedést ad ki. A munkaltatoi intézkedés csak a megsziinés jogcimét €s az arra okot
ado kortilmény bekovetkeztének napjat, tovabba — ha van — a megtéritési kotelezettségre
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmazza.
A tisztjeldlti jogviszony megsziinésének napjan - a munkaltatoi jogkort gyakorld kiilon
intézkedése nélkiil - az Osztondij szerzOdés hatalyat veszti. A tisztjelolti jogviszony
megsziinésekor, megsziintetésekor a tisztjelolt koteles a vele 0sztondij szerzédést kotd
rendvédelmi szervnél elszamolni.?*®
Ha a tisztjeldlti jogviszony neki felrohatd okbol sziinik meg, a tisztjelolt a képzés
koltségeit a NAV Foglalkoztatasi Szabalyzatdban meghatarozottaknak megfeleléen
koteles megtériteni. A megtéritési kotelezettség a tisztjelolti szolgélati viszony

megsziinését kdvetd naptol esedékes.

244 a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatisos allomanyanak szolgalati viszonyéarol sz616 2015. évi
XLII. torvény 286. §. (4) bekezdés
245 a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati viszonyardl sz616 2015. évi
XLII. torvény 286. §. (5) bekezdés



Integralt pénzigydri ismeretek I. |175
7.5.3. A tisztjelolt koltségtéritési kiotelezettségének szabalyai

A tisztjelolti jogviszony megsziintetésének tényérdl Féosztialy a tanulméanyi osztalyt

tajékoztatja.

A tisztjelolti jogviszonynak a tisztjeloltnek felrohatod okbol torténd megsziinése esetén a
fizetési kotelezettség varhatd Osszegérdl és jogcimérdl a tisztjeldltet irdsban tdjékoztatni
kell. Ha a tisztjelolti jogviszony megsziintetésérél munkaltatodi intézkedés rendelkezik,
ezt a tajékoztatast a megsziintetésrol kiadott munkaltatoi intézkedés tartalmazza. A
tisztjelolt a fizetési kotelezettséggel vagy annak mértékével kapcsolatban — a fizetési

felszolitas kézhezvételét kdvetd 30 napon beliil — birdsagi keresetet nydjthat be.

A NAV KI Humanigazgatasi Foosztalya a tisztjelolt részére legkésobb a tisztjelolti
jogviszonynak az altalanos munkarend szerinti munkanapra esd utols6 napjaig, azonnali
hatalyl megsziintetés esetén az attol szamitott 6t munkanapon beliil részletes irasbeli
elszamolast ad, amelybdl a kiszdmitas helyessége, valamint a képzés koltségeinek
Osszege ellendrizhetd.
A részletes elszamolds tartalmazza a képzés koltségeinek mindsiild pénzbeli juttatasok
értékérdl vezetett adatokat, amelyeket a NAV GEI minden félév végén Gsszesit €s a
Féosztaly ttjan a tisztjeldlttel dokumentalt médon kozol. Ezeket az adatokat a NAV GEI
— a tisztjelolti jogviszony megsziinését kovetden — a NAV-nal torténd szolgalatteljesités
0sztondijszerzoédésben vallalt id6tartam utols6 napjaig megorzi.
A Hszt. alapjan a képzés koltségeinek mindsiil:

o a tanulmanyok idejére folyositott 6sztondij osszege,

o akotelezd kollégiumi elhelyezés koltségei,

o az ¢lelmezés koltségei,

o atanszertamogatas koltségei,

o a természetben vissza nem szolgaltatott ruhdzat és felszerelés

vonatkozasaban megallapitott dsszeg,

o jogszabaly alapjan biztositott egyéb koltségek. 24

246 3 rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatésos dllomanyanak szolgalati viszonyardl sz616 2015. évi
XLII. torvény 286. §. (6) bekezdés
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Az ¢élelmezési koltségek megallapitasanal az élelmezési norma szerinti Osszeget kell
figyelembe venni.
A tisztjelolt részére megallapitott szocialis juttatasokat a tisztjeloltnek nem Kkell
megtéritenie.
A képzés koltségeinek megtéritésére a NAV GEI szdlitja fel irasban a tisztjeloltet.
A képzés megtéritendd koltségeit — mint kovetelést — a tisztjelolti viszonyrdl szolo
igazolason is fel kell tiintetni, ha a megtéritésre az igazolas kiallitdsanak napjaig nem
kertilt sor.
A tisztjelolt kérelmére a fizetési kotelezettség teljesitésére részletfizetés engedélyezhetd.
A kérelmet a NAV KI féigazgatdjanak cimezve, a Féosztalydhoz kell benyujtani. Ha a
tisztjelolti jogviszony iddtartama

o 2 évvagy anndl révidebb volt, legfeljebb 6 havi részletfizetés,

o a2 évet meghaladta, legfeljebb 12 havi részletfizetés engedélyezheto.

A részletfizetésre iranyuld kérelmet a fizetési kotelezettségre vonatkozd irasbeli
felszolitas kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil a Féosztaly féosztalyvezetdjének
cimezve kell benyujtani.

Ha a tisztjelolt a munkaltatéi jogkort gyakorld eldljard hozzajaruldsaval ezt a
kotelezettségét masik rendvédelmi szervnél teljesiti, igy ezen adatok atadasra keriilnek a
masik rendvédelmi szervnek.

A tisztjelolti jogviszony megsziinésekor vagy megsziintetésekor a Foosztaly intézkedik
annak érdekében, hogy a tisztjelolti szolgalattal jard feladatok atadasara és a leszerelés
végrehajtasara legkésobb a tisztjeldlti jogviszonynak az altalanos munkarend szerinti
munkanapra esé utols6 napjan, azonnali hatalyl megsziintetés esetén az attol szamitott 5
munkanapon beliil sor kertiljon.

Ha a tisztjelolt akadalyoztatisa vagy kozremiikodésének hidnyaban a leszerelés
végrehajtasa elmarad, a NAV GEI a tisztjeldlti jogviszony megsziinését kdvetd tiz napon
beliil intézkedik annak megallapitasara, hogy a tisztjelolt esetlegesen mely — elszamolasi
kotelezettséggel kiadott — vagyontargyakkal nem szamolt el.

A leszerelés végrehajtasa sordn a tisztjelolt elszamol a részére atadott ruhazati
termékekkel és felszerelési targyakkal.

Leszereléskor a NAV Bevetési Igazgatosaga bevonja a tisztjelolt személyes hasznalatara

kiadott felszerelési targyakat.
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Az a tisztjeldlt, aki a leadasra kotelezett ruhazati termékekkel és felszereléssel nem tud
elszamolni, vagy azok allapota a tovabbi feladatellatasra alkalmatlan, ezek targyévi
forintértékének 100 %-at koteles megtériteni.
A tisztjeldlti jogviszony megsziinésekor vagy megsziintetésekor a Féosztaly
o gondoskodik a sziikséges okmdanyok, a Hszt. 99. § (1) bekezdése szerinti
igazolds, a leszerelési lap elokészitésérdl, és azoknak az utolséo munkaban
toltott napon az érintettnek torténd atadasarol, valamint az intézkedésre
jogosult szervekhez tovabbitdsarol,
o bevonja a tisztjelolti szolgdlati igazolvanyt,

o bevonja a tisztjelolt szolgalati jelvényét.

2z ® 2

7.6. A tisztjelolt kartéritési és fegyelmi felelGsségének legfontosabb elemei

A tisztjelolt a tisztjelolti jogviszonyabol vagy a hallgatéi jogviszonyabdl eredd
kotelezettsége vétkes megszegéséért fegyelmi felelosséggel tartozik. A fegyelemsértés
szankcioja feddés vagy megrovas fenyités, illetve a nemzeti felsdoktatasrol szolo torvény
szerinti 0sztondij a torvényben foglalt mértékii és idotartamu csokkentése vagy a
felsdoktatasi intézménybdl valo kizaras fegyelmi biintetés lehet.
Ha a tisztjelolt altal elkovetett cselekmény sulya vagy jellege indokolja, az érintett a
tisztjelolti szolgalati beosztasabol felfiiggeszthetd azzal, hogy a felfiiggesztés nem jelenti
a tanulmanyok folytatasatol valo eltiltast.
Ha a pénziigy0r tisztjeldlt a tisztjeldlti jogviszonyabol vagy a hallgatéi jogviszonyabol
ered0 kotelezettségét vétkesen megszegi, fegyelemsértést kovet el, melynek
kovetkezményeként feleldsségre vonhato, s vele szemben fenyités alkalmazhato:
o aNAV torvény szerinti megrovas,
o a nemzeti felsdoktatasi torvényrdl szold 2011. évi CCIV. térvényben
(Nftv.) meghatarozott kedvezményes juttatasok legfeljebb 6 honapig
terjedd csokkentése illetve megvonasa, szabhatd ki, de az 0Osztondij
legfeljebb 5 honapra 10-50%-kal csdkkenthetd,
o Nftv. szerinti kizaras.
A tisztjelolt akkor fliggesztheto fel, ha a szolgalati helytdl tavoltartasa az altala elkovetett
cselekmény suly vagy jellege miatt indokolt.
o azeltiltas legfeljebb a biintetd-, a fegyelmi és méltatlansagi eljaras jogerds

befejezéséig tarthat.
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Az elsbre taldn szigorinak tind szabalyozas kivald lehetdséget biztosit arra, hogy a
tisztjelolt mar a kezdetektdl szembesiiljon a rendészetet jellemzé — annak tarsadalmi
funkcidjabol és szervezeti hierarchiajabol fakado — felelésségvallalas jelentségével. 2

A tisztjelolt esetében a fegyelmi jogkor gyakorloja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigydri Tanszékének tanszékvezetdje, aki, illetve
a vezetése alatt 4llo fegyelmi tandcs csak a megrovas és a kedvezményes juttatisok

csokkentése, illetve megvonasa fegyelmi biintetést szabhatja ki%*®

. Ha a fegyelmi tanécs
szerint a kizaras fegyelmi biintetés lenne indokolt, a fegyelmi jogkor gyakorldja az allami
ado- és vamhatosag vezetdje. Ilyen esetben a fegyelmi {ligyet 8 napon beliil fel kell
terjeszteni az allami ado- és vamhatosag vezetdjéhez, aki - Ujabb fegyelmi tanacs
felallitasa nélkiil - 30 napon beliil dont az iigyben. Ilyen esetben akkor is az allami ado-
¢s vamhatdsag vezetdje dont az ligyben, ha allaspontja szerint nem a javasolt fegyelmi
biintetés indokolt. A fegyelmi jogkor gyakorldsdba a Rendvédelmi Tagozat, valamint a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem bevonhat6.

Ha a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigyori
Tanszékének tanszékvezetdjével szemben, valamely Osszeférhetetlenségi ok all fenn, a

fegyelmi jogkdr gyakorlojaként az 4llami ado- €s vamhatosag vezetdje altal kijeldlt, a

Kozponti Iranyitas dllomédnyaba tartozd, vezetdi munkakdrt betdltd pénziigyor jar el.

A tisztjelolt kartéritési felelossége kiterjed a tisztjeldlti jogviszonyabol és a hallgatoi
jogviszonyabol eredd kotelezettségének vétkes megszegésével okozott kar megtéritésére
o A tisztjelolt esetében a Kkartéritési jogkor gyakorloja a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigyori

Tanszékének tanszékvezetdje,?*
o atisztjelolt altal a NAV-nal teljesitett szakmai gyakorlaton vagy a NAV-
nal elrendelt szolgalati tevékenység sordn a NAV-nak okozott karral
Osszefliggésben a kartéritési jogkor gyakorloja az allami ado- és

vamhatdsag vezetdje.

247 ERDOS AKOS: Felelbsség a rendvédelemben, miltban és jelenben. In. Magyar Kozigazgatas, 2011/2.,
pp. 118-121., Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 119. p.

248 3 Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXIL. térvény 17/M. §. (3) bekezdés

249 3 Nemzeti Add- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXIL. térvény 17/N. §. (1) bekezdés
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A fegyelmi és a kartéritési eljaras jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseiben a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem fegyelmi ¢és kartéritési szabalyzatanak rendelkezéseit kell
alkalmazni.

A tisztjelolt altal a NAV-ndl teljesitett szakmai gyakorlaton vagy a NAV-ndl elrendelt
szolgélati tevékenység sordn a tisztjeloltnek a NAV altal okozott kar tekintetében
munkaltaté alatt azt a NAV szervet kell érteni, amelynél a tisztjelolt a szakmai
gyakorlatot, illetve az elrendelt szolgalati feladatot ellatta.

A tisztjelolt képviseletében a kari hallgatéi onkormanyzat is eljarhat.

A tisztjeloltekre vonatkozo, 2016. julius 1-jén hatdlyba 1épett végrehajtasi szabalyozas
kialakitasakor a fegyelmi jogkor gyakorlasanak megosztasara iranyuld szandéknak
megfelelden keriilt meghatarozasra az, hogy kinek a feladata a fegyelmi feleldsség
megallapitdsa, illetve a fegyelmi fenyités kiszabasa. A tisztjeloltek jogallasanak
megfelelden a szandék arra irdnyult, hogy fegyelmi jogkdrt az gyakorolhassa, akinek az
érdekkorét a fegyelemsértés érintette. Ennek megfeleléen fészabalyként a Hszt.-ben
szolgalati helyként meghatarozott Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar Rendvédelmi Tagozatdhoz keriilt telepitésre a fegyelmi jogkor. Kivételként kertilt
megfogalmazésra, hogy amikor a tisztjelolt a rendvédelmi szervnél teljesitett szolgalattal
Osszefiiggésben kovet el fegyelemsértést, ekkor a jogkor a rendvédelmi szervhez keriilt

telepitésre.

Mindkét szabdly esetében kiemelésre keriilt a nemzeti felsdoktatasrol szold 2011. évi
CCIV. torvény 55. § (2) bekezdés e) pontja szerinti fegyelmi biintetés, a szankcid
sulyossaga miatt, illetve azért, mert az mind a hallgatoi jogviszony, mind a rendvédelmi
szervnél fennallo tisztjelolti szolgalati jogviszony megsziintetéséhez vezet. Ezen fenyitést
els6 fokon a Rendvédelmi Tagozat vezetdje, masodfokon a dékan szabhat ki, azzal, hogy

a kizaras fenyités kiszabasdhoz az orszadgos parancsnok egyetértése sziikséges.

7.7. Befejezés

Az 11j Hszt. bevezeti a tisztjelolti jogviszony jogintézményét, amelyhez kapcsolodoan
tobb, a hivatasos allomanyu tagokhoz képest eltérd szabalyt allapit meg. Figyelemmel

a NAV tv. Hszt.-tdl val6 eltérd szabalyaira, a tisztjeloltek tekintetében is azonos korben
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sziikkséges volt az eltérés meghatarozasa, tobbek kozott a juttatasok, a fegyelmi és

kartéritési szabalyok tekintetében.
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8. AMAGYAR ADORENDSZER KIALAKULASA

(CZENE-POLGAR VIKTORIA)

8.1. Kozépkor - az addzas kezdetei

A Karpat-medencét meghddité nomad, legeltetd allattenyésztéssel foglalkozd magyarsag
részben a kalandozo6 hadjaratok befejezddése, részben a kdzponti hatalom megerdsodése
miatt — Géza, majd fia, Istvan uralkodoi tevékenységének koszonhetden —, egyre inkabb
kezdett attérni a letelepiilt, elsésorban foldmiiveléssel foglalkozd életmodra. Ennek
koszonhetden a fo megélhetési forras és az elit jovedelmének alapja a fold lett.>0 A
Magyar Kirdlysag elsd két évszdzadaban a foldek dontd tobbsége az uralkodé tulajdonat
képezte, aki — mivel a pénzgazdalkodas csak a XIII. szazadban valt altalanossa az
orszagban — leginkabb természetben szedte be az adokat.

L. Istvan az 4ltala birtokolt teriileteket két részre osztotta:

- az udvarbirtokra, amely a kiraly sajat kezelésii birtoka volt, jovedelme az
uralkodo6 haztartdsanak fenntartasat szolgélta, a kiraly és csaladja magénvagyonat
jelentette;

- a Kkiralyi varmegyére, amely egyszerre toltott be kozigazgatasi,
igazsagszolgaltatasi és katonai funkcidt. Iranyitdja, a varispan felelt az e tertiletrdl
beszedend6 adokért, amelynek kétharmada a kiralyt, egyharmada az ispant illette.

Az 1. Istvan altal kialakitott rendszer akkor kezdett felbomlani, amikor az uralkodok a
maganbirtokaik utadn a varbirtokok eladomanyozasaba fogtak. A magan foldesuri kézbe
keriil6 teriiletek nemcsak egy 0j kozigazgatasi rend kiépiilésével jartak, de atalakult a
magyar kiralysag haderejének szerkezete és az ezek fenntartasat szolgdld kiralyi
adébevételek strukturaja is.

A 13. szazadtol kezdve a foldek eladoményozasa miatt az abbol szdrmazé jovedelmek
elvesztésének potlasara elkezdték az uralkodok a kiralyi felségjogbol szarmazo
bevételekre épiteni a kincstar bevételeit. Ugyancsak a 13. szazadban jelent meg, a

praediumok (birtokok) falvakkéd alakulasat kovetden, a telek utdn fizetett foldestri

250 FONT MARTA: 4 kézépkori Magyar Kirdlysag. Az Arpdd-hdzi kirdlyok kora (970-1301). In. ROMSICS
IGNAC (szerk.): Magyarorszag torténete. Budapest, Akadémiai Kiado, 2007., 81 p.
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jaradék, a pénzben teljesitendd telekbér, a terragium. A f6ld, mint vagyonelem

adoztatasanak ez volt a legkorabbi magyar tipusa.?®

8.1.1. Mi volt az ado?

A kozépkorban az add az éallam (a kiraly), az egyhaz és a foldesurak részére a
szolgaltatasra Kotelezettek altal fizetett, illetve teljesitett pénz-, termény vagy
munkajaradék. Eleinte tehat, a természeti gazdalkodas viszonyainak megfeleléen,
inkdbb a természetben lerott szolgaltatas volt a jellemzd (pl. a szalladsadasi kotelezettség),
mig a 13. szdzad masodik felétdl elterjedté valt ezen adofajtak pénzjaradékra vald
atvaltasa. Egyik id6szakban sem beszélhetiink azonban valamelyik adofajta
kizarolagossagarol, a harom jaradékféle egyiittélése a feudalizmus egész ideje alatt

megfigyelhet.??

Mindenkinek, ami jar...

- Az uralkod¢ altal beszedett allami adék koz¢ tartozott a pénzben fizetendo,
szabadokra kirétt nyolcdénaros add, a kapnikon (fiistpénz), vagy a Dravan tali
tertiletekrdl kezdetben természetben teljesitett nyestboradd. Ugyancsak az
uralkodot illették meg a kiralyi felségjog alapjan kivetett regalék; ilyen volt
példaul a pénzverésbdl szarmazo kamarahaszna vagy a banyaregale. Az idegen
etnikumok elsésorban katonai szolgalattal tartoztak, de voltak mas adoik is (pl. a
székelyek altal teljesitendd okorsiités). Allami (és foldesuri) add volt az elséként
II. Andras altal szedett collecta, a rendkiviili ado.

- A foldesuri jaradékok kozé tartoztak a csoborado és a cenzus — ami a

t3 — illetve a jogilag egységes

jobbagytelek utan fizetett pénzjaradék vol
jobbagysag kialakulasa utan, 1351-t61 a minden foldbirtokos altal a jobbagyaitol
kotelezéen beszedendd kilenced. Fontos megjegyezni, hogy a kiraly is szedett a

foldesuri joghatosag ald tartozd népektdl adot: a varispansagokhoz tartozd

251 HoMOKI-NAGY MARIA: Adok és adéfizetsk. In.: RUBICON, 2012/6., Budapest, Rubicon-Haz Bt., 29.

p.
252 KRISTO GYULA (szerk.): Korai magyar torténeti lexikon (9—14. szdzad). Budapest, Akadémiai kiado,
1994., 29. p.

253 Sz1LovIcs Csaba: Az ingatlan- és vagyonadoztatds magyarorszdgi helyzete. In.: Miskolci Jogi Szemle,
2012/2., Miskole, Bibor Kiado, 38. p.
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varnépek és varjobbagyok szolgaltatdsain 2/3-1/3 ardnyban osztozott a
megyésispannal, mig az udvarnokok adoi teljes egészében 6t illették.
- Az egyhazi adok koziil a tized volt a legfontosabb, de ide sorolhato a bizonyos

szolgéltatasok (esketés, temetés stb.) utan fizetett stla is.?>*

8.1.1.1. F&bb véaltozasok, reformok

II. Andras (1205-1235) uralkodasa idején a kiraly — a fotisztvisel6i nyomasara — uj
birtokpolitikat vezetett be. Addig a nemesek foként szolgalatukért kaptak a fizetségiiket,
ezentul — a kirdlyi kegy jovoltabol — jovedelmiik tekintélyesebb hanyadat a
birtokadomanyokbdl szerezték. A birtokok pedig o6rokjogon, feltétel nélkiil keriiltek az
arra érdemesek tulajdondba. Egyes varmegyékben ezzel szinte teljesen eltlint a kiralyi
birtokallomény, s igy II. Andras jelentés jovedelmektdl esett el. Ezek potlasara a
legkiilonfélébb modon probalt jovedelemhez jutni, mint pl. rendkiviili adokat vetett ki,
vagy évente akar két alkalommal is elrendelte a pénzvaltast, amelynek ,.illetéke”, a
kamara haszna a kiralyi bevételt gyarapitotta. Az eziistpénzeket ugyanis nem tiszta
nemesfémbdl, hanem az eziist és a réz 6tvozetébol verték. Az érmék réztartalma idérol -
idére egyre nagyobb lett, mig a névértékiik nem valtozott, vagyis pénzrontas tortént. A
pénzt ugyanakkor kotelezd jelleggel at kellett valtani az Gjabb veretiire, a két érték
kiilonbsége pedig jelentds hasznot hajtott a kincstarnak, vagyis egyszeri inflacids ado

jellegti jovedelemhez juttatta az uralkodokat.?®®

Karoly Rébert (1308-1342) idején Eurdpa aranytermelésének 2/3-at a magyarorszagi
banyak adtdk, ami megfeleld hatteret jelentett egy uj, értékalld pénz eldallitasahoz. Az
aranyforintot 1325-ben vezették be (megtartva az eziist és réz 6tvozetébdl késziilt dénart
iS).

Az aranypénz bevezetésével egyidejlileg Karoly Robert elrendelte a nemeséreek kiralyi
monopdliumat is, vagyis a nemesérc bevaltasa kizarolag a kiralyi pénzverd kamaraknal
torténhetett, s a veretlen aranyat, eziistot kivontak a szabad kereskedelembdl.

Miutan Karoly Robert megsziintette a kitelezd pénzbevaltast, pétolnia kellett az ebbdl

szarmazo kincstari hasznot. Ezért uj ado beszedését rendelte el: minden olyan haz utan,

254 KRISTO GYULA (szerk.): Korai magyar torténeti lexikon (9—14. szdzad). Budapest, Akadémiai kiado,
1994., 29-30 pp.

255 |LONKA MARIA: Az addzas torténete az Sskortdl napjainkig. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado, 2004.,
76. p.
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amelynek kapujan egy szénasszekér at tudott haladni, fizetni kellett (kapuado), mértéke
18 dénar volt évente. A kapuadot tekinthetjiik a jobbagyok elsé allami addjanak, hiszen
azt az uralkod6 nem mint foldesur, hanem mint az 4llam vezetdje kovetelte toliik. A
Karoly Robert 4ltal kivetett adok koziil elsdsorban a vamok, érintették a polgarokat is.?%
A legfontosabb a harmincadvam volt. A féutvonalakon felallitott harmincadhelyeken a
behozott és kivitt aruk értékének 1 %-at f6lozte le a kincstar. Késdbb ez az arany 3,33 %

lett.2>’

Hunyadi Matyas (1458-1490) uralkodasanak legelején, 1467-ben a kiralyi jovedelmek
biztositasa érdekében atszervezésre keriilt a pénziigy és mellette az adoiigy is, az
addszedés rendszere megvaltozott. A régi adofajtdkra ugyanis sok megye mentességet
szerzett, vagy beszedésiik kikeriilt a kiralyi adoszeddk kezébdl (pl. adobérloké lett).
Matyas ezért a kamara haszna helyett bevezette a kiralyi kincstar adgjat.

Korabban az ad6 kivetésénél nem torddtek azzal, hogy hany csalad lakik a jobbagytelken,
fizetni egyetlen kapu utan kellett. Matyas azonban a haztartasok (a hazakat jel6lo
fiistnyilasok, fiistok) szerint vetette ki a kincstari adot (fiistpénzt), mint ahogyan a
haztartas lett az alapja az 1468-t6l évente akar kétszer is beszedett rendkiviili adonak,
amelyet a haboruk koltségeire forditottak. (Ezen ad6 rendkiviilisége nem a ritkasagaban
vagy kiilonlegességében allt, hanem azért volt rendkiviili, mert kivetését évrdl évre az
orszaggylilésnek kellett megszavaznia, ellentétben a kiralyi kincstar ,,rendes” addjaval,
amelynek beszedéséhez nem kellett a rendek jovahagyasa.) A kincstari adot és a
rendkiviili hadiadot Ggy szedték be a jobbagyoktol, hogy egyiittes 0sszegiik évi egy
forintra ragott.?%®

Matyas eltorolte a harmincadvamot, de bevezette a tavolsagi kereskedelem behozatali és
kiviteli vamjat, a koronavamot, amit minden kereskedéssel foglalkozé embernek fizetnie
kellett. A névvaltoztatassal elérték, hogy a kordbban szerzett vamfizetés aldli

mentességek megsziintek.?*°

256 DRASKOCZY ISTVAN: A magyar nép torténete 1526-ig. Budapest, Ikva kiadd, 1990., 64-64. pp.

257 |LONKA MARIA: Az adoézds térténete az éskortol napjainkig. Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiadd, 2004,
77.p.

258 DRASKOCZY ISTVAN: A honfoglaldstél a 16. szdzadig. In. Honvari Janos (szerk.) Magyarorszag
gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szazad kozepéig. Budapest, Aula Kiadd, 1997., 51. p.

259 |LONKA MARIA:Az addzds térténete az Sskortél napjainkig. Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiado, 2004.,
82-83. pp.
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A pénziigyi reformok eredményeként Matyas adokbol, sdjovedelmekbdl, a pénzverd- és
banyakamarak hasznabol és a koronavambol all6 éves bevétele 5-700 ezer forint koriilire

nétt. Az altala felallitott adorendszer gyakorlatilag 1715-ig fennmaradt.

A torok hodoltsag (XVI-XVIL. szazad) idejét a kett6s adoztatas jellemezte: a szultan felé
haradzsot, mig a magyar udvar felé kapuadot kellett fizetni, de a robot teljesitését is
duplan vartak.?®® Ezen feliil természetbeni szolgaltatasként tizedet szedtek pl. a gabona,
a must, a piacra vitt zoldségek vagy a hal utan.?! A t6rok hodoltsag megsziinése utdn sem
javult a helyzet: 1. Lipdt az 1671-ben kibocsatott adorendeletében tobbszordsére emelte
az adok mértékét, hiszen a torok ellen vivott habora kiadésait jorészt a magyar teriiletrdl
szarmazo adokbol akarta finanszirozni.?®? 1672-ben a bécsi udvar 1j adofajtat vezetett be,
amelyben a nemesekre 5 forintos fejadot vetettek ki.?®®> A Habsburg hatalom hadiado
teriiletén bevezetett ,,reformja” pedig a jobbagyokat sujtotta: a hadsereg szamara torténd
szallasadast (kvartély), elldtmany biztositasat (porcid) és a szallitdsi kotelezettséget

(forspont) jelentett.

8.1.1.2. F6bb adoéfajtak

- Census: eredetileg a hospesek pénzjaradéka, foldesuri addja volt, amely a
kiilonféle foldesuri népek gazdasagi és jogi egyesiilésével a 13. szdzad folyaman
a jobbagytarsadalomnak — egészen megsziinéséig — meghatarozd addja lett.
Kozvetlentil vagy (a telepiilésre kivetett ado esetében) kozvetve a gazdasagot, a
telket terhelte, nagysaga igazodott annak méreteihez: a féltelkes vagy kisebb
gazdasag utdn aranyosan kevesebb ado jart.

- Csoborado: Csoborrel mérhetd, termésben fizetett, a foldesurat illetd atalanyado.
Nevét a csobor tirmércérol kapta.

- Kamara haszna (lucrum camerae): Eredetileg a kincstarnak a pénzverésbol

szarmazo bevételét jelentette. A jovedelem abbol adodott, hogy a kincstér a régi,

260 KALMAR JANOS: Magyarorszdg torténete a 16-18. szazadban. Budapest, Ikva Kiado, 1992., 39. p.

%61 |LONKA MARIA: Az adoézds térténete az éskortol napjainkig. Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiadd, 2004,
88-89. pp.

%2 BuzA JANOS: A4 torokkori Magyarorszag gazdasdgtorténete. In. Honvari Janos (szerk.) Magyarorszag
gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szazad kozepéig. Budapest, Aula Kiado, 1997., 147-148. pp.

23 S7ABO ILDIKO: Az adomegallapitas jogtorténeti kialakulédsa és fejlédése. In.: PRO PUBLICO BONO —
Magyar Kozigazgatas, 2017/1. szam, Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 46. p.
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jobb mindségii pénzért névleges értékén 11j, de rosszabb pénzt adott, és bevaltasi
illetéket szedett.

Kapnikon: fiistpénz. Szent Istvan kiraly altal bizanci hatasra bevezetett dénarado.
A bevezetése Magyarorszagon az 1020-as évekre tehetd. Ertéke nyolc dénar, amit
minden 6nallé termeldnek fizetnie kellett.

Kapuadé: Kéroly Robert altal 1336-ban bevezetett allami (kiralyi) egyenes ado,
amelyet azok a jobbagygazdasagok fizettek, amelyek utcara nyiloé kapujan (porta)
egy szénaval vagy gabonéaval megrakott szekér athaladhatott. Az ado6 fiiggetlen
volt a jobbagy teherbird képességétdl, gazdasaga nagysagatdl, a jobbagyportan
€16k szamatol. Az 1467. évi orszaggyiilés tordlte el.

Kilenced (nona): Foldesuri adonem. Nagy Lajos kiraly vezette be, az 1351:6.
torvénycikkel. A gabona- és bortermés masodik tizedét jelentette, és a foldesurak
— ideértve ebbéli mindségiikben a Kiralyt, a kiralynét, vagy az egyhazat is —
jobbagyainak kellett fizetniiik. Csak a fallal koriilvett varosok mentesiiltek aldla.
Bevezetésére az 1349. évi nagy pestis pusztitasai kovetkeztében kertilt sor, amikor
csokkent a népesség, ¢s a nagybirtokosok tilzott kedvezményekkel cséabitottak a
kdznemesek jobbagyait a birtokaikra.

Rendkiviili adé: Elséként II. Andras altal kivetett, a megszokottol eltérd,
valamilyen alkalomhoz (hadjarat, hadba vonulas, stb.) kapcsolddo allami (kiralyi)
vagy foldestri adé. Pénzben vagy természetben (élelemben) szedték. Osszege a
13. szazad végén és a 14. szazad elején portanként egy vagy fél fertot tett ki.
Tized: a fold termésébdl, allatokbol, némely ipari termékbdl az egyhaznak jarod
szolgaltatds. Magyarorszagon a tizedfizetést Szent Istvan rendelte el,
meghatarozatlanul hagyva a tized-koteles javak korét. Foként gabonabol, borbdl,
baranyokbol, méhkasbol vettek tizedrészt, majd a 16. szdzadtol szélesedett az
adofajta ald es6 javak kore: kecskével, sertéssel, tyukfélékkel, lennel, kenderrel,
kerti novényekkel. Eredetileg tarsadalmi jogallasra valé tekintet nélkiil, mindenki
fizetett tizedet. A nemesi jogok elismertetésével, 1414-t61 még a jobbagytalan n.
kurialis nemesek is mentesiiltek a fizetése aldl. A tized igy a jobbagysag addja
lett, mikdzben a foldtelen zsellérektdl tizedvaltsag jegyében un. kereszténypénzt
kezdtek szedni, amelynek mértéke altalaban 6 dénar volt. A tizedet elvben teljesen
a piispok vette kézhez, s egyhazmegyéje intézményeinek fenntartasara forditotta.
Ennek alapjan engedte at a tized negyedét a plébanosoknak. Az arutermelés

fejlodése vezetett az 1300-as évek elejére a tized pénzbeli behajtadsara, amit az
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Aranybulla (1222), s6t az 1351. és 1498 évi torvények is hiaba tiltottak. A tizedet

az 1849:13. torvénycikk tordlte el, illetve az egyhaz onként lemondott rola.?%*

8.2. Azjkor

A XVII. szazadot a nemesi adomentesség elvének fenntartasa, a jobbagyterhek novelése,
valamint a pénzromlds jellemezte. Az ad6zas alapja tovabbra is a portakra kivetett dsszeg
volt.

Vialtozast az 1707-es 6nodi orszaggytilés hozott, amely az adoéfizetés alapjavd nem a
vagyont, hanem a jovedelmet tette. Az addkotelezettséget kiterjesztették, megsziint a
nemesek, papok, tisztek adémentessége.?®

Az 1720-as évektdl a szolgaltatas/beszolgaltatas helyett Magyarorszagon is a pénzben
torténd lerovas valt altalanosan elterjedté. Az adoztatdsban jelentdsebb valtozas a XVIII.
szazadban, Madria Terézia uralkoddsa idején kovetkezett be, akinek 1767-es urbéri
rendelete szabalyozta a robot és az egyéb szolgiltatasok mértékét?®® Ugyanakkor az &
uralkodasahoz kothetd az 1741. évi 8. torvénycikk, amely kimondta, hogy a ,,telekkel
semmiképpen ne jarjon egyiitt a kozteher”, védve ezzel a nemesi adomentesség
kivaltsagat.®” Ezt kovetéen II. Jozsef 1781 és 1785 kozott birodalma egész teriiletén
megsziintette az 6rokos jobbagysagot, a parasztsdgot megvédte a foldesuri dnkénnyel
szemben, biztositotta szamukra telkilk tovabbi miivelését, a szabad koltozés és

palyavalasztas jogat, ugyanakkor érintetleniil hagyta az urbéri viszonyokat.?%®

8.2.1. A reformkortdl a kiegyezésig

A sorozatos haboruk leapasztottadk a Habsburg allamkincstar bevételeit, amelyek zomét
az uralkodd szamara biztositott regalejovedelmek adtdk. Masik forrast a hadiado
jelentette, amelyet az orszaggylilés egy Osszegben szavazott meg. A kozterheket
természetesen tovabbra is leginkabb a jobbagysag viselte, de a nemesi adémentesség

intézményét egyre tobben vitattak. 1844-ben Bezerédj Istvan fénemes okiratba foglalt

%64 KRISTO GYULA (szerk.): Korai magyar térténeti lexikon (9—14. szdzad). Budapest, Akadémiai kiado,
1994., 137., 151., 320-321., 325., 351., 574-575. pp.

%65 KALMAR JANOS: Magyarorszdg toérténete a 16-18. szdazadban. Budapest, Ikva Kiado, 1992., 71. p.

266 K APOSI ZOLTAN: Magyarorszag gazdasdagtorténete 1700-1848. In. Honvari Janos (szerk.) Magyarorszag
gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szazad kdzepéig. Budapest, Aula Kiadd, 1997., 182-183. pp.

%7 Sz1LovIcs Csaba: Az ingatlan- és vagyonadoztatas magyarorszagi helyzete. In. Miskolci Jogi Szemle,
2012/2., Miskole, Bibor Kiado, 38. p.

%68 K ALMAR JANOS: Magyarorszdg térténete a 16-18. szazadban. Budapest, Ikva Kiado, 1992., 79-80. pp.
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felajanlasaban, adojellegli teherként Tolna megye részére kinalt fel 300 forint hadi és hazi
(honi) adot, amelynek kovetkezd évekbeli mértékét a megyei adobevételek és sajat
vagyonanak mértékéhez kototte.
A kozteherviselés megvalositasara iranyuld torekvéseket az 1848-as forradalom
eseményei felgyorsitottak: az aprilisi torvények kozott elfogadtak olyan intézkedéseket
is, amelyek az addorendszer megreformdlasara tettek kisérletet. Eltorolték a nemesi
adomentességet, megsziintették a jobbagyok foldesuraknak fizetendd adoit, bevezették az
altalanos és egységes adokotelezettséget, a kozteherviselést, eltorolték a tizedet és
kotelezdvé tették a jobbagysag drokvaltsagat.?®
Kossuth Lajos pénziigyminiszter elképzelésének megfeleléen — az egyenes vagy direkt,
valamint a kozvetett vagy indirekt adok megkiilonboztetésével — az 1849: VII.
torvénycikkben 0j adokat is kivetettek. Ennek megfeleléen bevezették

- egyenes adoként pl. a fold-, a haz-, a személyi adot,

- kozvetett adoként pl. a palinka-, dohanyarusitasi adot és a bélyegdijat.
A szabadsagharc leverésével a magyar adoéreform nem tudott beteljesedni, de az osztrak
allamgépezet a— megtorlas mellett — erdteljes tevékenységet fejtett ki az adoiigy teriiletén.
1850-ben az osztrak adorendszert vezettették be Magyarorszagon, a kozteherviselés
gyakorlatat csdszari rendelet erdsitette meg.?’® Az ezt koveté masfél évtizedben az
egyenes adok (fold-, haz-, kereseti add) a haromszorosukra emelkedtek, a kozvetett adok
esetében az emelkedés még nagyobb, mintegy négyszeres volt. Ugyanakkor a bécsi
kormanyzat alig tett valamit annak érdekében, hogy az orszag gazdasagi fejlédése révén
képessé valjon a megnovekedett terhek viselésére.?’t Az ekkor bevezetett rendszer a

szazad végéig fennmaradt.

8.2.2. A kiegyezést kovetd iddszak — a Wekerle Sandor féle adoreform

A kiegyezést kovetéen, 1868-ban keriilt sor az els6 magyar adoeljarasi térvény
bevezetésére (1968. évi XXI. torvény a kozadok kivetése, befizetése, biztositasa,

behajtisa és pénziigyi torvényszékek felallitasa targyaban).?™

%69 GERGELY ANDRAS: Magyarorszag térténete (1790-1918). Budapest, Ikva Kiado, 1991., 47.p.

210 KAPOSI ZOLTAN: Magyarorszdg gazdasdagtorténete 1700-1848. In. Honvari Janos (szerk.):
Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szazad kdzepéig. Budapest, Aula Kiado, 1997., 173-
175.pp.

271 FONAGY ZOLTAN: Vdltozé tarsadalom 1848-49-ben.
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A dualista Magyarorszdg modernizacidjahoz sziikség volt az ad6zasi rendszer reformjara.
Ezt kisérelte meg 1909-ben benyujtott torvénycsomagjaval Wekerle Séandor
miniszterelnok-pénziigyminiszter. Alapelvei kozott szerepelt az egységesités ¢€s az
egyenlébb teherelosztas. Ennek érdekében elrendelte az aranytalanul alacsony
adokategoridba sorolt foldteriiletek 0jboli osztalyba sorolasat, leszallitotta a fold- és a
hazado, valamint a tékekamat- és jaradékado kulcsat. Altalanos kereseti adot hatarozott
meg, a bevételek utan egységes, 0,7 és 5% kozotti progressziv jovedelemadot vetett ki.2"
Evi nyolcszaz koronaban szabta meg az adémentes 1étminimumot.

A torvénycsomagbol 1910-ben a fold- és hdzadora vonatkozd rendelkezések életbe

1éptek.27

8.3. Alegajabb kor

Az 1. vilaghaboru alatt, az 1916. évi XXXII. torvény bevezette a vagyonadot, amelynek
legkisebb kulcsa 1,2 ezrelék, mig legnagyobb kulcsa 5 ezrelék volt. A haborat kdvetden
a gazdasagi stabilizaci6 alapjat két, 1921-ben megjelent térvény adta, amelyek Hegediis
Lorant pénziigyminiszter stabilizacios tervének a részét képezték, s amelyekkel elvontak
az 1. vilaghdboru idején szerzett vagyonok egy részét (az 1921. évi XV. térvénycikk a
betétek, a folyoszamlakovetelések és a természetben elkiilonitve orzott készpénzletétek,
tovabba a belfoldi részvények és szovetkezeti iizletrészek, a kiilfoldi pénznemek és a
kiilfoldi ertékpapirok vagyonvaltsagarol, valamint az 1921. évi XLV. torvénycikk az
ingatlanok, a felszerelési targyak, az aruraktarak, az ipari tizemek és egyéb joszagok
vagyonvaltsagarol). Ugyancsak 1921-ben jelent meg az érlési és forgalmi adordl szolo
1921. évi XXXIX. térvénycikk.

A gazdasagi fellendiilést hozo huiszas éveket kdvetden a nagy vildgvalsag Magyarorszag
gazdasagat is visszavetette, mely csak a harmincas évek kozepére allt viszonylagosan
helyre.?’® 1938-ban — mikor is az allamhdztartas szerves részét képezték a vagyonadok,

amelyeket tobb mint négyszazezer addalany teljesitett?’® — dsszesen 72 addjogcimen 1,2

278 GOROG STAUB KAROLY — PATAY GEZA: Wekerle Sandor. Budapest, Helikon Kényvkiadé, 2011., 128-
129. pp.

214 SzABO DANIEL: Wekerle Sandor — A valsdgmenedzser.

Forras: http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/wekerle_sandor_a_valsagmenedzser/ (Letoltve: 2018. 01.
08.)
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millidrd pengé adobevétele volt az orszagnak, ebbdl 42,8% volt az egyenes adok
részaranya, 16,3%-a forgalmi ado, 13,4 %-a illeték, 12,3 % fogyasztasi ado, 10,1 %-a
jovedék, 5,1% a vam volt.2’” A Horthy-kori Magyarorszagon 44% volt a legmagasabb
jovedelemado-kulcs.?™

A 11 vilaghabora utan kialakitott kommunista berendezkedés megszakitotta a modern
adozas torténetét. Az 1947. januar 1-jei tulajdoni 4llapotok alapjan egyszeri
vagyondézsmat alkalmaztak, amelynek alanyai azok a természetes személyek voltak,
akiknek a vagyona a vizsgalt id6szakban meghaladta a hetvenotezer forintot. Vagyon
szaporulati dézsmat vetettek ki tovabba azokra, akiknek 1939. december 1-je Ota
jelentésen nétt a vagyona.?’

Az 1950-es évek és az 1970-es évek vége kozott a jovedelem adodztatdsa tekintetében
,»adok nélkiili” tarsadalomként 1étezett az orszdg. Néhany egyéb, jellegzetes, a lakossagot
érinté adonem ezekbdl az évekbdl: hazado, kozségfejlesztési hozzajarulds, egyhazi ado,
honvédelmi hozzajarulas (az fizette, aki valamilyen okbodl nem teljesitette a kotelezd
sorkatonai szolgalatot), gyermektelenségi ado, gépjarmiiadé (ez wutdbbi rdvid
megszakitassal a magyar adorendszer allando eleme volt a XX. szazad elejétdl).
1968-ban vezették be az 0 gazdasadgi mechanizmust: a mezdgazdasagi vallalkozasok
tevékenységében egyre nagyobb szerepet kaptak a mellékiizemégak, s az adok kore is
kiszélesedett (nyereségado, termelési ado, illetményadd, eszkozlekotési jarulék,
szovetkezetek jovedelemadodja, erdOhasznalati jarulék), mig a maganszektorban
tevékenykeddk altaldnos jovedelemadot és forgalmi adot fizettek. 2%

Az addkulcsok biintetd jellegliek voltak: 500 ezer forint éves jovedelem felett 60 %, 900

ezer forintos felett 75 % volt az adokulcs (a teljes jovedelemre vetitve). A

nagyvallalatokat — egyszer(i miniszteri leiratban kozolt — potbefizetésekkel sujtottak.

277 JUHASZ ISTVAN (szerk.): Az adozds torténete.

Forras: http://docplayer.hu/238358-Az-adozas-tortenete-osszeallitotta-dr-juhasz-istvan.html  (Letoltve:
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A nyolcvanas évek elején szemléletvaltas kovetkezett be: a kisszovetkezetekben, GMK-
kban dolgozok munkajovedelmeit mar kevésbé radikalisan adoztattak, igy
kiszélesedhetett a ,,masodik gazdasag”.?8!

A nyolcvanas évek végén ijabb adoreform kertilt bevezetésre. Alapvetd koncepciova valt
az 6nadozas, a legfontosabb adonemek tekintetében a nyereség megadoztatdsa mellett a
hozzaadott érték tipusu add bevezetése utat nyitott a nemzetkdzi piacon vald
megjelenésnek, és a személyi jovedelmek megadoztatasa valt a kozteherviselés alapjava.
A személyi jovedelemadd (SZJA) 1988-ban Iépett éEletbe, elbtte megtortént a bérek
wfelbruttositasa”, amelynek alapelve az volt, hogy az adoval megnovelt (bruttd) személyi
alapbér és a levonando addeldleg kiilonbségeként képzddott nettd bér egyezzen meg azzal
a személyi alapbérrel, amelyet a dolgoz6 az ad6zas bevezetése elott kézhez kapott.?®? Az

adoreform befejezd 1épései az 1991-ben hatalyba 1épd helyi addzasrol és az adozéas

rendjérol szolo torvények voltak.

281 BENCSIK MARIA-SZENTKIRALYI ANDREA. Az adézds alapjai  (elektronikus — jegyzet.)
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9. ADOJOGIALAPOK

(PAJOR ANDREA)

9.1. Adodrendszer

Az éllam bevételei kozott megkiilonboztethetiink kozjogi bevételeket, és az allamot,

mint maganjogi jogalanyt megilleté bevételeket.

A kozjogi bevételek koz¢é tartoznak:
® az adok,
® g vamok,
o azilletékek,
o adijak,

e ajarulékok és hozzdjarulasok.

Az 4llam maganjogi bevételei koz¢ soroljuk:
= az allami vagyon hasznositasabol (koncesszios szerzodésekbol, az allami vagyon
értékesitésebol), valamint

* g koltségvetési szervek vallalkozdsi tevékenységébdl szarmazd bevételeket.?

Az éllam az addbevételek jelentds részét a tarsadalmi sziikségletek kielégitésére hasznalja
fel.
Az adobevételek — a tobbi kozbevétellel egyiitt — fedezik

+ az allam altal nyujtott kozszolgéltatdsokat (honvédelem, tarsadalombiztositas,
stb.),

» az allamapparatus miikodtetését,
* azallamadoéssag finanszirozasat, valamint

e az allami beruhazasokat.

283 HALUSTYIK ANNA (szerk.): Pénziigyi Jog 1. Budapest, Pazmany Press, 2013.
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9.1.1. Az addjogviszonyok jellemzé6i

- azadodkat az allam egyoldaluan vetheti ki,

- az ado az aruk és szolgaltatasok forgalmahoz, vagy az adofizetok jovedelméhez
kapcsolodik,

- az adokotelezettség feltételeinek meghatarozésa altalanos jelleggel torténik,

- azadodjog anyagi és eljarasi szabalyokbol tevodik ossze,

- az adoéztatds egyik legfontosabb jellemzdje annak kotelezo jellege,

- az adofizetéshez nem kapcsolddik kozvetlen ellenszolgaltatas.

9.1.2. Az ado fogalma

Az ad6 fogalmat — tobb féle modon — a kdvetkezOk szerint hatarozhatjuk meg:

- Jogszabalyi rendelkezésen alapulo, dltalaban rendszeres, pénzbefizetés utjan,
kiilon kozvetlen ellenszolgdltatds nélkiil teljesitendd adoalanyi szolgaltatds.?%*

- Vagy: jogszabaly alapjan a koltségvetés vagy valamely pénziigyi alap javira
fizetendo kozszolgaltatas, amelynél az ado alanydnak nincs alanyi joga
Viszontszolgaltatds kovetelésére.?®

- Vagy: az ado olyan kételezettség, amelyet a kozhatalom a maga altal

megallapitott mérték szerint a magdanszemélyektsl, villalkozasoktol beszed.?®

Az adézas kettos tartalmu tarsadalmi viszonyt keletkeztet: egyrészt vertikélisan az
adoztatd kozhatalom és az ad6zo kapcsolata, masrészt horizontdlisan - az ad6zo és a
tarsadalom tagjai kozott - a kozterhek elosztdsanak viszonya.

Az adoztatas utjan tehat az allam — mint a kozhatalom birtokosa — maganszemélyek és a
kiilonboz6 szervek, szervezetek bevételének egy részét igénybe veszi (koz)kiadasainak

fedezésére.

284 MINISZTERELNOKI HIVATAL: Addkalauz. Budapest, Miniszterelnoki Hivatal, 2009.
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A szakirodalom szamos modon csoportositja az addkat, a legalapvetdbb csoportositas a
teherviselés szerinti csoportositas, azaz az adot viselok, vagyis a kotelezettek szerinti
csoportositas:
a) kozvetlen adok: az addalany és az adoteher viseldje ugyanaz a személy, aki
kozvetleniil az dllamnak megfizeti az adot, nem harithatja at masra az adofizetést
(pl. személyi jovedelemado),
b) kozvetett adok: az adoalany és az add teherviselgje kiilonvalik (altalaban
termékhez, szolgaltatashoz kapcsolodik, jellemzden a végfogyaszto fizeti meg pl.

altalanos forgalmi ado).

Az ad6zés rendjérdl szo16 2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Art.) adonak tekinti:
® q kézponti koltségvetés,
» az elkiilonitett allami pénzalap,
* a Nyugdijbiztositasi Alap,
= qz Egészségbiztositasi Alap vagy

® qz onkormanyzat javara teljesitendo, torvényen alapulo kotelezo befizetéseket.

Az Art. az adonak nevezett kotelez6 befizetéseken til adonak tekinti
e ajarulékokat,
o az illetékeket is, valamint

e azadodeldleget, a birsagot, a potlékot.

Az Art. nem tekinti adonak
— avamokat, valamint
— a vamjogszabalyok hatalya ala tartozd egyéb kotelezd befizetéseket, ha azok

megallapitdsa, beszedése a vamhatosag hataskorébe tartozik.

A jovedéki add az Art. szempontjabdl — annak ellenére, hogy a jovedéki ellenérzés a
vamhatosag hataskorébe tartozik — adonak mindsiil.
Koltségvetési tamogatasnak mindsiil az Art. szerint:

® q kozponti koltségvetés, és
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= az elkiilonitett allami pénzalapok terhére torvényben, kormanyrendeletben vagy

miniszteri rendeletben meghatdrozott feltételek alapjan juttatott tamogatds.?®

A koltségvetési tamogatasok szabdlyozasa - az adokkal szemben - nem atfogd
torvényekben, hanem a tdmogatds fajtajatol fliggéen, alacsonyabb szintii
jogszabdlyokban torténik (pl. 134/1999. (VIIL. 31.) Korm. rendelet a jarobeteg-ellatas
keretében rendelt gyodgyszerek, gyogyaszati segédeszkozok ¢€s gyogyflrddellatasok

arahoz nyujtott tiamogatasok elszamolasarol és folyositasarol).

Az adorendszer egy adott orszagban mitkddtetett adokbol tevddik dssze.

Minden allam szuverenitdsdnak fontos eleme a pénziigyi szuverenitds, ami azt jelenti,
hogy az 4llam sajat maga dont arrol, hogy mikor és milyen adokat kivan bevezetni.

A magyarorszagi adorendszer kdzponti és helyi (dnkormanyzati) alrendszerre tagozodik.
A kozponti koltségvetés bevételének tobb mint 80%-at az ado- és adojellegii befizetések
alkotjak.

A mai magyar adorendszerben az un. féadok erds koncentracidja jellemzd. A négy féado
(altalanos forgalmi ado, jovedéki add, személyi jovedelemadd és a tarsasagi ado) a
kozponti koltségvetés 0sszes bevételének tobb mint haromnegyedét adja. A legnagyobb
sullyal a kozvetett adok (fogyasztashoz kapcsolt addk) szerepelnek és ezen beliil is a

legjelentésebb bevételi forras az altalanos forgalmi add (Afa).

Az addjog forrasai

Hazai jogforrasok:
» Alaptorvény (,, Teherbiro képességeének, illetve gazdasagban valo részvételének

megfeleléen mindenki hozzdjarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.” Alaptorvény,

XXX cikk (1) bekezdés),
* allamhaztartasi torvény,
* adotérvények (az Art. és az anyagi adotorvények),

* helyi adojogalkotas (6nkormanyzati rendeletek).

287 az addzas rendjérdl sz616 2017. évi CL. térvény 6. § (2)-(4) bekezdései
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Iranyelvek (kiilondsen a forgalmi adok teriiletén és a tarsasagi ado tekintetében).

9.1.3. Adozisi alapelvek

Alkotmanyos alapelvek:

az altalanossag elve,

az egyenloseég elve,

az aranyossag elve.

Eljarasi alapelvek:

9.14.

a torvényesség (legalitas) elve,

a szakszer(i és hatékony eljaras elve,

az egyedi elbiralas elve,

a méltanyos eljaras elve,

a megkiilonboztetés és ,,részrehajlas” tilalma,

a tajékoztatasi kotelezettség, az ad6zoi jogok gyakorlasanak eldémozditasa,

a johiszemt eljaras kovetelménye, az egyiittmiikodési kotelezettség elve,

a kozérthetdség elve.

Adozasi alapfogalmak

a.
b.

h o ® o O

adoalany,
adotargy,
adoalap,
adomeérték,
adokedvezmény,

adomentesség.
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Az adé6zashoz kapcsolodé alanyi kor meglehetdsen Osszetett:

» Az adéalany az a személy, aki az adotényallast sajat nevében megvalositja (pl. az
Szja. esetében jovedelmet szerez, az Afa. esetében terméket értékesit, vagy
szolgaltatast nyujt). Az addalany anyagi jogi kategoria, 0 kotelezettsége az
adofizetés.

» Az Art. adoézénak azt a személyt tekinti, akinek adokotelezettségét adot,
koltségvetési tamogatast megallapitd torvény vagy maga az Art. irja el6. Az ad6zo
eljarasi kategoria, az 6 kotelezettsége az eljarasi adokotelezettségek teljesitése (pl.
bejelentkezés, bevallas).

» A kizarolag az adé megfizetésére kotelezett személy is gyakorolhatja az ad6zot
megilletd jogokat, kotelezettsége azonban csak az adott esetben felmeriilé add
megfizetésére korlatozodik.

» A negyedik kategoridba azok az egyéb személyek tartoznak, akik az el6z6 harom
kategoriaba nem sorolhatdak, de az addtorvények alapjan mégis kiilonféle jogok,

vagy kotelezettségek illetik, illetve terhelik oket (pl. ligyvéd, adoszakérto).

Az adétargy az a dolog (pl. jovedelem), tény (pl. ingatlan tulajdonjoga), tevékenység (pl.
vallalkozasi tevékenység, gazdasagi tevékenység) jogcim vagy jogviszony, amelyre az

addztatas iranyul.

Az addalap az adotargy — elsdsorban — pénzben kifejezett értéke, illetve mennyisége (pl.

a megszerzett jovedelem Gsszege, vagy Afa. esetében a teljesités ellenértéke).

Az adéomérték az adotorvényben meghatarozott, és az addalapra vetitett szazalékos vagy

tételes aranyszam.

Az addzdkat bizonyos - jogszabalyban meghatarozott - feltételek esetén adékedvezmény
illeti meg, azaz adofizetésre sor keriil, de nem olyan mértékben/Gsszegben, mint

amekkorara a kedvezmény figyelembe vétele nélkiil sor keriilt volna.

Adoémentességrol akkor beszélhetiink, ha egy addézonak (véllalkozasnak vagy
maganszemélynek) bizonyos bevételeket nem kell figyelembe vennie az addalapjanak a

kiszamitasdhoz, vagy amikor egyaltalan nem kell adot fizetnie. Az adomentesség
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kapcsolodhat bizonyos bevételi értékhatarhoz, vagy tevékenységekhez, illetve

termékekhez is.

9.2. Az adoézasi folyamat f6 szakaszai?®

Onkéntes jogkovetési szakasz

Magyarorszagon f0 szabaly szerint 6nadozas van, az addézoknak sajat maguknak kell
megallapitaniuk az adokotelezettségiiket, ezt be kell vallaniuk és hataridében be kell

fizetniuk.

Adoigazgatasi eljaras

Adoellendrzés

Az adohatosag adoellendrzés keretében vizsgalja, hogy az addzok a jogszabalyokban
eldirtaknak megfelelden tettek-e eleget adobevallési és adobefizetési kotelezettségiiknek.
Amennyiben az ellendrzés soran azt allapitja meg az adohatdsag, hogy az adozd
kevesebbet vallott be és fizetett meg, mint amely Gsszeget a jogszabalyok eldirnak, ezeket
a megallapitasokat vizsgalati jegyzOkonyvbe foglalja, és a jegyzOkonyvet az adézonak

atadja (kézbesiti).

Hatosagi eljaras(ok)

A vizsgalati jegyzOkonyv ataddsa utdn megindul a hatdsagi eljaras. A hatosagi eljaras
keretében a feltart adokiilonbozetet hatdrozatban irja eld az adohatdsag, €s addbirsag,
valamint késedelmi potlék szankceid, tovabba mulasztéasi birsag szankci6 alkalmazasara is
lehetdsége van. Az ad6zd a hatarozattal szemben jogorvoslattal élhet (fellebbezés). A
hatdrozat véglegessé¢ valasat kovetdé 15 napon beliil a megallapitott fizetési
kotelezettségeket (adohiany, adobirsag, késedelmi potlék, mulasztasi birsag) az adozonak

meg kell fizetnie. Ellenkez6 esetben végrehajtasi eljarasra keriil sor.

Vegrehajtasi eljaras
Végrehajtasi eljaras keretében - a végrehajtasi torvény szabalyai szerint - az adohatdsag

behajtja azokat a tartozasokat, amelyeket az ad6z6 felhivas ellenére nem fizetett meg.

288 HALUSTYIK ANNA (szerk.): Pénziigyi Jog I. Budapest, Pazmany Press, 2013.
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Végrehajtasi eljaras soran az adohatosag lefoglalhatja az addzd ingdsagait, nagyobb
Osszegll tartozas esetén az ingatlanat is, tovabba fizetési letiltast kezdeményezhet,
valamint inkasszot bocsathat ki az ad6zd bankszamldjanak zdrolasara. A végrehajtasi

cselekményekkel szemben az ad6z6 kifogas benyujtasara jogosult.

Kozigazgatasi per (adoper)

Az adodhatésag masodfoku végleges dontése ellen az ad6z6 birdsdghoz fordulhat

jogszabalysértésre torténd hivatkozassal.

93. Az adozdi jogok és kotelezettségek

A hatosag-ligyfél kapcsolatban valamilyen szinten az iigyfél kiszolgaltatott helyzetben
van, nincs ez masként az adoigazgatasi eljarasban az addzd-addhatosag kapcsolataban.
Erre tekintettel az allampolgéarokat garancialis szabalyokkal kell megvédeni a hatosagok
esetleges onkénye ellen. Az adoztatasnak egyidejlileg két kovetelményt kell kielégitenie:
a torvényességet €s az adozas eredményességét. Az egyensulyt ugy kell megteremteni,
hogy az allamhaztartds mikodésének feltételei az adozokat védd garancidk sérelme
nélkiil teljesiilhessenek. Az addzok és az adohatosagok anyagi €s eljarasi kotelezettségeit,
jogait elsdsorban az adoigazgatasi rendtartds és az ad6zas rendjérdl szolo tdrvény, illetve
az adotorvények tartalmazzak. A jogszabalyok rdgzitik az adozoéi jogokat, tovabba a
hatosagi beavatkozas torvényes lehetoségeivel, eszkdzeinek pontos szabalyozasaval is

veédik, erdsitik az ad6zo helyzetét az adojogi viszonyokban.

Az adozok alapvetd jogainak €s kotelezettségeinek egy részét az Art. és az addigazgatasi
rendtartas alapelvei tartalmazzak, mas részét az egyéb jogszabalyi rendelkezések irjak
el6. A tovabbiakban ezen — jelentdsebbnek tekintheté — addzéi jogokat és

kotelezettségeket vizsgaljuk:

a) A megkiilonboztetés és részrehajlas tilalma?®°

Az Alaptorvény az alapvetd jogok kozott rendezi az dllampolgarok jogegyenldségét.
A modern adorendszerek azonban az adozok jogait és kotelességeit nem az

allampolgarsaghoz, hanem mas elvekhez, leggyakrabban az ugynevezett illetéséghez

289 az addigazgatési rendtartasrol sz616 2017. évi CLI. térvény 3. §-a
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igazitjak. A nemzetkdzi addegyezmények rendszere is altaldban ezeket az elveket
koveti, €s az allampolgarsagnak csak a legritkabb esetben van kdzvetlen szerepe az
adokatelezettség alakulasaban. Mindezekre tekintettel alkotmanyos jelentdségilinek
tekinthetd az dallampolgarsdg szerinti megkiilonboztetés tilalma. Ennek a
rendelkezésnek - tobbek kozott - a hazankban letelepedett sok ezer nem magyar
allampolgar addjogi helyzetének rendezése soran is gyakorlati jelentdsége van.
Kifejezi az alapelv, hogy az adohatésdig minden iigyben johiszemien,
megkiilonboztetés nélkill, a jogszabalyoknak megfelelden koteles eljarni és

intézkedni.

b) Jogorvoslathoz valé jog?*°

Az adodigazgatasi eljarasban az addzokat széles korii jogorvoslati lehetdségek illetik
meg. Az adozd, mint ligyfél az ligy érdemében hozott elsé foku hatarozat ellen
fellebbezhet. A fellebbezés joga megilleti azt is, akire a hatarozat rendelkezést
tartalmaz. A fellebbezést a hatarozat kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil lehet
el6terjeszteni, kiegészitve mindezt azzal, hogy az utdlagos adomegallapitas esetében
erre a jogszabaly harminc napot biztosit.

A birsagot kiszabd hatarozat ellen minden esetben fellebbezésnek van helye. A
fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridon beliil lemondhat a fellebbezésrdl. A
fellebbezésnek fOszabalyként halasztd hatdlya van a hatdrozat végrehajtidsara. A
fellebbezést anndl a szervnél kell eldterjeszteni, amely a megtamadott hatarozatot
hozta. A felettes szerv a fellebbezéssel megtamadott hatarozatot és az azt megel6z0
eljarast megvizsgalja, tekintet nélkiil arra, hogy ki €s milyen okbol fellebbezett. A
vizsgalat eredményeként a hatdrozatot helybenhagyja, megvaltoztatja vagy
megsemmisiti. Ha az érdemi hatarozat hozatalahoz nincs elég adat, vagy a tényallas
tovabbi tisztdzasa sziikséges, a hatdrozat megsemmisitése mellett a felettes szerv az
iigyben els0 fokon eljart adohatdsagot 0 eljarasra utasithatja, vagy a tényallas
kiegészitése irant maga intézkedik.

A felettes adohatosag kérelemre vagy hivatalbol, az adopolitikéért felelés miniszter,
illetve az allami ado- és vamhatdsagot irdnyitd miniszter hivatalbol feliigyeleti
intézkedést tesz, ha az iigyben eljart adohatdsag hatarozata, onallo fellebbezéssel

megtamadhato végzése (intézkedése) jogszabalysértd, vagy a hatarozat, az 6nallo

290 g7 adoigazgatasi rendtartasrol sz616 2017. évi CLI. térvény 118-119. §-a
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fellebbezéssel megtamadhatd végzés meghozataldra (intézkedésre) jogszabalysértd
modon nem kertilt sor.

A felettes adohatosag, illetve a pénziigyminiszter a jogszabalysértd hatarozatot
megvaltoztatja, megsemmisiti, sziikkség esetén 11j eljaras lefolytatasat rendeli el, vagy
az elsé foku addhatdsagot eljaras lefolytatasara utasitja.

Az addzd — az 0nallo fellebbezéssel nem tamadhato végzések kivételével — a
véglegesse valt dontés ellen indithat kozigazgatasi pert. Fellebbezéssel tdmadhato
dontés esetén kozigazgatasi per akkor indithatd, ha az arra jogosultak valamelyike
fellebbezett és a fellebbezést elbiraltdk. A torvény az addzd mellett az ligyész
perinditasi jogat is rogziti. A birdésag az adozo6 kereseti kérelmére jogszabalysértés
esetén megvaltoztatja vagy hatdlyon kiviil helyezi az adohatosag dontését, és ha
sziikséges, az adohatosagot 11j eljaras lefolytatasara utasitja. A birdsagi feliilvizsgalat
az adohatosagi hatarozat végrehajthatésagat nem érinti.

c) Tajékoztatashoz valo jog (az addzoi jogok gyakorlasanak elémozditasa)®®:

Az adohatosag az adozdénak a jogszabalyok megtartdsdhoz sziikséges tajékoztatast
megadja, az adobevallds, az adobefizetés rendjét vele megismerteti, az ad6zot
jogainak érvényesitésére figyelmezteti. Az adohatosag segitségére az adozoknak
leggyakrabban az adobevallasok elkészitése soran és az adobefizetések kapcsan van
sziikségiik. Kiilonosen a gazdasagi tevékenységet Ondlldban nem végzdé adozéd
allampolgarok egy része nehezen lenne képes maradéktalanul eleget tenni a
torvényesen eloirt kotelezettségeknek a hatdsagok kozremiikodése nélkiil. Elozéek
mellett a tdjékoztatashoz vald jog megnyilvanul abban is, hogy az adohatdsag egyes
eljarasi cselekmények (pl. tani meghallgatdsa, helyszini szemle) eldtt koteles
tajékoztatni az ad6zot a jogairol és a kotelezettségeirdl, mivel az eljarasi jogszabalyok

ismeretének hianya miatt senkit nem érhet hatrany.

d) Méltanyos eljaras elve®

A méltanyos eljaras kovetelménye az Alaptorvénybdl levezethetd, garancialis céla
rendelkezés. A méltanyossag azt is jelenti, hogy az adohatosagok eljarasat akkor is a
méltanyos joggyakorlasnak kell jellemeznie, ha az ad6z6 helyteleniil jart el, avagy

megsértette valamely adokdtelezettségét.

291 az addigazgatési rendtartasrol sz616 2017. évi CLI. térvény 6. §-a
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Az adézas rendjérdl szolo torvény szdmos helyen utal a jogkovetkezmények
alkalmazasanal az adohatosag mérlegelési kotelezettségére, illetve a méltdnyossag
gyakorlasara. Az adohatosag koteles méltanyosan eljarni, €s ha a térvényben
meghatarozott feltételek fennallnak, az adotartozast mérsékli, illetve fizetési
konnyitést engedélyez. Ez olyan altalanos érvényti alapelv, amelyet az adohatosagnak
valamennyi eljarasa soran, az eljards minden szakaszéban alkalmaznia kell, ahol ezt
a torvény lehetdvé teszi €s a méltanyossadg gyakorldsanak jogszabdlyi feltételei
fennallnak.

A szankcidk (adobirsag, mulasztasi birsadg, késedelmi potlék) alkalmazasa soran
figyelembe kell venni az eset 0sszes korliilményét, az ad6zotol elvarhato koriiltekintd
magatartdst, az adohidany (illetve egyéb mulasztas) nagysagat, keletkezésének
koriilményeit, az addzod jogellenes magatartdsanak (tevékenységének vagy
mulasztasanak) sulyat, gyakorisagat.

Emellett az Art. kiilon méltanyossagi lehetdséget biztosit az olyan ad6zok részére,
akik az adojogszabalyokban meghatarozott, illetve az adohatosag altal végleges
hatarozatban jogszeriien eldirt fizetési kotelezettségeiket valamilyen gazdasagi okbol
vagy szocialis helyzetbdl eredéen nem képesek teljesiteni.

A fizetési kotelezettség mérséklésére vagy elengedésére csak a nehéz gazdalkodasi
vagy szocialis helyzet alapjan, és ténylegesen fennall6 tartozas vonatkozasdban van
lehetdség. Maganszemély adozondl azt kell mérlegelni, hogy a tartozas megfizetése
az adozd és a vele egyiitt €16 kozeli hozzéatartozok megélhetését stlyosan
veszélyezteti-e, mig jogi személy és egyéb szervezet esetében a gazdalkodasi

tevékenység ellehetetleniilése sziikséges a mérsékléshez.

e) Iratbetekintési jog?®

Az ad6z6 jogosult az addzasra vonatkozo iratok megismerésére. Minden olyan iratba
betekinthet, valamint minden olyan iratrdl masolatot készithet vagy kérhet, amely
jogainak érvényesitéséhez, kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges, kivéve az
iratnak azt a részét, amely mas személyre vonatkozod, adotitkot érintd rendelkezést
tartalmaz. Korlatozhato az iratbetekintés az adatszolgaltatasra vonatkozd iratok

tekintetében az adoellendrzés megkezdéséig, ha valoszinii, hogy azok tartalmanak
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megismerése a késobbi ellendrzést meghitsitana. Az iratbetekintés korlatozasardl az

adohatosag végzéssel dont. A végzés ellen fellebbezéssel lehet élni.

f) Képviselethez val6 jog***

Az addigazgatasi rendtartasrol szo616 torvény pontosan meghatarozza, hogy az adozot
az adoeljarasban ki képviselheti, és milyen alaki kdovetelményeket kell a képviseletre
jogositd meghatalmazasnak kielégitenie.

Az addigazgatasi eljarasban a képviselet kizarolag eljarasi képviseletet jelent, amely
az iigyfél helyett vagy mellett eljarasi cselekmények elvégzésére vonatkozik abbol a
célbodl, hogy az eljaras soran az ligyfél jogai maradéktalanul érvényesiilhessenek. A
képviseld altalaban az eljaras valamennyi szakaszaban elvégezheti azokat az eljarési
cselekményeket, amelyekre az ligyfél jogosult, illetve koteles (kérelem benyujtésa,
jogorvoslati kérelem eldterjesztése), kivéve példaul, ha az eljards soran az adézo

személyes meghallgatasa valik sziikségessé.

g) Onellenérzéshez valo jog?®

Az adodigazgatasi eljarasban specidlisan érvényesiild eljarasi jogként nevesiti az Art.
az onellenérzési jogot. Onellendrzés keretében az addzo helyesbitheti az dnadozas
utjan megallapitott vagy megallapitani elmulasztott adot, addalapot - az illeték
kivételével - és a koltségvetési tamogatast. Ha az ad6z6 az adohatdsag ellendrzésének
megkezdését megeldzden feltarja, hogy az adoalapjat, az adot, a koltségvetési
tamogatdst nem a jogszabalynak megfeleléen allapitotta meg vagy bevallasa -
szamitasi hiba vagy mas elirds miatt - az add, a koltségvetési tamogatas alapja,
Osszege tekintetében hibas, bevallasat onellendrzéssel modosithatja.

A hatosagi ellendrzés megkezdésétdl a vizsgalat ald vont add és koltségvetési
tdmogatas - a vizsgalt iddszak tekintetében - onellendrzéssel nem helyesbithetd.
Onellendrzéssel az adéalapot, az adét, a koltségvetési tamogatast a kotelezettség
eredeti idOpontjaban hatalyos szabalyok szerint, a helyesbitendd addra el6irt bevallasi
id6északra, az add megéllapitashoz valo jog eléviilési idején beliil lehet helyesbiteni.
Az Onellendrzés fogalmi korébe tartozik az adodalap, a feltart ado, koltségvetési

tamogatas, ¢és - ha torvény eldirja - az Onellendrzési potlék megallapitasa, a
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helyesbitett addalap, a helyesbitett ado, kdltségvetési tdmogatas, valamint a potlek

bevallasa és egyidejii megfizetése.

Az ad6z6 kotelezettségei®®
Az addzd az add és a koltségvetési tamogatas megallapitasa, megfizetése (kiutaldsa)

érdekében koteles az addjogszabalyokban eldirt:

a) bejelentésre, nyilatkozattételre,

Az adohatosaghoz torténd bejelentkezés célja addszdm megszerzése az addhatdsagi
beazonosithatosag érdekében. Ezt kdvetden minden adokotelezettséget érintd valtozas
bejelentése kotelezd, altalaban 15 napon beliil.

Jellemzéen az aldbbi adatokat (és ezek valtozasat) sziikséges bejelenteni az

adohatésaghoz:

név, cim, lakohely, székhely, telephely,

- alakulas idépontja, alapito okirat kelte, szdma, jogelddre vonatkoz6 adatok,
- tevékenység megkezdésének idopontja, tevékenységi korok,

- képviselgje, ligyvezetdk adatai, tulajdonosok adatai,

- bankszamlaszam,

- cégnyilvantartési bejegyzés szama, id6pontja,

- kapcsolt vallalkozasok,

- addazonositd szam megszerzése,

- konyvvezetés modja.

Az éllami adohatosaghoz torténd bejelentkezés a vallalkozasok szadmara az tigynevezett
»egyablakos” rendszer keretében torténik. Az ad6zo, ha adokoteles tevékenysége az
egyéni vallalkozorol és egyéni cégrol szolo torvény szerinti egyéni vallalkozoi
tevékenység, az egyéni vallalkozoi tevékenységgel kapcsolatos tigyekben eljaro
hatosdghoz intézett bejelentés (megfelelden kitoltott bejelentési tirlap) benyujtasaval kéri
az adoszam megallapitasat, amellyel az ad6zo teljesiti az allami adohatosaghoz torténd

bejelentkezési kotelezettségét.
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A cégbejegyzéshez kotott tevékenységet folytatok a cégbirosagon jelentkeznek be. Ha
az ad6z6 nem tartozik az elébbiekben felsoroltak ala, a tevékenység megkezdését

megel6zéen kozvetleniil az allami adohatosagnal teljesiti bejelentési kotelezettségét.

b) adomegallapitasra,

Magyarorszagon jellemzéen Onaddzis van, az addz6 maga kotelezett az adoja
megallapitdsira. Maganszemélyek esetén a torvény lehetdséget biztosit arra, hogy a

maganszemély helyett az adohatdsag allapitsa meg az adokotelezettséget (e-SZJA).

C) bevallasra,

A megallapitott adokotelezettségrol az adohatdsag felé benyhjtott adobevallasban kell
szamot adni. Egyes adonemekre vonatkozoan a jogszabalyok eltérd bevallasi iddpontokat
hataroznak meg (pl. személyi jovedelemadd adonemben a targyévet kvetd év majus 20-
ig kell a bevallast teljesiteni). A bevalldsok benyujtasara az adohatdsag altal elkészitett
bevallasi nyomtatvanyok szolgalnak, melyeket az ad6zoknak jellemzden elektronikusan

kell benytjtaniuk (kivéve a természetes személyeket).

d) adofizetésre és adoeldleg fizetésére,

A bevallas benyujtasaval egyidejiileg az adot is meg kell fizetni. Tobb adonem esetén (pl.
személyi jovedelemado, tarsasagi ado) az adézoknak addeldleget kell fizetniiik a varhatd
éves bevételiik alapulvételével havonta, vagy negyedévente. Az addév végén a

bevallassal egyidejiileg a még fennmarado éves kotelezettséget kell megfizetni.

e) bizonylat kiallitasara és megdrzésére,

Az adozoknak az altaluk teljesitett gazdasagi eseményekrdl bizonylatokat (nyugtat,
szamlat stb.) kell kiallitaniuk, és ezeket meg is kell ériznilik annak érdekében, hogy az
adokotelezettségeiket meg tudjak allapitani, illetve az adoéhatosagi ellenérzés soran
igazolni tudjak az egyes gazdasagi események megtorténtét. Az adohatdsag felhivasara
ezeket a bizonylatokat be kell mutatni. A bizonylatok kiallitasanak elmulasztasa, illetve
a megorzesi kotelezettség megsértése esetén mulasztasi birsag szankcidt alkalmazhat az

adohatosag.
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f) nyilvantartas vezetésére (konyvvezetésre),

Az Art., az adotorvények és a szamviteli torvény is meghataroz szabalyokat arra
vonatkozdan, hogy egyes adozéi koroknek milyen nyilvantartasokat, konyveket kell
vezetniiik, amelyekbdl adokotelezettségiik megallapithatd. Ilyenek példaul a bevételi
nyilvantartas, készlet nyilvantartas, targyi eszkoz nyilvantartas, Afa-analitika stb. A
nyilvantartdsi, konyvvezetési kotelezettség megsértése sulyos mulasztas, mely szintén

mulasztasi birsdg szankciot eredményezhet.

g) adatszolgaltatasra,

Az Art. szamos adatszolgaltatasi kotelezettséget meghataroz. Ezek koziil a legjelentésebb
a kifizet6i, munkaltatdi adatszolgaltatasok kore. Ezeket az adatokat az addohatosag
nyilvantartja, és adott esetben — ellendrzésre torténd kivalasztast megeldzden - Osszeveti

az ad6zo bevallasaban foglaltakkal. E kotelezettség elmulasztasa is szankcionalhato.

h) adodlevonasra, adobeszedésre,

Adodlevonasra a kifizetd kotelezett, a munkavallald (megbizott stb.) szdmara kifizetendo
juttatasbol az adoeldleget €s a jarulékokat le kell vonnia, és az addhatdsag felé meg kell

fizetnie a maganszemély helyett.

i) pénzforgalmi szamlanyitasra,

Vallalkozasi tevékenységet végz6 adozok kotelesek pénzforgalmi szamlat nyitni és ezt az
adohatosag felé bejelenteni. Az adohatosag ezen a szamlén keresztiil utalja ki az ad6z6
részére esetlegesen visszajard adot, és az adozo is ezen a szamlan keresztiil kell, hogy
teljesitse az adohatosag felé fizetési kotelezettségeit.

Az elozoekben ismertetett ,alap” kotelezettségek mellett szdmos maés egyéb
kotelezettséget is eldirnak az adojogi szabalyok, melyek megsértése, elmulasztasa esetén

az adohatdsag mulasztasi birsag szankciot alkalmazhat.
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10.JOVEDEKI ISMERETEK

(POTOCZKI ZOLTAN)

10.1. A jovedék kialakulasanak torténete

Az egyedarusag altal az allam a gazdasagi miifolyamat bizonyos pontjan, legyen az a
termelés, a forgalom vagy a fogyasztas, az arképzést megragadja és ezaltal jovedelmet
biztosit a maga szamara. Pénziigyileg az egyedarusagok kiilonosen nagy jovedelmek
biztositdasa altal nyujtanak elonyoket, bar masfelol a fogyasztasra és termelésre karosan
hathatnak. >’

A jelenlegi jovedéki szabalyozasban meghatarozott adotargyak tobbsége évszazadok ota
az allami bevételek alapjaul szolgal. Az e korbe tartozo kiillonbozo bevételi forrasok
voltak a torténelem soran a regalé, az egyedarusag, a fogyasztasi add. Elso6 megjelenési
formajuk a regalék (kiralyi haszonvétek) voltak, amelyek kezdetben az allam
legfontosabb bevételi forrasait képezték. A XVI. szazadtél mar megkiilonboztették
egyrészt azokat a kirdlyi kivaltsagokat, amelyek a fohatalom elidegenithetetlen részei
(regalia major), mint a pénzverés, sorsjaték (lottd), posta, 16porgyartds, masrészt a
maganjogi jellegzetességeket mutatod, atruhazhatd haszonvételeket (regalia minor), mint
az italmérési, vasartartasi, malomiizemeltetési jogokat. Magyarorszagon az Arpad-hazi
kirdlyok uralkodasa alatt a s6 kitermelése €s forgalomba hozatala, illetve az eziist
banyéaszata és a pénzverés volt a legfontosabb. Az allami monopdliumot egyes
termékeknél az eldallitast, masoknal az értékesitést illetden tartottak fenn. Nem volt
azonban példa nélkiili a teljes gyartasi és eladasi folyamat monopolizalasa sem, példa erre
a magyar sotermelés és arusitas.?%®

A jovedék fogalma alatt a régi magyar jogrendben az allamnak a jovedéki termék
eléallitasahoz, forgalomba hozatalahoz kapcsolodd kizarélagossagi jogat értették,
mely egyfajta egyedarusagi jogot és az abbol szarmazo koltségvetési bevételt biztositott
az adott allam szamara. Az allam a bevételeinek nagyfokil biztositasa érdekében
rendkiviill szigoru kovetelményrendszert alakitott ki a jovedéki termékek

vonatkozasaban, melyek irant viszonylag allandé, biztos kereslet alakult ki, ¢s magas

297 ALDASSY ANTAL — ABRANYI KORNEL — ACZEL KAROLY — AGOSTON JOZSEF (szerk.): Pallas nagy
lexikona. Budapest, Pallas Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag, 1895, 982. p.
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adétartalmat hordozott magaban. Ezen termékek szigoru hatosagi feliigyelet alatt
alltak: zart palydkon tortént a termelésiik, gyartasuk, tarolasuk, szallitasuk és a
forgalmazasuk pedig komoly hatosagi kontroll alatt allt. A szigoru hatosagi kontroll
abban is testet 0ltott, hogy egyes jovedéki termékek eldallitasara kvotakat allapitottak
meg ¢és egyes aruk tekintetében konkrét eldirasokat tartalmaztak arra vonatkozdan, hogy
azokat kik, milyen célra allithatjék eld, illetve azok mily’ mddon keriilhetnek forgalomba.
A jovedéki termékekkel visszaélOket a korabeli jog szigorti szankciokkal illette. A
jovedeki kihagasok ligyében 1867-ig pénziigyi hatdésagok, majd jovedéki torvényszékek
¢€s pénziigyi torvényszékek itélkeztek. Az 1883. évi XLIV tc. — jovedéki birdi jogkorrel —

kiilon kiralyi torvényszéket ruhdzott fel hataskorrel.

Az 1850-es évektél kezd6dden, nagyrészt a kozjogi rendszer megvaltozasanak
kovetkeztében, 1étrejott az a szisztéma, amely a masodik vilaghaboru végéig mikodott.
Megkiilonboztették a jovedékeket (allami egyedarusdg vagy monopolium) és a
fogyasztasi adokat. A jovedékek kozé tartozott példaul a dohanyjovedek, a sojovedek, a
pénzverési és bankjegy-kibocsatasi jovedek, az italmérési jovedék és a vamjovedék. A
fogyasztasi adok kozé példaul a sdrado, asvanyolajado és a cukorado tartozott. A jovedék
az allami monopdliumot jelenti, tehdt azt, hogy egy meghatarozott tevékenység
gyakorlasara kizarolag az dllam jogosult, azonban e tevékenység gyakorldséara esetenként
engedélyt adhat maganvallalkozas szdmadra: példaul a banyajog alapjdn az asvanyolaj

kitermelésére. Ma ezt koncesszidba addsnak neveznénk.2%°

A 1. vilaghdborat kovetden a szocialista tervutasitisos rendszerben a jovedéki
szabalyozas elhalt. A rendszervaltas elotti évtizedben tjra megjelentek a fogyasztasi
adok, majd a rendszervaltas hajnaldn ,,ujra¢ledt” a magyar jovedéki szabalyozas is, amely
jellegét, jogintézményeit tekintve a szocializmus el6tti szabalyanyagon alapul. Az aldbbi
torténeti vazlat — a teljesség igénye nélkiil - a jovedéki szabalyozas torténetének néhany

fontosabb allomésaba nyujt betekintést.

10.1.1.Az alkoholjévedék révid torténete

Az alkohol torténete gyakorlatilag egyidés az emberiség torténetével, hiszen mar az

6skorban észrevették mi torténik a szerves anyagokkal, ha erjedésnek indulnak.

299SIMON ISTVAN (szerk.) Pénziigyi jog II. Budapest, Osiris kiado, 2012, 224.p.
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Kezdetben ezeket az italokat kultikus szertartdsok alkalméaval vagy gyogyitasra
hasznaltdk, és csak késobb valtak mindennapos ¢lvezeti cikké. A XV. szdzadtol a
palinkafézés foldesuri kivaltsag volt, a paraszti f6zést korlatoztak és a palinkafézdék a
serneveld hazakban (sorfézdékben) miikodtek. A pésztdi cisztercita uradalomban mar
Zolnay Andras apat idejében 1690-t61 lizemelt serf6zOhaz és valosziniileg foglalkoztak
palinkaégetéssel is. Zolnay haldla utan 1702-t6l az uradalom a wellehradi cisztercita
rendhdz birtokdba kerilt, akik azonnal hozzéafogtak a serf6zéhaz (braxatorium) és
palinkaf6z6 (domus crematoria) feljitasahoz és felszereléséhez. 1715 tajan mar mindkét
{izem miikodik.3%

1799-t61 megjelent a palinkafézés elsd kdzponti szabalyozdsa, amelyet az tett indokoltta,
hogy a nagybirtokokon illetve a varosokban megjelentek az elsd szesz-, palinka- ¢és
likériizemek, igy a termelés novekedésnek indult. Erre az iddre tehetd a zugpalinkafézés
kialakulésa is, ami a paraszti sorfozés korlatozasara vezethetd vissza. 1850-tél a szesz
allami monopolium lett, a szabad palinkafézés megsziint és bevezették a palinkaadot.
1867-ben megalakul az 6nallé Magyar Kiralyi Pénziigyorség, amelyet grof Lonyai
Menyhért, a magyar kormany pénziigyminisztere 1. szdmu korrendeletével hozott 1étre.
A szeszadordl szolo 1868. évi XVI torvénycikk pedig alapja lett a jovedéki
szabalyozasnak.

Az italmérési jovedék volt a legkés6bb bevezetett monopélium, amely 1890. januar 1-
jén végiil megsziintette az utolsé kiralyi haszonvételi jogot (ius educilli - italmérési jog).
A jovedékiség itt azt az allami monopodliumot jelentette, hogy az allam szamara
fenntartott jogot — a szeszesital kimérésének €s kismértékben valo arusitdsanak joga —
az engedélyes bizonyos anyagi szolgaltatds és feltételeknek vald megfelelés fejében
gyakorolhatta. 1899. évben 1j szabalyozas I1épett életbe, ami nem csupan a kimérést, és a
kismértékben eladast, de az égetett szesz nagyban torténd eladasat is engedélyhez kototte.
A kiméréshez és a kismértékben®® torténé értékesitéshez tovabbra is illetéket kellett
fizetni. 1938-t6l az 1938. évi XXX. torvénycikk alapjan kizarolag az allam rendelkezett
a ,,szesz eldallitdsa, finomitdsa, viztelenitése, behozatala és értékesitése” feletti joggal

(szeszegyedarusag).’? A szeszegyedarusag értelmében az orszag teriiletére behozott,

300 N, Kiss ISTVAN: Pdlinkafbzés a pasztéi cisztercita uradalomban. Budapest, A Magyar Mezégazdasagi
Miuzeum Kézleményei 1969-1970, 1970., 185.p.

301 A kis mérték” akkoriban bor és szesz tekintetében 100 liter, mig sor esetében 25 litert meg nem halado
mennyiséget jelentette.

302 SGLYOM LAJOS: Pdlinkafbzés Kézikonyv kisiizemek szamdra. Budapest, Mezégazdasagi Kiado, 1986.,
18. p.
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vagy ott eldallitott valamennyi alkoholtermék (szesz) az allam Kkizardlagos
rendelkezése alatt allt mindaddig, amig azt a szeszegyedarusagi igazgatosag akar a
felhasznalasi cél meghatarozasaval, akar anélkiil szabadforgalomba nem bocsatotta.
Az alkoholtermékek jovedéki szabalyozasa a kdzépkortdl napjainkig jelentds fejlédésen
ment keresztiil. A XIX. szdzadban mar egy fejlett, a mai szabalyozas alapjait,
jogintézményeit magéaban foglald, részletgazdag jogi szabalyozast taldlunk. A két
vilaghéborut kdvetd évtizedekben a szocialista tervutasitdsos rendszer miatt ideiglenesen
eltiinik az alkoholtermékek jovedéki szabalyozasa, de a rendszervaltast kdvetden a jogi
szabalyozas jraéledt: hazank 2004. méjus 1-i unids csatlakozasaig fokozatosan atveszi
¢és beépiti szabalyozas anyagaba az Eurdpai Unio6 jovedéki iranyelveit, jogintézményeit,
adoztatasi szabalyanyagat. Ett6]l az idOponttdl kezdve a hazai jovedéki szabalyozas a

hatalyos unids iranyelvek keretei kozott — folyamatosan - formalodik.

10.1.2. A dohdnyjovedék torténete

A dohany Amerikabol szarmazik. Magyarorszdgon mar régidoktdl ismeretes ¢és
valészintileg I. Ferdinand és Miksa kiralyok alatt nadlunk tdborozé spanyol segédcsapatok
utjan ismerték meg a magyar katonak. Mas elképzelések szerint a dohany kifejezés a
torok ,,duhan” kifejezésre vezethetd vissza €és a Torok Hodoltsag idején, torok
kozvetitéssel keriilt Magyarorszagra. A dohanyzas rohamosan terjedt, igy a XVI. szdzad
végén mar Magyarorszag legtavolabbi részein is ismert volt. A Habsburg csaszari udvar
az egyedarusagot 1702-ben vezette be, de a monopolium ekkor még csupan a
kereskedelemre terjedt ki, melyet jellemzden az udvar ekkortijt 6rmény és gordg
kereskedoknek adott bérbe. Magyarorszagon 1851-ig a dohanytermelés szabad volt,
feltételhez vagy engedélyhez nem volt kotve. Az egyedarusag bevezetésével megsziint
az orszagban a szabad dohanytermelés. A szabalyozas kozponti eleme — a maihoz
hasonléan — az engedélyezés volt. Tilos volt engedély hianyaban dohanyt termelni,
késziteni, az orszagba behozni, vagy azon atszallitani. Termelésre engedélyt az kaphatott,
aki a terményt beszallitotta az allami jovedék raktarba (Staatsgefalles), amiért az allam
., karpotlast” fizetett, az onnan torténd értékesitést pedig ado terhelte. Tilos volt engedély
nélkiil nagyobb teriileten termelni, vagy engedéllyel nem rendelkez6 személynek dohany
palantat értékesiteni. Bar a dohanybehozatal tiltott volt, személyes hasznélatra — kiilon

engedély birtokaban — behozhaté volt a kiilfoldi dohany.3®® A rendtartas szabalyozta az
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engedély iddtartamat, a dohany leadds kezdd- és zaronapjat. Az engedélykérelmet a
kozségi eloljaronak kellett benyujtani, aki azt tovabbitotta - elbiralas céljabol - az illetékes
jaréasi pénziigyi hatosag felé. A csaladfék szamara a rendtartas biztositotta, hogy 70
négysz0golnyi teriileten, 2 krajcar ellenében sajat hasznalatra dohdnyt termesszen. A
kereskedelem is engedélyhez volt kitve, amelyet legfeljebb 3 évre adott ki az Orszagos
Pénziigyigazgatosag.>®

A magyar dohanyjovedék onallosulasa: az 1867. évi kiegyezést kovetéen a magyar
minisztériumok visszaallitasaval egyiitt a dohany egyedarusag is 6nallo lett, melynek
kovetkeztében 1étrejott a magyar dohanyjovedék. A kiegyezést kovetden dohanytermelést
csak azok végezhettek, akik a Polgari Torvénykonyv rendelkezései szerint szerzddést
kothettek. A dohany eldallitasat a kincstar részére, kivitelre, illetve sajat hasznalatra
lehetett végezni. A XIX. szazad vége és a II. vilaghaboru befejezése kozti iddszakban -
szamos, a mai jovedéki szabalyozashoz hasonld, az adott esetben azzal szinte teljes
mértékben megegyezd intézkedést és jogintézményt talalhatunk. Ilyenek példaul az
adofelfiiggesztés (), feltételes adomentesség”) intézménye (kivitelhez, behozatalhoz és
raktarozasi tevékenységhez kapcsolddoan), az adomentesség, az addvisszatérités esetei,
az adoalany nyilvantartds vezetési és elszamolasi (,,leszamoldsi”) kotelezettségének
részletes szabalyozédsa, a jovedéki ellendrzés fogalménak megjelenése és az ehhez
kapcsolodo pénziigyi hatosagi eljards. Megjelennek tovabba az adoraktarak (,szabad
raktdarak”); az adojegyek alkalmazasa (banderoll); a jovedéki biztositék jogintézménye;
halasztott adofizetés lehetdsége; a rendkiviil szigora szankciorendszer, illetve az objektiv
feleldsség jogintézménye is.3%

Osszegzésként megéllapithatd, hogy a dohanyjévedék a kdzépkortdl napjainkig jelentés
fejlodésen ment keresztiil. A magyar szabalyozas gyOkerei — hazank torténelmi és
foldrajzi adottsdgai okdn — az osztrak szabalyozason alapulnak, abbol fejlodtek ki.
,, Tisztdan” hazai szabalyozasrol éppen ezért csupan a kiegyezést kdvetden beszélhetiink.
A 1. vilaghadborut kovetd szocialista tervutasitdsos rendszer ideje alatt eltiint a
dohanyjovedék, azonban a rendszervaltast kovetéen a dohanygyartmanyok ismét

jovedéki termékké valtak.

304 SIMON ZOLTAN — P0zSGAI ZOLTAN — KIS JUDIT — BOROS SANDOR: Jévedék Alapok I. Budapest, VIVA
Média Holding, 2006., 16.p.

305 V5. MAGYAR KIRALYI PENZUGYMINISZTERIUM: Ultasitas a Magyar Kirdlyi Fogyasztasi Adéhivatalok
szamara a fogyasztasi adok beszedése és elszamolasa,valamit ezen hivatalok szolgalati viszonya targyaban.
Budapest, Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1887., 71-75.pp.
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10.1.3. Az dsvdnyolaj jovedék torténete

Az asvanyolajfélék jovedékisége: a természetben eléforduld asvanyolajfélék, mint
példaul a koolaj, petroleum, nafta, foldkatrany, valamint az asvanyolajokkal egytitt
eléforduld foldviasz (ozokerit), tovabba a szintén természetben el6forduld foldgaz
kutatasi és termelési joga az allam kizarolagos joga volt. Az allam kutatasi joga kiterjedt
a kiilteriileti részeken megtaldlhaté magantulajdonban 1évé foldteriiletekre, valamint
banyakra is. A pénziigyminiszter az asvanyolajfélék és a foldgaz kutatasanak, illetve
banyamiivelésének jogat masra atruhdzhatta, a hazai ipar és mezdgazdasag érdekeinek
szem elott tartdsa mellett és kiilonos figyelemmel arra, hogy a fogyasztok minél olcsobb
ellatdsa biztositva legyen. Az atengedésrdl szold szerzddésben rogziteni kellett a
legmagasabb fogyasztoi arat is. Az atruhdzott banyamiivelési jog a telekkonyvbe
bejegyzésre keriilt, azzal a korlatozassal, hogy az a pénziigyminiszter hozzajarulasa
nélkiil nem volt terhelhetd és elidegenithetd.3%®

XX. szazad elején az Osztrak- Magyar Monarchia protekcionista mdodon igyekezett
elétérbe helyezni a hazai, f6ként Galicidban kitermelt kdolaj els6dleges szerepét a hazai
piacon, mikdzben a kiilfoldrdl érkezé asvanyolajtermékekre védd vamot vetett ki. 307 A
korabeli szabalyozas gyakorlatilag a mai jovedéki szabalyozas alapjat adta: az
asvanyolajtermékek jovedéki szabalyozasa tekintetében olyan jogintézmények jelentek
meg, mint az adoéraktar (,, finomito gyaros”’), adokedvezmények, adomentes felhasznalas,
az ado(kockazat) biztositasa, szankciorendszer. . .stb.

A rendszervaltast kovetOen, a gazdasagi, tarsadalmi ¢és politikai valtozasok
eredményeként az asvanyolajtermékek vonatkozasaban a jovedéki szabalyozas ujraéledt.
Miként a dualizmus idején is az eurdpai (foleg osztrak-német) szabalyozas elveit kdvette
a magyar jogalkotas, ugy a rendszervaltast kdvetden is, de ekkor mar hivatalos mintaként
az Eurdpai Uni6 — szintén XIX. szdzadi szabalyozas hagyomanyain alapul6 - jogalkotasa
szolgalt. 2004. majus 1-ét kovetéen a hazai jovedéki szabalyozas a hatdlyos unids

iranyelvek keretei kozott — folyamatosan - formalodik.

308 TAKACS GYORGY: Kozadézdsunk (jelen esetben pénziigyi jogi ismeretek, magyardzatok). Budapest,
Magyar Maganalkalmazottak Szabad Szakszervezetének Kiadasa, 1946, 191.p

307 3 kolesonos kereskedelmi és forgalmi viszonyoknak az O Felsége uralkodasa alatt 416 tobbi orszagokkal
valé szabdlyozasa targyaban Budapesten 1907. évi oktober ho 8-an kotott szerzédés becikkelyezésérdl
sz616 1908. évi XII. térvénycikk, XII1. cikk, C) pont
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10.2. A jovedéki torvény célja, hatalya, hataskori, illetékességi szabalyai

A jovedéki ado tekintetében a 2016. évi LXVIIIL térvény (tovabbiakban Jot.) tekintendd
az elsddleges jogszabalynak. Amennyiben a Jot. nem tartalmaz iranymutatast, akkor
mogottes jogszabalyként — adoiigyi kérdéskor esetén a 2017. CL térvény — tovabbiakban
Art. — és a2017. évi CLI. torvény — tovabbiakban Air. — rendelkezéseit kell alkalmazni.
Egyéb igazgatasi kérdés tekintetében az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016.
évi CL. torvény — tovabbiakban Akr. — szabalyait kell alkalmazni. (A kiilonds jogszabaly
(Jot.) elsédlegességet élvez az altalanos jogszaballyal (pl. Akr.,) szemben. Ezt nevezziik

a ,, Legis specialis derogat legi generali ” elvének.

10.2.1. A jovedéki torvény célja

e akozponti koltségvetés feladatainak ellatasahoz sziikséges bevételek biztositasa,
e ajovedéki termékek addztatasahoz sziikséges feltételek megteremtése,

e jovedéki termékek piacdn a versenysemlegesség érvényesitése (figyelemmel az

EU-s kdvetelményekre).

10.2.2. A jovedéki torvény dltalanos rendelkezései/alapelvei

Az adobol szarmazd bevétel az allamhaztartas kdzponti alrendszerét illeti.

= Az adodbevételek biztositasa érdekében az adékockazatra jovedéki biztositékot
kell nytjtani.

= Adomentesség, adokedvezmény csak az adomentes célra alkalmazhatd, melyet
annak kell bizonyitania, akinek az érdekében all.

= A Jot. rendelkezéseit az eurdpai unios jogi aktusokkal Gsszhangban Kkell
értelmezni.

= A jovedéki ligyeket - ha a Jot. eltér6en nem rendelkezik - elektronikusan kell

intézni.
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10.2.3. A jovedéki torvény hatilya

Teriileti hatalya

Azt hatarozza meg, hogy mely foldrajzi teriileten alkalmazhat6 a jogszabaly. Fészabaly

szerint Magyarorszag teriiletén, belfoldon kell a jovedéki torvényt alkalmazni.

Targyi hatalya

A torvény rendelkezéseit az adora és a jovedéki ligyekre kell alkalmazni.

Jovedeki tigy: A Jot., valamint a végrehajtasi rendelete szerinti rendelkezésekkel —

beleértve az engedélyezési, nyilvantartasba-vételi, bejelentési kotelezettséget is —

kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi ligy, beleértve a hatdsagi ellendrzést is.

Jovedéki termékek:

a)
b)

c)
d)

€)

f)
9)

az energiatermékek (dsvanyolajtermékek, f6ldgaz, szén, villamos energia),

a sor (arpa, buza, kukorica malatabdl erjesztett habzd ital, jogszabalyban eldirt
alkohol tartalommal),

a csendes €s habzobor (szélobor, pezsgo),

az egyéb csendes és habzo erjesztett ital (nem sz616 alapu erjesztett italok, pl.
meggybor),

a koztes alkoholtermék (koztes alkoholtermék az, ami elsddlegesen nem szeszes
ital; pontosabban: az alkoholtartalma legfeljebb kisebb részt szarmazik égetett
szeszbOl, amit hozzédkevernek valamilyen nem alkohol tartalmt italhoz,
ugyanakkor nem mindsiil sornek, vagy csendes és habzd bornak. Az
alkoholtartalma 1.2%, és 22% kozotti. Ilyenek példaul a likdrborok (égetett
szesszel felerdsitett borok), illetve az izesitésiikkel eldallitott italok (pl. a vermut:
Martini, Cinzano, stb., és az egyéb, a sor, a bor, illetve a pezsg6 szabalyainak nem
megfeleld erjesztett italok is (pl. az importalt szaké),

az alkoholtermék (égetett szeszes italok: palinka, whisky, vodka, stb.),

a dohanygyartmany (cigaretta, szivar, szivarka, finomra vagott dohany, e-

cigaretta tolto folyadéka).
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Személyi hataly
Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre és a jogi személyekre, valamint
Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar allampolgarokra kell a térvény rendelkezéseit

alkalmazni.

Idébeli hataly
Megmutatja, hogy mikortol, mely idéponttol kell alkalmazni az adott jogszabalyt, vagy
annak egyes rendelkezéseit. A Jot. rendelkezései 1épcsdzetesen 1éptek hatalyba 2018.

janudr 1-tdl a teljes Jot. hatalyba Iépett.

Hataskor
Megmutatja az allami szervek kozotti tevékenységi kor szerinti munkamegosztast
(melyik szerv jarhat el). Tipusai lehetnek:

- altalanos,

- kiilonos,

- kizarolagos.

Altalanossagban az allami ad6- és vaimhatésag jar el jovedéki iigyekben:

Jovedéki tigyekben altalaban a NAV megyei Ado- és Vamigazgatosagai jarnak el.

Bizonyos jovedéki iigyekben mas hatosag rendelkezik hataskorrel:

A maganfdzo desztillaloberendezésének bejelentésével kapcsolatban a lakohely szerinti,
a maganfézés szabalyai betartasanak ellenérzésével kapcsolatban pedig az ellendrzott
tevékenység végzésének helye szerinti onkorményzati adohatosag jar el. A fovarosban a

keriileti 6nkormanyzati adohatosag jar el.

»Megelozés” és ,,attétel” elve (bizonyitékok begyiijtése, sziikséges intézkedések
megtétele): ha mas hatdsag a tevékenysége soran a jovedéki termékkel Osszefiiggd
jogsértd magatartas gyantjat allapitja meg, a bizonyitékokat rogziti, a jovedéki terméket
a ra vonatkozé szabalyok szerint lefoglalja, €s ezt kdvetoen az ligyet az allami ado- és

vamhatdsagnak atadja.
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A NAV Kozponti iranyitas hataskére

ellatja a Hivatalos Zar Bizottsag iranyitasaval és mukodtetésével kapcsolatos
feladatokat,

végzi az energia termékekre (pl. egyes asvanyolajtermékek) elkovetett
nemzetkozi visszaélések felderitése érdekében a tagallamok vamhatosagaival
torténd kapcsolattartast,

ellatja az Eurdpai Uni6 és tagallamai, valamint a dohanyipar szereploi kozott a
dohany  feketekereskedelem  visszaszoritasdért  kotott — egylittmikodési
megallapodds alapjan a kiilonb6zé dohany-csalassal kapcsolatos ligyben a

kapcsolattartasi feladatokat.

NAV Fellebbviteli |gazgatosdg hataskore

A Fellebbviteli Igazgatosag jar el

altal

a megyei igazgatdsagok,

a NAV Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag (KAVIG),
a NAV Repiil6téri Igazgatosag,

a NAV Bevetési Igazgatosag, és

a NAV Szakértdi Intézet

elsd fokon hozott dontéseivel, intézkedéseivel szemben induld jogorvoslati

eljarasokban.

A megyei igazgatosagok hataskore

Allami adé- és vamhatésagi hataskorébe tartozo hatésagi tigyekben elsd fokon a megyei

igazgatosagok jarnak el (pl. a miskolci aluljarokban értékesitett addzas alol elvont

dohanygyartméanyokkal kapcsolatos jovedéki eljaras lefolytatdsa — igy kiilondsen a

lefoglalas, elkobzas, szankci6 alkalmazasa — elsddlegesen a NAV Borsod-Abaj-

Zemplén megyei Ado- és Vamigazgatosaganak a hataskorébe tartozik).
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A NAV Repiiloteri Igazgatosag hataskore

Els6 fokon eljar azokban az iigyekben, amelyeket eurdpai unids jogi aktus, torvény,
korményrendelet vagy miniszteri rendelet a vamhatosag hataskorébe utal (pl. harmadik.
orszagbdl behozott jovedéki termékek vamkezelésének lebonyolitdsa repiildtéri

utasforgalom esetén).

A NAV Kiemelt Ado- és Vam Igazgatosag (KAVIG) hataskére

A KAVIG elsé fokon eljar a hataskorébe tartozd ado6zok — ado- és vamhatdsagi

hataskorébe tartozo — hatosagi ligyeiben az illetékiigyek kivételével.
A NAV KAVIG kizardlagos hataskorébe tartozik tobbek kozott:

- az elektromos vezetéken szallitott energia tekintetében valamennyi vameljaras
lefolytatasa (pl. elektromos energia utan jovedéki ado kiszabasa),

- a jovedéki termékeken alkalmazandod zarjegyek (pl. cigaretta zarjegyek,
alkoholtermék zarjegyek) eldallittatasa, kiadasa, koltségének megfizettetése,

- jovedéki ligyben a kezességvallalasi engedély kiadasa (a kezességvallalas a
jovedéki biztositéknyijtas egyik modja. Egyes jovedéki addalanyok — pl.
adoraktar engedélyesek —miikddésének egyik legfontosabb garancialis feltétele

az, hogy jovedéki biztositékot kell nyujtaniuk).

A biintigyi igazgatosagok hatdskore

A blniigyi igazgatosagok végzik a Be. 34. § (2) bekezdésében meghatarozott
biincselekmények megeldzését, felderitését, valamint nyomozasat. Igy példaul a jovedéki
terliletet érintd bilincselekmények tekintetében a blinligyi igazgatosagok jarnak el
koltségvetési csalas (Btk. 396. §), vagy jovedékkel visszaélés eldsegitése (Btk. 398. §)

elkOvetése esetén.
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A NAV Bevetesi Igazgatosag hataskore

- ellatja a jogszabalyokban eldirt helyszini ellendrzéseket,

- végzi a pénztargépek lizemeltetésével, szervizelésével kapcsolatos, jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségek teljesitését,

- lefolytatja a J6t. szerinti gyorsitott eljarast az altala felderitett jogsértések esetén,

- végrehajtja a szabalysértési eljarasban elrendelt eldvezetést.

A NAV Szakerto Intézet hatdaskore

- a jovedéki termékre és az abbdl eldallitott termékre kotelezd érvényli KN-kod
besorolas hatarozatot ad ki,

- 1gazsagiigyi szakértoként jar el,

- termékhamisitasi iligyekben fizikai, kémiai vizsgalatokat végez, és szakmai

véleményt ad ki.

10.2.4. Illetékesség

Az illetékesség megmutatja, hogy a hataskorrel rendelkezé szerv — teriiletileg — melyik

egysége jar el a konkrét ligyben.

Altalanos illetékesség

Ha az Eurdpai Unio altalanos hatalyd, kozvetleniil alkalmazandé kotelezd jogi aktusa,

torvény vagy korméanyrendelet masként nem rendelkezik:

- a maganszemély lakohelye, ennck hianyaban tartézkodasi helye, mindezek
hianyaban utols6 ismert belfoldi lakéhelye,

- azegyéni vallalkozo, egyéni cég székhelye, ennek hianyaban telephelye, tobb
telephely esetében az els6ként bejelentett telephelye,

- ajogi személy, illetve egyéb szervezet székhelye, ennek hidnyaban telephelye
(a tevékenység gyakorlasanak helye) szerinti megyei igazgatésag, illetve a

Repiilétéri Igazgatosag jar el.
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10.3. Jovedéki adéalanyok

A jovedéki adéalany lehet minden olyan személy (legyen természetes személy, vagy
jogi személy), aki a jovedéki jogszabalyok értelmében jovedéki adéjogi jogviszony
részesévé valik oly modon, hogy ilyen jellegti jogokkal, illet6leg kotelezettségekkel bir,
jovedeéki adoalanynak tekinthetd. A jovedéki jogszabalyok kozvetlen modon nevesitik a
legfontosabb addalanyokat, 6k képezik a jovedéki engedélyes tipusu alanyokat, illetve
nyilvantartasba vett alanyokat, ugyanakkor a jogszabalyokbol kiolvashatoak olyan
adoalanyok is, akik indirekt mdédon képezik a szabalyozas targyat (példaul tiltd
rendelkezésekben, vagy a szankciorendszerrdl szolo részben szerepld alanyok. Ilyenek
példaul az eljaras (pl. ellendrzés, szankcid) ala vont személyek. Egyes addalanyok
tevékenysége (pl. alkohol desztillaldo berendezés beszerzése; vagy szaritott/fermentalt
dohany beszerzése, elballitasa, értékesitése) bejelentéshez kotott tevékenységnek

min&sul.

A jovedéki alanyokat tobbféle szempont alapjdn csoportosithatjuk. Az egyik ilyen
lehetséges szempont az addalanyok viselkedése, jogszabdlyokhoz torténd hozzaalldsa

alapjan torténhet. Ez alapjan beszélhetiink illegdalis és legalis addalanyokrol.

Illegalis tevékenységet folytat az a személy, aki a jovedeki jogszabalyokban — és vele
Osszefliggésben mas jogszabalyokban, mint példaul egyéb adojogszabalyokban,
vamjogszabalyokban, biintetéjogszabalyokban sth. — foglalt rendelkezéseket megszegi.

Példaul: engedély nélkiil llit eld, vagy forgalmaz jovedéki terméket, adozatlan jovedéki
terméket birtokol; bejelentési, nyilatkozattételi, adatszolgaltatasi kotelezettségeit
megszegi, jovedéki terméket csempész be; megszegi a zarjegyre vonatkozd
rendelkezéseket, jovedéki termék eldallitdsara alkalmas berendezéseket (pl. leparlo

berendezés), alapanyagokat (pl. cukorcefre) jogellenesen allit eld, vagy birtokol stb.

A legadlis alanyokat alapvet6en kozvetleniil érintik a jovedéki jogviszonybodl adodo egyes
adokotelezettségek. A jovedéki szabalyanyagban nevesitett alanyi kor tartozik ebbe a
korbe: Ok tehat a jovedeki jogszabdlyokban nevesitett modon, formaban és feltételek
megtartasa mellett végzik a tevékenységiiket. Tobbféleképp csoportosithatjuk oket,
egyfeldl lehetnek:

e természetes személyek (pl. utasok, vasarlok),
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e jogi személyek (pl. részvénytarsasag, korlatolt feleldsségli tarsasag).

Ezen alanyi kor csoportositasanak egy masik lehetséges modja az, hogy az adott adoalany
a tevékenységét milyen jovedéki eljaras keretein beliil végzi. Ez alapjan beszélhetiink az
adofelfiiggesztési rendszer addalanyairdl, illetéleg a szabadforgalomba bocsatott

(adozott) jovedéki termékekkel foglalkozo adéalanyokrél.

1) adofelfiiggesztési rendszerhez tartozo jovedéki alanyok

Az adofelfiiggesztési eljards lényege, hogy az erre feljogositott (engedélyezett)
adéalanyok jogosultak lesznek a jovedéki adé megfizetésének ideiglenes mentesitése
(felfiiggesztése) mellett jovedéki terméket eldallitani, tdarolni, kiszerelni —
csomagolni/palackozni — (pl. adoraktar engedélyes); adomentes célra felhaszndlni (pl.
adoraktar engedélyes, felhaszndloi engedélyes); illetve belfoldon és/vagy a Kozosség
teriiletén az add megfizetése nélkiil szdllitani. Fontos kihangsilyozni, hogy az
adoéfelfiiggesztés alanyai a fenti tevékenységet az ado megfizetése nélkiil végezhetik!
Az adofelfiiggesztés alanyai belfoldon illetve a Kozosség teriiletén végezhetik a fentebb
felsorolt tevékenységeket. Ez alapjan az adofelfliggesztési rendszer addalanyait az

alabbiak szerint csoportosithatjuk:

a) Belfoldi adofelfiiggesztés adoalanyai
- adoraktar-engedélyes (pl. italgyar, dohanygyar, kozmetikai szerek gyartdja,
gyogyszergyar, konyakmeggy-gyartas stb.),
- felhasznaloi engedélyes, illetdleg

- bizonyos esetekben az importalo (pl. ukran vodka magyarorszagi importére).

b) Kozosségi adofelfiiggesztési eljaras adoalanyai
- adoraktar-engedélyes, (pl. italgyar, dohanygyar, kozmetikai szerek gyartoja,
gyogyszergyar),
- bejegyzett kereskedé (pl. Ballentines whisky kizardlagos magyarorszagi
forgalmazoja),
- bejegyzett felado (harmadik orszagbol szarmazo jovedéki terméket — pl. vodka —
a vamkezelést kovetden az adé megfizetése nélkiil tovabbitja mas unids tagallam

valamely adofelfiiggesztési adoalanya — pl. egy adoraktar — szamara.),
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- mentesitett szervezetek (pl. diplomaciai és konzuli képviseletek; NATO fegyveres

erdi €s kiszolgald egységei).

2) szabadforgalomba bocsatott (adozott) jovedéki termékekkel foglalkozé

adoalanyok

A kovetkezdben felsorolt addalanyok mar adozott jovedéki termékekkel folytatjak

tevékenységiliket, ellentétben az adofelfiiggesztési eljarasban résztvevd alanyokkal.

a) Belfoldon
- maganszemélyek (pl: fogyasztok)
- gazdalkodok  (engedélyesek, nyilvantartasba vett, illetve bejelentési
kotelezettséghez kotott gazdalkodok):
e jovedéki engedélyes kereskedo (pl. ital nagykereskedo),
e jovedéki engedélyes exportald (olyan kereskedo, aki tovabbértékesitési céllal
3. orszagba belfoldrdl kiszallitja a jovedéki terméket. pl. dohany exportor),
e jovedéki engedélyes importald (olyan kereskedo, aki tovabbértékesitési céllal
3. orszaghol belféldre beszallitia a jovedéki terméket. pl. ital importor),
e jovedéki kiskereskedd (pl. ABC, TESCO, nemzeti dohanybolt, stb. Ezen
adoalanyok jovedeki termékek kiskereskedelmével, vagyis fogyasztok szamara

torténd ertékesitéssel foglalkoznak).

b) Kozosség teriiletén
- maganszemélyek (pl. turistak)
- gazdalkodok (engedélyezett, vagy nyilvantartasba vett gazdalkodok):
o  kozOsségi kereskedd
e exportalo,
e importalo,
e csomagkiildd kereskedd

e adatigyi képviseld
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Az addéalanyok mitkodésének jogcime alapjan megkiilonboztetiink:

a)
b)
c)
d)

engedélyeseket (pl. adoraktar engedélyes, jovedéki engedélyes keresked?),
nyilvantartasba vett alanyokat (pl. fermentalt dohannyal foglalkozé alanyok),
bejelentett tevékenységet végzd alanyokat (pl. vasarokra kitelepiil6 arus),

természetes személyeket (pl. fogyasztok, illegalis dohdnyarusok).
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11.VAMJOG ES VAMELJARAS

(SZENDI ANTAL)

E Jegyzetben a vamjogi tanulmanyok mintegy ,,eldfutdrjaként” azokat a vamjogi
alapszabalyokat mutatjuk be, amelyeknek az ismerete és megértése kiemelt fontossaggal
bir. Hét témakor koré csoportositottuk az alapvetd tudnivaldkat, amelyek mérfoldkonek
tekinthetok a tanulmanyok sordan. Megismerkediink a vam fogalmaval, a jogforrasok
rendszerével, valamint az aruk vamjogi statuszéra vonatkozo rendelkezésekkel. Ezt
kovetden megismerjiilk a vamjogszabalyok hatalyait, valamint a vameljarasokat. (A
szabad forgalomba bocsatasrol nagyobb terjedelemben, tekintve, hogy a legfontosabb
vameljarasrol van szo.) A vameljarasok alapjat képezo arunyilatkozatokrol, valamint a
vamtartozasrol szold rész pedig segit megérteni, hogy miként zajlik egy aru vamjogi
sorsanak rendezése, illetve a kiszabott vdmokkal és egyéb terhekre milyen rendelkezések

vonatkoznak.

Magyarorszag hosszil ideig tartdé elOkészitd targyaldsok utan, 2004. majus 1-én
csatlakozott az Eurépai Unidhoz.3%® A csatlakozas legfbb joghatésa — téménkat tekintve
— az volt, hogy a vamunidhoz is csatlakoztunk, azaz Magyarorszag teriilete egy kozos
vamteriilet szerves részévé valt.®® Vamunio: kettd vagy tobb vamteriilet integralasa
egyetlen vamteriiletté. Lényege abban rejlik, hogy a vamunié tagjai egymassal szemben
nem alkalmaznak vadmokat és egyéb kereskedelmi akadalyokat, harmadik orszaggal
szemben pedig egységesen lépnek fel. A vamunid tagjai egységes vamjogszabalyt és

egységes vamtarifat alkalmaznak.

308 3 Belga Kiralysag, a Dan Kiralysag, a Németorszagi Szdvetségi Koztarsasig, a Gorog Koztarsasag, a
Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, frorszag, az Olasz Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség,
a Holland Kiralysag, az Osztrak Koztarsasag, a Portugal Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd
Kiralysag, Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga (az Eurdpai Unio tagallamai) és a Cseh
Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a
Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak
Koztarsasag kozott, a Cseh Koztarsasignak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi Koztarsasagnak, a Lett
Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel
Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasagnak és a Szlovak Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasardl szolo szerzddés kihirdetésérdl szold 2004. évi XXX. térvény

30% Forras: Az Eurdpai Unidrol sz616 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata II. Cim 28. cikk (1)
bekezdés. Hivatalos Lap C 326. 26/10/2012 o. 0001 - 0390
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11.1. A vam fogalma, tartalmi elemei

A vam fogalmanak tobb meghatdrozasa is ismert3® A kovetkezékben, a
legaltalanosabban elfogadott — Huszar Ernd altal alkotott — definiciot ismertetem:

A vam olyan, kozado formdajaban alkalmazott gazdasagi- és kereskedelmi eszkoz, amely
ar kepzokent érvényesiil a vamhataron dthalado aruk ardaban, korldtozza, illetve tereli
azok forgalmat elsédlegesen azzal a céllal, hogy piacot teremtsen, illetve biztositson a

hazai termelbk szamara.” 31t

Mint ahogyan arra utaltam, a vam fogalmat tobbféle képen lehet meghatarozni, de
mindegyik fogalom tartalmazza azokat az elemeket, amelyeket a kovetkez6kben
targyalunk. Tanulmanyaink soran Huszar Erné fogalom meghatarozasat fogadjuk el,
mivel ez a meghatarozas fedi le legjobban a tényleges tartalmat. Barmelyik definiciot is
fogadjuk el, az biztos, hogy az alabbi 6t tartalmi elemet tartalmazza:

— ellenszolgaltatas nélkiiliség

— szervezeti érvényesités

— altalanos hataly

— elkiiloniilt foldrajzi teriiletek kozotti aruforgalom

— a hatalom kovetelése

Az ellenszolgaltatas nélkiiliség azt jelenti, hogy — itt nagyon leegyszertsitve — akkor is
fizetni kell, ha nem akarjuk, mivel az 4llam szuverenitdsabol ered a megéllapitési jog.

312 37az nem fizetés esetén az allamnak

Ezen a ponton ugyanugy viselkedik, mint az ado,
jogszabalyi keretek kozt lehetdsége van behajtani. Mivel a vamfizetd és az allam kozott
nincs semmiféle szerzédés ez esetben, igy a vamfizetd nem is varhat el semmilyen

ellenszolgaltatast az allamtol.

310 Szilagyi Mihaly: ,, Az dllam szuverenitisabdl kifolyolag beszedett kiilonleges koztartozds, amelynek
kiilonlegessége abban nyilvanul meg, hogy csak olyan aruk utan hajtjak be, amelyek a vamhatart érintik”
Mikoésdi Gyodrgy: ,, A vam a kozvetett adok kiilonleges formdaja, amelyet az dllam az egyik orszag teriiletérdl,
a masikra darukra vet ki’ idézi: MALLER BALINT: Vampolitika, féiskolai jegyzet. Budapest, RendOrtiszti
Foiskola Vam- és Pénziigyori Tanszék, 2001., 11. p.

3HuszAR ERNG:  Nemzetkdrzi kereskedelempolitika. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem
Budapest, AULA Kiad6, 1997., 56. p.

312 FOLDES GABOR: Addjog. Budapest, Osiris Kiado, 2001., 26. p.



Integralt pénzligydri ismeretek I. |225

A szervezeti érvényesités azt jelenti, hogy minden allam létrehozott egy szervet (nyilvan
a sajat szervét) amelynek az (is) a feladata, hogy az 6t megilleté vamokat megallapitsa és
beszedje. Nevezziik ezt a szervet barhogy is, az biztos, hogy vagy csak ez a feladata, vagy
minden egyéb mellet ez is. Az id6k folyaman a szervek elnevezései valtoztak, valtoznak
ma is, de az alapfunkci6 megmarad. (Magyar Kiralyi Pénziigy6rség, Vam-és
PénziigyOrség, Nemzetei Add és Vamhivatal). Hairom szervet soroltunk fel, harom
elnevezést olvastunk, azonban a vamok megallapitasa és beszedése mindharom szerv
alapfeladata volt és most is az. Az Europai Uni6 tagallamaiban eltéré vambeszedd
szerveket taldlunk, van olyan tagallam ahol egy szervezeten beliil miikodik a vam-és

adohatdsag, van ahol kiilon szervként funkcional, de ez esetben nem ez a 1ényeges.

Az altalanos hataly azt jelenti, hogy ha egy allam meghozta azt a dontést, hogy vamokat
allapit meg, azt mindenkivel szemben egységesen érvényesiti, azaz bevezeti a sajat
vamrendszerét. Megallapitja az allam a fizetendd6 vam mértékét az egyes arukra
vonatkozdan (Vamtarifa!) fliggetleniil attol, hogy ki hozza be az allam teriiletére,
vamfizetési kotelezettség terheli. Ha egy allam tigy dont, hogy nem szed bizonyos aruk

utan vamot, akkor ezt vimmentességnek nevezziik.3'3

Az elkiiloniilt foldrajzi teriiletek kozotti aruforgalom azt jelenteni, vamfizetési
kotelezettség akkor keletkezik, ha egy arut az egyik orszag teriiletérdl beszallitanak egy
masik orszag teriiletére. Az orszagokat egymastol hatarok valasztanak el. A hatarokat
tobbféle szempontbol lehet és kell értelmezni, ez esetben — vamszempontbdl —
vamhatdarokrol beszéliink. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast megel6zden az
akkori Magyar Koztarsasag teriilete 6nallo vamteriilet volt, minden kiilf6ldrél behozott
aru atlépte a vamhatart. Méra ez nem igaz, mivel az unios csatlakozas egyben azt is
jelentette, hogy Magyarorszag a vamuniohoz is csatlakozott. A vamunio6 pedig azt jelenti,
hogy tagallamai egymas kozott nem alkalmaznak vamokat és egyéb vamjellegii
intézkedéseket, harmadik orszaggal szemben viszont egységesen 1épnek fel. Jelen helyzet
szerint — mivel az Eurépai Unidnak 28 tagallama van - az ,, elkiiloniilt foldrajzi teriilet”

a vilag minden orszagat jelenti, kivéve a Magyarorszagrol tekintve a 27 tagallamot.

313 A Tanacs 1186/2009 EK rendelete (2009. november 16.) a vammentességek kozosségi rendszerérol
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A hatalom kovetelése azt jelenti, hogy a vdmokat mindig az adott teriilet folott
hatalommal rendelkezének van joga beszedni (mint lattuk ellenszolgaltatas nélkiil).
Legyen barki is hatalmon, ezt a jogat érvényesitheti. Gondoljunk csak a hidvamokra, a
vasarvamokra stb., s6t hasonlo6 jogintézmény a dézsma is. Jelenleg a hatalom valamilyen
torvényes allami berendezkedés utjan mikodik (koztarsasag, kirdlysag, csaszarsag,
egyesiilt allamok, szovetségi allamok stb.) E tekintetben specidlis az Eurdpai Unid. A
hatalom e tekintetben maga az unio, és nem az azt alkot6 tagallamok. Ennek oka pedig a
vamunié megléte. JOl példazza ezt a vambevételek elosztasanak rendszere is. Minden
tagallam koteles a vambevételének 80 szazalékat az unid koltségvetésébe befizetni, a

fennmarad¢ 20 szazalék a beszedd tagallam koltségvetési bevételét illeti meg.
11.2. A vamjog jogforrasai

11.2.1.Kézdsségi jogforrasok

A vamjog jogforrasait két f6 csoportba lehet sorolni. Az egyik csoportba tartoznak az
unids szabalyok, amelyek minden tagallamra nézve kotelezden alkalmazandok. Ezek a
kovetkezok:
= Az Eurépai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU Rendelete (2013. oktober 9.)
az Unios Vamkodex létrehozasarol (a tovabbiakban: UVK)
= A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulo (2015. julius 28.) a
952/2013/EU europai parlamenti és tandcsi rendeletnek az Unios Vamkodex
egyes rendelkezéseire vonatkozo részletes szabdlyok tekintetében térténo
kiegészitésérdl (a tovabbiakban: FIA)
= A Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az
Unios Vamkodex létrehozasarol szolo 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol (a tovabbiakban: VA)
= A Bizottsag (EU) 2016/341 felhatalmazason alapulo rendelete (2015. december
17.) a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az Unios
Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozo, a sziikséges elektronikus rendszerek
miikodésbe lépéséig alkalmazando atmeneti szabdlyok tekintetében tortéeno
kiegészitéserol, valamint az (EU) 2015/2446 bizottsagi felhatalmazason alapulo

rendelet modositasarol
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A Tanacs 2658/87/EGK rendelete (1987. julius 23.) a vam- és a statisztikai
nomenklaturarol, valamint a Kozos Vamtarifarol
A Tanacs 1186/2009 EK rendelete (2009. november 16.) a vammentességek

kozosségi rendszereérol

11.2.2.Nemzeti jogforrdsok

A masik csoportba az adott tagallam altal az unids szabalyozast segitd/kiegészitd

nemzeti szabalyok kapcsolodnak. Ezek csak az adott tagallamban érvényesek és nem

lehetnek ellentétesek az unids szabalyozassal.

A nemzeti jogszabalyokat szintén két csoportra tudjuk osztani.

Az els6hoz tartoznak azok a rendelkezések, amelyek konkrétan a vam megallapitasdhoz

kapcsolodo eldirasokat tartalmazzak.

az unios vamjog vegrehajtasarol szolo 2017. évi CLIIL. torvény

az unios vamjog végrehajtasanak részletes szabalyairol szolo 11/2016. (1V. 29.)
NGM rendelet,

a vammentes vameljards végrehajtisanak részletes szabdlyairdl szélo 12/2016.
(1V.29.) NGM rendelet,

a vameljaras soran alkalmazando NATO okmanyok korerdl, alkalmazasuk és
kibocsatasuk eljarasi szabalyairdl, valamint a katonai csapat- és arumozgasokra
vonatkozo vameljaras kiilonds szabdlyairdl szoléo 13/2016. (IV. 29.)) NGM
rendelet,

a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. torvény,

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorerdl és illetékességerol szolo

485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet

A masodik csoportba azon jogszabalyok tartoznak, amelyek a vamhoz kapcsolodo egyéb

terhek eljarési és anyagi szabdlyait tartalmazzak.

a regisztracios adorol szolo 2003. évi XC. térvény,

az altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVII. térvény

a jovedeki adorol szolo 2016. évi LXVIII. torvény,

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény

az adozas rendjeérol szolo 2017. évi CL. torvény,
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11.3. Az aruk vamjogi statusza

Az unidés vamjogszabaly targyi hatalya — mint lentebb latni fogjuk - a vamhatart>'*

atlépo
aruforgalomra terjed ki. A vamjogi statusz®®® azt jelenti, hogy egy aru vagy unios statuszi,
vagy nem unios statuszd, harmadik meghatidrozds nem létezik. Az unidés vamkodex
rendelkezése, hogy az Unidé vamteriiletén taldlhatdé minden &ru unids statuszinak
tekintend6 mindaddig, amig ennek ellenkezdje be nem bizonyosodik (vélelem). Vamjogi
értelemben vett 4ru: minden olyan dolog, ami forgalom targya lehet és a vamtarifaba
besorolhato.
A fentiek figyelembe vételével unids aruk:
a) teljes egészében az Uni6 vamteriiletén 1étrejott vagy eldallitott aruk, amelyek nem
tartalmaznak az Uni6 vamteriiletére harmadik orszagbol behozott arukat;
b) harmadik orszagbol importalt aruk, amelyeket az Unid vamteriiletére
beszallitottak és szabadforgalomba bocsatottak;
¢) az Uni6 vamteriiletén beliil kizarolag a b) pontban emlitett arukbol vagy az a) és

"o

b) pontban emlitett arukbol eldallitott vagy termelt aruk.

Azok az aruk, amelyek nem felelnek meg a fenti fogalmi kdvetelményeknek nem unios
statusza aruknak mindsiilnek. E helyen kell beszélniink az aruk vamjogi sorsanak a
rendezésér6l. Az aruk vamjogi sorsa rendezhetd véglegesen, vagy ideiglenesen.
Véglegesen akkor tekintjiik rendezettnek, ha a vimjogi statusz megvaltozik (nem uni6s
aruk — szabad forgalomba bocsatas — unids aru, illetve unids aru — kiviteli vameljaras,
kiléptetés — nem unids aru. Mas esetekben az aru vamjogi sorsa rendezddik, ha az adott
vameljarasra vonatkozd szabalyok betartdsa mellett torténik az intézkedés. (pl.
vamraktarozas esetén a nem unids aru vamraktdrban talalhato a vamraktarozasra
vonatkoz6 szabaly betartasaval. Akar 2 évig is tarolhato, azaz a vamraktarozas ideje alatt

a vamjogi sorsa rendezettnek tekintendd, de nyilvin nem véglegesen, mivel a

314 Vamjogi értelemben vamhatar az Eurépai Unio kiilsé hatara, azaz a szomszédos orszag nem tagja az
Eurdpai Unidnak. Az Unio kiils6 hatara egyben a vamunidé hatara is. Magyarorszag tekintetében —
értelemszerlien - 2 hatarszakasz tekintend6 egyben vamhatarnak is (Szerbia Koztarsasag és Ukrajna)

315 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013. oktéber 9.) az Unids Vamkédex
létrehozasarél Hivatalos Lap C 229. 2012.7.31. 153. cikk
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vamraktarozast egy masik vameljards fogja kovetni. Tehdt a nem unidés aru a

vamraktarban meg0rizte a nem unios aru statuszat.)

Az unios aruk a kdvetkez6 esetekben valnak nem unios arukka:

= ha azokat kiszallitjak az Unié vamteriiletérdl, amennyiben a belsd arutovabbitas
szabalyai nem alkalmazandok;

= ha azokat kiils6 arutovabbitasi, tarolasi vagy aktiv feldolgozasi eljaras ald vonjak,
amennyiben azt a vamjogszabalyok megengedik;

* ha azokat a meghatdrozott célra torténd felhasznalasi eljaras ala vontak és azt
kovetden vagy felajanlottdk az allamnak, vagy megsemmisitették és hulladék
marad hatra;

= ha a szabad forgalomba bocsatasra vonatkozé arunyilatkozatot érvénytelenitik az

aruk atengedését kdvetden.

11.4. A vamjogszabalyok hatalyai

Az Uni6és Vamkodex hatdlyai azt hatarozzak meg, hogy az adott jogi szabalyozast
mikortdl, kire, hol és mire kell alkalmazni. Ennek megfelelden beszéliink iddbeli,

személyi, targyi €s tertileti hatalyrol.

Az idébeli hataly azt jelenti, hogy az adott jogszabalyt mely id6ponttdl kell alkalmazni.
A hatalyba 1épés id6pontjadt maga a jogszabaly allapitja meg (altaldban a zaro
rendelkezésekben.) Az iddbeli hataly addig all fenn, amig a jogszabalyt egy vele azonos,
vagy magasabb szintli jogszabaly hatalyon kiviil nem helyezi.

1dobeli hataly: Az Uniés Vamkodex egyes részei 2013. oktober 30-an, mas részei 2016.

majus 01-én 1épett hatalyba, Magyarorszag 2016. majus 01-jét kovetden alkalmazza.

A személyi hataly azt jelenti, hogy kire (mely személyekre)l® kell alkalmazni a
Jogszabaly rendelkezéseit. A személyi hataly kiterjed:
e a vamjogi értelemben vett személyre, azaz a természetes személyre, a jogi

személyre, valamint minden olyan személyegyesiilésre, amely nem rendelkezik

316 Az Europai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU Rendelete (2013. oktober 9.) az Uniés Vamkodex
létrehozasarol (a tovabbiakban: UVK) 5. cikk 4. pont
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jogi személyiséggel, de iigyleti képességét az unids, vagy a nemzetkdzi jog
elismeri.

e Kkiterjed tovabbra a vamszervezetre is. Az uniés vamkodex értelmében
vamhatdsagok: a tagallamoknak a vamjogszabalyok alkalmazasaért felelds
vamigazgatasai és mindazok az egyéb hatosagok, amelyeket a nemzeti jog

bizonyos vamjogszabalyok alkalmazasara felhatalmaz;

A targyi hataly azt jelenti, hogy az adott jogszabaly rendelkezéseit mire kell alkalmazni.
Tartalmat tekintve meghatarozza, hogy, az Unié vamteriiletére beszallitasra keriil6, vagy
onnan kiszallitasra keriil6 arukra kell alkalmazni. Vamjogi kdrnyezetben aru alatt azokat
a dolgot értjiik, amely a kereskedelmi forgalom targyat képezheti, illetve a vamtarifaba

besorolhatd. Osszefoglalva tehat a vamhatart atlépd arukra kell alkalmazni.

A teriileti hataly azt jelenti, hogy a jogszabaly meghatarozza, hogy hol kell alkalmazni
a rendelkezéseit. Az unids vamkodex teriileti hatdlya az Uni6 vamteriiletére terjed ki, ami
nem egyenld az Eurdpai Unio teriiletével. Az Uniés Vamkodex meghatarozza, hogy mi
(mely orszdgok milyen eltérésekkel) képezi a vamuni6 teriiletét. Alapvetden a 28

tagallam®’

alkotja a vdmuniot, azonban egyes orszagokhoz specialis jogallasu tertiletek,
megyék, szigetek tartoznak: Ezek a kovetkezOk: a Francia Koztarsasag®'® az Olasz
Koztarsasag®'® a Ciprusi Koztarsasag®®a Holland Kirdlysag**leuropai teriilete, Nagy-

Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaganak teriilete, valamint a Csatorna-

317 Belga Kiralysag, Bolgar Koztarsasag, Cseh Koztarsasig, Horvat Koztarsasag a Lett Koztarsasag, Litvan
Koztarsasag, Luxemburgi Nagyhercegség, Magyarorszag, Maélta teriilete, Eszt Koztarsasag, Irorszag,
Osztrak Koztarsasag, Lengyel Koztarsasag, Portugal Koztarsasag, Romania, Szlovén Koztarsasag, Szlovak
Koztarsasag, Finn Koztarsasag, Svéd Kiralysag és a Gorog Koztarsasag.

318 a francia tengerentili orszagok és teriiletek kivételével, amelyekre az EUMSZ negyedik részének
rendelkezéseit kell alkalmazni. Monaco teriilete, ahogyan azt az 1963. majus 18-an Parizsban alairt
vamegyezmény meghatarozza (Journal officiel de 1a République francaise (a Francia Koztarsasag Hivatalos
Lapja), 1963. szeptember 27., 8679. p.);

319 Kivéve: Livigno és Campione d’Italia teriileteit, valamint a Lugandi-té6 nemzeti vizeit a part és a Ponte
Tresa és Porto Ceresio kdzotti teriilet politikai hatara kdzott.

320 3 2003-as csatlakozasi okméany rendelkezéseinek megfeleléen Az Egyesiilt Kiralysagnak a Ciprusi
Koztarsasag létesitésér6l sz616, Nicosidban 1960. augusztus 16-an alairt szerzodésben meghatarozott
Akrotiri és Dhekelia felségteriiletei (United Kingdom Treaty Series No. 4 (1961) Cmnd. 1252).

321 a Holland Kiralysag 4 tengeren tuli teriilettel rendelkezik, amelyek nem részei a vamuniénak / Aruba,
Curacao, Holland Antillak és Sint Marteen
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szigetek és a Man-sziget, a. Dan Kiralysag®?? a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag>?®

és a Spanyol Koztarsasag.3%*

11.5. A vameljarasok

A vameljarasok az Uniés Vamkodex értelmében olyan vamjogi aktusok, amelyek
rendezik, vagy végleg rendezik az aruk vamjogi sorsat.?® A vamkédex a vameljarasok
harom nagy csoportjat kiilonbozteti meg:

a) szabad forgalomba bocsatas

b) kiilonleges eljarasok

c) kivitel

11.5.1.A szabad forgalomba bocsitds

A szabad forgalomba bocsatds sordn a nem unids aru elnyeri az unids aru vamjogi
helyzetét, igy az Eurdpai Unid teriiletén — f6szabalyként - szabadon felhasznalhato. Ez
maga utan vonja a kereskedelempolitikai intézkedések alkalmazasat az dru behozatalaval
kapcsolatos egyéb vamalakisdgok elvégzését és a jogszabaly alapjan fizetendé vam
megallapitasat.

A vamhatosdg magaval a szabad forgalomba bocsatott aruval — mivel az mar a
kereskedelmi forgalomba keriilt — mar nem ,,foglalkozik™ vamjogi értelemben, csak a
vameljarasra vonatkoz6 vamokmanyok €s egyéb okmanyok feliilvizsgélatara keriilhet sor

a késobbiekben esetleges vamellendrzés keretében.

Szabadforgalomba bocsatas fajtai:
Megkiilonboztetiink csak vamjogi szempontbdl, illetve vam- és addjogi szempontbol

torténd szabad forgalomba bocsatast.

322 3 Ferder szigetek és Gronland kivételével

323 Helgoland szigete és Biisingen teriilete kivételével (az 1964. november 23-an a Német Szdvetségi
Koztarsasag és a Svajci Allamszovetség kozott 1étrejott szerzodés),

324 Ceuta és Melilla kivételével

325 Az aruk vamjogi sorsa kétféle modon rendezédhet. Vagy véglegesen rendezdédik, vagy rendezédik, de
nem véglegesen. Akkor rendezddik véglegesen, ha az 4ru vamjogi statuszt valt, legjellemzébben a nem
unios aru szabad forgalomba bocsatas révén unios aruva valik. Akkor is rendezédik az aruk vamjogi
statusza, ha az adott vameljarast egy masik vameljaras koveti. Pl.: vamraktarozas vameljaras alatt allt egy
aru 5 honapig. A vamraktarozas idtartama alatt a vamjogi sorsa rendezett volt, mivel a vamraktarozasra
vonatkozo szabalyok szerint keriilt beraktarozasra. Ugyanakkor megtartotta a nem uniods aru vamjogi
statuszat, tehat nem beszélhetiink végleges rendezésrél. A vamraktarozast kdvetéen — amennyiben az
szabad forgalomba keriil — mar véglegesen rendezédik az adott aru vamjogi statusza.
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Vamjogi szempont szerint: az aru csak a vdmjogszabalyok értelmében szabadul fel, az
ado (altalanos forgalmi ado és egyéb terhek) fiiggdben maradnak. Ez abban az esetben
fordulhat el6, ha a szabad forgalomba bocsatds Magyarorszagon torténik meg, az
értékesités viszont egy masik tagallamban. Ilyenkor az Afa. fizetési kotelezettség
felfiiggesztésre kertiil.

Vam és adojogi szempont: A szabadforgalomba bocsatas soran mind a vamtartozas, mind
az Afa. (egyéb terhek) megfizetése megtorténik. A szabalyozas oka abban rejlik, hogy az

Eurépai Uni6 vamteriilete vamuniot képez, ezzel szemben adéunid nincs.

E helyen sziikkséges tisztazni az unios aru fogalmat: teljes egészében egy unios
tagallamban jott 1étre vagy eldallitott arukat jelenti. Péld4ul: kitermelt 4svanyi anyagok,
betakaritott novényi termékek, tenyésztett vagy sziiletett €¢léallatok €s ezekbdl szarmazo
termékek. Az uni6é vamteriiletének részét nem képezd orszadg vagy teriiletrél importalt
aru, amit szabad forgalomba bocsatottak. Az unié vamteriiletén létrejott vagy eldallitott
aruk, amelyek nem tartalmazzak az uni6 vamteriiletének részét nem képezo orszagokbol,
tertiletekrol importalt drukat. A meghatarozasbol kovetkezik, hogy minden, ami nem felel
Meg az uniods aru feltételeinek nem unids drunak mindsiil.
A szabad forgalomba bocsatas utan (azaz ha az aru vamjogi statusza unids aruva valt) az
alabbi esetekben mégis megvaltozik a statusz és ismételten nem unids arunak kell tekint
az arut, ha:

= szabad forgalomra bocsatasra vonatkoz6 arunyilatkozatot érvénytelenitik,

= Dbehozatali vamokat visszatéritik vagy elengedik,

= hibas aru vagy a szerzddés feltételeinek nem megfeleld aru érkezett be.

A vamkezelés torténhet vamfizetéssel, vammentesen, illetve kedvezdbb vamtétel
alkalmazasaval (amennyiben az erre vonatkozo feltételek teljesiilnek)

A szabad forgalomba bocsatés irasbeli, elektronikus és szobeli drunyilatkozattal, valamint
rautald magatartassal is kérhetd.

A szabadforgalomba bocsatds vameljarashoz sziikséges okmanyok: vamarunyilatkozat,
szamla, vamérték bevallas (nem kell, ha egy szallitmany értéke 10 ezer eur6 alatt van, ill.
nem kereskedelmi forgalomban, ha mértékvam van, illetve vammentesség esetén),
valamint minden olyan egyéb okmany, amely az adott aru behozatalahoz egyébként

kapcsolodik (pl. szarmazasi okmanyok, egyéb kedvezményt biztosité6 okmanyok).
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A tértiarukra vonatkozo rendelkezések:
Azon nem unios arunak, amelyet — miutan eredetileg az Unidé vamteriiletérdl unids
aruként vittek ki — 3 éven beliil erre a vamtertiletre visszahoznak €s szabad forgalomba
bocsatasra bejelentenek, az érintett személy kérelmére behozatali vammentességet kell
biztositani. Akkor is alkalmazand6, ha a tértiaruk csak egy részét képezik az Unid
vamteriiletérdl el6zdleg kivitt aruknak.
Az emlitett 3 éves id6tartam tulléphetd, ha a lenti koriilmények valamelyike fennall:

» A behozatali vammentességet csak akkor lehet megadni, ha az aru visszahozatala

ugyanabban az allapotban torténik, amelyben kivitelére sor keriilt,
= a behozatali vimmentességet ala kell tdmasztani olyan informaciokkal, amelyek

igazoljak, hogy teljesiilnek a mentesség feltételei.

Az alabbi okiratokkal lehet bizonyitani a jogosultsdgot a vimmentesség igénybe vételére:
= a kiviteli nyilatkozat tigyfélpéldanya,
= |NF3 adatlap — a k6z0s agrarpolitika jegyében a mezdgazdasagi termékek ujra
behozatala esetén. Az adatlapot a kivitelkor igazoltatni kell,

= ATA igazolvany (igazolja, hogy az arukat ideiglenesen vitték ki).

Az alabbi esetekben nem sziikséges okmanyokkal bizonyitani a tértiaru jelleget:
= csomagoloanyagok, szallitoeszk6zok nemzetkozi forgalma soran,
= amikor a szabad forgalomba bocsatast szoban, illetve rautalé magatartassal lehet

kérni.

Nem adhaté vimmenetesség a tértiarukra, ha:
= passziv feldolgozasbol visszahozott aru esetén, ha azon a harmadik orszdgban
nem valtoztattak. (Valtozatlan allapot, de a jo allapotban val6 megtartas nem
szamit valtoztatasnak.),
= olyan aruk esetén, amelyek a kozds agrarpolitika hatdlya ala tartoznak és

amelyekre exporttdmogatast nyuajtottak.

A tengeri halaszat és a tengerbdl nyert termékekre vonatkozo rendelkezések:
Az Eurdpai Parlament és tanacs 952/2013/EU rendelete az Unidos Vamkodex
1étrehozasarol, 2. fejezetének 2. szakasza rendelkezik a tengeri halaszat és a tengerbdl

nyert egyéb termékek vammentességérol.
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A fenti rendelet értelmében szabad forgalomba bocsataskor mentességet kell biztositani
a behozatali vam alol a kovetkezdknek:
= a valamely tagallamban lajstromozott vagy bejegyzett és ennek az allamnak a
lobogdja alatt hajozo hajokkal Uniod vamteriiletén kiviili orszag vagy teriilet parti
tengerébdl nyert tengeri halaszati és egyéb termékekre, valamint,
= az eldz6 pontban megallapitott feltételeket kielégitd feldolgozo hajok fedélzetén

az abban a pontban emlitett termékekbdl eldallitott termékek.

Osszegezve a szabad forgalomba bocsatas teszi lehetdvé, hogy import drukat tudjunk
vasarolni. Minden olyan napi fogyasztasi cikk, amely nem Magyarorszag, illetve a masik
27 tagallam terméke, azt vamkezelés utan lehet szabalyszeriien forgalomba hozni (pl.
banan, japan TV, kokuszdio, ukran vasérc stb.). Amennyiben a vam ¢€s az adok
megfizetésre keriiltek, vamjogi szempontbdl ugy kell tekinteni az import arukra, mintha

azok magyar aruk lennének (szabad forgalomba bocsatott banan = hevesi dinnye).

11.5.2.Kiilonleges eljarasok

A kiilonleges eljarasok kozé tartozik az arutovabbitas, a tarolas a kiilonleges
felhasznalas ¢és a feldolgozas. A tarolas a vamraktarozast és a vamszabadteriileteket
foglalja magaban. A kiilonleges felhasznalas az ideiglenes behozatalt és a meghatarozott
célra torténd felhasznalast jelenti. A feldolgozas alatt az aktiv és a passziv feldolgozast

értjiik.

11.5.2.1. Az arutovéabbités

Az arutovabbitas vameljarasnak az unios vamkodex két tipusat hatarozza meg: a kiilsd és

a belsO arutovabbitast, és a két tipust kiilon-kiilon definialja, az alabbiak szerint.

A Kiils6 arutovabbitas (T1):
A kiils6 arutovabbitasi eljaras lehetdvé teszi a nem unids aruknak az Unié vamteriiletén
beliil egy adott pontrol egy masikra torténd szallitasat, anélkiil, hogy a kovetkezOk
barmelyike vonatkozna rajuk:

= behozatali vam;

= egyéb terhek az egyéb vonatkozd hatalyban 1évé rendelkezések szerint;
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= kereskedelempolitikai intézkedések, amennyiben azok nem tiltjdk az druknak az

Unio6 vamteriiletére vald belépését, illetve onnan valo kilépését.

A belso arutovabbitas (T2):

A belsd arutovabbitasi eljaras [...] lehetdvé teszi az Unid vamteriiletének egyik pontjarol
a masikra unios aruk e vamteriileten kiviili teriileten vagy orszdgon keresztiil torténd
szallitasat vamjogi statusukban torténd valtozas nélkiil.”3% A belsé arutovabbitas tehat
ugy egyszerusiti a nemzetkdzi aruforgalmat, hogy ha egy unids arut csak logisztikai okbol
kell harmadik orszagon keresztiil széllitani, akkor ne kelljen az Unid teriiletére
visszahozott terméket kiilon vameljaras ald vonni. Példaul ez a kdvetendd eljaras, ha
gordg narancsot szallitanak Athénbol Budapestre Macedonidn és Szerbian keresztiil: a
két EU-n kiviili orszag kozbeiktatasa pusztan a foldrajzi adottsdgok miatt sziikséges, ezért
ha Athénban megfeleld eljaras szerint regisztraljak a narancs unids statusat, akkor ez a
tény mar az EU-ba torténd visszalépéskor (tehat a vamhatdron) megallapithatd, igy nem

sziikséges tovabbi vameljarast lefolytatni.

11.5.2.2. Téarolas

A vamraktarozas:

A vamraktarozasi eljaras szerint nem unios aruk az erre az eljarasra a vamhatosagok altal
engedélyezett helyiségekben vagy barmilyen egyéb helyen vamfeliigyelet alatt tarolhatok
(vamraktar). A véamraktar mukodtetését a vamhatosag engedélyezi, kivéve, ha a
vamhatosag sajat maga miikodteti a vamraktart. A vamraktarak foként a nem unids aruk
raktarozasanak céljat szolgaljak. A raktarozas id6tartamara a vamraktarban raktarozott
nem uni6s aruk mentesiilnek a behozatali vamok kiszabasa és a kereskedelempolitikai
intézkedések®?’ alkalmazasa alol. Ez a szabaly azonban nem zarja ki azon
kereskedelempolitikai intézkedések alkalmazasat, amelyek az aru vamteriiletre torténd

beléptetéséhez flizodnek.

326 UVK 227. cikk (1) bekezdés

327 Megjegyzés: Azok a nem vamtarifahoz kothet6 cselekmények, amelyeket a kozos kereskedelempolitika
részeként az aruk nemzetkdzi kereskedelmére iranyadoé unios rendelkezések formajaban allapitanak meg.
A ~ Iényege, hogy amennyiben egy aru beléptetéséhez, behozatalahoz, szabad forgalomba bocsatasahoz
jogszabalyban rogzitett kotelezettség kapcsolodik, ugy az abban foglaltaknak érvényt kell szerezni. A
kotelezettségek altalaban valamely korlatozast vagy tilalmat jelentenek, de lehet egyéb intézkedés is, igy
pl. szakhatosagi engedély bemutatési kotelezettség, monitoring rendszer alkalmazasa
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Raktartipusok
A raktirozasi létesitmények vamraktarozdsi célu iizemeltetésére vonatkozd
engedélyekben meg kell hatarozni, hogy az egyes engedélyek alapjan a kovetkezok koziil
melyik tipusba tartoz6 vamraktarok vehetdk igénybe:

= |. tipust kdzvamraktarak,

= |l tipust kozvamraktarak,

= |II. tipusu kdzvamraktarak,

* maganvamraktarak.

Vamszabadteriiletek:

A tagallamok az Unid vamteriiletének egyes részeit vamszabad teriiletnek jelolhetik ki.
Mindegyik vamszabad teriiletre a tagallam éllapitja meg az ahhoz tartozé tertiletet és
hatdrozza meg a belépési és kilépési pontokat. A tagallamok kozlik a Bizottsaggal a
tertiletiikon mitkodé vamszabad teriiletekre vonatkoz6 informaciokat. A vamszabad
teriileteknek korilkeritetteknek kell lenniiik. A vimszabad teriiletek hatarai, illetve be- és
kilépési pontjai vamfeliigyelet alatt allnak. A vamszabad teriiletre belépd vagy ezeket

elhagyo személyek, aruk és szallitoeszk6zok vamellendrzés ald vonhatok.

11.5.2.3. Kiilonleges felhaszndlés

Az ideiglenes behozatal:
Az ideiglenes behozatal a vameljarasok kozott a kiilonleges eljardsokon beliil a
kiilonleges felhasznalas koz¢ sorolhato be.
Az ideiglenes behozatali eljards lehetévé teszi az tjra kivitelre szant nem unids aruk
kiilon-leges felhasznalasat az Unid vamteriiletén a behozatali vam aldli teljes vagy
részleges mentesség mellett, és az alabbiak barmelyikének alkalmazasa nélkiil:

e cgyéb terhek az egyéb vonatkoz6 hatalyban 1évo rendelkezések szerint;

e kereskedelempolitikai intézkedések, amennyiben azok nem tiltjdk az druknak az

Unio6 vamteriiletére vald beléptetését, illetve onnan valo kiléptetését.
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Meghatarozott célra torténo felhasznalas:

A meghatarozott célra torténd felhasznalasi eljaras szerint az aruk szabad forgalomba
bocsathatok nulla vagy csokkentett vamtétel mellett, kiilonleges felhasznéalasukra
figyelemmel.

Ha az aruk olyan termelési szakaszban vannak, amelyben kizardlag az eldirt
meghatarozott célu felhasznalds érhetd el koltséghatékony modon, a vamhatosagok az
engedélyben meghatarozhatjak azokat a feltételeket, amelyek alapjan ugy tekintendo,
hogy az arukat felhasznaltak arra a célra, amelyet a nulla vagy a csokkentett vamtétel

alkalmazasahoz el6irtak.

11.5.2.4. Feldolgozas

Az aktiv feldolgozas:

Az aktiv feldolgozés a kiilonleges eljardsok vameljards, feldolgozéds kategoridjaba
tartozik.

Lehetové teszi, hogy a nem unids arukat az Unid vamteriiletén egy, vagy tobb
feldolgozasi miiveletnek vessék ala anélkiil, hogy az arukra behozatali vam, egyéb terhek,
vagy kereskedelempolitikai intézkedések (amennyiben azok nem tiltjdk az Unio

vamteriiletére torténd be illetve kilépését) keriilnének alkalmazasra.

A passziv feldolgozas:

A passziv feldolgozds lehetdvé teszi az unidés aru ideiglenes kivitelét az unid
vamteriiletérdl feldolgozasi miiveletnek torténd alavetés céljabol, valamint az ilyen
termékeknek a vissza hozatalt kovetd szabad forgalom bocsatasat teljes vagy részleges
behozatali vammentességgel (pl. cip6fiizo, cipbtalp, ragasztod stb. a kozosség teriiletérdl
torténd kivitele, 3. orszagban vald 0Osszeillesztése, majd visszahozatala az Unio
vamteriletére).

Az unids aru kivitele soran alkalmazni kell a kiviteli vamokat, a kereskedelem politikai
intézkedéseket és a kiléptetéshez kapcsolodd egyéb vamalakisagokat. Ugy tekintjiik,

mintha végleges kivitel lenne.

11.5.3.Az unio teriiletérdl torténd kiszallitas (kiviteli vameljdras)

Az Unidé vamteriiletérdl kiszallitani kivant arukat kiviteli vameljaras ald kell vonni.

Fogalmilag a vameljaras unios statuszu arukat feltételez. A kivitel magaban foglalja a
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kiléptetési alakisdgok, a kereskedelmi politikai intézkedések és adott esetben a kiviteli
vamok alkalmazasat is. Kivitelhez nem kapcsolodik vamfizetési kotelezettség, de a
kozosséget elhagyd arukhoz, olyan pénziigyi vagy egyéb jogkovetkezmények
kapcsolodhatnak, amely miatt fontos az eljards nyomon kovetése (pl. exporttamogatés,
korlatozo és tiltd rendelkezések, vam visszatérités, jovedéki add visszaigénylés, Afa.
visszatérités).
A Kivitelre bejelentett aru a kiviteli arunyilatkozat elfogadasatol a tényleges kilépésig
vamfeliigyelet®?® alatt 4ll, addig, amig:

= azaru el nem hagyja az Unid vamtertiletét, vagy

= azarunyilatkozat érvénytelenitéséig, vagy

= az aru megsemmisiiléséig, vagy az

= 3llam javara torténo felajanlasaig.

11.5.3.1. Az arunyilatkozatok

"r

Vamaru-nyilatkozat azon cselekmény, amellyel valamely személy az eldirt formaban és
modon jelzi azon szandékat, hogy az arut egy adott vameljaras ala kivanja vonni, adott
esetben jelezve barmely alkalmazando kiilonleges rendelkezést.>?°

Az arunyilatkozat az egyik legfontosabb intézménye a vamjogi szabdlyozdsnak. Az
arunyilatkozatok ismerete azért is fontos, mert ez képezi az alapjat a vameljarasoknak.
Ugy is tekinthetjiik, mint egy ,.kérvényt”, azaz az iigyfél ezen intézmény benyujtasaval
kozli, hogy — vamjogi szempontb6l - mi a szandéka az adott aruval, azaz milyen
vameljarast kér. Emiatt tekinthetjiik az tigyfél és a vamhatosag kozotti ,,kommunikécios
eszkOznek” is. Sajatossaga tovabba, hogy akkor is torténik arunyilatkozat adas, amikor
ennek semmilyen kiils6 megjelenési formdja nincs. A nem kereskedelmi jellegli

forgalomban, az utas®*° belépéskor szobeli drunyilatkozatot ad, a személyi poggyaszra

328 Megjegyzés: A vamfeliigyelet olyan vamigazgatasi intézkedés, amelynek célja a vimjogszabédlyokban
— illetve amennyiben ez sziikséges egyéb jogszabalyokban foglalt rendelkezések betartasa. Az aru
mindaddig vamfeliigyelet alatt marad, ameddig annak vamjogi statuszanak meghatarozasahoz sziikséges.
A nem uni6s arut addig kell vamfeliigyelet alatt tartani, ameddig annak vamjogi statusza meg nem valtozik,
illetve ameddig ki nem viszik az uni6 vamteriiletérl. Unids aru tekintetében a vamfeliigyelet addig tart,
ameddig az az aruk vamjogi statuszanak meghatdrozasahoz sziikség van. A vamfeliigyelet
megvaldsulasanak feltételei: 1. az nyilvantartasba vétel, 2. vambiztositék nyujtasa 3. az aru azonossaganak
biztositasa.

328 UVK 5. cikk 12. pont

330 A turistaforgalom vamkonnyitéseirél szo16, New Yorkban 1954. jinius 4-én kelt Egyezmény, valamint
az Egyezmény Kiegészit6 Jegyz6konyve. Kihirdetve: az 1964. évi 2. térvényerejii rendelet Hatalyos: 1964.
januar 27-t61.
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vonatkozodan. Ilyen esetben az uti holminak mindsiild személyes targyak vammentesen
keriilnek szabad forgalomba. Tortént arunyilatkozat adas, amellyel egy szabad
forgalomba bocsatds vameljarast kért. Mindez meg is torténik a vamjogszabalyok
erejénél fogva anélkiil, hogy akar az utas, akdr a vdmhatosag kiilon jogcselekményt
alkalmazott volna. Kiemelten fontos a valos adatok feltiintetése, mivel annak nem
kizardlag vamjogi jelentdsége, (¢s kovetkezménye) hanem nemzetgazdasagi, illetve
vampolitikai és statisztikai adatkinyerési célja i1s van. A statisztikai adatkinyerés
kozvetleniil, vagy kozvetetten megalapozhat egy késébbi gazdasagpolitikai vagy
vampolitikai intézkedést, intézkedéssorozatot. A fentiekhez kapcsolddva kiilondsen
fontos a helyes arumegnevezés (kereskedelmi megnevezés), illetve az aru tarifalis

besorolasa (aruosztalyozas) is.

Az arunyilatkozatok tartalmi elemei:

Az drunyilatkozat — mint vamjogi intézmény — azért is bir kiemelt fontossaggal, mivel az
adatai tartalmazzak mindazokat az informaciokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az
aru behozatala utdn keletkez0 vamtartozas és egyéb terhek mértéke jogszerlien a
vameljaras lefolytatdsanak (az darunyilatkozat elfogadasanak) a napjan hatalyos

jogszabalyok alapjéan keriiljenek megallapitasra. Ezek az adatok a kdvetkezok:

Sziikséges tudnunk, hogy az 1. melyik orszagbdl és kitél érkezik. Ez azért fontos, mert
a szarmazasi orszaghoz esetleges vamkedvezmények kapcsolodhatnak, (1asd lejjebb,
szarmazasi szabalyok) illetve egyéb okok miatt is sziikségesek az exportdr adatai.
(ktilkereskedelmi statisztika, vampolitikai intézkedések) 2. Tartalmazza természetesen a
belfoldi cimzettet, azaz azt a személyt, akinek a részére érkezik az adott aru. Nyilvan a
vamados személyének megallapitasahoz sziikséges az adat. 3. Magara vamkezelendo
arura vonatkozé adatok alapjan végezziik el az aruosztalyozast, tovabba tartalmazza
azokat a tovabbi informécidkat, amelyek a vam-¢és egyéb terhek pontos megallapitasahoz
sziikkségesek. 4. Az arunyilatkozat tartalmazza az iigyféli inditvanyt (kérelmet), azaz e
helyen kozli a vdmadoés a vamhatosaggal, hogy az adott arut milyen vameljarasban
kivanja részesiteni. 5. A vamhatéosdg — papir alapt arunyilatkozat esetén - az
arunyilatkozatra ravezetett zaradék formdjaban kozli, hogy elfogadta-e az tigyféli

inditvanyt, illetve igazolja az adott vameljaras elvégzését.
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Az arunyilatkozat fajtai:

e Az arunyilatkozat klasszikus formaja az irasbeli arunyilatkozat (Egységes
Vamarunyilatkozat). Az EV Kkitoltésének szabalyait a Nemzeti Add ¢és
Véamhivatal tajékoztatoban teszi kozz¢é a NAV honlapjan.

e Az celektronikus tton benyujtott arunyilatkozat. Az  Egységes
Vamarunyilatkozat adattartalmat elektronikus Uton terjeszti eld az tigyfél a
vamhatosag részére meghatarozott eljarasi rend szerint.

e A szobeli arunyilatkozat joghatasat tekintve megegyezik az elézdkkel, azonban
kiils6é megjelenési form4ja nincs. (kivétel ez alél a Vamjegy).

e A rautalé magatartis nem 6nalld arunyilatkozat adasi mod, hanem a szobeli
arunyilatkozat egyik specidlis megjelenési forméja. A belépés sordn a ,,zold vagy
piros folyos6” valasztasa tekintendd rautalé magatartasnak.

e frasbeli arunyilatkozatnak mindsiilnek adattartalmukat tekintve a nemzetkozi

vamokmanyok is (TIR, ATA).

A nyilatkozattevé az a személy, aki sajat nevében vam-arunyilatkozatot, dtmeneti
megorzeési  arunyilatkozatot, belépési gyljtd arunyilatkozatot, kilépési gyiijto
arunyilatkozatot, ujra kiviteli arunyilatkozatot vagy wjra kiviteli értesitést nyajt be. Az

331 yonatkozo

arunyilatkozat benyujtasa esetén is alkalmazhatok a vamjogi képviseldkre
szabalyok, azaz az a személy, akinek a nevében ilyen arunyilatkozatot vagy értesitést
nyujtanak be szintén nyilatkozattevonek mindsiil.
A nyilatkozattevonek — alapesetben — az Uni6 vamteriiletén letelepedettnek kell lennie.
Az adott vameljaras jellegére tekintettel ez aldl természetesen vannak kivételek (pl.
kiilfo1di maganszemély (utas) sziikségszeriien nem felel meg a jogszabalyi feltételeknek)
A kivételek a kovetkezdk:
= azok a személyek, akik arutovabbitasi eljarasra vagy ideiglenes behozatalra
nyUjtanak be vam-arunyilatkozatot arutovabbitas,
= azok a személyek, akik alkalmilag nyujtanak be vam-arunyilatkozatot, tobbek
kozott aktiv feldolgozasi vagy meghatarozott célra torténd felhasznalasi eljaras
céljabol, amennyiben a vamhatosagok azt indokoltnak talaljak,
= az Uni6 vamteriiletével hataros orszag teriiletén letelepedett azon személyek, akik

a vam-arunyilatkozatban hivatkozott arukat az emlitett orszag hataran fekvd unios

31 A vamjogi képviseletre vonatkozo részletes szabalyokat az UVK 18-20. cikke tartalmazza.
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hatarvamhivatalnal allitjak vam elé, feltéve, hogy az adott orszdg viszonossag
alapjan megadja ugyanezeket a kedvezményeket az Unidé vamteriiletén

letelepedett személyeknek.

Az arunyilatkozat benyujtasara vonatkozd szabalyok alkalmazasa attol fligg, hogy az
arunyilatkozat benyujtasa normal, vagy egyszertsitett eljaras keretében torténik. Jelen
allapot szerint az eljarasok szinte 100 %-a elektronikus tton torténik. Normal eljarasban
az arunyilatkozat személyesen keriil benyujtdsra a nyilatkozattevd, vagy a vamjogi
képviseld altal. Ez esetben a vamhatdsdg képviseldje jelen van az eljarasban, a
vamhatosag hivatali helyiségében vagy az altala kijelolt helyen torténhet meg az

arunyilatkozat benyujtéasa.

Egyszertsitett eljarasban a bizalmi elv érvényesiil, a benytjtasakor nem Kkell, hogy a
vamhatosag jelen legyen. Amennyiben az ligyfél kérelmére a vamhatosag engedélyezte
az egyszerusitett eljaras alkalmazasat, ugy az alabbi modozatok alkalmazdsara van
lehetdség:
= Egyszerisitett arunyilatkozat az arunyilatkozat adatai hianyosak vagy nincs
csatolva valamennyi okmany.
= Eltéré vamtarifa alszamok ala tartozé arukra vonatkozé arunyilatkozatok.
Amennyiben a szallitmany eltéré vamtarifa alszamok alé tartoz6 arukbdl tevodik
Ossze, nyilatkozattevd kérelmére engedélyezheti a vamhatosag, hogy a
legmagasabb vamtételli &ru vamtarifa szama alapjan vessék ki a vamot az egész
szallitmanyra. Ez nem vonatkozik azokra az arukra, amelyekre valamely
korlatozas vagy tilalom van hatalyban, illetve a jovedéki termékekre.
= Kozponti vamkezelés vonatkozo arunyilatkozatok a vamhatosag engedélyével a
letelepedés helyén illetékes vamhivatalhoz keriil az arunyilatkozat benyujtésra,
mig a vam elé allitds egy masik vamhivatalnal tortént meg.
= Bejegyzés a nyilatkozattevé nyilvantartasaba a vamhatosag engedélyével a
nyilatkozattevd nyilvantartasdba bejegyzés formdjaban nyujt be arunyilatkozatot.

Ilyen esetben az drunyilatkozat a bejegyzés pillanatdban elfogadottnak tekintendd.

Az arunyilatkozat ellenérzése soran a vamhatosag ellendrzi a kitoltés helyességét,
valamint azt, hogy minden sziikséges adat rendelkezésre all-e. Megvizsgalja tovabba a

mellékletként becsatolt okmanyokat, azok hitelességét ¢és 0Osszehasonlitja az
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arunyilatkozaton feltiintetett adatokat az azok alapjaul szolgalo mellékletekkel. (ellendrzi
a kereskedelmi szamlat, a szdrmazasi bizonyitvanyt, a vamérték kimunkalasara szolgald
egyéb dokumentumokat). Amennyiben a benyujtott okmanyok megfelelnek a jogszabalyi
eldirasoknak, ugy sor keriil az arunyilatkozat elfogadasara. Az elfogadast a hely és id6
megjelolésével fel kell tiintetni (év, ho, nap, ora, perc). Az arunyilatkozat elfogadasanak

legfobb joghatéasa az, hogy az adott vameljaras meginditasa innen kezdddik.

Az arunyilatkozat annak elfogadasaig altalaban korlatlanul médosithaté, mivel azzal
még érdemi intézkedés a vdmhatdsag részérdl nem tortént. Eléfordulnak azonban olyan
esetek, amikor — annak ellenére, hogy még nem tortént meg a vamhatosag részérdl a
vamaru nyilatkozat hivatalos elfogaddsa, a bejegyzett adatok mégsem modosithatok.
Ennek oka az lehet, hogy a vamhat6sag a nyilatkozattevot értesitette, hogy az arut meg
akarja vizsgalni, illet6leg elézetesen megallapitasra kertilt, hogy az arunyilatkozat adatai
helytelenek. Abban az esetben, ha az aru atengedése mar megtortént, szintén nem lehet
az adatokon valtoztatni.

Kiilon keriil szabalyozasra az érvénytelenség kérdése. Ervénytelennek kell tekinteni az
arunyilatkozatot, ha meggy6zddnek arrdl, hogy az arut azonnal egy masik vameljaras ala
vonjak; vagy kiilonleges koriilmények eredményeként az aruknak azon vameljaras ala

vonasa, amelyre bejelentették azokat, tobbé nem indokolt.

11.5.3.2. A vamtartozas

A vamok és egyéb terhek az Europai Unid ¢€s a tagallamok koltségvetési bevételeinek
jelent6s részét képezik. Az Eurdpai Unid vonatkozasaban — természetesen — csak 2004.
majus 1-e utdni idészakra vonatkozoan keriil figyelembe vételre, mivel a csatlakozast
megeldzéen minden vambevétel a hazai koltségvetés bevételi oldalat képezte. A jelenleg
hatdlyos Unids Vamkodex, illetve az azt megel6z6 Kozosségi Vamkodex eldirdsai

értelmében a Kozosségi koltségvetés sajat forrasanak szamitanak a vambevételek.

A vambevételek megosztasanak a torténetét az alabbiakban foglalhatjuk Ossze: Jelen
iddszakig harom alkalommal valtozott az Eurdpai Unio kozds koltségvetésébe a
tagallamok kotelezd befizetéseinek a mértéke:

= Ko6zosségek sajat forrasainak rendszerérdl szold 85/257/EGK rendelet Euratom

szamu hatarozata értelmében minden tagallam — beszedési koltségeinek
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finanszirozésa céljabol megtarthatta az altala realizalt, a kozosségen kiviili
orszagokbdl eredd behozatali vamokbol sajat forras bevételek 10%-4t.

= A 2000. december 31. utan megallapitott vambevételek esetén az ardny 25 %-ra
modosult.

= A 2016. oktober 1. utdn megallapitott vambevételek esetén az arany 20 %-ra

modosult. Megjegyzendd, hogy a hatarozatot minden tagallamban ratifikélni kell.

Jelen esetben a hivatkozott 2014/335/EU Euratom szamu rendeletet a 27 tagallam koziil
Bulgaria ratifikalta utoljara. Magyarorszag 2015. évi XCIIIL torvénnyel hirdette ki. A

80%-20 % alkalmazhatosagat a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter kozleményben hirdette

kl 332

A cimben szerepld téma elemzése soran - mindenek eldtt — ketté alapfogalmat kell
tisztdznunk. Nevezetesen azt, hogy vamjogi értelemben mi mindsiil vamtartozasnak,
illetve ki mindsiil adésnak. Az Unidos Vamkodex definialja mindkét fogalmat, igy els6
latasra konnytinek tlinik a meghatarozas.

A jogszabaly értelmében, vamtartazas: valamely személy kiviteli vamok vagy
behozatali vimok Osszegére vonatkozé fizetési kotelezettsége.33 Tisztazasra szorul a
személy fogalma is, mivel a személy, a gazdalkodo, illetve a nyilatkozattevd hasonlo, de
egymassal nem felcserélhet6 kategoriak.

Személynek mindsiil a természetes személy, a jogi személy, valamint minden olyan
személyegyesiilés, amely jogi személyiséggel nem rendelkezik, de tigyleti képességét az
unids, agy a nemzeti jog elismeri.>** A szabélyozas célja az, hogy barki vagy barmely
szervezet a vamjog személyi hatalya ald tartozzon, mivel barki végezhet olyan
tevékenységet (kereskedelmi tigyleteket) amelynek keretében az Eurdpai Unidn kiviili
tertiletrdl szallit be nem unids arut. Ehhez kapcsolddik a gazdalkodo fogalma, mivel akkor
valik a vamjogszabalyok alanyava, ha részt vesz olyan tevékenységekben, amely a
vamjog hatélya ala tartozik. A nyilatkozattevo pedig az a személy, aki sajat nevében nyujt
be arunyilatkozatot, vagy akinek a nevében keriil a vam arunyilatkozat benyujtéasra.

Az ados fogalmat szintén szabalyozza az unids vamjog. Ennek értelmében adodsnak

mindsiil barmely személy, aki a vamtartozas megfizetéséért felelds. Fentiekbdl adodik,

332 L asd: 40/2016. (XI. 18.) KKM kézlemény
333 UVK 5. cikk 18. pont
334 UVK 5. cikk 4. pont
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hogy addsnak mindsiil elsdsorban maga a természetes személy, a gazdalkodd szervezet,
vagy annak kozvetett képviseldje, illetve masodsorban azok a személyek, akik a vamjogi
viszonyokban vambiztositék nyajtoként szerepelnek (pl. kezes, hitelintézet bankgarancia
esetén, fuvarozo vallalat, biztositd tarsasag, stb.).

A vamtartozas keletkezésekor elore kell bocsatani, az Unids Vamkodex teriileti
hatdlydnak rendelkezése értelmében unids sajat forrds csak a vadmunio teriiletén
keletkezhet. Alapvetden kiilonbséget kell tenni a keletkezés modjai kozott, ugyanis
besz¢Eltiink jogszerlien vagy szabalyosan (azaz a vamjogszabaly el6irasainak megfeleld)
modon keletkezett vamtartozasrol. Abban az esetben, ha a vamjogszabaly valamely
eldirdsa sériil, akkor is keletkezik vamtartozds, azonban az  jogszeriitlen vagy

szabalytalan. A harmadik esetkort az esetlegesen keletkezé vamtartozas alkotja.

Szabalyosan (jogszeriien) keletkezik a vamtartozds a nem unids aru szabad
forgalomba bocsataskor, illetve részleges vammentességgel jard ideiglenes behozatal
esetén. Bizonyos szempontbol ide sorolhatjuk a meghatarozott célra torténd
felhasznalasra vonatkozé rendelkezéseket is. Szabad forgalomba bocsataskor a nem unios
aru vamjogi statusza megvaltozik, unids aruva valik a torvény erejénél fogva. Abban az
esetben, ha az adott vameljards nem tartozik valamely vdmmentes jogcim ald, ugy a
vamtarifa vamtételét kell alkalmazni. Az ideiglenes behozatal pedig — elnevezésébol
eredden — nem unids aruk ideiglenes behozatalat teszi lehetdvé a unié vamteriiletére. Két
formaja van, a teljes- és a részleges vammentességgel jaré ideiglenes behozatal. Az utdbbi
esetén minden naptari honapra a kiszabott vam 3 %-at kell, un. hasznélati vdim cimén

megfizetni.

Szabalytalanul (jogszeriitleniil) az alabbi esetekben keletkezik a vamtartozas:

= A nem uniés aruk vadmuni6 vamteriiletére vald jogellenes beléptetése,
vamfeliigyelet aldli elvondsa, jogsértd szallitasa, feldolgozésa, taroldsa, atmeneti
megorzése és jogellenes ideiglenes behozatala eseteiben.

= Szabdlytalanul keletkezik a vamtartozds abban az esetben is, ha Unio
vamteriiletén beliili meghatarozott célra torténd felhasznaladsaval kapcsolatos,
jogszabalyban megéllapitott kotelezettségét a gazdalkodd nem teljesiti.

= Az avamtartozas, amely, a nem unios aruk vameljaras ald vonasara vagy - az aruk

meghatarozott célra torténd felhasznalas alapjan- nulla vagy csokkentett



Integralt pénzligydri ismeretek I. |245

behozatali vam- tétel megadasara vonatkozik és ezt a feltételt a gazdalkodd nem

teljesiti.

Esetlegesen keletkezé vamtartozas: &tmeneti megorzEs, arutovabbitas, vamraktarozas,
ideiglenes behozatal teljes mentességgel, aktiv feldolgozds, meghatarozott célu
felhasznalds esetén. A felsorolt vamigazgatasi intézkedés illetve vameljarasok kozos
jellemzdje, hogy abban az esetben, ha a rdjuk vonatkozdé vamjogi eldirasok
maradéktalanul teljesiilnek, nem keletkezik vamtartozas. Ha valamely feltétel sériil, vagy
a jogszabalyban meghatarozottaktol eltérden teljesiil, igy a vamtartozast el kell irni,

azaz a vambevételt realizalni sziikséges.

A vamtartozas keletkezésének helye az a hely, ahol az azt eredményez6 esemény torténik.
A vamtartozast a vimhatosag hivatalos helyén, a konyvelésbe vételt kovetden a kivetéssel
allapitja meg. A vamtartozast minden esetben kozolni kell az adossal. A kozlést minden
esetben az annak a tagallamnak a szabalyai szerint eldirt formaban kell k6z6lni, ahol a
vamtartozas keletkezett. Magyarorszdgon minden esetben hatdrozat formajaban kell
kozoIni a vamaddssal a kiszabott vamtartozast. A fizetendé behozatali vagy kiviteli vam
Osszegét 100 forintra kerekitve kell megallapitani.

Ha valamely szoban bejelentett drura vamtartozas vagy egyéb teher fizetési kotelezettség
keletkezik, azok megfizetésérdl a vamhatdsag az unios vamjog végrehajtasanak részletes
szabalyairol sz616 rendeletben meghatarozott mintaji elismervényt — Vamjegyet®® — ad
Ki.

A vamtartozas keletkezésének idOpontja szabalyos keletkezés estén az arunyilatkozat

elfogadasanak idépontja.

335 Megjegyzés: Vamjegy- Szobeli arunyilatkozatnak mindsiil, és akkor alkalmazhato, ha:

az aruk dsszértéke nem haladja meg a 700 eurot,

igy szeretnék bejelenteni az arukat,

az utasnak nincs feladott poggyasza

egyéb allamigazgatasi szerv engedélye nem sziikséges a behozatalhoz, Amennyiben valamely
személy vamjeggyel

kivanja szabadforgalomba bocsatani a terméket, akkor a 2658/87/EGK tanacsi rendeletben foglaltaknak
megfeleléen 2,5%-os altalany vamtételt kell alkalmazni, kivéve a dohanygyartmanyokat. Amennyiben a
vameljarast kér6é a megallapitott vamértékkel vagy a széban k6zolt vam, és egyéb terhek mértékével nem
ért egyet, a vameljarast az altalanos szabalyok szerint irasban — Egységes Vamarunyilatkozat benyujtasaval
— kell kezdeményeznie.
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A vamtartozas 0sszegét a vamtartozas keletkezésének idépontjaban érvényes vamkivetési
szabalyok alapjan kell meghatdrozni. Amennyiben ez nem lehetséges, akkor azt az
idépontot kell figyelembe venni, amikor a vamhatosdg megallapitotta, hogy az arura
vamtartozas keletkezett. Amikor azonban a vamhatdsag rendelkezésére allo informaciok
lehetdvé teszik szdmukra annak megallapitasat, hogy a vamtartozds ennek a
megallapitdsnak az idépontjat megeldzden keletkezett, a vdmtartozast abban a legkorabbi
idopontban keletkezettnek kell tekinteni, amelynél egy ilyen helyzet megallapithato.
Kiemelt figyelmet kell forditani azokra az esetekre, amikor a vamtartozas szabalytalanul
(jogellenesen) keletkezik. Ez esetben a vamtartozas keletkezésének ideje:

— az az idOpont, amikor annak a kotelezettségnek, amelynek nem teljesitése

vamtartozast keletkeztet, nem tesznek eleget,
— amikor a nem unids aru vameljarasara vonatkozo arunyilatkozatot a vdmhatosag

elfogadta.

Az unids vamjog értelmében azonban az alabbi esetekben nem kell k6z61ni a vamtartozast
az addssal:

— amikor a behozatali vagy kiviteli vim 0sszegének végleges meghatarozasaig vam
formajaban megjelend 4atmeneti kereskedelempolitikai intézkedés keriilt
bevezetésre,

— amikor a fizetendd behozatali vagy kiviteli vam &sszege meghaladja a KTF%,
illetve a KSZF*' alapjan megallapitott sszeget,

— amikor az eredeti hatdrozatot, amely szerint a vamtartozast egyaltalan nem kell
kozolni, vagy a fizetendé behozatali vagy kiviteli vam 0Osszegénél kisebb
behozatali vam- vagy kiviteli vam-0sszeg mellett kellett k6zdIni, olyan altaldnos
rendelkezések alapjan hoztdk meg, amelyeket birdsdgi hatdrozat késdbb
érvénytelenitett,

— amikor a vamhatosdgok a vamjogszabalyok értelmében mentesiilnek a
vamtartozas kozlése alol.

Ha a fizetendé vam Osszege megegyezik a vam-arunyilatkozaton feltiintetett 6sszeggel,
akkor az aru vamhatosag altali dtengedése egyenértékll a vamtartozas addssal torténd

kozlésével.

336 Kotelezo Tarifalis Felvilagositas
337 Kotelezé Szarmazasi Felvilagositas
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A vamhatosagok eltekinthetnek attol, hogy a szabalyok be nem tartasa miatt keletkezett
vamtartozast kozoljék, amennyiben az érintett behozatali vagy kiviteli vam Osszege
kevesebb, mint 10 EUR. Ha a vimtartozast eredetileg a behozatali vagy kiviteli vam olyan
Osszegével kozolték, amely kevesebb volt a fizetendd behozatali vagy kiviteli vam
Osszegénél, a vamhatdsagok eltekinthetnek a vamtartozas kozlésétdl az dsszegek kozotti
kiilonbségek tekintetében, ha az, kevesebb, mint 10 EUR. A vamhatosag altal kiszabott,
illetve visszautalando, jogcimenként kis 6sszegii, 10 EUR — kivéve a jovedéki termék
utan kiszabott egyéb terheket — nem kell megfizetni, illetve visszafizetni. Az igy meg nem
fizetett 6sszeget a vamigazgatasi eljaras lezarasaval egyidejiileg to6rolni kell, a vissza nem
téritendd Gsszeget pedig bevételként koteles elszamolni a vamhatdsag.

Nem kell megfizetni, illetve visszafizetni azt a 10 EUR alatti, egyéb teher kiilonbozetet,
valamint visszafizetni azt a 10 EUR alatti vamtualfizetést, amely az egy hatarozatban egy
vagy tobb jogcimen kiszabott és megfizetett Gsszeg kiilonbségébdl keletkezett. Az igy
keletkezett tartozast a vamhatdsag utdlag tordli, a tulfizetést pedig koteles bevételként
adonemenként belsd bizonylattal eldirni €s elszamolni.

A tulfizetésként vagy tartozatlan befizetésként nyilvantartott pénzosszeg visszafizetését
az allami ad6- és vamhatdsag a kérelem benytjtasatol szamitott harminc napon beliil
kamatmentesen teljesitheti.

A vamtartozas eléviilésével kapcsolatos alapszabdly, hogy a vamhatosag a keletkezés
1d6pontjatol szamitott 3 éven beliil kozolheti azt az addssal. Azonban ha a vamtartozas
keletkezésekor olyan cselekmény tortént, amelynek biintetdeljarast vonhatott maga utan
az eléviilési hataridé meghosszabbodik legalabb 5 év, de legfeljebb 10 évre, 6sszhangban

a nemzetkdzi joggal.
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12.VAMTARIFA ISMERETEK

(ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES)

12.1. A vamtarifa fogalma

Az aruosztalyozas, vagy mdas néven arubesorolds tulajdonképpen egy nagyon régi, a
kereskedelem kialakulasaval 6sszefon6dé fogalom. Az aruk rendszerezése, csoportokba,
osztalyokba sorolasa kezdetben elsdsorban a vamszedéshez kotodott. Ezek legfontosabb
célja a vammérték megallapitasinak megkonnyitése volt. Ennek 1ényege az volt, hogy a
leggyakrabban el6forduld arukat meghatdrozott szempontok szerint csoportositottak,

majd ezekhez a csoportokhoz rendelték hozza a fizetendé vam mértékét.

A modernkor megnovekedett kereskedelmi forgalma alapvetden sziikségessé tette az
arucikkek egységes rendszerbe foglalasat. Az aruk kiilonféle szempontok szerinti
felsorolasat tartalmazd un. arujegyzékek mar tobb szdz évvel ezeldtt is l1éteztek, ezek

folyamatos fejlodésének eredményeként alakultak ki a ma hasznalatos vamtarifak.

A fejlédési folyamat soran kialakuld vamtarifak harom f6 alapveto tartalmi ismérvvel
voltak jellemezhetdek:

1. vamtarifaszam: tekintettel arra, hogy kodrendszerekrél van szo, szamjegyeket
alkalmaznak az aruk azonositasara. A szamjegyek jelentésérdl a késdbbickben
lesz sz0.

2. arumegnevezés: az adott szamjegyhez tartozd 4arukér meghatdrozasa. A
vamtarifaknak minden egyes 1étezd arut magéaban kell foglalniuk, ezért ezek a
megnevezések sok esetben viszonylag tdg meghatarozasokat tartalmaznak.

3. vamtétel.

Ez a harom ismérv tobbé-kevésbé ma is jellemzi a vamtarifakat, azonban a harmadik
Osszetevo tekintetében ma mar nem csak egyszertien vamtételeket, hanem egy¢b fontos
informaciodkat is talalhatunk a vamtarifaszamokhoz rendelve, kiilon6sen az elektronikus
hasznalati vamtarifak megjelenése ota. Ilyenek tobbek kozott példaul az arucikkekhez
kapcsolodo  korlatozasok-tilalmak, egyedi behozatali-kiviteli feltételek, adozassal

Osszefliggd informaciok is.
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12.2. A vamtételek meghatarozasanak tipusai a vamtarifaban

A vamtarifak f6 funkcidjdnak azonban tovabbra is az aruk utdn fizetendé vamok
megallapitasat tekinthetjiik. Ennek sordn harom féle megallapitasi modot

kiilonboztethetiink meg.

Mérték (specifikus) vamrol beszéliink, amennyiben az dru kereskedelmi mértékegységét
(tomeg, darab, térfogat stb.) veszi alapul a tarifa és ahhoz rendeli a fizetendd vamtételt.

Ez a vam mérték meghatarozas figyelmen kiviil hagyja a minéséget.33®

Az érték (ad valorem) vam az aru utan fizetend6 vamot az aru értékének szazalékaban
hatdrozza meg, ¢s mivel a mindség befolyasolja az aru értékét (magasabb mindség,
magasabb 4r), ily mddon a mindség kifejezésre jut, befolyasolja a vamteher

nagysagaban.3*°

Az érték és a mértékvamok kombinaciojat is alkalmazzak, melyek esetében a vamérték
meghatarozott szazalékan tal még az aru mennyisége utdn is fizetendé vam. Ezt vegyes

(compound) vamnak nevezziik.

Az alabbi 12. szamu é&bra szemlélteti az EU vamtarifjjdban (Kombinalt

Nomenklatirdban) megjelend, az eldbbiekben vazolt vamtipusokat.

338 HORVATHNE ZSILKA JUDIT — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES: A Kombindlt Némenklatiira 1. Jegyzet,
munkafiizet és gyakorlokonyv. Budapest, Rendortiszti Féiskola, 2011., 10. p.
339 HORVATHNE ZSILKA JUDIT — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES: A Kombindlt Nomenklatira . Jegyzet,
munkafiizet és gyakorlokonyv. Budapest, Renddrtiszti Féiskola, 2011., 11. p.
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12. szamu abra: Vamtipusok megjelenése a Kombinalt Nomenklaturaban

Vamtarifaszam

(KN-kéd)
OM 10

Arumegnevezés Vamtétel % = értékvam

Saldtazoldség, a saldta (Lactuca sativa) és a /ikéria (Cichorium spp.) kivételével .....

070999 20 ~4— Leveles répa (fehérrépa vagy mangold) és kardi (kardonna) ..................}...... 10,4
0709 99 40 mme AP OOy 5,6
) Vamtétel mennyiségi egységre = mértékvam

0709 99 50 —— = Anizskapor R ———— S 8
070999 60 —-—— Csemegekukorica -[ 9,4 €/100 kg/net
07099990 it MBS sunssssssensins e BRSNS SRS S S e SRS B S SOV S S 12,8
0710 Zoldség (nyersen, vagy gbzoléssel vagy vizben forrizissal fozve is)

fagyasztva:
07101000 =: BUFGONYA isissiisissisissovaissssssseoiissnassnvsssnprosssshiissssssnsssiiiesasssnsassiissesens 14,4

Hiivelyes zoldség kifejtve is:

07102100 == BOrsO (Plstm SAWVUM)  <oiisisiissosoisivsisssssvsissssvissssvvisbgistsevisvsisvsvessosess 14.4
07102200 ~~— Bab (Vigna spp., Phaseolus spg

07102900 == MES winsmnissiias Varietolie fmennyiscpl ERysogTe s VeRyes Vé
07103000 — Paraj, tj-zélandi paraj és labodaparaj (kerti laboda) ...........covvrviviniiiic Neene 14,4
07104000 = (CSemMEgEkUKOTICR cuisviisiunsininusseinsimmvssisvisasesisvissmansisseversaseissvessaniffos 51 + ()njf( ()1009

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

12.3. Vamtarifa az Eurépai Uniéban

Az Unidban alkalmazott vamtarifa elnevezése: ,,Kombinalt Nomenklatara”, roviditve:
KN.

A Kombinalt Nomenklatira egy olyan nemzetk6zi aruazonositd, termékosztalyozasi
rendszer, melyet napjainkban az Eurdopai Unié valamennyi tagallama, valamint a
csatlakozni kivand allamok is alkalmaznak mind vamcélokra, mind pedig statisztikai
adatgyljtés céljabol. Ezen kiviil a Kombinalt Nomenklatira kodszamaival térténik mind
az unids, mind pedig a hazai jogi norméakban azon aruk, termékek, termékkorok
meghatarozasa, melyekkel kapcsolatban az adott jogi norma valamilyen intézkedést,
szabalyt, rendelkezést, korlatozast, engedélykotelezettséget vagy fizetési kotelezettséget,

stb. kivan alkalmazni.
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Fontos kiemelni, hogy a Kombinalt Nomenklatira az un.: Harmonizalt (Osszehangolt)
Aruleiré és Kédrendszeren, mas néven HR némenklatiran (roviditve: HR) alapul 3%
A Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszer olyan egységes arujegyzék (ndémenklatira),
amely egyarant szolgal vamcélokat, de kielégiti a szallitas, szallitmanyozas és az ipar, a
kereskedelem termék besorolasi igényeit, és alkalmas a statisztikai feldolgozasra,

Osszehasonlitasra is.

A HR egyezmény alairdi kotelezettséget vallalnak arra, hogy tarifa- és statisztikai
noémenklaturdik a Harmonizalt Rendszerrel megegyeznek, minden valtoztatds nélkiil
alkalmazzak:
e a HR valamennyi vamtarifaszdmanak és alszdmanak szovegét és a hozzajuk
tartozd kodszamokat (HR-koéd vagy HR Vamtarifaszam),
e a HR értelmezési szabalyait (6 szabaly),
e valamint az aruosztalyokhoz, arucsoportokhoz, alszamokhoz tartozo
megjegyzéseket.
A szerzddo feleket azonban az egyezmény aldirasa nem korlatozza abban, hogy a
nemzeti tarifa- vagy statisztikai nomenklatarajukban albontasokat (nemzeti alszamokat)
hozzanak létre a HR-t kovetd szinten.>*
Az egyezményhez jelenleg tobb mint 200 orszag csatlakozott (vagy csatlakozas nélkiil is

ezt alkalmazza), igy nem tulzas azt mondani, hogy a vildgon szinte minden allam

vamtarifajanak alapjat ez a rendszer képezi.

Az EU-ban tehidt a HR nomenklatira rendszerére épitve alakitjak ki az Unio sajat
gazdasagi, kereskedelempolitikai igényeinek megfelelé vamtarifaszamokat. Az Eurdpai
Kozosségek Tanacsa 1987. julius 23-an fogadta el Briisszelben a vam- és a statisztikai
némenklatarardl, valamint a Kozos Vamtarifarol szoloé 2658/87/EGK rendeletet®*?,
amellyel 1étrejott a Kombinalt Nomenklatara. Létrehozasanak legfobb célja az volt, hogy
egyszerre eleget tegyen mind a K6zos Vamtarifa, mind a Ko6zosség kiilkereskedelmi

statisztikaja altal megkivant kovetelményeknek.

340 Az osszehangolt Aruleiré és Kodrendszerrdl Briisszelben, 1983. évi jinius ho 14. napjan megkotott
nemzetk6zi egyezmény.

341 HORVATHNE ZSILKA JUDIT — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES: A Kombindlt Némenklatiira |. Jegyzet,
munkafiizet és gyakorlokonyv. Budapest, Rendortiszti Féiskola, 2011., 13. p.

342 4 Tandcs 1987. julius 23-i 2658/87/EGK rendelete a vam- és a statisztikai nomenklatiirarél, valamint a
Kozés Vamtarifarol HL L 256 1987.9.7.
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A KN ndémenklatira kovetkezd évre vonatkozd modositasait is tartalmazo formatuma
évente egyszer jelenik meg nyomtatott formaban. Ezt a kdvetkez6 évre hatdlyos allapotot
minden év oktober 31-ig kell kihirdetni az Unié Hivatalos Lapjaban (Official Journal)3*3,
Az ¢évenkénti modositdsra 4ltaldban a statisztikai és a kereskedelempolitikai
kovetelmények valtozdsainak, a technologiai és kereskedelmi fejlédésnek a
figyelembevétele érdekében is sziikség van, és e célbodl tordlni kell az elavult tudoményos
neveket és kodokat, 1j alszdmokat kell bevezetni a rogtonzott robbandeszkdzok
eldallitasdhoz ¢és hasznalatahoz sziikséges bizonyos aruk nyomon kovetésének
megkonnyitésére, és ki kell igazitani az INN-termékek®* jegyzékét és a gyogyszeripari
intermedierek®® listajat.3*® Az egyértelmiiség érdekében szintén indokolt bizonyos
aprobb valtozasokat bevezetni a szoveg kiilonbozd nyelvi valtozatainak egységesitése

érdekében.3¥’

12.3.1.A Kombinalt Nomenklatiira szerkezeti felépitése, jellemzoi

A Kombinalt Nomenklatira az el6z6ekben emlitett rendelet 1. sz. mellékleteként jelenik
meg minden évben. A melléklet nem csupdn magat a vamtarifat tartalmazza, hanem
szamos egy¢b, a KN alkalmazasa soran fontos olyan részeket is, melyeknek alkalmazasa

elsdsorban vameljarasok sordn relevans.

A melléklet az alabbi {6 részeket tartalmazza:

ELSO RESZ — BEVEZETO RENDELKEZESEK

|. szakasz — Altalanos szabalyok

A. a Kombinalt Némenklattra értelmezésére vonatkozo altalanos szabalyok,

343 A 2018. évre vonatkozéan a Bizottsag (EU) 2017/1925 Végrehajtdsi Rendelete (2017. oktéber 12.) a
vam- és a statisztikai nomenklatirardl, valamint a Kozos Vamtarifarél szolo 2658/87/EGK tandcsi rendelet
I. mellékletének modositasardl. HL L 282/1 2017.10.31.

344 Az egészségiigyi vilagszervezet (WHO) altal a gydgyszeripari anyagok tekintetében eldirt nemzetkdzi
szabadnevek (International Non-proprietary Name, roviditve: INN). Ezek felsorolasa megtalalhato a KN
I11. részében és specialis vammentességet élveznek.

345 A vammentes gyogyszeripari késztermék gyartdsa soran hasznalatos vammentességet élvezd koztes
vegyiiletek.

346 3 Bizottsag (EU) 2017/1925 Végrehajtasi Rendelete (2017. oktober 12.) (4). bek.

347 a Bizottsag (EU) 2017/1925 Végrehajtasi Rendelete (2017. oktober 12.) (6). bek.
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B. a vamtételekre vonatkozo altalanos szabalyok,
C. a nomenklaturara és a vamtételekre egyarant vonatkozo6 altalanos

szabalyok.

I1. szakasz — Kiilonos rendelkezések
A. Egyes hajokhoz vagy mas vizi jarmiivekhez, illetve tengeri furd- vagy
termelési platformokhoz hasznalt aruk,
Polgari 1égi jarmiivek és azokhoz hasznalt aruk,
Gyogyszeripari termékek,
Atalényvaimtétel,
Csomagolodtartalyok és csomagoloanyagok,
Kedvezményes tarifalis elbanas az aru jellege alapjan,

Jelek, roviditések és szimbolumok,

I OmMmUOwW

Kiegészité mértekegységek.

MASODIK RESZ — VAMTARIFA

HARMADIK RESZ — VAMTARIFA-MELLEKLETEK
I. szakasz — Mezdgazdasagi mellékletek
Il. szakasz — Vammentességet élvez6 gyogyszeripari anyagok jegyzéke
I1l. szakasz — A harmonizalt rendszerben torténé késobbi felhasznalasra
fenntartva)

IV. szakasz — Kedvezményes tarifalis elbanas az aruk jellege alapjan

Lathato tehat, hogy a szlikebb értelemben vett vamtarifa, melyet az arubesorolasok soran
alkalmazunk, a II. részben talalhatdo. A szakmai szohasznalatban a ,,Kombinalt
Nomenklatira” és ,,Vamtarifa” kifejezés sokszor felvaltva hasznalatos, azonban
altalanossagban kijelenthetd, hogy tobbnyire fedik egymast.

A sziikebb értelemben vett vamtarifa (tehat a melléklet II. része) tartalmilag az aldbbi

szerkezeti egységekkel jellemezhetd:
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e Aruosztalyok
I-t8] XXI-ig terjedd intervallumban, romai szamokkal jelolve.
Az éruosztalyok atfogd termékkordket tartalmaznak, melyeket az aruosztalyokon
beliil arucsoportokba kategorizalva talalhatunk meg.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a vamtarifa mai formajaban logikailag az
egyszerilibb, kevésbé megmunkalt arucikkektdl halad a bonyolultabb megmunkalasu,
egyre Osszetettebb aruk felé. Ez az elv nem csak a vamtarifa egészében, de az egyes

arucsoportokon beliil felépitésben is érvényesiil.

e Arucsoportok
1-t61 99-ig terjedd intervallumban, amelyek jeldlése mindig arab szammal torténik.
Minden egyes arucsoport meghatarozott arukoroket tartalmaz, a vamtarifara jellemzd
logikai felépitést kovetve. Itt fontos megjegyezni, hogy konkrét arubesorolasra az 1-
97. arucsoportok szolgalnak. A 98. arucsoport az ipari létesitményekre vonatkozo
statisztikai arucsoport®®8, a 99. arucsoport pedig bizonyos kiilonleges drumozgasokra

vonatkozo kodokat tartalmaz.34°

348 A 2010. februar 9-i 113/2010/EU (1) és a 2004. november 18-i 1982/2004/EK (2) bizottsagi rendeletek
lehetdvé teszik a tagallamok szamara egyszerisitett nyilatkozattételi eljaras alkalmazasat a komplett ipari
létesitmények kivitelének ¢€s érkezésének vagy feladasanak Union — kiilkereskedelmi és EU beliili
kereskedelmi — statisztikai szambavétele céljabol. Az egyszerisités feltételeit és a kovetendd eljarast
nemzeti eldirasok hatarozzak meg, abban az esetben, ha a tagallam alkalmazza az egyszeriisités lehetéségét.
Az engedélyt kiado hatdsagok listdja tagallamonként a 98. arucsoportban van felsorolva.

349 Szokasos lakohelyiiket athelyezé természetes személyekhez tartozd személyes vagyontargyakra
vonatkozo kodok és bizonyos kiilonleges arumozgasokra vonatkozo statisztikai kodok. Ez utobbiak a
hajokra és légi jarmiivekre szallitott aruk, a tengeri létesitmények személyzete szamara vagy a tengeri
létesitmény motorjainak, gépeinek és mas berendezéseinek milkodtetéséhez szallitott aruk, valamint a
kizarolag tagallamok kozotti arukereskedelemben, kevesebb, mint 200 € értékii egyedi iigyletekhez és
néhany esetben maradvanytermék bejelentéséhez hasznalt kodok.
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13. szamu dbra: Példa az aruosztalyok/arucsoportok osszefiiggésére a Kombinalt

Nomenklaturdaban.
MASODIK RESZ ~ VAMTARIFA
Fejezet Oldal
[ I. druosztaly ]
£16 édllatok; dllati termékek
[ ’
L (I EIGTRUATOK . oo omonssssmismers s s e s et sos s it ssssampitesar s pa o er NS tam s nesrs 29
2. |Has és élelmezési célra alkalmas vagasi melléktermékek és DelSGSEZEK .......rmmmmnrrinnersmiinncssssssssssssssssnanee 33
3. |Halak és rakfélék, puhatestd és mds gerinctelen VIZIGAtOK .........cocccccvmiccmisiiusnsseeinsseismnseiissnsacsssnsecmsasssssasssassissssssssses 50

4. |Tejtermékek; maddrtojas; természetes méz; mashol nem emlitett, élelmezési célra alkalmas dllati eredet(i
(2 YTy £ Sy SNSRI O S ST e S 73

Mashol nem emlitert Allati eredetll EITIEKEK .. .uusisnmimiiunsissiimisivsiansiciiimivmioiaisisamimim 85

w1

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

e Arualcsoportok
Arualcsoportok csak bizonyos arucsoportok esetében talalhatéak a vamtarifiban,
jelolésiik romai szammal torténik. Jellemzbéen az adott arucsoport logikai tagolasat
segitik el6. A 39. arucsoportban példaul két arualcsoportot talalhatunk, melyek
segitenek a tajékozodasban, a tekintetben, hogy az arucsoporton beliil hol talalhatjuk

az alapanyagokat és mely vamtarifaszdmok tartalmazzék a félkész és késztermékeket.

e Vamtarifaszamok és alszamok

A vamtarifaszamok felépitése a késObbiekben lesz kifejtve.

e Kiilonb6z6 szintii megjegyzések
A HR nomenklatiraval kapcsolatban mar sz esett arrdl, hogy az egyezményhez
csatlakozoknak kotelezden at kell venniiik az in.: megjegyzéseket is. A megjegyzések
az aruk osztalyozasdhoz adnak részletes utasitasokat.
A megjegyzéseknek 4 fajtajat kiilonboztethetjiik meg:
1. éaruosztaly elétti,
2. arucsoport elotti,
3. alszamos és
4

kiegészitd megjegyzéseket.
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Az alszamos megjegyzések alapvetéen a HR (6 szdmjegyll) alszdmos bontasig
bezarolag tartalmaznak rendelkezést, mig a kiegészitd megjegyzésekben akar KN (8

szamjegyll) alszamokig talalhatunk az osztalyozasra vonatkoz6 eldirasokat.

Tartalmukat tekintve sokféle rendelkezést tartalmazhatnak az aruk besorolasaval

Osszefliggésben, melyek koziil a leggyakoribbak a kdvetkezok:

e felsorolhatjak azokat a kivételeket, amelyeket nem osztdlyozhatjuk az adott
aruosztalyba, arucsoportba, vagy konkrét vamtarifaszam ala,

e meghatdrozhatjdk, hogy pontosan milyen aruk tartozhatnak az vonatkozo
aruosztalyba vagy arucsoportba,

e tartalmazhatnak egyes aruk tekintetében részletes aruosztalyozasi eldirasokat,

e meghatarozhatjak, hogy egyes szakkifejezések alatt mit kell érteni (4lt. az egész
vamtarifaban),

e tartalmazhatnak egyes konkrét vamtarifaszamokra vonatkoz6 rendelkezéseket

(4-6-8 szamjegyig), stb.

12.3.2.Az Eurdpai Kozosségek Integrdlt Tarifdja (TARIC)

A Hivatalos Lapban megtalalhat6 Kombinalt Némenklatura csak az un.: ,,erga omnes”
vamtételeket tartalmazza, a preferencialis illetve a szabadkereskedelmi megallapodéasok
szerinti vamtételek nem szerepelnek benne. Ennek oka, hogy az Unié gyakorlatilag a
vildg majd valamennyi orszdgaval szabadkereskedelmi megéllapodast kotott, igy
technikailag nincs lehet6ség ennyi hasab feltiintetésére, valamint a pillanatnyi
kereskedelmi helyzet figyelembevételével nagyon sok termék tekintetében lehetdséget
biztosit kedvezményes vamkontingens igénybevételére, ezaltal kedvezdbb vamtétel
alkalmazésara. Ezért az egyes vamtarifaszamok ald tartoz6 termékek tekintetében napi
frissitéssel a vamtételek megjelentetésére papir alapon nincs lehetdség. Ezen kiviil a
szamos kereskedelempolitikai és egyéb, az aruforgalomhoz kapcsolddo intézkedés
megjelenitése egységes, kovethetd formaban nem lenne megvalosithatdé nyomtatott

formaban.
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Az egyes termékekhez kapcsolodo szerz6déses vamtételek, illetve a kedvezdbb vamtétel
alkalmazaséanak feltételei (a kihirdetd rendelet, hatarozat szdma), valamint az esetleges
korlatozasok és intézkedések csak a TARIC adatbazisban kovethetéek nyomon, napi
frissitéssel.

A Kozosség Integralt Tarifaja (TARIC)*C egy olyan elektronikus adatbazis, mas
néven elektronikus hasznalati vamtarifa, melyet a Kombinalt Nomenklataraval
egyidejlileg a 2658/87/EGK Rendelet (2. Cikk) hozott 1étre. A TARIC rendszer az Unio
minden tagallamanak hivatalos nyelvén elérhetd. A rendszer a KN ndémenklaturara épiil,
azonban azon tul tartalmazza az Osszes alkalmazand6 vamtételt, valamint minden, a
tarifahoz kapcsolodo vam-, kereskedelem- és mezbégazdasag-politikai intézkedést, igy
lehetdve teszi a nemzeti vdmigazgatasok szamdra a feladatok egységes végrehajtasat az

Eurodpai Uni6 minden tagallamaban.

A TARIC az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjaban kozzétett jogszabalyokat foglalja
magaban. A gyakorlati alkalmazas és az informacioszerzés egyik legfontosabb eszkoze
eszkoze, de onmagaban nem rendelkezik joghatassal, hivatkozni jogforrasként pusztan
a rendszerre nem lehet. A TARIC-ban megtalalhaté informaciok jogi alapjat minden
esetben a beintegralt jogi aktus teremti meg. Ugyanakkor, a 2658/87/EGK R. 5. Cikk (2)
bekezdésében foglaltak alapjan alkalmazdsa minden esetben kotelezd a Kozosségen
kiviili orszagokkal bonyolitott kereskedelemben alkalmazott vam- és statisztikai
nyilatkozatokon.

A TARIC rendszer az alabbi oldalon minden tagallam nyelvén, barki szamara
hozzéaférhetd:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp

12.4. A vamtarifaszamok jelolése, értelmezése

12.4.1.KN-kod

A nyomtatott formaban megjelend KN-ben nyolc szamjegybdl all6 vamtarifaszamokat
talalhatunk, amelyeket KN-kodnak neveziink. A KN kod 8 szamjegyébdl az egyes
szamjegyek az alabbiakat jelentik:

o azelsd két szdmjegy a KN ndmenklaturan beliili drucsoport szamat jelenti,

B0TARIC = "TARIf Intégré de la Communauté" francia nyelvii kifejezésbél képzett mozaikszo


http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp
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e a 3-4. szamjegy az adott arucsoporton beliili elhelyezkedést mutatja
(az elsd négy szamjegy jelenti a szlik értelemben vett ,,vamtarifaszam”-ot, tekintettel
arra, hogy az ezt kovetd szamjegyeket ,,alszamok”’-nak nevezziik.),

e az 5-6. szamjegy a Harmonizalt Rendszer szerinti ndémenklatira vamtarifa-
alszamaihoz kapcsolodo kodszam,

e a7-8.szamjegy hatarozza meg a KN-alszamokat.

Ha a Harmonizalt Rendszer szerinti vamtarifaszdm vagy vamtarifa-alszam kozosségi
célbdl nincs tovabb bontva, a hetedik és nyolcadik szamjegy ,,00”.
A kodszamok felépitését és az egyes szamjegyekhez tartozd elnevezéseket a 14. szamu

abra szemlélteti:®>!

14. szamu abra: A Kombinalt Nomenklatura kodszamainak felépitése

arucsoport drucsoporton beliili hely
3
" /
04b1 Tej és tejszin nmem siiritve, cukor vagy mds édesitGanyag hozzdadisa
nélkiil:
T -* , o
L [0401 \(\ - Legfeljebb 1 tomegszdzalék zsirtartalommal:
I S
0401 10(10| "N - - LegMjakb netto kétliteres kiszerelésben ...................cocoiiii.
S S S
.| HR alszam l pRkod |
.“'0 I
KNalszam | " ............. - -

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

Itt érdemes megjegyezni, hogy a 4 szdmjegyl vamtarifaszamok vastagitott szedéssel €s
megemelt betlimérettel vannak kiemelve a ndmenklataraban, melyeken beliil taldlhatjuk
meg az alszdmokat. Az alszamok koziil a HR némenklatirahoz tartoz6 6 szdmjegytieket
szintén vastagitva, de normal betlimérettel talalhatjuk meg a tarifaban. Ezt szemlélteti a

15. szam1 abra.

31 ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AG[\IES: A Kombinalt Némenklatira gyakorlati alkalmazdsa az
adotorvényekben - 1. rész. . In. ,ADO” Ado-és Pénziigyi Szaklap, XXXI. évf. (2017) 11. pp. 62-68.,
Budapest, Wolters Kluwer Kft., 62. p.
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15. szamu abra: A HR és KN alszamok

4 szamjegy( vamtarifaszam szovege

9406
94061000 |- Fibol
9406 90 - Mis:
940690 10 —= Mobil'lak6épiilet szuosvimrmmmmmsimmansmmmioy
—-— Mais:
———Vasbol vagy acélbol: KN alszamok sz6vege
94069031 |———— Uveg@hdz ......coeevvvineeiiiiieeeiiiiieeeeiiieeeennd
9406 90 38 e - T
94069090 |——— MESA0YAgHOl uivicviniiimensrniinsiitnosspa st

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

12.4.2. TARIC-kod

Korébban mar emlitésre keriilt, hogy a TARIC adatbazis szerkezeti felépitése a Kombinalt

Nomenklaturan

alapul. Az adatbazisban a KN-kddokon beliil tovabbi két szamjegyli

alszamos bontasokat is talalhatunk, melyeket kizardlag az elektronikus rendszerbdl

tudunk lekérdezni. A TARIC-kodok igy tehat minimalisan 10 szamjegybdl all6 kodok. A

TARIC alszdmok —TARIC rendszerben torténd — megjelenitésére a 16. szamu 4bran

lathatunk példat.

16. szamu abra:

TARIC alszamok megjelenitése a TARIC rendszerben

Videofelvevé vagy -lejatszo késziilék, videotunerrel egybeépitve is :  (77°%)

- Magnesszalagos :
- Mas:
- - Videolejatszo készulék, bizonyos tipusu repildgépekhez

- Digitalis videofelvevé készilék:
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- merevliemez-meghajto nélkal,

- DVD-RW meghaijtoval is,

- soros USB-porttal is,
zart |ancd televizids (CCTV) megfigyeld rendszerek gydrtasahoz
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Forras: a szerzo sajat szerkésztése

- akdr mozgasérzékeldvel vagy mozgdsérzékelési képességgel LAN-csatlakozds IP-kapcsolaton keresztdl,
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Amennyiben a KN alszamnak nincs TARIC szintli bontasa, a tiz szdmjegyli TARIC kod

mindig "00" végzddésti.

12.4.3.Kiegészitd kodok

A TARIC kodok egyes esetekben tovabbi szamjegyekkel is boviilhetnek, ezek az Un.:
kiegészité kodok. Ennek oka, hogy a szamtalan kereskedelempolitikai intézkedés vagy
egyéb, az aruhoz kapcsolhatd feltétel csak ilyen mddon jelenithetd meg. A TARIC
kiegészité kodok 4 pozicids alfanumerikus kodok, azaz betiikbdl és szamokbol egyarant
allhatnak. A TARIC koédokhoz kapcsolodo kiegészitd kodok 3x4 karakterbdl allhatnak
Osszesen. Ezekbdl 2x4 karakter az unids politikdknak megfeleléen képzddik a
rendszerben, a tovabbi 1x4 karaktert azonban minden tagallam a sajat igényei szerint
alakithatja ki. A tagallamok szamara igy biztositott a lehetéség nemzeti kiegészité kddok
alkalmazasara, melyek segitségével hatékonyan alkalmazhatéak a vamtarifaszamhoz

kothetd a nemzeti intézkedések, mint példaul az Afa. vagy a jovedéki ado.

12.5. Az aruosztalyozas soran a Kombinalt Némenklattran kiviil

alkalmazando tovabbi fontos forrasokrol roviden

Kijelenthetd, hogy az aruosztalyozas folyamata egy rendkiviil Gsszetett és bonyolult
tevékenység, amelynek soran Onmagaban a vamtarifa bongészése sokszor kevésnek
bizonyulhat. A jo “tarifas”-nak, a tarifaval foglalkoz6 szakértéknek nem elegendd
ismernie a Kombinalt Nomenklatirat, mint aruosztalyozasi rendszert, hanem rendkiviil
széles aru-, anyag- és technologiai naprakész ismerettel is kell rendelkeznie. A
naprakészség ezen a teriileten tobb oldalrol is elengedhetetlen. Egyik oldalrol a besorolni
kivant aruk fajtaja, alapanyaga, eldallitasi technologidja, €s maga a technika allandoan és
jelentds litemben valtozik /gondoljunk csak a tavkozlés, az informatika vagy a kémia
teriiletére/, ennek ellenére minden anyagot, arut és terméket meg kell oly mdédon ismerni,
meg kell a jellemzdit oly modon fogalmazni, mely lehetévé teszi a ndémenklatira
valamegy kodja ald torténd besorolasat. Masik oldalrol maga a ndémenklatara, a jogi
kornyezet 1s 4allando valtozason, finomitason, aktualizalason megy at, melynek

erdeményeképpen 1épést tud tartani a technikai, technologiai fejlodéssel. >

352 HORVATHNE ZSILKA JUDIT — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES: A Kombindlt Nomenklatira . Jegyzet,
munkafiizet és gyakorlokonyv. Budapest, Renddrtiszti Féiskola, 2011., 6. p.



Integralt pénzligydri ismeretek I. |261

Ahhoz, hogy egy aruhoz a megfeleld, helyes és pontos vamtarifaszamot tudjuk

kivalasztani a nomenklatiran kiviil szamos egyéb informécidforrasra, ,,segédeszkozre” is

sziikségiink lehet, melyek koziil a legfontosabbak:

a) HR Magyarazat,
b) KN Magyarazat,

¢) Aruosztilyozasi vélemények,

d) Az Eurépai Unié Bizottsaganak aruosztalyozassal kapcsolatos rendeletei,

e) Az Europai Birosag aruosztalyozasi vonatkozasu itéletei,

f) A NAYV Szakértoi Intézetének szakvéleményei.

12.5.1.HR Magyardzat

A HR noémenklatarahoz tartoz6 un.: magyarazd jegyzetek, melyek NAV elndki

tajékoztatd formajaban®?® jelennek meg hazankban. A HR magyarazat a tajékoztato 1.

sz. mellékletében keriil megjelenitésre.

Jellemzoi:

tartalmazza az Osszes daruosztalyt, arucsoportot €s a vamtarifaszamokat (6
szamjegyig),

tartalmazza az un. ,,Altalinos rendelkezéseket”, melyek egy adott aruosztaly vagy
arucsoport tekintetében adnak valaszt bizonyos részletkérdésekre,

részletes osztalyozasi szabalyokat valamint leirast tartalmaz egyes aruk, illetve
gyartdsi  folyamatok esetében (6 szamjegyig bezardlag tartalmazhat

rendelkezést). 3

12.5.2.KN Magyardzat

A Kombinalt Némenklatura alszdmaihoz kapcsolddé (KN) Magyarazat alapvetden a

8 szamjegyli KN koddal osszefliggd magyarazo jegyzeteket tartalmazza.

33 A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Elndke éltal kiadott Tajékoztatis A Harmonizalt Aruleird és
Kodrendszer Magyarézatardl és az Aruosztilyozasi Véleményekrél szolo 8002/2008. (II. 8.) VPOP
tajékoztatd modositasarol.

354 HORVATHNE ZSILKA JUDIT — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES: A Kombindlt Nomenklatira . Jegyzet,
munkafiizet és gyakorlokonyv. Budapest, Rend6rtiszti Féiskola, 2011., 31. p.
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Jellemzoi:

- azokat az aruosztalyokat, arucsoportokat €s vamtarifaszdmokat tartalmazza,
melyekhez magyarazo jegyzetek kapcsolddnak,

- a Hivatalos Lapban keriil kihirdetésre, azonban formatumat tekintve
tajékoztatoként adjak ki,

- egységes szerkezetben ritkdn jelenik meg, legutobb a Hivatalos Lap C 133/1
szamaban, 2008. 05. 30-an, melynek az azéta kiadott modositasait kiillon-kiilon

részekben kozzétéve talalhatjuk meg.

12.5.3.Aruosztilyozdsi vélemények

A HR Nomenklaturdhoz kapcsolddd, konkrét arukra vonatkozd aruosztalyozési
vélemények, melyeket szintén megtaldlhatunk, a mar emlitett NAV Elnoki
tajekoztatoban. (A tdjékoztatd 2. sz. melléklete.) A vélemények részletesen
meghatdrozott arukra vonatkoznak, sokszor képpel vagy rajzzal illusztralva, a

konkrét, altalaban 6 szdmjegyli vamtarifaszamot hozzarendelve.

12.5.4.Az Europai Unio Bizottsaganak druosztalyozissal kapcsolatos rendeletei

Az aruosztalyozéas Unids szintli 6sszehangolasa soran kiemelkedd jelentdséggel bir
az Eurdpai Bizottsdg Vamkdodex Bizottsaganak tevékenysége. A bizottsag az Unid
Adotigyi és Vamunids Foigazgatdosaganak (DG TAXUD) keretén beliil miikodik és
az aruosztalyozassal kapcsolatos kérdések foként a Vam- ¢és statisztikai
ndémenklaturaval foglalkozé részleghez tartoznak. Hazank Eurdpai Unidhoz tortént
csatlakozdsanak idOpontjatol kiemelt fontossdggal bir, hogy a Bizottsag
aruosztalyozassal 0sszefiiggd dontéseit nyomonkovessiik. Annal is inkabb, mert ezek
a dontések rendelet formdjaban jelennek meg, ennél fogva kdtelezden

alkalmazandoak.%®

A rendeletekben konkrétan korilirt arukra vonatkozd vamtarifaszam besorolasokat

talalhatunk, melyek az egyes rendeletek mellékletében, tablazatos formaban

35 ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AQNES: A Kombinalt Nomenklatira gyakorlati alkalmazdsa az
adotorvényekben - 1. rész. . In. ,,ADO” Ado-és Pénziigyi Szaklap, XXXI. évf. (2017) 12-13. pp. 83-87.,
Budapest, Wolters Kluwer Kft., 84. p.
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talalhatok meg. Sok esetben az aru fényképét vagy a rola készilt abrat is

megtalalhatjuk a mellékletben.

12.5.5.Az Eurdpai Birdsig druosztilyozdsi vonatkozdsii itéletei

A Kombinalt Nomenklatura €s az aruosztalyozéassal 6sszefiiggd jogforrasok értelmezése
napjainkban sokszor bonyolult, ,,jogaszi gondolkodast” igényld feladat. Az aruk helyes
besorolasdhoz ma mar elengedhetetlen az Eurdpai Birosag elézetes dontéshozatali eljaras
keretében hozott, tarifalis vonatkozast itéleteinek tanulmanyozdsa is, feltétleniil
ismerniink kell az Eurdpai Birosdg vonatkozo itélkezési gyakorlatat. Annal is inkabb,
mert az itéletekben megjelend osztalyozasi alapvetések/értelmezések adott esetben

kozvetleniil kihatnak a vamtarifara és a hozza tartozé magyarazatokra is. 3

12.5.6. A NAV Szakértoi Intézetének szakvéleményei

A Szakértdi Intézet elsdsorban az arubesorolasokra specializalédott NAV szervezeti
egység. Leggyakrabban vam- és jovedéki szempontbdl végzi el az aruk besorolasat, de az
addjogi besorolasok és egyéb szakteriiletek tekintetében is kifejti tevékenységét.
Kiemelkedd joghatasu az Intézet altal kiadott szakvélemények koziil az Europai Unidban
érvényes kotelezd érvényii felvildgositas, valamint a jovedéki termékekhez kapcsolodoan

Magyarorszagon érvényes kotelezd érvényli KN-kod besorolas jogintézménye.

12.6. A vamtarifa legfontosabb alkalmazasi teriiletei

Mar sz6 esett arrdl, hogy a vamok meghatarozasan tul a fejlett vamtarifak sokrétiien
hasznalhatoak fel minden olyan teriileten, ahol valamely arucikkek pontos behataroléasa,
koédolasa sziikséges. Ennél fogva szdmos formdaban taldlkozhatunk alkalmazéséaval
vildgszerte példaul a pénziigyi, konyvelési szféraban, a mezdgazdasigban, a
kornyezetvédelemben, az iparban vagy a kereskedelemben. Magyarorszagon is sokfelé
taldlkozhatunk a KN-kodok alkalmazédsaval, melyek koziil kiemelkedd jelentdségli az

addztatasban vald megjelenése.

356 ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AQNES: A Kombinalt Nomenklatira gyakorlati alkalmazdsa az
adotorvényekben - I1. rész. . In. ,,ADO” Ado-és Pénziigyi Szaklap, XXXI. évf. (2017) 12-13. pp. 83-87.,
Budapest, Wolters Kluwer Kft., 85. p.
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A legfontosabb jogszabalyok, melyeknél kiemelkedd jelentdsége van a
vamtarifaszdmoknak:

- Jovedeéki ado tv. (2016. évi LXVIII. torvény),

- Afa tv. (2007. évi CXXVIL. torvény),

- NETAUv. (2011. évi CIII. térvény),

- Kornyezetvédelmi termékdij (2011. évi LXXXV. torvény),

- Regisztracios ado (2003. évi CX. térvény),

- TAO tv. (1996. évi LXXXI. térvény),

- SZJA tv. (1995. évi CXVII. torvény),

- EKAER rend. (5/2015. (11. 27.) NGM rendelet).
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13. ROVIDITESEK JEGYZEKE

A kotetben alkalmazott roviditések — magyar forditassal kiegészitett — részletes jegyzéke.

AB
Afa
Akr.

AH
Air.
APEH
Art.
ATA

Be.
BF
BM
BM rend.

Btk.
BV
DG TAXUD

EGK
EK
EKAER

EKAER rend.

EMGA
ENSZ
e-SZJA

Alkotmany Birosag

altalanos forgalmi ado

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvény

Alkotmanyvédelmi Hivatal

az adodigazgatasi rendtartasrdl szolo 2017. évi CLI. térvény

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

az ad6zés rendjérdl szolo6 2017. évi CL. térvény

Admission Temporaire/Temporary Admission (ford.: ideiglenes
behozatal — francia és angol nyelven)

Biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény

NAV Biniigyi Féigazgatosaga

Beliigyminisztérium

a beliigyminiszter iranyitasa alé tartozo rendvédelmi feladatokat
ellatd szervek tisztjeldltjeirdl és a tisztjeldlti szolgalati
jogviszonyrdl sz616 20/2016. (VI. 09.) BM rendelet

a Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény
Biintetés-végrehajtas Orszadgos Szervezete / blintetés-végrehajtasi
Directorate-General for Taxation and Customs Union (ford.:
Europai Bizottsag Adotigyi és Vamunios Foigazgatosdaga)
Europai Gazdasagi K6zosség

Eurépai K6zosség

Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer

az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellenérzd Rendszer
miikodésérol szolo 5/2015. (I1. 27.) NGM rendelet

Eurépai Mezdgazdasagi Garanciaalap

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

elektronikus személyi jovedelem add bevallas



EU
EUMSZ
EUR

Eii. rend.

EV

Fegyver szab.

Fogl. szab.

FJA

GEI
GMK
Gyak. szab.

HR nomenklatara

Hszt.

IH
INIT
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Eurépai Unid

az Europai Unié mikodésérdl szol6 szerzodés

eurd [€]

a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal foglalkoztatottak alkalmassagi
vizsgalatarol, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési
Egészségligyi és Kulturalis Intézete altal nyujtott egészségiigyi
szolgaltatas igénybevételére jogosultakrol szolo 73/2013. (XII.
30.) NGM rendelet

egységes vamarunyilatkozat

a hasznalatra kiadott szolgalati 16fegyverek ¢és 16szerek
biztonsagos tarolasarol, kezelésérdl szolo, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal vezetéje altal kiadott 2162/2016/VEZ szamu
szabalyzat

a Foglalkoztatasi Szabalyzatrol szold, a Nemzeti Ado- ¢és
Vamhivatal vezetdje altal kiadott 2092/2016/VEZ szamu
szabalyzat

a Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulé (2015.

julius 28.) a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletnek az Unidés Vamkodex egyes rendelkezéseire
vonatkozd  részletes  szabdlyok  tekintetében  torténd
kiegészitésérol

NAV Gazdasagi Ellato Igazgatosaga
gazdasagi munkakodzosség
a Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem Vam- ¢és Pénziigyori

Tanszékén  tanulméanyokat folytatdé  hallgatok  szakmai
gyakorlatar6l és szakdolgozatanak elkészitésérol, valamint a
mesterszakos hallgatok diplomamunkajanak elkészitési rendjérol
sz0lo, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitas
foigazgatoja altal kiadott 2141/2016/KIF szdmu szabalyzat
Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszer

a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dlloméanyanak
szolgalati jogviszonyarol szolo 2015. évi XLII. torvény
Informacids Hivatal

NAYV Informatikai Intézete



INN

Jot.
KAVIG
KEKI
Képz. rend.

Kl
KKM
KN

Korm. rend.

KSZF
KTF
Kttv.
Isd.
Mt.
NATO

NAV

NAV tv.
NBSZ
NETA tv.
Nftv.

NGM
NGM rend.
NKE

NKE AKK

NKE RTK

Integralt pénzligydri ismeretek I. |267

International  Non-proprietary Name (ford.: nemzetkozi
szabadnevek)

a jovedéki adorol szolo 2016. évi LXVIIL torvény

NAV Kiemelt Ado- és Vamigazgatosaga

NAV Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete

a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal hivatasos szolgalati
jogviszonyhoz, illetve rendészeti szakvizsgdhoz  kotott
munkakoreirél, tovabba az  alapfoka és  kozépfoku
szaktanfolyammal kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo 40/2014.
(XI1. 29.) NGM rendelet

NAV Ko6zponti Iranyitasa

Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

Kombinalt Nomenklattra

Korményrendelet

Kotelez0 Szarmazasi Felvilagositas

Koételezo Tarifalis Felvilagositas

a kozszolgalati tisztviselokrol szo16 2011. évi CXCIX. torvény
lasd

a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény

North Atlantic Treaty Organisation (ford.: Eszak-atlanti
Szerzodés Szervezete)

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

a népegészségligyi termékadorol szold 2011. évi CIIL. térvény

a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény
Nemzetgazdasagi Minisztérium

nemzetgazdasagi miniszteri rendelet

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Nemzeti Kozszolgilati  Egyetem  Allamtudoméanyi  és
Kozigazgatasi Kar

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar



NKE tv.

NVSZ
OKF
OLAF

pl.
PM

PM rend.
régi Hszt.

SIRENE

SIS

SZBMRTT

szerk.
SZJA
Szt
TAO tv.

TARIC

TB azonosito jel
tc.

TEK

TIBEK

TIR

un.
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a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi,
rendészeti és katonai felsGoktatasrol szold 2011. évi CXXXII.
torvény

Nemzeti Védelmi Szolgalat

Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

Office européen de lutte antifraude (ford.: Eurdpai Csalds Elleni
Hivatal)

példaul

Pénziigyminisztérium

pénziigyminiszteri rendelet

a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos szolgalati
jogviszonyardl sz616 1996. évi XLIIIL. torvény

Supplementary Information Request at the National Entry (ford.:
Kiegészité Informdcio Igénylése a Nemzeti Teriiletre torténd
Belépéskor)

Schengen Infrormation System (ford.: Schengeni Informdcios
Rendszer)

Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos
Tarsasag

szerkesztette

személyi jovedelemado

szent

a tarsasagi adordl és az osztalékadordl szolo 1996. évi LXXXI.
torveny

Tarif Intégré de la Communauté (ford.: a Koézdsség Integralt
Tarifaja)

tarsadalombiztositasi azonosito jel

torvénycikk

Terrorelharitasi Kozpont

Terrorelhdritasi Informacios és Biinligyi Elemzé Kozpont
Transports Internationaux Routiers (ford.: Nemzetkézi Kozuti
Szallitas)

ugynevezett



UVK

VA

VP
WHO
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az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU Rendelete (2013.
oktober 9.) az Unids Vamkodex 1étrehozéasarol

a Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015.
november 24.) az Unids Vamkddex I1étrehozasardl szolo
952/2013/EU eurdpai parlamenti ¢és tandcsi rendelet egyes
rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasarol

Vam- ¢és PénziigyOrség

World Health Organisation (ford.: Egészségiigyi Vilagszervezet)
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14.ABRAK ES MELLEKLETEK JEGYZEKE

Abrik jegyzéke:

1.

© o N o g bk~ w

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

szamu abra:

szamu abra:

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogeldd szervezeteinek jellemzoi

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal helye a kdzponti allamigazgatasi

szervek rendszerében

szamu abra:
szamu abra:
szamu abra:
szamu abra:
szamu abra:
szamu abra:
szamu abra:
szamu abra:
szamu abra:

szamu abra:

szamu abra:

Bekertilés folyamata a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal
Szolgélati jogviszony létesités folyamata

Szolgélati jogviszony létesités folyamata

Az athelyezés eseteli

A vezénylés formai

A javadalmazasi rendszer alapjai

A pénziigyorok illetményének sszetevoi

A NAYV munkatérsainak illetményét befolyasol6 elemek
Pénziigy6rok megoszlasa a rendfokozati alloméanycsoport alapjan
Vamtipusok megjelenése a Kombinalt Nomenklataraban

Példa az aruosztalyok/arucsoportok Osszefiiggésére a Kombinalt

Nomenklaturaban.

szamu abra: A Kombinalt Nomenklatira kodszamainak felépitése

szamu abra: A HR és KN alszamok

szamu abra:

TARIC alszamok megjelenitése a TARIC rendszerben

Mellékletek jegyzéke:

1.
2.

szamu melléklet: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezeti felépitése

szami melléklet: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Irdnyitdsanak

szervezete

szamu melléklet: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biniigyi Féigazgatdésaganak

szervezetérol
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szamiu melléklet: A Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatalnal rendszeresitett
rendfokozatok allomanycsoportonként (az adott rendfokozatot viselé hivatdsos
allomanyu pénziigyorok szamaban kifejezve)

szami melléklet: A tisztjelolti eskiirdl

szami melléklet: A tisztjeloltek részére biztositott kényszeritéeszkozokrol és
egyéni védodfelszerelésekrol

szama melléklet: A tisztjeloltek részére kiadott egyenruhazati termékekrol
szamu melléklet: A tisztjeloltek részére biztositott kiegészitd egyenruhdzati
termékekrol

szamu melléklet: A tisztjelolteknek biztositott sportruhdzati termékekrol
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15. MELLEKLETEK
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15.1. 1. sz.melléklet

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal szervezeti felépitése

A NAV vezetdje

I | 1 1 1 1 1 1
7 bGnogyi A2 megyel Kiemelt Ad6- és Repuiétéri Bevetési Szakeértsi ‘Gazdasiqi

kozponti szervek: [ ]

teruleti szervek: [ ]

Forrdas: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol szolo 26/ 2015. (XII. 30.) NGM utasitas 1. szamu filiggeléke
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15.2. 2. sz. melléklet

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kozponti Iranyitasanak szervezete

A NAV vezetgje

R T
Blintldozési és Adoé- és vamszakmai
hatdsagi és felugyeleti

nyomozohatosagi

Vamszakmai és

Tkl nemzetkozi ligyekért

Kozponti Iranyitas

Stratégiai projekt
koordinaciéért felelGs

sricss felelSs szakmai helyettes 2 2 ¥ S leld: i féigazgatdja
feladatok elldtdsdért Y felels szakmai helyettes ugyeker;t‘ f:e etct)s szakmai gazgatoj thi ol
felelGs szakmai helyettes elyettes
Adoagyi Fejezeti és Straté~giai Ffrojekt
Blnugyi pe— F6osztgé); p— \/3m FGoOszidly Jogi és Koordinacids Iranyitasi Féosztaly
™ Foosztaly v Féosztaly FGosztaly
Projei(t
| SRR
Pénzmosas és = Bevallasi || Jovedeki Humanigazgatasi | Koordinaciés
Terrortamiis Fdosztaly Féosztaly Torvényességi és Foosztaly FGosztaly
b— ke 2 Fellgyeleti Féosztaly
finanszirozas Elleni S
Iroda Kiemelt
Ellendrzési Rendészeti Kézbfszer?ések
FGosztaly Féosztaly = o i Féosztaly
Felalellendrzési
— = 2
Foosztaly
[Kockazatkezelési és| 2 ws _ Altalanos
b Kivalasztasi Folyoszamla- Kézbeszerzések
[ Foosztaly - felugyeleti Foosztaly
Foosztaly
Kalones Hataskori Beszerzesi
™ Ugyek Féosztalya Felszamolasi és Foosztaly
p—  Véprehajtasi
Foosztaly
Informatikai
Ugyfélkapcsolati és Féosztaly
—— T3jekoztatasi OLAE 3
Foosztaly p—  Koordinacios
Iroda
Nemzetkdzi
—_ 2 5
Foosztaly

Forras: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Szervezeti és Miikédési Szabalyzatardl szolo 26/ 2015. (XI1. 30.) NGM utasitas 2. szamu fiiggeléke

Belsd Ellendrzési
Fdosztaly

Biztonsagi Foosztaly

Sajto- és
Kommunikacios
Féosztaly

Szervezetszabalyozasi
és Titkarsagi Féosztaly

Tervezési és Elemzeési

Fdosztaly
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15.3. 3. sz. melléklet
A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Btiniigyi Féigazgatosaganak

szervezetérdl

Biiniigyi féigazgato

Blinugyi fGigazgato-
helyettes

Jogi, Igazgatasi és
Titkarsagi F6osztaly

Blinligyi Koordinacios
F6osztaly }

Informatikai FGosztaly

Kézponti Nyomozé ||
FGosztaly | [

J | Huménpolitikai

FGosztaly

Blintigyi Ellaté
FGosztaly

Aru- és Biinjelkezels
Féosztaly

Revizori FOosztaly

7 blinligyi igazgatosag

Forras: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatarol szolo 26/ 2015. (XII. 30.)
NGM utasitas 2. szamu fiiggeléke
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15.4. 4. sz.melléklet

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal rendszeresitett rendfokozatok
allomanycsoportonként

(az adott rendfokozatot viseld hivatdsos dllomdnyii pénziigyérok szamdban kifejezve)

Tabornokok
B T I

(0 f8)
L T A

(15)

vezerornagy
(1 16)

anaartaborno

(8 16)

ezredes
(61 8)

alezredes
(488 1)

Ornagy
(962 5)
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szazados

(619 £5)

T Dhadmyy

(426 £6)

T hadmagy

(204 £5)

Zasz16sok

- {0tOrzszaszlos
(343 fo)

torzszaszlos
(663 5)

zaszlos
(444 £6)

Tiszthelyettesek

otorzsormester

(358 f6)

torzsormester
(320 £6)

ormester
(159 £6)
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15.5. 5. sz. melléklet

A tisztjelolti eskiirdl

Tisztjelolti eskil szovege — amely megegyezik a hivatasos allomany szamara el6irt eskii

szovegével — a kovetkezo:

0N ) | becsiiletemre és lelkiismeretemre fogadom, hogy
Magyarorszaghoz és annak Alaptorvényéhez hii leszek; jogszabalyait megtartom
és masokkal is megtartatom, szolgalati kotelezettségemet, ha Kkell, életem
kockaztatasaval 1is teljesitem; eloljaroim parancsainak engedelmeskedem,
alarendeltjeimrdl legjobb tudasom szerint gondoskodom; hivatisomat a magyar
nemzet javara gyakorolom.

(Az eskiitevo meggyozodése szerint:) Isten engem tgy segéljen!

Forras: A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatdsos dllomanyanak szolgalati jogviszonydarol szolo

2015. évi XLII. térvény
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15.6. 6. sz. melléklet
A tisztjeloltek részére nyuajtott kényszeritéeszkzokrdl és egyéni

véddfelszerelésekral

A pénziigydr tisztjelolt kényszeritd eszkozzel, egyéni véddeszkozzel és egyéni

védofelszereléssel valo ellatasanak cikkosszetétele:

a) Marokléfegyver

b) Pisztolytaska (igénytdl fiiggden jobb- vagy balkezes)
c) Tartarto

d) Gépkarabély

e) Tartaska (a rendszeresitésnek megfelelé szamu tarakkal)
f) Tisztito felszerelés

g) Konnygazszord palack

h) Koénnygazszoro palack tokja

i) Bilincs

J) Bilincstok

K) Taktikai 6v

Forras: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Foglalkoztatasi szabalyzatanak 9. sz. melléklete
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15.7. 7.sz. melléklet

A tisztjeloltek részére biztositott egyenruhazati termékekrél

A pénziigyor tisztjelolt egyenruhazati ellatdsdnak alap Osszetétele. A rendészeti

alapfelkészités kezdetekor, annak végrehajtasahoz sziikséges egyenruhdzati ellatas

termékei:
Termék megnevezés Mennyiségi egység Mennyiség
gyakorl6 bakancs par 1
gyakorlo/szolgalati téli nadrag db 2
gyakorlo po6lo db 4
gyakorl6 zubbony db 1
gyakorlo télikabat db 1
gyakorlo/szolgalati sapka db 1
téli sapka db 1
szolgalati derékov db 1
tépbzaras vall-lap db 2
tépbzaras NAV karjelvény db 2
tépdzarra himzett NAV felirat db 2
sapkardzsa — ovalis, arany db 1
termo also- és felsd db 1
gyakorl6 zokni db 2

Forras: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Foglalkoztatasi szabalyzatanak 10. sz. melléklete
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15.8. 8. sz. melléklet

A tisztjeloltek részére biztositott kiegészitd egyenruhazati termékekrdl

A tisztjeldlti vizsga sikeres teljesitését kovetden a tisztjeldlti Allomany ruhazati

kiegészitése a kovetkez6 cikkekbdl all ossze:

Termék megnevezés Mennyiségi egység Mennyiség
gyakorlo/szolgalati nyari nadrag db 1
szolgalati ing/bluz révid ujji db 2
szolgalati ing/bluz hossza ujju db 2
szolgalati pulover db 1
szolgalati téli kabat db 1
szolgalati nyakkendd db 1
himzett vall-lap (rendfokozati évfolyamjelzés) par 3
jo lathatosagi atvetd db 1
bokazokni db 2

Forras: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Foglalkoztatasi szabalyzatanak 10. sz. melléklete
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15.9. 9. sz. melléklet

A tisztjelolteknek biztositott sportruhazati termékekr6l

A pénziigy0r tisztjeldlt sportruhdzati ellatdsdnak az osszetétele:

Termék megnevezés Mennyiségi egység Mennyiség
Sportcipd par 1
Tréning also és felsd db 1
Tornapodlo db 2
Rovidnadrag db 1
Sporttaska db 1
Zokni db 2

Forras: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Foglalkoztatasi szabalyzatanak 11. sz. melléklete
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torténeti Tudomanyos Tarsasag, 2008.

PARADI JOZSEF: Rendvédelem = rendészet?. In. Rendvédelem-torténeti Hirlevél,
XXI. évf. (2012) 37-38. sz., pp. 258-262., Budapest, Szemere Bertalan
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, 2012.

PATYI ANDRAS — VARGA ZS. ANDRAS: Altalinos kozigazgatisi jog (az
Alaptorvény rendszerében). Budapest, Dialog Campus, 2013.

PETRO CSILLA: Kompenzdcié és javadalmazds a kézszolgdlatban. AROP —2.2.21
Tudésalapt kozszolgalati eldomenetel. Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, Budapest,
2014.

PRUGBERGER TAMAS: Magyar munka- és kozszolgdlati jogi reform eurdpai
kitekintéssel. Miskolc, Novotni Kiado, 2013.

PRUGBERGER TAMAS — NADAS GYORGY: Europai és magyar oOsszehasonlito
munka- és kozszolgalati jog. In memoriam prof. em. Dr. Josephus Radnay.
Wolters Kluwer Complex Kiadd. Budapest, 2014.

PRUKNER ATTILA: A magyar vam- és pénziigyor szervezetek tevékenysége 1867-
2010 kozott. Disszertacid (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoményi
Doktori Iskola) Kézirat, Budapest, 2013.
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RADNAY JOZSEF: Munkajog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 20009.

RoOMSICS IGNAC: Magyarorszag torténete a XX. szazadban. Buadapest, Osiris
Kiado, 1999.

SALLAI JANOS: 4 rendészet kihivasai. In. Hadtudomany, XXV. évf. (2015) 1-2.
sz., pp. 135-138., Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015.

SHAW, ANTONY: A4 II. vilaghdbori naprol napra. Budapest, Hajja Book, 2002.
SIMON ISTVAN (szerk.): Pénziigyi jog II. Budapest, Osiris kiado, 2012.

SIMON ZOLTAN —P0zSGAI ZOLTAN — KIS JUDIT — BOROS SANDOR: Jévedék Alapok
I. Budapest, VIVA Média Holding, 2006.

SOLYOM LAJOS: Pdlinkafézés Kézikonyv kistizemek szamara. Budapest,
Mezdgazdasagi Kiado, 1986.

SzZABO ANDREA: Kormanyhivatal — rendészet? In. Magyar Rendészet, XII.
évfolyam (2012) 4. sz., Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2012.

SzZABO ANDREA: Rendészeti kontroll a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal. In.
Magyar Rendészet, XIII. évfolyam (2013) 2. sz., Budapest, Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem, 2013.

SzABO ANDREA: Egy uj , statusu” kozponti hivatal rendvédelmi feladatai. In.
DEAK-GAAL-SALLAI (szerk.): A toll sokszor erdésebb, mint a kard.
Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja
tiszteletére. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
2016.

SzZABO ANDREA: A Magyar Kiralyi Pénziigyorség rangrendszere 1867-1947. In.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek, XXVIL ¢évf. (2017) 54. sz., pp. 107-126.,
Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudoményos Térsasag, 2017.
SzABO ILDIKO: Az adomegallapitas jogtorteneti kialakuldsa és fejlodése. In.: PRO
PuBLICO BONO — Magyar Kozigazgatas, 2017/1. szam, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2017.

SzABO ANDREA: Sub pondere crescit palma, avagy a pénziigyor tisztjelolt
eroprobaja. In.: Dobak Imre - Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisag,
szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. pp. 599-
612., Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018.

SzABO JOZSEF (szerk.): Hadtudomdnyi lexikon II. Budapest, Hadtudomanyi
Tarsasag, 1995.

SzZABO SzZILVIA: Toborzas, palyaztatas, kivalasztas. In. Szabo Szilvia — Szakacs
Gabor (szerk.): Kozszolgalati Stratégiai emberer6forras-menedzsment. Budapest,
NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., 2016.

SZAMEL LAJOS: 4 rendészet és a rendorség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai.
Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia Allamtudoméanyi Kutatasok
Programirodéja; 1990.

SzT. BIBLIA: Mozes Kényve. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2016.

SZEPESI BALAZS —VEREBES-SZASZ EDIT—FOzO ZSOLT: A magyar adobiirokracia-
Jjelentés — médszertani Osszefoglalé. In. Allamtudoméanyi Miihelytanulményok,
(2016) 29. sz., Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2016.

SziLovics Csaba: Az ingatlan- és vagyonadoztatas magyarorszagi helyzete. In.:
Miskolci Jogi Szemle, 2012/2., Miskolc, Bibor Kiado, 2012.

SzILAGYI PETER: Jogi alaptan. Budapest, Osiris Kiado, 2003.

SZILVASY GYORGY PETER: Néhdany megjegyzés a pénziigyorok szolgadlati
jogviszonya és az alapjogi korlatozasok kapcsolatarol. In. Czene-Polgar Viktoria
— Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovacio, elektronizacio,
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tudasmenedzsment. pp. 255-268., Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- ¢és Pénziigy6ri Tagozata, 2018.

TAKACS GYORGY: Kézadozasunk (jelen esetben pénziigyi jogi ismeretek,
magyarazatok). Budapest, Magyar Maganalkalmazottak Szabad
Szakszervezetének Kiadasa, 1946.

TAMAS ANDRAS: A kézigazgatasi jog elmélete. Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
2005.

ZACHAR JOZSEF. A politikai iranyzatok rendvédelmi koncepcioi a dualizmus
koraban. In. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, III. évf. (1993) 4. sz., pp. 8-20.,
Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudoményos Térsasag, 1993.
ZEIDLER SANDOR: A magyar rendori rangok fejlodestorténete a kiegyezéstol az
ezredforduldig. In. Rendvédelem-torténeti Flizetek, XIV. évf. (2008) 17. sz., pp.
116-101., Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudomanyos
Tarsasag, 2008.

ZEIDLER SANDOR: Testorségi rendfokozatok a polgari magyar allam idészakdaban.
In. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, XXV. évf. (2015) 47-48-49-50. sz., pp. 95-
101., Budapest, Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag,
2015.

ZRINYI MIKLOS: Az térok afium ellen valo orvossag. Budapest, Eurdpa Kiado,
1997.

ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES: A Kombindlt Nomenklatira gyakorlati
alkalmazdsa az adotorvényekben - I rész. . In. ,,ADO” Ado-és Pénziigyi Szaklap,
XXXI. évf. (2017) 11. pp. 62-68., Budapest, Wolters Kluwer Kft., 2017.
ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES: A Kombindlt Nomenklatira gyakorlati
alkalmazésa az adétorvényekben - I1. rész. . In. ,,ADO” Ado-és Pénziigyi Szaklap,
XXXI. évf. (2017) 12-13. pp. 83-87., Budapest, Wolters Kluwer Kft., 2017.

16.1.1. Internetes forrasok

BENCSIK MARIA-SZENTKIRALYI ANDREA: Az adozds alapjai (elektronikus jegyzet.)
Forras: https://www.scribd.com/document/362350833/Adozas-Alapjai-Jegyzet-2011-
03-11 (Letoltve: 2017. 12. 09.)

FONAGY ZOLTAN: Valtozo tarsadalom 1848-49-ben.
Forras: www.c3.hu/scripta/beszeleo/98/03/fonagy/htm (Letoltve: 2018.01.23.)

JUHASZ ISTVAN (szerk.): Az adozas torténete.
Forras: http://docplayer.hu/238358-Az-adozas-tortenete-osszeallitotta-dr-juhasz-
istvan.html (Letoltve: 2017. 12. 09.)

SzABO DANIEL: Wekerle Sandor — A valsagmenedzser.
Forras: http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/wekerle_sandor_a_valsagmenedzser/
(Letoltve: 2018. 01. 08.)

MINISZTERELNOKI HIVATAL: Adokalauz. Budapest, 2009.
Forras: https://nav.gov.hu/data/cms113333/adokalauz.pdf

KULKER.HU.: Adozas. eldadasanyag, Budapest, 2013.
Forras: www.kiilker.hu/wp-content/uploads/2013/03/ado_bevezeto.ppt
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16.2. Jogszabalyok

16.2.1. Alaptérvény és térvények

§ Magyarorszag Alaptorvénye

1908
§ a kolesonos kereskedelmi és forgalmi viszonyoknak az O Felsége uralkoddsa alatt
allo tobbi orszagokkal valo szabalyozasa targyaban Budapesten 1907. évi oktober
ho 8-an kétott szerzodés becikkelyezésérdl szolo 1908. évi XII. torvénycikk

1947
§ egyes rangok és cimek megsziintetésérol szolo 1947. évi IV. térvény

1949
§ a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 1949. évi XX. térvény

1964
§ a turistaforgalom vamkonnyitéseirol szolo, New Yorkban 1954. junius 4-én kelt
Egyezmeény, valamint az Egyezmény Kiegészito Jegyzokonyvenek kihirdetésérol
52010 1964. évi 2. torvényerejli rendelet

1969
§ a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobélésérol New Yorkban
1965. december 21-én elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl szolo
1969. évi 8. torvényerejii rendelet

1989
§ asztrdajkrol sz0l6 1989. évi VII. térvény

1993
§ a honvédelemrsl 1993. évi CX. torvény

1994
§ a Rendorségrol sz0l6 1994. évi XXXIV. térvény

1995
§ aszemélyi jovedelemadorodl szolo 1995. évi CXVIL. torvény
§ amemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény

1996
§ a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatdsos dallomanydnak szolgdlati
Jjogviszonyarol szolo 1996. évi XLIII. torvény
§ atdrsasagi adorol és az osztalékrol szolo 1996. évi LXXXI. torvény
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az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény
a regisztracios adorol szolo 2003. évi CX. torvény

a Belga Kiralysag, a Dan Kiralysag, a Néemetorszagi Szévetségi Koztarsasag, a
Gorog Koztarsasdg, a Spanyol Kirdlysag, a Francia Koztdrsasag, Irorszdg, az
Olasz Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiradlysag, az
Osztrak Koztarsasag, a Portugal Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd
Kirdlysag, Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysiga (az Eurépai
Unié tagdllamai) és a Cseh Koztarsasdg, az Eszt Koztdrsasig, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag,
a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak
Koztarsasag kozott, a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi
Koztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar
Koztarsasagnak, a Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén
Koztarsasagnak és a Szlovak Koztarsasagnak az Eurdpai Uniohoz torténo
csatlakozasarol szolo szerzodés kihirdetésérol szolo 2004. évi XXX. torvény

az altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVII. torvény

a kozponti allamizgatasi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az
allamtitkarok jogallasarodl szolo 2010. évi XLIIL. torvény

az dllami vagyonnal valo felelos gazdalkodas érdekében sziikséges torvények
modositasarol, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol szolo
2010. évi LII. térvény

a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. torvény

a népegeszsegiigyi termékadorol szolo 2011. évi CIIL torvény

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és
katonai felsooktatdsrol szolo 2011. évi CXXXIL. torvény

a koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény

a népegeszsegiigyi termékadorol szolo 2011. évi CIIL torvény

a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény

a nemzeti felsooktatasrol szolo 2011. évi CCIV. toérvény

a munka torvenykonyverol szolo 2012. évi 1. torvény

a szabalysértésekrol, a szabalyseértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szolo 2012. évi 1. torvény

a Schengeni Informdcios Rendszer mdasodik generdacioja keretében tortéeno
informaciocserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a
Magyary Egyszertisitési Programmal 6sszefiiggé modositasarol szolo 2012. évi
CLXXXI. torvény

a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. térvény
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a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati

jogviszonyarol szolo 2015. évi XLIL torvény

a jovedeki adorol szolo 2016. évi LXVIIL. térvény
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény

a biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény

az adozas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény

az addigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLI. torvény
az unios vamjog vegrehajtasarol szolo 2017. évi CLIL torvény

16.2.2. Rendeletek

2005
§

2010

2013

2015

a Magyar Honvédség szolgalati szabdlyzatardl szolo 24/2005. (V1. 30.) HM
rendelet

a Kormdnyhivatalokat feliigyelé miniszterek kijelolésérdl szolo 5/2010. (XI1. 23.)
ME rendelet

a Nemzeti Adé- és Vambhivatal hivatdsos dllomdnyi tagjainak Oltézkodési
Szabalyzatarol és a szolgadlati igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvény
rendszeresitésérdl szolo 44/2013. (X. 8.) NGM rendelet

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékességérol szolo
485/2015. (XI1. 29.) Korm. rendelet

az Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer miikodésérdl sz6lo
5/2015. (I1. 27.) NGM rendelet

a jovedeéki adorol szolo 2016. évi LXVIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 45/2016. (XI. 29.) NGM rendelet

a rangadomdnyozdas és ranghaszndlat részletes szabalyairol szolo 6/2016. (X.
12.) KKM rendelet

az unios vamjog végrehajtasanak reszletes szabalyairol szolo 11/2016. (IV. 29.)
NGM rendelet

a vameljaras soran alkalmazando NATO okmanyok korerdl, alkalmazasuk és
kibocsatasuk eljarasi szabalyairdl, valamint a katonai csapat- és arumozgasokra
vonatkozo vameljards kiilonos szabdlyairdl szolé 13/2016. (IV. 29.) NGM
rendelet
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16.2.3. Nemzetkozi jogforrdasok

§ Europai Unio Alapjogi Chartdja

§ Az Europai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU Rendelete (2013. oktober 9.)
az Unios Vamkodex létrehozasarol

§ A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulo (2015. julius 28.) a
952/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az Unios Vamkodex
egyes rendelkezéseire vonatkozo részletes szabalyok tekintetében tortéeno
kiegeszitéserol

§ A Bizottsag (EU) 2015/2447 vegrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az
Unios Vamkodex létrehozasarol szolo 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol

§ A Bizottsag (EU) 2016/341 felhatalmazdson alapulo rendelete (2015. december
17.) a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az Unios
Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozo, a sziikséges elektronikus rendszerek
miikodésbe lépéséig alkalmazando atmeneti szabalyok tekintetében torténo
kiegészitéserol, valamint az (EU) 2015/2446 bizottsagi felhatalmazason alapulo
rendelet modositasarol

§ A Tanacs 2658/87/EGK rendelete (1987. julius 23.) a vam- és a statisztikai
nomenklaturarol, valamint a Kozos Vamtarifarol

§ A Tanacs 1186/2009 EK rendelete (2009. november 16.) a vammentességek
kozosségi rendszerérol

§ A Tanacs 1987. julius 23-i 2658/87/EGK rendelete a vam- és a statisztikai
nomenklaturarol, valamint a Kozos Vamtarifarol
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17. TARGYMUTATO

7

A,A

ado

12, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 34,
37,39, 40, 41, 42,47, 51, 54,
61, 72,73, 84, 85, 86, 113,
116, 119, 121, 140, 143, 145,
146, 147, 148, 149, 150, 151,
152, 154,174,178, 182, 183,
184, 185, 186, 188, 190, 191,
193, 194, 195, 196, 197, 200,
203, 204, 205, 207, 210, 212,
213, 215, 216, 217, 220, 224,
232, 238, 247, 260, 264, 265,
284, 286

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal 26, 27, 28, 29,

ado- és vamhatosag

ado fogalma
addalany

adoalap
adoellendrzés
adofelfiiggesztés
adohatosag

adomentesség
adomérték
adorendszer
adotargy
addzo

Afa

alakisag
alakzatok
alapilletmény
alapszabadsag
alapvetd jogok
alegység
alkohol
alkoholtermék
allami funkciok
alszamok
altalanos forgalmi ado
arucsoportok
arunyilatkozat

aruosztalyok
aruosztalyozas
asvanyolajfélék
athelyezés

265
12, 34, 39, 40, 41, 47,54, 72
73, 84, 85, 86, 113, 119, 140,
143, 145, 146, 147, 148, 149
150, 151, 152, 178, 215, 247
193
28,189, 194, 196, 197, 211
219, 220
196, 197, 203
198, 202
211, 220
28,198, 199, 200, 201, 202
203, 205, 206, 215, 225
187, 196, 197, 211
196, 197
26, 30, 185, 188, 190, 195
196, 197
193, 197, 198, 199, 200, 201
202, 203, 204, 205, 206
195, 197, 206, 232, 238, 260
264, 265
97, 98, 99
99, 100, 101
69, 74
77
123, 124, 132, 199
110, 112
208, 214, 219
210, 214, 217
13, 14,43
241, 255, 258, 259, 270
194, 195, 232
254, 255, 270
238, 239, 240, 241, 242, 243,
245
254, 255, 270
239, 248, 260, 262
212
51, 53, 54, 55, 156, 270

B

bels6 athelyezés
beszallitasra kotelezés

54
149

biincselekmény 131, 143, 144, 145, 146, 148,
150, 152
C
cenzus 182
Cs
csdborado 182
D
dohéany 210, 211, 214, 216, 219, 221
dohanygyartmany 214
EE
egészségligyi potlék 73
egyenruhak 89, 90, 118
egyenruhas allomany 93
egyenruha-szabalyozas 89
¢jszakai potlek 72
elfogas 141, 144
el6allitas 141, 144, 145
eloljard 62, 106, 107, 109, 110, 111,
112,162, 164, 176
energiatermékek 214
erjesztett ital 214
eskil 49, 162, 278

Eurépai Unid

75, 210, 212, 216, 218, 223,
225, 226, 228, 230, 231,
232, 242, 250, 257, 261,
262, 266, 291, 293

F

feljebbvalod
felmentés
felszerelési targy
felvételi eljaras
fogyasztasi add
fiistpénz

106, 107, 109
62, 156

96

159

190

182, 186
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Gy

gyakorld oltdzet 95
H

habzobor 214
hadsereg 14, 89, 101, 111, 116, 185
hallgatdi jogviszony 159, 171, 174, 179

40, 46, 47, 49, 51, 58, 60, 61,
62, 63, 64, 70, 113, 114, 119,
120, 122, 134, 135, 136, 138,
140, 162, 169, 278

hivatasos allomany

hivatasos szolgalati jogviszony 7,71,81, 82
honvédség 14, 23, 90, 109, 113, 118, 119,
120, 122
LI
idegen-nyelvtudasi potlék 72
id6potlék 70,74
igazoltatas 17, 140, 142, 143, 153, 154
illetmény 63, 65, 67, 68, 69, 73, 74, 76,
80, 82, 156, 163
illetmény nélkiili szabadsag 63, 76, 80, 82
illetményrendszer 69, 70, 286
integracio 26, 27, 28, 35, 286
integracios folyamat 27
intézkedések 138, 139, 140, 141, 144, 149,
152, 153, 154, 215, 231, 235,
236, 237, 238, 239, 257, 260
J
jogallas 31, 39, 156
jovedék 29, 190, 207, 208, 209, 210,
212
jovedéki ado 195
jovedéki ellenbrzés 194, 211
K
kamara haszna 183, 184
kapnikon 182
kényszeritéeszkoz 152
készenlét 73, 83, 84, 86, 87
készenléti potlék 73
kilenced 182
kivalasztas 44, 45, 288

Kombinalt Nomenklatara 249, 250, 251, 252, 253,
256, 258, 260, 261, 262,
263, 267, 270, 285, 289

kozbiztonsag 14,16, 20, 21, 113
kozigazgatas 14, 15, 23, 32, 65, 66, 283, 286
kozos megegyezés 52, 60, 172
koztes alkoholtermék 214
kozuti ellenérzés 149, 154
kozvetett adok 188, 194, 195, 224
kozvetlen adok 194

kozszolgalati potlék 71,74

kiilonleges eljarasok 231, 234, 237
kiils6 athelyezés 54
L

lefoglalas 17, 149, 150, 151, 216
legitim fizikai erdszak 17
lemondés 61
létesitmény 6rzés-védelmi intézkedés 141, 152
M

maganlakas 125, 146
munkakor 40,42, 43, 45, 46, 48, 51, 52,

53, 55, 62, 67, 73, 74

0,0

orvosi vizsgalatra kotelezés 149, 151
0,0

6ltozkodési szabalyzat 90
Osztonzési rendszer 67,74
P

palyakezd6 47,48, 87
palyaztatas 44,288
parancsnok 102, 110, 179
paroli 94,121, 122
paszomanycsik 94,121, 122,123
pénziigyor tisztjelolt 156, 166, 169, 177, 279, 280,

282, 288

pénziigyori intézkedések 149
potlékok 70, 158
pétszabadsag 76,77,78,79,81, 82,87
probaidd 44,48, 49, 60, 163, 171, 172
R

raj 99, 101, 102
rangidds 109
rejtett ellendrzés 141, 153, 154, 155
rendes szabadsag 76
rendészet 12, 14,15, 16, 17, 19, 20, 21,

22,23, 24,27,33,115, 121,
138, 153, 283, 284, 287, 288
rendészeti felsGoktatas 156
rendészeti igazgatas 14
rendészeti szervek 16, 17, 18, 22, 39, 65, 93, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120,

122, 284
rendfokozati jelzések 94,122
rendkiviili munkaidd 76, 83, 86
rendvédelem 17,19, 20, 21, 22, 23, 24, 284,
287



rendvédelmi szervek

Integralt pénzligydri ismeretek I. |296

17,19, 20, 21, 22, 28, 33, 55,
88, 95, 99, 108, 133, 284

tiszteletadas 106, 107, 108, 109, 110, 111
tisztjeldlti jogviszony 156, 159, 160, 161, 169, 170,
171,172,173, 174, 175, 176,

ruhazati ellatmany 91,92
S

sor 209, 214
Sz

szabad forgalomba bocsatas 228, 231, 232, 234, 239
szabalysértés 148, 152
személyi jovedelemado 191, 194, 195, 205, 268
szolgalati egyenruha 92,95
szolgalati igazolvany 93

szolgalati jogviszony

sziilési szabadsag

40,41, 44, 46, 47, 48, 49, 51,
53, 54, 57, 58, 59, 60, 61, 63,
70,71, 81, 82, 84, 133, 156,
179

63,79

177,179
tisztjelolti rendfokozat 122
tized 183, 186
toborzas 44,45
talmunka 76, 83, 84, 85, 86, 87
u,u

unids vamkodex 228, 230, 234

T

tagallam

TARIC

tarsasagi egyenruha
tartozasvizsgalat
tértiaruk

220, 225, 226, 227, 230, 234,
236, 242, 243, 254, 257, 260
256, 257, 259, 260, 268, 270
92,94, 95

149, 151

233

V

vall-lap 94,117,121, 280, 281
Vam- és Pénziigyorség 26, 27, 28, 29, 91, 95, 269
vameljarasok 223, 231, 236, 245, 252
vamellen6rzés 152, 231, 236
vamfeliigyelet 235, 236, 238, 244
vamfizetési kotelezettség 225, 238
vamszabad teriiletek 236
vamtarifak 248, 249, 263
vamtartozas 232,239, 242, 243, 244, 245,

246, 247

vamteriilet 223,225
vamunio 223, 225, 226, 228, 230, 244
végkielégités 64, 156
vegyes ruhas allomany 93
vezénylés 51, 56, 57, 58, 62, 109, 270






