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A rendészet a kozigazgatas része, kildetése az allam belsé rendjének, valamint a kézrendnek és a
kozbiztonsagnak a fenntartasa, a tarsadalom tagjainak és alapvet6 értékeinek az oltalmazasa az
ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények megel6zése, elharitasa, megszakitasa révén,
akar legitim fizikai er6szak alkalmazasaval. Az el8bbi kuldetés teljesitése rendkivil komplex,
szerteagaz6 tevékenység, amely nem varhato el kizarélagosan egyetlen erre rendelt allami
szervezettdl, torténetesen a renddrségtél. A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag
megteremtése tarsadalmi kooperacié és kollektiv munka eredményeként teljesithets, amelyben a
rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek mellett fontos szerepet kapnak az
onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil onvédelmi szervezetek is. Ezt
nevezhetjuk komplementer rendészeti rendszernek, amelyben az allami szervek tevékenységét
piaci és civil szervez6dések egészitik ki, tamogatjak, segitik.
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7.4. Kozosségi rendészet

8. JEGYZETEK

1. A rendészet mibenléte

[1] Az allam rendeltetésszer(G mikodésének meghatarozo jelent8ségi pillérét képezd rendészet a
kozigazgatas egyik elsd el6fordulasi formaja, emiatt a kdzigazgatas archetipusanak is szokas nevezni.

A modern kozigazgatasi rendszerek kialakulasa el6tti id6szakban - ez minden
allamban mas és mas id6szakra teheté [...] - a kdzigazgatas rendeltetése nagyon
szoros kapcsolatban voltak az allam hatalmi jellegével. A kdzigazgatas ot alapvetd
terUlete a kulugyi, rendészeti, hadugyi, igazsagugyi és a pénzugyi kézigazgatas voltak.
[..] Az allam és a kozigazgatas modernizacidjaval ez az 6t alapfunkcié nem tdnik el,
hanem folyamatosan kiegészdl, illetve differencialédik.t!

[2] Az allam funkcidinak, feladatainak folyamatos valtozasa intenziv hatast gyakorolt a rendészet
alakulasara. A rendészetet kezdetben - amint arra mar utaltunk - a kdzigazgatassal azonositottak (-
>rendészet), ezért ilyenforman az intézményesult kdzigazgatas meghatarozé jelent6ségl aganak

......

valt el egymastol.l?]

[3] Mit jelent a rend&rség (police) sz6 és mit takar a rendészeti tevékenység (policing) - meril fel az
0rokzold kérdés a kulfoldi szakirodalomban is. A renddrség sz6 elsédlegesen azon szervezetet
takarja, amelynek a tagjai - blinmegel6zés és a kdzrend fenntartasa és egyéb feladatokat ellatva - kék
egyenruhaban jaréroznek a kozterlleteken. A nemzetkdzi szakirodalom kezdi elfogadni a tételt, hogy
az allami rend8rség csak egy példaja a rendészeti tevékenységnek (policing). A modern értelemben
vett rend8rségrél a Metropolitan Police megalakulasa - 1829 - 6ta beszélhetlink, és az alapito Sir
Robert Peel altal lefektetett alapelvek maig hatast gyakorolnak a rendészet mikddésére, elsésorban
angolszasz teriileteken.!

[4] Kmety Karoly szaz évvel ezel6tti megallapitasa szerint a rendészetet a kdzigazgatasi hatdsagi
tevékenység egyéb agaitdl a fizikai er6szakmonopéliuma kiilénbdzteti meg.¥ Ebbél legaldbb két
dolog kovetkezik. Egyrészt hogy a rendészeti igazgatas a kdzigazgatas része, masrészt hogy a
rendészeti igazgatas hatosagi igazgatas. Részletesebben: a hatdsag az aktusaval az ligyfél szamara
kotelezést irhat el8, annak megvaldsitasahoz pedig akar fizikai kényszert is alkalmazhat. Fenti
megallapitast tamasztja ala a Legfels6bb Birdsag 1/1999. szamu kozigazgatasi jogegységi hatarozata,
melyben a Legfels6bb Birdsag kimondta, hogy a Renddrségrél sz6l6 térvényben foglalt rendészeti
feladatok ellatasa kozigazgatasi jellegl tevékenység, ugyanis a renddri szerv k6zhatalmi jogositvanyat
felhasznalva, egyoldall akaratnyilvanitassal intézkedik, melynek soran az tgyfélre nézve
kotelezettséget allapit meg, és ennek maga szerez érvényt.! A legitim fizikai er6szak a rendészet
egyik meghatarozé differencia specificdja, amelynek alkalmazasara az allam erre felhatalmazott szervei
jogosultak (Errél kés6bb még részletesen lesz sz0).

[5] A rendészet tehat a kdzigazgatas része, ilyenforman magan viseli a kdzigazgatasra altaldanosan
jellemzé vonasokat, azonban tovabbi egyedi tulajdonsagokkal is rendelkezik, amelyek csak a
rendészet sajatjai, ilyen példaul az allami er8szak alkalmazasanak lehet6sége. Ennek megfelel8en
tarsadalmi sziikségletet elégit ki, kozosségi igényeket szolgal, melyek kizaroélag hatdsagként
realizalhatok, és olyan tevékenységet jelent, amely a jog uralma alatt all, egészen pontosan a kozjog
szabalyai altal meghatarozott keretek kdzott valésulhat meg.

[6] A rendészetnek négy meghatarozé funkcidjat szokas megkllonbdztetni. Az elsd a jogsértések
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bekdvetkezésének megel§zését szolgalo rendészeti jelenlét, 8rkddés (->blinmegel6zés). A masodik a
kdzbiztonsagot sértd, veszélyeztetd tamadasok és veszélyek, legitim er6szak alkalmazasaval torténd
elharitasa, ezt nevezzik kozbiztonsagi vagy karhatalmi funkciénak. A harmadik funkci6 az allam
igazsagszolgaltatasi tevékenységének el8készitését megtestesitd blnildozés a felderitbi és a
nyomozati munka révén. A negyedik az a funkcié, amelyet szlikebb értelemben magaval a
rendészettel is azonositanak, térténetesen a kdzigazgatasi hatosagi, engedélyezési, ellenérzési
tevékenységet oleli at.

Alkotmanyos rendészet csak ott valosulhat meg, ahol a rendészet joga, tovabba a
rendvédelmi szervek felépitése, a kozottik megvalosuld feladat- és
hataskérmegosztas, a kdzigazgatas rendszerében elfoglalt hely és a buntetd
igazsagszolgaltatas el6készitésében jatszott szerepe, végll az igazsagszolgaltatasnak
a rendészet felett gyakorolt kontrollja 6sszhangban van az alaptérvényi
kdovetelményekkel. A rendészet a modern allamban az a kézigazgatasi tevékenység,
amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezé
veszélyek elharitasa.®]

[7] A rendészet kuldetése tehat az allam bels6 rendjének, valamint a kozrendnek és a
kdzbiztonsagnak a fenntartdsa, a tarsadalom tagjainak és alapvet6 értékeinek az oltalmazasa, az
ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények megel6zése, elharitdsa, megszakitasa, akar legitim
fizikai er6szak igénybevételével (Lasd még a 35, 38, 86, 89. bekezdéseket.)

[8] A renddr és katona két olyan hivatast gyakorol, amely szamos rokon vonast mutat, hiszen
mindketten veszélyt haritanak el, mindketten az allam rendjét védik és ennek soran hasznalhatjak az
allami er6szakmonopélium korébe tartozé eszkdzrendszert. A két terUletet elhatarolasanak egyik
modja a védendd értékek maghatarozasa. A honvédség kildetése az allam rendjének, integritdsanak
védelme a kils8 fenyegetettségekkel szemben, mig a rendérség az dllam belsd rendjéért és
biztonsagért felel. Ebben a sajatos viszonyrendszerben az Alaptdrvény ad tampontot, elvalasztja
egymastol a békeiddben és a mingsitett id6szakban torténd mikodést. Mivel a rendészet a
kdzigazgatas integrans része, igy békeidében a honvédelmi igazgatas is a civil kbzigazgatas részeként
mUkodik, f6 feladata az orszag védelmére, a mindgsitett id6szakra torténd felkészilés, valamint az
ehhez szUkséges koordinaci6 ellatasa. Mindsitett id6szakban - amikor az orszagot fenyeget6 veszély
merul fel - jelent&sen valtozik a helyzet, hiszen a honvédelmi igazgatas kerul el6térbe, olyan
formaban, hogy a civil kézigazgatas tébb feladatat a honvédelmi igazgatas veszi 4t.[”]

[9]1 A hasonlo6 vonasok ellenére alapvetd jogallami kovetelmény a két tertilet, tevékenység
jogszabalyokban tortén6 megfeleld elhatarolasa. A renddrség szabalyozasa, szervezete és mikddése
a szocialista 6rokségnek koszonhetden az atmenet id8szakat kdvetben is militdns vonasokkal
rendelkezett, ezért a rendszervaltas 6ta kiemelt prioritas volt a renddrség demilitarizalasa. Ennek
ellenére a korabbi szolgalati térvény!® a demilitarizalasi szandékkal ellentétesen éppen a honvédséget
alapul véve szabalyozta a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyat,
ezzel elszalasztva a rendvédelem Ujjaépitését. A demilitarizalas megvaldsitasa mind a mai napig csak
toredékesen valdsult meg. Az Alaptorvénynek ugyanakkor fontos vivmanya, hogy elvalasztotta a
renddrség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a honvédség szabalyozasanak az alappilléreit.

[10] Sajatos szerepld a rendészet és a honvedelem hatartertletén a katonai rendészet (az angol
terminolégiaban: Military Police). A katonai rendészet a honvédelem rendeltetésszer(i mikodéséhez
kapcsolodo rendészeti jellegli feladatokat latja el, tobbek kozott a honvédelmi objektumok védelmét,
a honvédségi gépjarmUlvek baleseti helyszinelését, a forgalomiranytast, a katonai delegaciok kisérését
és a személyvédelmet, valamint nemzetkdzi misszidkban a katonai rendéri feladatokat. A
napjainkban jelentkezé kiemelt jelent&ségl fenyegetések, veszélyek elharitdsa sok esetben igényli a
rendészeti szervek és a honvédség szoros egyuttmikodését, j6 példa erre a migracios helyzet hazai
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kezelése, a hatarbiztonsag szavatolasa k6zos erbfeszitéssel.

[11] A hatarbiztonsag kapcsan meg kell emliteni a rendészeti tevékenység egyik meghataroz6
teruletét, a hatarrendészet is. A hatardrség 2004-ig kettds jogallasu szervezetként, konkrétan
rendészeti szervként és a fegyveres er6k részeként is miikodott. A hatarérség 2008-ban integralddott
arendérség szervezetébe, ettél kezdve a hatarrendészeti feladatok a rend6rség hataskorébe kertltek
at és manapsag egyre nagyobb jelent&ségre tesznek szert.

[12] A rendészet kdrében feltétlenll szét kell ejteni a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fuggetlenségének és torvényes
rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.” Jelezni kivanjuk, hogy a
nemzetbiztonsagi szabalyozas kdzponti eleme - dsszefliggésben a titkos informaciogydjtés
jogalapjara - a nemzetbiztonsagi érdek fogalma, kilénds tekintettel annak jelentéstartamara.

[13] A rendszervaltas egyik legnagyobb kihivasa az volt, hogy miként sikerul atalakitani a korabbi
allambiztonsagi rendszert és letenni az alapjait egy demokratikus viszonyoknak és elvarasoknak
megfeleld nemzetbiztonsagnak. A nyugati mintakat figyelembe véve az 1995-6s nemzetbiztonsagi
torvénnyel a jogalkotd a demokratikus iranyitas, a politikai és jogi felelsség, valamint a
hatalomkoncentracié megakadalyozasat tartotta szem elétt.l'9 Ot 6nalld szolgalat jott létre (uUn.
Otszolgalatos modell), ezzel azonban az informaciéaramlas és koordinacié nehézkessé valt, mert
egyidejlleg négy miniszter és a kormanyfd egyuttmikodését kovetelte meg a nemzetbiztonsagi
kabinet keretei koz6tt.'"] A nemzetbiztonsag szervezetrendszere 2010 utan szamottevd valtozason
ment keresztul, tobbek kdzott megszlint a tulzott hatalomkoncentracioval vadolt polgari
titkosszolgalatok felugyeletét ellato tarca nélkili miniszteri pozicid, a polgari titkosszolgalatok
felugyelete egy torvénymaddositast kovetben a beligyminiszter hataskorébe kertlt, tovabba 2012-ben
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat néven dsszevontak a korabbi Katonai Felderité Hivatalt és Katonai
Biztonsagi Hivatalt. A nemzetbiztonsagi szolgalatok!'?! (Informacids Hivatal, Alkotmanyvédelmi
Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat) szama 2016-ban
emelkedett az akkor életre hivott Terrorelharitasi Informacios és Blinlgyi Elemz8 Kdzponttal.

. A rendészeti modellek

[14] A modern rendészetnek két meghatdroz6 modellje ismert. Az egyik az angolszdsz, mig a masik a
kontinentalis vagy francia allamrenddrségi modell. Az alabbi nagyon révid ésszehasonlité vizsgalat
segit abban, hogy megértsik, miben és mit6l annyira mas a rendéri munka a kontinentalis és az
angolszasz hagyomanyokkal rendelkezé orszagokban.

[15] Az angolszasz rend6rségek létrejotte a nagyvarosiasodasra és ezzel parhuzamosan jelentkez8
blindzés visszaszoritasat célzd, kozosségi onvedelmi igény jelentkezésére vezethetd vissza. A siker
kulcsa a professzionalizmus és a ,lentrél folfelé” épitkezés, a helyi kozdsségek szolgalata, az
allampolgar kozeli mikodés és a szolgaltatd jelleg. Maga Sir Robert Peel, a Metropolitan Police
megalapitoja 1829-ben azt tartotta, hogy a blinézés helyi probléma, ezért az a helyi hatésagok
feladata.['®! Az angolszész orszédgokban térténeti alkotmanyrél beszélhetiink, a kdzigazgatas
szervezBelve a decentralizacid, és kiemelendd még a hataskorok tertleti Snkormanyzatoktdl torténd
eredeztetése. Ennek szinte kézenfekvd kdvetkezménye a decentralizalt 5nkormanyzati renddrségi
rendszer. Ez persze nem azt jelenti, hogy a foderativ rendszerben m(ik6dé Amerikai Egyesult
Allamokban ne lennének szévetségi rendéri szervek (példaul FBI), minddssze a rendérség helyi
egységei mikddnek decentralizalt formaban. A helyi rendérség ezekben az orszagokban az
onkormanyzat alarendeltségében latja el a feladatat, a renddrkapitanyt a polgarmester javaslatara a
képvisel6testulet valasztja meg és ennek megfelel6en a rend6ri munka prioritasai kdzott a helyi
allampolgarok és kdzosségek, valamint az 6nkormanyzat igényei allnak a kozéppontban. Azt is meg
kell emliteni, hogy a rendéri munkaban a megel&6z6, proaktiv szemléletet kdvetik, a decentralizalt
renddri szervek elsédleges fegyvere a jelenlét, a bizalmon alapul6 kapcsolat az allampolgarokkal és a
kiterjedt kommunikacié. Az angolszasz orszagokban a helyi rend6rségek a mai napig a helyi
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igényeknek alavetetten, azt kiszolgalva mikodnek, ez pedig a kontinentdlis rendszerhez viszonyitva
merdben mas megkdzelités.

[16] A kontinentdlis orszagokban a rendérségek szlletése az egyre fokoz6do kereskedelem, a nyitott
varosok lakossaganak alland¢ valtozasa, a kdz- és a magantulajdon elvalasa, a jelentds vandorlasi
hajlandésag és a b(in6zés megjelenése indokoltak. Ezen orszagok jogrendszerei irott alaptérvénnyel,
alkotmannyal rendelkeznek, melyek gyakran kitérnek a rendészeti szervek mikddésére is. A
kozigazgatas jobbara kézpontositott, ennek megfelel6en a rend8rség is hierarchizalt rendszerben
felépul, a kdzponti hatalom iranyitasa alatt allé szervezet. Ez persze orszagonként és korszakonként
valtozé moédon és formaban valdsult meg. A kontinentalis rend8rségek gyakran ugy jottek létre, hogy
az igény megjelenését kdvetden az allam a szervezet megalakitasat ugy oldotta meg, hogy a
hadseregbdl kerultek levalasztasra. Ennek egyik kdvetkezménye, hogy struktiraban, szervezési
elvekben, modszereiben erdteljes volt a hasonlosag a hadsereggel, masrészt pedig gyakran ugy valtak
le az egyes renddri szervek, hogy k6zben megmaradtak a hadsereg egyik ,fegyvernemeként”, amely
szukség esetén - ilyen szervezet példaul a csendérség - bevethetd katonai egységként. A hadsereg
mintajara létrehozott rend6rségekkel szemben tdmasztott elsédleges elvaras a kdzbiztonsag
igényeihez val6 alkalmazkodas, de fontos megemliteni a ,felllrél lefelé” épitkezési elvet is. A
rendbrség szervezeti strukturajanak f6 jellemzdje a centralizacid és a hierarchia, a parancs feltétlen
teljesitése pedig athatja a szervezet mikodését, tovabba a rend6ri munka alapvet6en reagald
szemléletet kdvet, a bekdvetkezett eseményeket igyekszik lekdvetni.

[17]1 Most érkeztlnk el az angolszasz és a kontinentalis rendészeti megkdzelités kozotti alapvetd
elhatarolasi ponthoz, amelyet Finszter Géza érzékletesen tar elénk. A kis hatalmi tavolsag aktivva teszi
a rendért, mert olyan dontéseket hajt végre, amelynek a meghozatalaban maga is részt vett. Azonosul
a munkajaval, azt szakmaként mdveli, atérzi szolgalata erkdlcsi értékeit. Ahol ez a renddrségi kultira
Iép a hierarchikus fuggés kényszerének helyébe, ott jelentésen megnd a rendérok egyéni
teljesitménye, és az dldozatvallalas olyan gyakorlat lesz, amit parancsra soha nem lehet teljesiteni. A
rendészeti jelenlét és a tarsadalom kisebb kdzosségeivel valo egyuttm(ikodés a kozdsségi rendbrség
szervezeti kultdrajanak legfontosabb alappillére.l'¥ Persze az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy a
feltlr8l épitkezé francia allamrenddrségi modellben és az angol modellben is bekdvetkeztek olyan
testidegennek tling valtozasok az elmult évtizedekben, amelyeket a blin6zés megvaltozasa és a
szukségesnek mutatkozo reformok kapcsan vezettek be, igy az angoloknal a centralizacié jelent meg,
mig a franciaknal a szomszédsagi renddrség (amelynek fékuszaban a helyi k6zdsség és az
allampolgarok aktiv bevonasa &ll)['>! mint 4j megkdzelités. Ez egyben azt is tizeni, hogy barmilyen
szervezBelvek alapjan m(kddjon egy adott orszag kozigazgatasa vagy rendészete, idérdl idére -
megfontolva bizonyos jél bevalt médszer megoldas alkalmazasat - érdemes fellilvizsgalni a rendszer
egyes elemeit.

3. Epizédok a magyar rendészet térténetébdl

[18] A téma megértése szempontjabdl fontos és egyuttal hasznos roviden attekinteni a hazai
rendészet torténetét. A magyar rendészet a dualizmus koraban fejl8dott eurdpai szintre és jott létre a
meghatarozdé modern nemzeti rendészeti struktura. A dualizmus rendvédelmi szervei a kdvetkez6k
voltak: rend6rségek, Magyar Kiralyi Csend8rség, Magyar Kiralyi Pénzlgy8rség és Vamhivatalok,
Koronadrség, Képvisel6hazi Orség, valamint a biintetés-végrehajtas szerve.['¢]

[19] Magyarorszagon a rendfenntartas jogat a XIX-XX. szazad forduldjan a térvények az
onkormanyzati és allami rend6rségeknek biztositottak. A hazai rendérségek tulnyomé tobbségét a
vérosi-6nkormanyzati rendérségek alkottak. Allami rendérséget ott hoztak létre, ahol kiemelten
fontos volt a rend fenntartasa és annak allami fellgyelete. A varosi rend6rségek a helyi 6nkormanyzat
iranyitasa alatt alltak, ami egyben azt is jelentette, hogy munkajukba a beltigyminiszter is csak az
onkormanyzatokon keresztll tudott beleszolni. A varosi rend8rkapitany a kapitanyi hivatal
kdzrem(ikddésével iranyitotta a helyi rendfenntartas szervezetét.
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A kormanynak, mint legfébb renddr hatésagnak az dnkormanyzatnak, mint a
renddrség helyi hatésaganak a ,biztonsag fenntartasa” érdekében meg kell adni a
hatalmat, hogy torvényileg nem tiltott cselekmény, mulasztas, magatartas
veszélyességét kimondhassak, s azokat eltilthassak, ugynevezett renddri rendeletek
és szabalyrendeletekkel és még mindezeken feltl mas renddr hatésagokat sem lehet
eltiltani attdl, hogy a szabalyilag veszélyesnek nyilvanitottakon kivul esetenként mas
cselekményt, mulasztast is, mint veszélyeseket tekintvén kozbelépésukkel
megakadalyozhassanak. A renddri szabalyrendeleti jog mellett, tehat még mindig lesz
a rendéri szerveknek diszkrecionalis intézkedési joga.['”]

[20] A szazad vége felé azonban mind gyakrabban felmerilt a varosi rend8rségek allamositasanak
gondolata. Meglep& médon a sz6sz616k az dnkormanyzati renddrség soraibol kertltek ki, 8k ugyanis
az allami rend8rség elit kategdriajaba akartak inkabb tartozni. Az dnkormanyzatok azért nem
tiltakoztak, mert ezzel egy nagy teher kerult volna le a vallukrol. Grof Tisza Istvan miniszterelndk 1905-
ben a miskolci beszédében hitet tett az allamositas mellett, majd 1912-ben a Bellgyminisztériumban
Uj osztély jott létre az dnkormanyzati rendérségek allamositasanak el6készitésére.[®]

[21] Az élesen felfelé iveld fejl6dést a vilaghaboru és az azt kdvetd zavaros id&szak torte meg. A
rendvédelmi szervek allomanyanak j6 részét katonai szolgalatra hivtak be, ezért a rendvédelmi
szervek mikodBképességének fenntartasat a harctéri szolgalatra alkalmatlan, de a rendfenntartasban
is jaratlan személyekkel igyekeztek fenntartani. J6 példa erre a ,,potcsend6rok” intézménye. A
kozbiztonsag helyzete rohamosan romlott, aminek az lett az eredménye, hogy civil szervezetek
alakultak egy-egy csoport, k6z0sség érdekeinek védelmében. A Tanacskoztarsasdg a maga eszkozeivel
igyekezett Grré lenni a helyzeten: létrehozott egy Uj rendvédelmi szervezetet, a Voros Orséget. A
Tanacskoztarsasag bukasat kdvetben a Vords Orség megsziint, visszadllitottak a vildghaboru elétti
rendvédelmi struktdrat. Emlitésre mélto reform volt a rend6rség allamositasa, melyrdl az 1920:ll tc.
rendelkezett, a gyakorlati megvaldsitas pedig 1921 augusztusaig tartott, azonban a rendérség csak a
harmincas években nyerte el végs6 formajat, Magyar Kiralyi Rendérség néven.['?]

[22] A trianoni békediktatum 4ltal megallapitott irredlisan alacsony haderd (35 000 fé 6nkéntes)?%!
létszamanak novelése érdekében az orszag vezetése a rendvédelmi szervekbe elrejtett bujtatott
egységekkel igyekezett er8siteni a hader6t, ennek kdvetkeztében azonban a rendészet szerveinél
erételjes militarizal6dasi folyamat ment végbe.

[23] A méasodik vildghaboru utan hazank és a rendvédelem is romokban hevert, az egyenruhas
testlletek tagjainak java 6rokre a hadszintéren maradt, mas részik hadifogsagba kerult. Kihaszndlva
a kozbiztonsagi vakuumot, orszagszerte jOl felszerelt, felfegyverkezett blnbandak fosztogattak. A
lakossag, az egyes kozosségek, az dnkormanyzatok sajat er8bdl igyekeztek megoldani a javaik
védelmét, ugyanis nem szamithattak a ,lefejezett” rend&rség hathatds segitségére.

[24] Az 1881-ben létrehozott - és évtizedekig Eurdpa egyik elit rendészeti szervének szamitd - Magyar
Kiralyi Csendérséget az 1700/ 1945. szamu ME rendelettel feloszlattak?'! és rendelkeztek a rend6rség
Ujjaszervezésérdl. A csenddrség jelenlegi ambivalens - vagy inkdbb negativ - megitélése annak
kdszonhetd, hogy mikodésének utolséd idészakaban a politika kiszolgaldjava valt és aktivan segitette
a magyarorszagi zsidok 6sszegylijtését és dtadasat a német hatdsagok részére.

[25] 1946-ban létrehoztak a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalyat (AVO), annak iranyitasat
kivontak a rend8rség hataskorébdl és kdzvetlenul a belligyminiszternek rendelték ala. Két évvel
késébb az elnevezés Allamrendérség Allamvédelmi Hatésagéara (AVH) médosult, ennek
alarendeltségébe helyezve a hatarrendérséget, a folyami és a légirenddrséget is. 1949-ben a folyamat
betetézéseként egy parthatarozat nyoman az AVH-t és a rendérséget a Politikai Bizottsag kozvetlendil
iranyithatta és iranyitotta is. A partvezetés figyelmét a totalis centralizacié kototte le, mikdzben az
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orszag blinugyi, kdzbiztonsagi helyzete siralmas volt.

[26] Finszter Géza igy foglalja 6ssze a partallami id6szakot a rendészet szemszdgébdl.

A katonai és a renddri szakma végletesen atpolitizalodott. A rend6érség nem jarhatta
végig az alkotmanyos demokraciakban 1945 utan jellemz6 modernizaciot. [...] A
renddri mikodésben meglazult a jog uralma [...] a hatalmi agak megosztasanak
elvével szakitva a totalis centralizalas és militarista szervezeti megoldasok altalanossa
valdsa lett a jellemzd. Visszatért a diktaturak kedvelt megoldasa a hadsereget
rend6rségként, a renddrséget hadseregként mikodtették.[>?]

[27] KUl6nbsen kényes az 1949-t6l a hatvanas évek elejéig terjed6 idészak, ekkor ugyanis a rend6rség
a politika szolgaléjanak szegddott. Egy tulcentralizalt, politikai feladatoktdl jelentsen leterhelt,
szigoruan parancsuralmi jelleg(i rend6rség jott 1étre, amely kézenfekvd modon a szovjet
rendfenntartas példajat kovette. Az dtvenes évek rendvédelmi szerveiben a politikai befolyas egyre
nétt és valt meghatarozéva, tébbé-kevésbé egészen a rendszervaltasig.[*!

[28] llyen el6zmények utan a rendszervaltas igéretes lehet8ségnek mutatkozott, st kézzelfoghato
volt az igény is az allamrenddrségi modell megvaltoztatasara és egy érdemi renddri reform
végrehajtasara. Maga Horvath Balazs az Antall-kormany bellgyminisztere igy vélekedett 1990-ben a
rendszervaltas eldtti rendbrségrol:

... a gondolkodast megnyomoritd, 6nallé kezdeményezésre képtelen, felel6sséget
vallalni nem tudé egyének gyulekezete a szocialista hatalom rendérsége. Az ilyen
muUkodést segitette a mindent jotékony homalyban tarto titkossag, a katonai rend és
a feltétlen engedelmesség elve. A szigoruan hierarchizalt felépitésen nyugvd
rendszert habozas nélkul altaldnossa tették olyan teruleteken is, ahol a munka
természete ellentmondott a katonai rendtartasnak.[?4]

[29] A valtoztatds iranti igény fokuszaban a f6 vezérelvek a kovetkez6k voltak: a demilitarizacio, a
decentralizacio és a depolitizalas, de erdteljesen megjelent a renddrség professzionalis szervezetté
alakitasanak elvarasa is. Ekkor - 6sszhangban az 6nkormanyzati rendszer kiépitésével - érdemben
felmerult az 6nkormanyzati renddrség Ujbdli életre hivasanak lehet6sége. Megalapozottan
feltételezzik, hogy az 1990-es 6szi taxisblokad forduldpontot jelentett a rendészet vonatkozasaban is,
a fenti intenziv reformtorekvések aldbb hagytak. A magyar kormany a renddrség atszervezésére,
demokratizalédasi folyamatanak el8segitésére még egy j6 nevl svajci tanacsadd céget is felkért,
amely projekt hét éven keresztiil futott, tébb, kevesebb sikerrel.l>] A demokratizal6dasi folyamat
kimenetelérdl, az eltelt majd harom évtized rendészeti tapasztalatairdl késébb ejtiink szét.

[30] Magyarorszagon 1949 6ta a centralizalt, katonai elvekre épuld, a civil kdzigazgatastol elktlonuld
allamrendd&rségi modell m(ikodik. Ezt szentesitette az 1989-es kdztarsasagi alkotmanymaodositas, amit
kovetett a renddrségi torvény 1994-es elfogadasa. A képleten Magyarorszag Alaptorvénye sem
véltoztatott.[2°]

4. Rendészet, rendvédelem, kézrend, kézbiztonsag

[31] Tisztaban kell lenni azzal, hogy a hazai és kilféldi relevans rendészeti alapfogalmak nehezen
OsszeegyeztethetOk, példanak okaért a magyar rendészet, rendvédelem vagy az 6nkormanyzati
terminolégiak idegen nyelvekre forditasa problémas. Ez jérészt az eltéré torténelmi hagyomanyokbol
és fejl6dési utakbdl szarmazik, ezért is fontos tisztaban lenni a relevans el6zményekkel, kiindulasi
alapokkal.
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[32] A rendészet Ugy |épett szinre mint a modern kdzigazgatas elsé formdja, minthogy a kdzrend és a
kdzbiztonsag bizonyult annak a modernitasban elséként jelentkezé tarsadalmi sziikségletnek,
amelynek a kielégitése az allam koételessége.[’]

[33] A dogmatikai tisztazas kapcsan elséként foglalkozzunk a rendészet, rendvédelem fogalomparral,
fogalmi vitaval. Sokszor a szakirodalomban is tévesen szinonimaként hasznaljak a két kifejezést, holott
semmiképpen nem szabad 6sszemosni, 6sszekeverni a két fogalmat.

[34] A rendvédelem megnevezés az 1980-as évek végén jelent meg el8szor, ltalanos hasznalata az
1990-es évekre tehetd, de egységes, a szakma altal elfogadott jelentéstartalma maig nem ismert. A
rendvédelem iskola hivei a rendvédelmi szerv kifejezéssel az adott szerv militarista, katonai jellemz&it
(hivatasos szolgalati viszony, egyenruha és fegyverviselési jog, szigoru hierarchia stb.) kivanjak
hangsulyozni. Paradi J6zsef, a rendvédelem kifejezés megalkotdja a kovetkezd fogalommeghatarozast
adja:

Az allam fellépése a kdzrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasara vagy
megtorésére, amely vitathatatlanul a k6zjoghoz tartozik, azon belul is a rendészet
egyik agat képezi, s mint ilyen a kozigazgatas, kozigazgatasi jog részének tekinthetd. A
rendvédelmi jog targyalasanak magvat az ugynevezett rendvédelmi testiletek
jelentik.[28]

[35] Nézzik a rendészet meghatarozasat:

A kdzigazgatas egyik agazata, amelynek tarsadalmi rendeltetése az, hogy a
jogsértdnek mindsitett emberi magatartasoktdl a hatosagi kényszer eszkdzeivel -
legitim fizikai erészak monopoéliuméanak birtokaban - védelmezze a tarsadalmat. *”

[36] A ,kozigazgatasi jogi iskola” hivei azt mondjak, hogy a rendészet kdzigazgatasi jogi tevékenység, s
mint ilyen a kdzigazgatas szerves része. A rendészet a kdzigazgatas részeként megvaldsulod
Lrendérigazgatas”, mig a rendvédelem a honvédelemmel mutat k6z6s vonasokat. A rendészetpartiak
visszanyultak a kdzigazgatasi jog tudomanyanak haboru elétti eredményeihez, értékes
hagyomanyaihoz, amikor a rendészet elméleti és tudomanyos megalapozasa megtortént.

[37] A rendvédelem kifejezés 1993-t4l kezdve a fenti hidnyossag és ellentmondas ellenére immar tébb
szaz jogszabdlyba kerult be, s6t a jogalkotd az 1949. évi XX. térvénynek (Alkotmany) egy 2004-es
modositasaval beemelte és ezaltal alkotmanyos rangra emelte a kifejezést. Az Uj Alaptérvénytdl azt
reméltik, hogy elhagyja a rendvédelem kifejezést, de nem igy tortént, mert a rendészetrdl szé16 46.
cikkbél ugyan kikerdlt, de a megel8z6 védelmi helyzetrdl sz616 51. cikk 3. bekezdése azonban
tovabbra is hasznalja és ezzel fenntartja a rendvédelem kifejezés alaptorvényi statusat.

[38] A rendészetet tehat egy olyan kozigazgatasi tevékenységként foghatjuk fel, amely a kézrendet és
kdzbiztonsagot védelmezi, az el8bbi alkotmanyos alapértékek fenyegetettsége, megsértése,
megzavarasa esetén akar legitim fizikai er6szak igénybevételével és amely a jogsértések
megel&zésére (blinmegel&zés), a kbzvetleniil zavaré magatartas megszintetésére és a megzavart
rend helyreallitasara iranyul. A rendészet 'keresztbe fekvd’ jogag, hiszen az alkotmanyjogtol a
kdzigazgatasi jogon at a blintetd anyagi és eljarasjog, valamint a szabalysértési jog is athatja.

[39] A kdzrend és a kozbiztonsag a rendészeti igazgatas két kulcsfogalma, majd kétszaz éve a szakmai
diskurzus targya. Nincs rd mod, hogy részletesen bemutassuk a két fogalom fejl6dését, minddssze a
végkovetkeztetéseket vonjuk le, el6segitve mindkét terminus technicus jelentéstartalmanak
megértését.

[40] A kdzrend-kozbiztonsag szépar jelentéstartalma, a rendészethez val6 kapcsolatanak valtozasa és
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a primatus kérdése folyamatos vitak targya. A 13/2001. (V. 14.) AB hatdrozat alapjan a kdzbiztonsag
javara délt el, allapitja meg Balla Zoltan, azzal hogy allaspontja szerint nem helytelen azt a kézrend
szbval, mint hasonlé meghatarozhatatlan altalanos kifejezéssel helyettesiteni. Nem értlink egyet Balla

alternativ kifejezése a kdzrend.[3”

[41] A kdzrend kétféleképpen is definialhatd, leirhatd erkdlcsi és jogi szabalyok érvényesulésének
egyltteseként, de meghatarozhato kizarélag a jog alapjan is. EI6bbi esetben kdnnyen felismerhetd az
ellentmondas, hogy erkdlcsi szabalyok érvényesitésére hatdsagi kényszert veszink igénybe, hiszen
ilyenkor nem a jogszabaly megsértés hozza miikddésbe a rendészet szerveit, hanem maga a
rendészeti szerv mindsiti Uldézendbnek az adott cselekményt.

[42] Eppen ezért a szerz6 alldspontja szerint a kdzrendet akként hatarozhatjuk meg, hogy a hatalyos
jog altal deklaralt rend, amely a tarsadalmi egyuttélés alapjat képezi, és amelyet az allam erre
felhatalmazott szervei kdzhatalom birtokaban védelmeznek.

[43] Elfogadva Finszter Géza meghatarozasat, mely szerint a kdzbiztonsag normativ fogalma egyfelél
allamcél, amelynek megvalésitasaért a végrehajté hatalom a felel®s. Az emlitett allamcélt az
Alaptorvényben kereshetjik és a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valé jog formajaban
talaljuk meg. Ennek garantalasa a kormany feladata, ebbdl a célbdél allamigazgatasi szervet |étesithet.
Masfeldl a jog altal elismert olyan tarsadalmi érték, amelynek a megvédelmezése érdekében indokolt
lehet az alapvet emberi jogok korlatozasa is. Ehhez képest a kdzbiztonsag materialis fogalma azt
jelenti, ami a hétkdznapokban ténylegesen létezik és élményszerlen atélhetd, avagy hianya
megszenvedhetd.[3"]

5. Arendészet magyarorszagi intézményrendszere

[44] Amint az a torténeti attekintésben mar bemutatasra kerult, a kontinentalis rendészeti modellhez
tartoz6 Magyarorszagon a rendszervaltas el6tt kialakitott er6sen centralizalt, hierarchian alapuld,
militans jelleget viseld rendvédelmi struktira atalakitasa, modernizalasa, decentralizacidja,
demilitarizacioja csak toredékesen valésult meg az elmult szik harom évtizedben.

[45] A tradicionalis renddrségi szervezeteket az autoritasra épulé hierarchikus szervezeti rend
jellemzi, amely a szervezeti struktura elveit a flexibilitas folé helyezi. A rendészeti szervezeteket tovabb
korlatozza a paramilitaris modellhez val6 ragaszkodas, amely kevéssé igazodik a valtozassal
kapcsolatos kiilsé elvarasokhoz és az elszdmoltathatésdghoz.>?!

[46] A rendészet magyarorszagi intézményrendszere szamos modon csoportosithatd. A rendészeti
tanulmanyok szerzdi is gyakran esnek abba a hibaba, hogy a rend6rséget a rendészet szinte
kizarélagos szerepl6jeként tlintetik fel. Holott a rendészet rendszere ennél jéval komplexebb, fontos
szerep jut szdmos tovabbi szervezetnek is.

[47] Rendvédelmi szervek:

arenddrség,

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

a buntetés-végrehajtasi szervezet,

a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Rendvédelmi feladatot is ellatd szervezetek:

e az Orszaggyllési Orség,
® a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal.

Komplementer rendészeti szervek:

® az Onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellaték,

® atarsadalmi 6nkéntes blinmegel8zési egyesuletek, kilondsen a polgarérség,
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® a maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biztonsagi 6rségek).

[48] Rendvédelmi feladatokat ellatd, de nem rendvédelmi szervek a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV)
és az Orszaggy(ilési Orség. A NAV egyik el6dszerve a Vam- és Pénziigy6rség kordbban rendvédelmi
szerv volt, azonban az APEH-vel tértént integraciot kdvetéen immar allamigazgatasi és fegyveres
rendvédelmi feladatokat ell4t6 kézponti hivatalként miikodé kdzponti koltségvetési szerv.3]

[49] A magyar rendészeti rendszer specilis Uj szerepl&je az Orszaggylési Orség, amely az
Orszaggy(lés biztonsagarél gondoskodik és az Orszaggydlés elndke iranyitja a szervezet
mikddését,>4 valamint kinevezi parancsnokéat.[>>! Az Alaptérvény negyedik médositasaval beiktatott
rendelkezés kitlintetett helyzetbe, az alkotmanyos meghatarozottsagu szervek kdzé emelte az
Orszaggy(lési Orséget. Feladatai sokrétiiek, igy kilonésen az Orszaggy(ilés védelme,
fuggetlenségének és kilsd befolyastol mentes mikodésének biztositasa, targyalasi rendjének
fenntartasaval 6sszeflgg®, személyvédelmi, a |étesitménybiztositasi feladatok biztositasa,
protokollaris diszelgési, valamint az els6dleges tlizoltasi és tlizbiztonsagi feladatok ellatasa. Az
Orszaggy(lési Orség személyi dllomanyéba tartozé orszaggyilési 6rok a rendvédelmi feladatokat

ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl szl térvény hatalya ala tartoznak.26!

[50] A rend8rség alapvetd feladata a blncselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag,
a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. Az Alaptérvény rendelkezése szerint a rend6rség
mikddését a Kormany iranyitja.2’1 Ez egyben azt is jelenti, hogy Magyarorszagon egyetlen,
centralizalt rendérség mikodik a Kormany iranyitasa alatt, azaz a jogszabalyi alapja sincs meg az
onkormanyzatoknak alarendelt 6nkormanyzati rend6rségek Iétrehozasanak. A helyi kdzbiztonsagi
igények teljesebb kord kielégitése céljabdl 6nkormanyzati rendészetek létrehozasara nyilik lehet8ség.

[51] A rend8rség feladata az Alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom
ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és a térvényben meghatarozott binmegel8zési,
blnfelderitési célu ellenbrzés, valamint a blincselekménybdl szarmazoé vagyon visszaszerzése. Az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kdzponti szervre (Orszagos
Rendd8rfékapitanysag), megyei (févarosi) rendér-fékapitanysagokra, rendérkapitanysagokra és
hatarrendészeti kirendeltségekre tagozodik.8!

[52] A rend8rség szervezetét érintéen Uj struktdra szlletett 2010 utan, ez volt az 1994 6ta hatalyos
Rtv. legatfogdbb maddositasa,>?! amely révén mélyrehat6 - de nem meglepd - szervezeti valtozasok
torténtek. Az Rtv. ugyanakkor bizonyos értelemben talan 1990 el8tti allapotot konzerval, abbol maig
er6sen kitlinik a centralizacid, a hierarchia, a militans jelleg és az allami irdnyitas dominancidja. Ezt
utébbi er6s6dott a Terrorelharitasi Kozpont (a tovabbiakban:TEK) és az Nemzeti Védelmi Szolgalat (a
tovabbiakban: NVSZ) tovabbi jogkdreivel és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kulénallasanak
megszintetésével. A renddrséget az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a
belsd blnmegel&zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv (NVSZ), valamint a terrorizmust
elharité szerv alkotja (TEK).

[53] Az NVSZ elvégzi az Rtv.-ben meghatarozott belsé blinmegel&zési és blnfelderitési célu
ellendrzést. Az NVSZ ennek kdrében kilondsen a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos
allomanyu tagjai kifogastalan életvitelének ellendrzését. A kifogastalan életvitel ellen6rzésének az a
célja, hogy csak olyan személyek lehessenek a hivatasos allomany tagjai, akik a jogszabalyi elvarasok
mellett a hivatasetikai kivanalmak is megfelelnek.

[54] A 2011-ben bevezetett megbizhatdsagi vizsgalat*?! soran a mindennapi munkaban gyakran
el6forduld, de mesterséges helyzetet teremtve - példaul kdzlekedési jelz6lampa piros jelzésén
torténd athajtas esetén - arra kivancsiak az NVSZ munkatarsai, hogy az érintett személy eleget tesz-e
jogszabalyban foglalt szolgalati kotelezettségének, a befolyasmentes feladatellatas kdvetelményének.
Az életh( helyzetek demonstralasakor a vizsgalatot végz6 ligyész altal jévahagyott szabalysértést,
blncselekményt is elkdvethet. A megbizhatdsagi vizsgalat az NVSZ allapontja szerint, a korrupcid
elleni hatarozott fellépést, annak visszaszoritasat szolgalja. Célja azok ellenérzése és kisz(irése, akik
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hivatali helyzetikkel, lehet8séglikkel visszaélve, azt felhasznalva kdvetnek el blincselekményeket,
megingatva ezzel a rendvédelem és a kodzszolgalat tarsadalmi megbecsilését.[*!! A megbizhatdsagi
vizsgalat a védett allomany korébe tartozok rendkiviil magas szama miatt jelent8s kihivas elé llitja az
ellendrzé szervezetet.

[55] A terrorizmust elharito szerv jogszabalyi felhatalmazas (Rtv. és az Nbtv.) alapjan, miniszteri
engedéllyel folytathat titkosszolgalati megfigyeléseket, igy lehallgathat telefonokat, és
~bekukucskalhat” a halészobakba is, ami sérti a maganélethez valo jogot. Erre hivatkozassal az E6tvos
Karoly Intézet (EKINT) két korabbi munkatarsa el6bb alkotmanyjogi panaszt nyudjtott be az
Alkotmanybirésaghoz, majd a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz (EJEB) fordult. Az
Alkotmanybirosag ugy értékelte a beadvanyban foglaltakat, hogy az igazsagligyminiszter koteles a
titkos megfigyelésrél sz616 dontését megindokolni, egyebekben elutasitotta a beadvanyt. A talaros
testllet szerint ugyanis a blnulddzést célzd megfigyelés igazsagszolgaltatasi kérdés, igy indokolt a
biréi kontroll, a nemzetbiztonsagi kockazatok megitélése azonban politikai természet(i dontésen
alapul, ezért az ilyen megfigyelés elrendelése a kormanyhoz kell, hogy tartozzon.l*?]

[56] A strasbourgi birésag 2016 januarjaban dontdtt a keresetrdl és megallapitotta, hogy a TEK-et az
allampolgarok titkos megfigyelésére jogositd szabaly az eurdpai polgarok maganélethez vald jogat
sérti (->a maganélet védelme).[*3] Az EKINT t6bb esetben fordult az illetékes miniszterekhez a
sérelmes jogi helyzet megszlintetése és a titkos megfigyeléseket az eurdpai kdvetelményeknek
megfeleléen korlatozo térvénymaédositas érdekében, [44]

[57] A katasztréfavédelem jogi szabalyozasa és ez alapjan a szervezet, annak struktdraja, mikodése is
jelent8s valtozasokon ment keresztiil, teljesen megujult az elmult években. A BM Orszagos
Katasztréfavédelmi FSigazgatosagnak (OKF) kiemelkedd szerep jut a magyar lakossag élet- és
vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasag és a kritikus infrastruktdra elemek biztonsagos
mUkodésének védelmében, amely kiemelkedd jelent8ségl kdzbiztonsagi feladat.

[58] Az elmult két évtized természeti katasztrofai, az Uj tipusu veszélyek és fenyegetések miatt a 2010-
es kormanyvaltast kdvetden a katasztréfak elleni védekezés tekintetében az allam felel8ssége és
szerepvallaldsa kerult el6térbe. A legklilonbdz8ébb helyzetekben a tarsadalom védekezési igénye az
er8k és az iranyitds nagymeérték(i centralizacidjat igényli, amely persze ellentmondasban all a
decentralizacios torekvéseket erésité dnkormanyzatisaggal. Az ellentmondas azonban csak
latszoélagos. Az orszagvédelem centralizalt iranyitasi igényeit az alkotmanyos alapon szervezett
védelmi rendszer tudja kielégiteni. Ennek alapjan tortént meg a tlzoltosagok szervezetének
katasztréfavédelmi szervezetbe torténd integracidja, valamint a polgari védelem szerepének
er6sitése. Egyuttal arrdél sem szabad megfeledkezni, hogy az 6nkormanyzati autonémia
figyelembevételével tortént a polgari védelem szerepének erdsitése és hataskdreinek telepitése.[*>]

[59] Az Uj katasztrofavédelmi szabalyozas!®®! altal Iétrehozott Uj struktdra harom f6 teriilete: polgari
védelem; tlizoltésag; iparbiztonsag. Valaszként az utébbi évek Uj tipusu fenyegetéseire az Uj
szabalyozas meghatarozo jelent8ségl kérdéskore lett az iparvédelem. Ennek keretében az
iparbiztonsagi feladatok ellatasara létrehozott orszagos iparbiztonsagi féfellgyel&ség négy f6
szakteruletet Olel at: a veszélyes Uzemek fellgyelete, a veszélyes aruk szallitdsanak ellen8rzése, a
kritikus infrastruktdrak védelme, valamint a nukledrisbaleset-elharitas szakterulete. A kritikus
infrastruktura Uj terminoldgiat kapott, Iétfontossagu rendszerek és létesitmények néven. Az U]
szabalyozas azonban nem érintette a komoly tarsadalmi elismerésnek 6rvendé szervezet nevének
modositasat, amely tovabbra is id&szer( és indokolt lenne.

[60] Az utobbi id6szakban a belligyi kormanyzat koncepcionalis kérdésként kezelte a hazai blntetés-
végrehaijtas reformjat, amely mer8ben Uj iranyt szabott a tertletnek (->a blntetés-végrehajtas
rendszere). A helyzet nemcsak a biintetés-végrehajtasi intézetek tdbbségében jellemz8 allapotok
rendezése miatt volt elodazhatatlan, hanem az ingyenes szolgaltaté elven mikédé rendszer hatalmas
teher volt a kdzponti kéltségvetés szamara, valamint komoly tarsadalmi fesziltséget is

eredményezett. Az 6nfenntartd bintetés-végrehajtas tarsadalmi tdmogatottsaga
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megkérdbjelezhetetlen, egyuttal értehetd elvaras is az adofizet6k részérol.

[61] Az U] buntetés-végrehajtasi torvény*’! 4ltal kozéppontba helyezett biintetés-végrehajtasi
intézetekben fogvatartottak munkaltatasanak kiszélesitése nemcsak az 6nfenntartd biintetés-
végrehajtas fontos pillére, hanem rendszerességre, normakdvetésre szoktatja az elitélteket és
alkalmas a bérténartalmak csokkentésére.[*8] Tovabba egy megfelel8en kialakitott pénziigyi és
gazdasagi strukturaval elérhetd olyan szintl hozzajarulas a kdzponti kdltségvetéshez, aminek
kdszonhet8en minimalizalhatok, szélsséges esetben megszintetheték az allam buntetés-
végrehajtassal kapcsolatos terhei.

[62] A blintetés-végrehajtas korébdl még emlitést érdemel, hogy az elitéltek egyre gyakrabban
fordultak a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz, arra hivatkozassal, hogy nem megfelel&ek
a fogva tartas korulményei és masok mellett nincs kell§ élettere az elitélteknek. A EJEB az esetek
tulnyomo tébbségében helyt adott a beadvanyoknak és sulyos 6sszegek megfizetésére kotelezte
Magyarorszagot. Erre val6 tekintettel is, valamint az intézetekben tapasztalhato zsufoltsag
csokkentésére és a fogva tartas korulményeinek javitasa érdekében az elkdvetkez6 években jelentds
fejlesztés veszi kezdetét, tobb Uj intézmény kerll felépitésre orszagszerte.

5.1. Komplementer rendészet

[63] Csak a renddrség érizheti a rendet? - mer(il fel egyre gyakrabban a kérdés.*?) Az elébbiekben
vazolt szertedgazo tevékenységének okan a rendészet kildetésének teljesitése tehat egy rendkivul
komplex feladat, amely nem varhaté el kizarélagosan egyetlen, erre rendelt allami szervezettdl, a
rend8rségtdl. A hazai szakirodalom alaptételként rogziti, hogy a rendészet kildetésének teljesitése,
a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka eredménye, amelyben a
rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak az 6nkormanyzatok, a maganbiztonsagi
vallalkozasok, a civil dnvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjik akar komplementer rendészeti
tevékenységnek is, amelyben az allami rendészeti szerepl8inek a tevékenységét piaci és civil
szervez8dések egészitik ki. Ezt kUlféldon plural policing, hybrid police kifejezésekkel, a szerepldket
pedig new police forces, Uj rendészeti szerveknek nevezik.>%! A XXI. szazad tarsadalmait, allamait éré
Uj s sokasodo biztonsagi kihivasok, veszélyek miatt megjelent az allam korlatozott befolyasolo
képességének dogmaja is. Egy olyan kockazati tdrsadalomban élink, amelyben az allam korlatozott
befolyasold képessége miatt felllvizsgalatra szorul az allami er6szakmonopélium elve. Szlikségessé
teszi az allami és nem allami szerepl6kre vonatkozo szabalyok Ujragondolasat. Amikor - érdemi
felhatalmazas birtokaban - nem allami szerepl6k is bevonasra kerulnek a biztonsag
megteremtésébe, ezt nevezhetjik felel§sség megosztasi stratégianak (responsibilisation strategy).
Ekkor az allam kivonul egyes szegmensekben a biztonsag garantalasabol és csak kdzvetett szerepet
kap példaul feliigyelet, ellen8rzés formajaban. Az allam jogi normak befolyasolja a miikddés
szabalyait és kizarolagos hataskorrel végzi az elkdvetett blincselekmények felderitését.>"!

[64] A posztmodern atalakulas kovetkeztében a rend8rség elveszitette monopolhelyzetét, ez
identitasvalsagot is eredményezett, mikézben az elmint harminc év szamos magan és kdzosségi
rendészeti szervezetet termelt ki. A rendfenntartas pluralizmusa egyszerre két dolgot jelent,
egyrészt az allami rendészeti monopdlium megtorését, masrészt a maganbiztonsagi és polgari
rendfenntartas el6térbe keriilését, jelentds névekedését.[>?)

[65] A rendészettudomanyon belul a veszélykezelés vizsgalatanak kiemelt kutatasi iranya a prediktiv
rendészet, a civilszféra rendészeti bevonasanak vizsgalata, illetve a k6z0sségi rendészet, tovabba a
maganrendészet és maganbiztonsag témakaore, amelyben széles kor( feltaro és elemzd kutatasi
munka kivanatos. Az 6nkormanyzati rendészet kérdése kiemelt téma napjaink rendészeti
kutatasaiban (a k6zosségi rendvédelem perspektivajatél az urban security, a nagyvarosi kozosségek
sajatos rendészeti kihivasaig, a tomegrendezvények biztositasatol a hajléktalansag kezelésén at a
drogprevencio és az ifjusdgvédelem feladataig).>>!
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[66] A komplementer rendészeten belll el kell kiloniteni azon szervezeteket és személyeket,
amelyek az allami mikddéshez szervesen kapcsolddnak, hiszen allami, de nem rendvédelmi
szerepl8k, mint az egyes rendészeti feladatokat ellatok és az dnkormanyzati rendészetek (ideértve a
kozterulet fellgyleteket is). A komplementer rendészet masik oldala a civil biztonsag, amelynek
szerepl8i napjainkban egyre meghatarozébb résztvevdi a rendészeti kooperacidnak. A civil
biztonsag egyik dga a maganbiztonsagi piac, a masik a tarsadalmi dnkéntes szervezddések,
egyesllések a rendészet terén, kilon kiemelve a polgarérséget.

5.2. Onkormanyzati rendészet

[67] Az bnkormanyzati rendészet nem keverendd 6ssze a kulfolddn tdbb helyen is mikodd
onkormanyzati rend6rséggel, utdbbi ugyanis azt jelenti, hogy az allami rend8rség szervezetén belll
(vagy amellett) hoznak Iétre decentralizalt rend&ri egységeket az allami rendbrséggel azonos
jogositvanyokkal, amely a helyi kdzbiztonsag hatékonyabb, eredményesebb fenntartasat szolgalja,
az allampolgart és a helyi k6zosséget allitjia mikodésének kézéppontjaba.

[68] Amint azt mar tisztaztuk, a hatalyos kozjog nem teszi lehetévé dnkormanyzati rendérség
létrehozasat, holott a telepulési rendérségeknek komoly térténelmi és kdzjogi hagyomanyai vannak
hazankban, a XIX. szazad masodik felében példaul a varosi rendérségek voltak az elsédleges helyi
renddr szervek.

[69] Napjainkban a telepullési 6nkormanyzatoknak valtozatlanul meghatdrozo szerepe kell(ene)
hogy legyen a helyi kdzbiztonsag megteremtésében és fenntartasaban. E tekintetben azonban a
rendszervaltas 6ta nem kovetkezett be a vart attorés. A jogalkotd a rendszervaltas 6ta a
kozteruletfeligyeletrél sz616 szabalyokon tilmenden nem kezelte kiemelt terlletként az
onkormanyzati rendészet szabalyozasat. A legkézzelfoghatobb valtozasokat 2010-es kormanyvaltast
kévetben az Uj énkormanyzati térvény (a tovabbiakban: Métv.)>4 és a rendészeti térvény (a
tovabbiakban: Erftv.)>> hatdlybalépése eredményezett.

[70] Az M&tv. nevesiti a helyi kdzlgyek, valamint a helyben biztosithaté kdzfeladatok kérében
elldtandé helyi 6nkormanyzati feladatok k6zott a kozremkodést a telepuilés kdzbiztonsaganak
biztositasaban, ami vilagos feladatkiszabas az 6nkormanyzatok szamara. Majd nem sokkal késébb
rogziti, hogy a teleptilési és a févarosi 6nkormanyzat a helyi kdzbiztonsagrol, vagyonanak, mas
értékének védelmérdl kényszeritd eszkdz alkalmazasara térvény alapjan jogosult szervezet
létrehozasaval is gondoskodhat.°!

[71] Fentiek alapjan azt mondhatjuk, hogy az 6nkormanyzati rendészet korlatozott felhatalmazassal
rendelkezik kényszer alkalmazasara, a rend6rségénél jelentésen szlikebb jogositvanyokkal, feladata
a helyi kézrend, kozbiztonsag fenntartasaban, a blinmegel6zésben torténé aktiv kdzremikodés a
helyi k6z0sségek igényeinek figyelembevételével, az 5nkormanyzati vagyon megovasa, a
telepllésen él6k szubjektiv biztonsagérzetének javitasa. Az 6nkormanyzati rendészet bazisszerve a
kozterulet-fellgyeletek rendszere, hazank legtobb telepulésén még mindig ilyen szervezetek
mikddnek. A kdzterilet-felligyeletrdl sz616 jogszabaly®”! deklaralja, hogy a kozterllet-feligyelet
létrehozasa nem kotelezd, hanem egy lehet8ség (a févarosban és a kerlletekben azonban
kotelezettség ilyen szervezet |étrehozdsa) az dnkormanyzatok szamara tobbek kozott a kozteruleti
rend és tisztasag, a tomegkozlekedési eszkdzok hasznalati rendjének fenntartasa, az Snkormanyzati
vagyon védelmérdl torténd gondoskodas korében. Ha a kozteruletfelligyel6(k) mellett az
onkormanyzatok altal alkalmazhaté egyes rendészeti feladatokat ellatok is felvételre kerllnek a
szervezethez, példaul mez66r, hal6r, onkormanyzati természetvédelmi 6r, akkor mar
6nkormanyzati rendészetrél beszélink.

[72] Az M&tv. és az Erftv.vonatkozé szabalyai azonban csak a m(ikddés legelemibb kereteit
teremtették meg, azonban tébbek kdz6tt sem a finanszirozas, sem az érdekképviselet (orszagos
szervezet), sem az egységes megjelenés és jogalkalmazas, sem az egységes eljarasrend és
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intézkedéstaktika, de a képzési rendszer sem adott a hatékony mikddéshez.

5.3. Egyes rendészeti feladatokat ellaték

[73] A korabbi jogi szabalyozasban tapasztalt széttagoltsagot megszintetve szliletett meg a
rendészetben érintett egyéb szerepl6k kataldgusa, az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek
terminolégia néven.8! Az (j szabdlyozas dsszevontan szabélyozza ezen személyek intézkedéseit, a
kényszeritd eszkdzok alkalmazasanak kdzds szabalyait, a képzés és a vizsgaztatas, valamint a
panaszmechanizmust. Az emlitett szerepl6k altal foganatositott intézkedésekkel szembeni panasz
kivizsgalasa a személy- és vagyonOr esetében a Személy- és Vagyonvédelmi, Magannyomozdi
Szakmai Kamarahoz, mig a természetvédelmi 6r, az erdévédelmi szolgalat tagja, a hegydr, a
hivatasos vadasz, a rendészeti feladatokat ellaté erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat
ellaté jogosult erdészeti szakszemélyzet, a halaszati 6r, a kozterulet-feliigyel8, az énkormanyzati
természetvédelmi ér és a mez86r esetében a renddrséghez keriilt.>%! Az egyes rendészeti
feladatokat ellaté személyek szama folyamatosan emelkedik az Erftv. hatalybalépése 6ta eltelt
években, mig 2013-ban 8628 volt, addig 2017. év végén mar 9734 f6t tartottak nyilvan.[®0! Az egyes
rendészeti feladatokat ellaték szabalyozasa és gyakorlati miikodése kapcsan is szamos nyitott
kérdés van még, tobbek kozott a szakmai fellgyelet, a képzési-tovabbképzési rendszer, de ide
sorolhat6 a jogalkalmazasi gyakorlat vagy a kényszeritd eszk6zok alkalmazasa is.

5.4. A Polgarérség

[74] A tarsadalom, az 6nkéntesek részvétele a rendészeti munkaban az egyes orszagokban
kil6nb6z8 mdédokon valosul meg. Az alulrdl, épitkez6 angolszasz rendészeti modell, amely a
tevékenységének a kdzéppontjaba az allampolgart és a helyi kozdsséget allitja, szamos formajat
alakitotta ki a civilek bevonasanak: neighborhood watch, community policing, auxiliary police stb.

[75] Hazankban a Polgar6rség a tarsadalmi blinmegel6zés legszervezettebb és legnagyobb civil
szervezete. 1991-es megalakuladsa 6ta a szervezet jelentésége fokozatosan nétt, mara a Kormanyzat
és a Rend0rség stratégiai partnere. 2017 december 31-ei adatok alapjan tagjainak szdma 63 279
polgardr, akik orszagszerte 2020 egyesuletben tevékenykednek a helyi kozbiztonsag, valamint a
vidék biztonsaganak igyét szolgalva. Az ifju polgarérok szama 1592.67]

[76] Polgar6r az a 18. életévét betdltott, cselekvBképes és blintetlen el6életl személy lehet, aki
nyilatkozataval 6nként vallalja a polgaréri szolgalat elldtdsat és magara nézve kotelezének ismeri el
a polgarérokre vonatkozo szolgalati és etikai szabalyzatokat.!°?) A polgarér tevékenysége soran
kozfeladatot ellatd, hatosagi jogkorrel nem rendelkezd személy, aki fokozott blntetdjogi
védelemben részesul és fokozott buntet8jogi felel8sség terheli. A polgardri szolgalat ellatasa soran
a rendd@rségnél rendszeresitett hatdanyag-tartalmu és toélt8anyag tomegl vegyi eszkozt tarthat
maganal, amelyet kizarélag jogos védelmi helyzetben hasznalhat.

[77] A Polgar6rség szervezet helyi egyesuletekbdl, teruleti (févarosi, megyei) polgarér
szovetségekbdl és az Orszagos Polgarér Szovetséghdl all. A Polgarérség f6 kuldetése: a
blnmegel&zés Ugyének szolgalata, a szubjektiv allampolgari biztonsagérzet javitasa. Az
onkéntességen alapulé tarsadalmi munka komoly segitség a rendészet szamara és egyre tobb
teruleten szamithat az allam a polgar6rok tamogatasara. A polgarérség torténetében komoly
mérfoldkének tekinthetd, hogy 6nallé jogszabaly foglalja 6ssze polgardri tevékenység legfontosabb
szabalyait.[®3!

5.5. Maganbiztonsag

[78] A rendészettudomanyi kutatasok kozott kiemelt kutatasi tertletként fogalmazédhat meg a
maganbiztonsagi vallalkozasok és a civil dnvédelem bevonasanak maodja, a kdzosségi részvétel

vizsgélata, valamint az egyittm(ikodések kérdése a rendészet teriletén.[64]
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[79] ->A tulajdonhoz valé jog a modern demokraciak egyik alappillére. Az allampolgarok
tulajdondnak védelme koézhatalmi eszkdzokkel az allam egyik alapvet6 feladata, ugyanakkor az
allam nem lehet kizarélagosan felel8s a tulajdon garantalasaban.[®”!

[80] Az allam rendészeti szervei altal szavatolt, hatdsagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsag
mellett Iétezik a maganbiztonsagi piac szerepl6i altal druként kinalt biztonsag mint termék. A
maganbiztonsag céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag létrehozasa (megdvasa,
fenntartasa) maga is szolgaltatas.[®®]

[81] A biztonsagi agazat léte és ndvekedése a bizonyiték arra, hogy az allampolgar sajat kezébe
veszi a biztonsagarél valé gondoskodast, ezzel visszaveszi a kordbban az allamra testalt jogot az
allamtol.[®71 Az egyes teleplilések és az allampolgar szintjén a biztonsag mint szolgéltatas a
vagyonvédelmi vallalkozasok kindlataban jelenik meg a helyi kdzbiztonsagban, a vidék
biztonsagaban, féként objektumok, létesitmények el6erds védelme vagy a legktlonb6z6bb
biztonsagtechnikai szolgaltatasok révén. A teleplléseken és kuiltertileteken [év8 ingdsagok,
ingatlanok védelmének megteremtése szinte nem képzelhetd el a maganbiztonsagi szektor altal
kinalt mechanikus vagy elektronikus vagyonvédelem nélkul, térekedve az optimalis biztonsag
megteremtésére a teljes kord vagyonvédelem révén, minimalis szintre csokkentve a maradék
kockéazatot.[68]

[82] A személy- és vagyonvédelem, valamint a magannyomozas olyan szolgaltatasok, amelyek révén
az egyén személyhez f(iz8d6 jogainak hatékonyabb védelmével a kdzrend, kdzbiztonsag
fenntartasahoz jarul hozza (Lasd Szvmt.!°? preambuluma.) Nem tulzas azt kijelenteni, hogy
maganbiztonsag nélkul nincs kiegyensulyozott kdzbiztonsag, ezért felmeril az allam felel8ssége a
maganbiztonsag szabalyozasi és mikodési feltételeinek a megteremtése kapcsan. Vilagszerte
tapasztalhaté tendencia, hogy a maganbiztonsagi szolgalatok szerepe folyamatosan novekszik a
rendészet rendszerén belll. A maganbiztonsagi cégek - hatékony, eredményes tamogatast
felkinalva az allami szerepl6k szamara - specializalédnak egyes tevékenységfajtakra. A
maganbiztonsag egyik hiizéagazata, a biztonsagtechnika er6sddését jol mutatja, hogy mig 2007-ben
2,75 millié kamera volt felszerelve az orszagban, addig 2013-ban mar nagysagrendileg tizszer
annyi.’9 szdmtalan blincselekmény megelézéséhez és felderitéséhez nélkilézhetetlen a kameras
megfigyel6rendszerek aktiv alkalmazasa. Napjainkban felértékel6dik a piaci alapon szervez8d6 és
rugalmas, de joghoz kototten tevékenykedd maganbiztonsagi szektor. Mégis nagyon keveset tudni
a hazai maganbiztonsagi piacrdl, pedig Magyarorszagon 2017. év végén 90 521 kiadott személy és
vagyondri igazolvanyt tartott nyilvan a rend8érség (2011-ben ez a szam még 141 698 volt), a
mUkodési engedélyesek kore pedig meghaladja az 6tezret (2010-ben még 13 064 engedélyes volt).

[83] A jelenlegi magas létszamadatok mellett is vildgosan latsz6 tendencia, hogy a személy- és
vagyondri igazolvannyal rendelkez6k szama rohamosan csékken, hat év alatt (2011-2017) tébb mint
50 000 fével, 36%-t meghaladdan, mig a mikodési engedélyesek szama 60%-kal, 13 064-rél (2010)
5131-re (2017) cs6kkent. A vagyon6ri szakmaban soha nem latott munkaer6hiany van, ami a
szerz8désben vallalt és torvényes feladatellatast is veszélyezteti. Ha elfogadjuk a fent emlitett tételt,
hogy a maganbiztonsag a kézbiztonsag fontos szolgalodja, akkor a kdzbiztonsag szerveinek a
tehermentesitése kerul veszélybe. A helyi rendészeti egytittm(ikddés viszonyait vizsgal6 aktualis
kutatas eredményeit bemutaté tanulmanybol kiderul, hogy a renddrség szerint fontos partner a
maganbiztonsag. A kutatasbol kiderilt, hogy a telepulések biztonsaganak a megteremtésében a
renddrség mellett jelent8s szerep jut a vagyonvédelmi vallalkozasoknak, amelyek tevékenységtkkel
kialakitottdk a magantulajdon védelemének hatékony és tobbrétl eszkdzrendszerét, tovabba a
tékeerds vallalkozasok infrastrukturajanak biztositasaval, a vallalati lopasok visszaszoritasaval
jelentds tehermentesit6 erét jelentenek a rendérség szamara.l’!!

[84] A biztonsag mint szolgaltatas irant jelentkezé névekvd igény és fontos szerep ellenére a terulet
szabalyozasa hianyos, szervezeti és m(ikédési megoldasai gyakran féllegalisak, ugyanis a
szakmdaban szamos anomalia teszi szinte kilatastalanna a torvényes és hatékony mikodést. A
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személy- és vagyonvédelem, a magannyomozas hatalyos szabalyozasal’? ezer sebtél vérzik, a
Személy- és Vagyonvédelmi, Magannyomozo4i Szakmai Kamara immar kotelezd tagsag nélkal
alkalmatlan a kildetésének a teljesitésére, nem beszélve a személy- és vagyonvédelmet athaté
Jféllegalis” mikodési megoldasokrol. A téma kapcsan emlitett kérdések, anomaliak, relevans
korulmények tudomanyos igény( feltarasa nem varathat magara tovabb.

5.6. A komplementer rendészeti szervezetek szakmai feliigyelete

[85] A rendészet szabalyozdsanak rendszervaltas éta tovabbi hianyossaga, hogy az elébbiekben
bemutatott komplementer rendészeti szerepl6k, kilénds tekintettel a maganbiztonsagra és az
egyes rendészeti feladatokat ellatokra, az Gnkormanyzati rendészetre nem kell6en részletes, ezért a
gyakorlati mUkoddés szamos anomaliat hordoz. A szabad piacgazdasag viszonyaihoz torténd
alkalmazkodas elég vontatottan ment végbe a maganbiztonsag terén, ugyanis az elsd torvényi
szint(i szabalyozasral’3! 1998-ig kellett varni. Ezzel szorosan 6sszefiigg, hogy az allam &ltal gyakorolt
felugyelet és ellen&rzés inkabb csak formalisan valésul meg. A személy- és vagyonvédelmi
tevékenységet végz8knek ugyan van orszagos szakmai szervezetuk (SZVMSZK), azonban a kotelezd
kamarai tagsag megszlinése 6ta sulytalanna valt. Az egyes rendészeti feladatokat ellatok esetében
pedig még orszagos szakmai szervezet sincs, igy a szakmai érdekképviselet, a szakmai allaspontok
kialakitdsanak, a gyakorlat egységesitésére iranyulé torekvéseknek nincs féruma. A két fontos
rendészeti terilet szakmai kérdésekben képviselt alldspontjai, jogszabaly mddositasi javaslatai
sokszor csak informalisan jutnak el a bellgyi tarcdhoz, ott pedig csak ritkan eredményezik a kivant
valtozast. Egyes orszagokban, példaul Szlovéniaban kilon allamtitkarsag foglalkozik a két terUlettel.
Ameddig nem sikerul elérni, hogy az allam érdemben gondoskodjon a két teruletrdl, felel6sséget
érezzen azok mikddésével kapcsolatban, és nem valésul meg a valds szakmai iranyitas és kontroll,
addig marad a jelenlegi helyzet. Kell§ energia raforditasaval és a megfeleld finanszirozasi hattér
megteremtésével az 6nkormanyzati rendészetek hatalmas terhet tudnanak levenni a rendérség
vallardl, a térvényesen és szakszerlien mikodd személy- és vagyonvédelem pedig a maganvagyon
hatékonyabb védelmével jelentdsen javitana a kdzbiztonsag helyzetét.

6. Intézkedések, kényszeritd eszk6z6k és jogorvoslat a rendészetben

[86] A rendészeti jogviszonyban a rendészeti szervet képvisel§ személy jogosult fizikai er6szak
alkalmazasara, amelynek legalitasat rendészeti jogabdl meriti. Az ilyen rendészeti intézkedések
foglalatat nevezhetnénk rendészeti hatdsagi eljarasnak, megkulonboztetve azt az egyéb hatosagi
eljarasoktdl, amelyek soran fizikai er6szak bevetésére nem kerulhet sor. Az er8szak alkalmazasanak
jogszer(isége és szakszer(sége a jogallami kritériumrendszerének figyelembevételével értékelhetd. A
legitim fizikai er6szak alkalmazasa emlitett feltételrendszere, hogy az mindig csak eszkozjellegd,
szlikséges, minimalis, aranyos, reaktiv és professziondlis lehet.’%

[87] KUl6n meg kell emliteni az intézkedések kapcsan az ,engedelmességi kdtelezettséget”, miszerint a
renddr koteles a szolgalati beosztdasaban meghatarozott feladatait a torvényes el6irdsoknak
megfelelSen teljesiteni, eldljardja utasitdsanak engedelmeskedni, a kdzbiztonsagot és a kdzrendet, ha
szukséges, élete kockaztatasaval is megvédeni. A ,mérsékelt engedelmesség elve” arra utal, hogy
megtagadhatja az eldljaro utasitasat, ha annak teljesitésével blincselekményt kévetne el. Szintén
kiemelkedd jelent&ségl szabaly, hogy az eljarasi vagy intézkedési kotelezettség abban az esetben all
fenn, ha a rend6r kdzbiztonsagot, kdzrendet vagy az allamhatar rendjét sért8 vagy veszélyeztetd
tényt, koralményt vagy cselekményt észlel.l’>I Akkor is koteles intézkedni, ha éppen nincsen
szolgalatban, de intézkedésre alkalmas allapotban van (,szolgalatba helyezi magat”).

[88] Az aranyossag kovetelménye alapjan a renddri intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely

nyilvanvaléan nem all aranyban az intézkedés torvényes céljaval, valamint a legkisebb korlatozassal,

karokozassal, sériléssel jaro intézkedést kell valasztani. Az rendészeti intézkedések kore rendkivdl

széles kord, csak az Rtv. hisznél tobb intézkedést sorol fel,[’®) az egyes rendészeti feladatokat ellatd
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személyek tevékenységérél sz6l6 térvény pedig hatot.[’”] A leggyakoribb rendészeti intézkedések:
igazoltatas; ruhazat, csomag, jarmd atvizsgalasa; elfogas; elballitas; el6vezetés; visszatartas stb. A
személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végzé vagyondr esetében mer6ben mas a helyzet, hiszen
az altala foganatositott intézkedésre gyakran koztertletnek nem mindsuilé helyen kerdl sor és a
jogszabalyban meghatarozott jogosultsagait csak az érintett személy 6nkéntes hozzajarulasaval
gyakorolhatja.l’®!

[89] Az intézkedés soran a rendészetben érintett szervezetek képvisel8i meghatarozott esetekben és
feltételekkel - ellenszegiilés megtorésére -,1’?! a legitim fizikai erészak alkalmazasara kapott
felhatalmazassal élve kényszerit6 eszkdzoket hasznalhatnak. Az Rtv. felsorolja a renddrség
vonatkozasaban alkalmazhaté kényszerit6 eszkdzoket: testi kényszer, bilincs, rendérbot,
|6fegyverhasznalat, valamint az allami er6szakmonopélium sajatos eléfordulasai formaja, a csapaterd
alkalmazasa és a tomegoszlatas. A kényszirt6 eszkozok kore és a felhatalmazas terjedelme jelent8s
eltérést mutat az egyes rendészeti szerepl6k vonatkozasaban. A legszélesebb kor( felhatalmazas és a
legtobb kényszerit6 eszkdz a rend6rség szamara adott (lasd az el8bbi felsorolast), mig egy
onkormanyzati rendészeti szerv vagy egy vagyonvédelmi vallalkozas munkavallaléja jéval szikebb
korl felhatalmazast kap az allami legitim fizikai er6szakmonopélium gyakorlasara és kevesebb
kényszerité eszkdzt hasznéalhat.l®Y Polgarér pedig minddsszesen vegyi eszkdzt tarthat maganal,
amelyet csak jogos védelmi helyzetben vehet igénybe.

[90] A rendészet egyik |atszélagos ellentmondasa, hogy a tarsadalmi egytttélés alapjat képez6 emberi
jogok, bizonyos esetekben csak emberi jog(ok) korlatozasaval oltalmazhaték. Az erészak
alkalmazasanak azonban nagyon szigoru rendje és korlatai vannak. Ki kell emelni, hogy er8szak
alkalmazasara csak akkor kerulhet sor, ha az elérni kivant cél mas eszk6zokkel nem valosithaté meg.
Ha pedig az er8szak alkalmazasa elkerllhetetlen, akkor térekedni kell annak minimalizalasara, és
mindig szem el6tt kell tartani a szikségesség-aranyossag kovetelményét, hiszen a kényszerités nem
okozhat aranytalan sérelmet, hatranyt az intézkedés torvényes céljahoz képest, tovabba mindig azt az
eszkozt kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa szempontjabol a legkisebb korlatozassal,
séruléssel vagy karokozassal jar.

[91] Mér a Budapest-févdros rendbrségrél sz6l6 1881. évi XXI. térvénycikk 8. szakasza kimondta, hogy a
renddri intézkedések sohasem ellenkezhetnek jogszabalyokkal, velik szemben a jogorvoslati
lehet6ség mindig nyitva kell alljon, tovabba a nyilvanossagban rejl6 ellenbrzési lehet8séget ne zarjak
ki. Eppen ezért jogallami kérilmények koézott az allampolgarok jogainak hatékony gyakorlasa,
valamint a rendészeti intézkedések jogszerlisége szempontjabdél kiléndsen fontos kérdés az
alkalmazhat6 jogorvoslatok kore és a jogorvoslati forumrendszer gyakorlati mUkodése.

[92] A rendészet feletti kontrollt végz8 szerveket tdbb szempontbdl is csoportosithatjuk, de talan a
legkézenfekv8bb elhatarolas, hogy kulsd vagy bels6 szervnek minésul-e a kontrollt gyakorld
intézmény.

[93] Kulsé kontrollt ellatd szervek:

Alkotmanybirédsag,

birésagok,

OrszaggyUlés bizottsagai,

alapvetd jogok biztosa,

lgyészség,

Flggetlen Rendészeti Panasztestulet.

[94] A rendészet Un. belsd kontrolljat ellatd szervek a rendészet szervezetén belul taldlhatok.

[95] A bels8 kontroll a rendészeti szerveknél a kdzigazgatasi szervezetrendszeren beluli jogviszonyok
kdzUl féleg az irdnyitasi jogviszonyhoz tartozik, kisebb részben a feltigyeletinez.[®']

[96] A klls6 kontrollt megvaldsitd szervek kozul a terjedelmi korlatok miatt a dedikaltan a rendészet
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torvényes miikodésének elésegitése céljabol alapitott Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet (FRP)
tevékenységével foglalkozunk. A kiilsd kontroll tovabbi szervei a rendészet mellett szamos mas
teruleten kifejtik jogvédelmi tevékenységiket, 8rkodnek a jogszer(, torvényes joggyakorlas felett. Az
FRP életre hivasanak kdzvetlen el6zménye a 2006 8szi eseményeken tanusitott renddri
kozremUkodés. Az Rtv. vonatkozd része alapjan, akinek a renddri intézkedés vagy kényszerité eszkoz
alkalmazasa alapvetd jogat sértette, az valasztasa szerint panasszal az intézkedést foganatositd
renddri szerv vezet6jéhez fordulhat vagy kérheti, hogy az FRP vizsgalatat kovet6en az adott renddri
szerv vezet6je (orszagos fékapitany, NVSZ/TEK f6igazgatd) biralja el. A FRP a vizsgalata soran a rendéri
szervt6l felvilagositast kérhet, az intézkedéssel érintett iratokba betekinthet. A testilet 90 napos
hatariddvel allasfoglalast készit, amelyet megkuld a rendéri szerv vezetdjének, aki elbiralja a panaszt.
Ha nem az FRP allasfoglalasatdl eltéréen dént, dontését indokolnia kell.B?l Osszességében
megallapithatjuk, hogy az FRP hataskére meglehetdsen korlatozott, hiszen a vizsgalata alapjan
elkészitett allasfoglalas nem koti a panaszt érdemben elbiralé rend6ri szerv vezetdjét, ezért egyfajta
allasfoglalasnak tekinthet®. A FRP hataskore, szervezete, eljarasrendje alapjan azt mondhatjuk, hogy a
Testulet csak korlatozottan alkalmas a kitlizott alapjogvédelmi célra, id6szer( lenne az
intézményrendszerre vonatkozd szabalyozas teljes kor( felllvizsgalata.

[97] A belsd kontroll részeként a személyi szabadsagot korlatozo és kényszerit8 eszkdz alkalmazasaval
jard intézkedés jogszerlségét a renddr parancsnoka hivatalbol, ex officio vizsgalja az intézkedés
jogszerlisége, aranyossaga, szlkségessége és szakszerlsége (els6 vizsgalat) alapjan, de maga az
intézkedés ala vont személy a panaszaval is kezdeményezheti annak kivizsgalasat. llyenkor az adott
renddri szerv vezet6je az adott Ugy kapcsan szintén az el8bbi szempontokat mérlegeli és indokolast
tartalmazé érdemi hatarozattal biralja el (masodik vizsgalat), amely dontéssel szemben természetesen
megnyilik a jogorvoslat lehet8sége.

7. Kritikai elemzés

7.1. Arendészet modernizacidja, stratégiai szemlélet

[98] A rendszervaltas kegyelmi pillanatnak mutatkozott a rendészet szervezetének és mikodésének
teljes atalakitasara, demokratizalasara, egyértelminek tlint a valtoztatas igénye, valamint a
honvédség és a rendérség elvalasztasa. Az akkor kitlizott célok csak toredékesen teljestltek, a
rendészet egyik nagy addssaga, hogy a rendszervaltaskor vezérelvként megfogalmazott harom ,de”,
azaz demilitarizacio, decentralizicié és depolitizalas csak toredékesen valésult meg. Attekintve
példaul a 2010 6ta az allami rendészet szervezetében bekdvetkezett szervezeti valtozasokat,
megallapithatd, hogy a kormanyzat a rendészet terlletén a centralizacio, a bellgyminiszter
iranyitasi jogkorének szélesitése mellett tette le a voksat. A szervezeti struktdra atalakitasa szintén
alatamasztja a fenti megfigyelést, ennek keretében a teljes rendvédelmi felépitmény - beleértve a
titkosszolgalatok egy részét is - visszakerult a Beligyminisztérium ala. A centralizalt, hierarchian
alapulé mikddés azt eredményezi, hogy az emberek gyakran érezhetik tavolinak a renddrt és a
renddri mikoddést. A renddri munka tarsadalmasitasa, az allampolgarok bizalmanak az elnyerése
komoly és kiemelten fontos kihivas.

[99] A rendészeti kdzpolitika a rendszervaltas 6ta tovabbra is nélkilozi a stratégiaalkotast, a kdzép
és hosszu tavu tervezést, sokkal inkabb egy kormanyzati ciklus alatt megvaldsithato elképzelések
kerultek el6térbe, holott az ilyen megoldas szukségszerlien nem lehet elég atfogo, mélyrehatd és
hatékony.[#3!

[100] Pedig tudjuk, hogy a j6l megfogalmazott kdzbiztonsagi stratégia a bolcs kormanyzas hatékony
eszkoze. Minthogy pedig a kdzbiztonsag felettébb alkalmas arra, hogy annak megérzése a
legkuldnb6zébb politikai erék kozos tUgye lehessen, a kdzbiztonsagi stratégia lehet a felel8s
politizalas egyik els6é terméke, amelyben megjelenik a parlamenti erék konszenzusa, mint a hosszu
tavu, tébb cikluson ativel6 rendészeti modernizacié nélkiilézhetetlen feltétele.[4]
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[101] A rendészetek modernizacidjanak altalanos feltételei nalunk nem jottek Iétre. Nincs torekvés
politikai konszenzusra a kézrend és a kdzbiztonsag teruletén, hianyzik a mindségi fordulat szakmai
tdmogatasa a rendészeti szervezetek részérél, végll nem alakult ki az a tarsadalmi igény sem, ami a
szabadsag és a biztonsag egyensulyara alapozza a rendvédelemmel szembeni elvarasait. Ha az
alkotmanyos demokracidk utjan akarunk jarni, ezeket a feltételeket meg kellene teremteni.
Lehetséges az is, hogy a fiatal rendészettudomany még nem rendelkezik azzal a municiéval, ami
ahhoz kellene, hogy a rendészet demokratikus tarsadalmakban nélkilézhetetlen tavlatos
fejlesztéséhez elméleti timogatast nyujtson.!

7.2. Arendészet kutatasa, a rendészettudomany erésodése

[102] A rend6rségek nem kedvelik a tudomanyos érdeklédést, mert haszontalannak tartjak és e
hivatasrend tavoli multban gyokerezd mitoszainak lerombolasatél félnek. Az erdszak, a hierarchia
és a titok mitoszarél van sz6.[0

[103] A rendészeti gyakorlat nem ritkan azonnali cselekvést és a parancs primatusat igényli, ami
nem viseli a hosszas elméleti el6készitést. De ezzel is vissza lehet élni akként, hogy stratégiai
dontésekhez sem veszik igénybe a tudomanyossagot. Ezzel magyarazhaté, hogy a kutatasok
gyakran nem megel&zik a tavlatos elhatarozasokat, hanem csak kovetik azokat, és ilyenkor a
hierarchia a tudomanytél nem kritikat, hanem igazolast var. Az erés allamot a bdlcs kormanyzas
jellemzi, ami azt is jelenti, hogy a rendészeti igazgatasban kovetett politikai dontéseit mindenkor
alaveti a szakértelem prébajanak. A j6 allam az, amelyik nem adja fel humanumat, a j6 rendészet
pedig az, amelyik hatékony és torvényes mikodésével, a tarsadalmi kdzosségek és az egyes
emberek védelmezésével segiti ennek az allamnak a m(ikodését.[”]

[104] A Magyar Tudomanyos Akadémia Rendészettudomanyi Albizottsag megalakulasa, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem létrejotte, kutatohelyek alapitasa, az NKE RTK Rendészettudomanyi Doktori
Iskola mikodésének megkezdése, a rendészeti szakfolydiratok (Belligyi Szemle, Magyar Rendészet)
er6s6dése mind abba az irdnyba mutatnak, hogy a rendészettudomany egyre felkésztiltebb a fenti
kildetése teljesitésére. Oszintén reméljiik, hogy a szakma nyitott a kutatési eredményekre és
érdemben tamogatja a legfontosabb alapkutatasok elvégzését. Ezen lehetséges kiemelet kutatasi
témakat foglalta 6ssze az NKE Rendészettudomanyi Kollégium.[8l

7.3. Arendészet hatékonysaga

[105] A rendészeti munka hatékonysaga, annak mérhet8sége 6rokzold téma. A kdzbiztonsag a
tarsadalmi jelenségek mérhetd tartomanyaba illeszkedik. A személy- és vagyonbiztonsag objektiv
allapotat a blnulgyi statisztika tukrozi, a kdzbiztonsagrol kialakult kdzvélemény a szubjektiv
biztonsagrol tuddsit. Ez utébbi méréséhez rendszeres kdzvélemény kutatasokra van szikség.[8!

[106] A rendd6ri munkaban még mindig tetten érhetd a statisztikai szemlélet, amely komoly hatassal
van a renddr és allampolgar kozotti viszonyra. A regisztralt jogsértéseket tartalmazo hivatalos
blnulgyi statisztika csak az érem egyik oldala. A masik oldal az emberek szubjektiv biztonsagérzete,
a bizalom a renddrség irant, azaz a tarsadalmi, allampolgari értékelés. A statisztika alapjan azonban
szamos fenntartas, kétely és probléma fogalmazhaté meg. El8sz6r is nem fejezi ki az emberek valés
véleményét, s6t gyakran komoly eltérések mutatkoznak a hivatalos bilnugyi statisztika és az
allampolgarok biztonsagérzete kozott. Masrészt jelentdsen torzit, hiszen a tudomanyos kutatasok
ravilagitottak, hogy szamottevd a blincselekmények latencidja (Lasd Orszagos Kriminologiai Intézet
(OKRI) , Aldozatok és vélemények” cim( kutatas, 2003).

[107] A j6 &llam jelentésl®Y rendészettel foglalkozé definicidja éppen ezt a kérdést feszegeti. A

szerz6k ravilagitanak arra a problémara, amely Nyugat-Eur6paban mar elfogadott tény, hogy a

blnUgyi statisztikaval nem lehet mérni a renddrség hatékonysagat, kizarélagosan semmiképpen. A

kérdés tehat az, hogy ebben az esetben mi lehet az a mérési metodika, amely segitségével kdzelebb
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keriilhetiink egy autentikusabb értékeléshez. Alldspontjuk és kiilféldi j6 példakkal is alatamasztott
elképzelés szerint hat kiilénb6z6 indikatorcsoport alapjan torténé mérés realisabb képet
eredményezhet a rendészet hatékonysaga vonatkozasaban.

[108] Kétféle hatékonyan m(ikddd rendészet létezik. Az egyik a statisztikan alapul6, a masik pedig a
céloknak (elvarasoknak) megfeleld hatékony rendészet. Sokak szerint a rendészeti statisztikak
konkluzidi és az emberek biztonsagérzete nem esik egybe. Kuléndsen aktualis lehet tehat
eltéprengeni azon, hogy miként lenne érdemes Ujragondolni a rendészet szervezetét és mikodését
a tarsadalmasitas, a problémamegoldas, az egységes renddrségi modell fenntartasanak vizsgalata
vagy éppen a hierarchia-centralizaci6-militans jelleg harmasanak feliilvizsgalata mentén.°"]

7.4. K6z6sségi rendészet

[109] Hazankban 2014-2016 kozott, svajci alapbdl finanszirozott hazai, , Tobbszintl kdzosségi
rend8rségi halozat az egytuttmikodés alapu blinmegel&zésért” elnevezési pilot projekt valdsult
meg. A program el6zménye, annak a felismerése, hogy az eseménykdvetd tevékenységet végz6 un.
reagald rend6rségi modell lehetéségei nem mutatkoznak elégségesnek a blindzés elleni harcban.
Ebben a helyzetben lehetséges fejlédési irany a community policing (k6z&sségi rendbrségi) modell
alkalmazasa lehet. A vilagszerte sikeres rendészeti modszer legfontosabb jellemzéje, hogy nem az
eréforrasok ndvelésével, hanem azok célzott és helyi fellépést erdsit6 felhasznalasaval probal meg
fellépni a blindzés ellen. Ebben a rendszerben kiemelt szerepet kap a helyi kozdsségek bevonasa és
onszervez8dése, valamint egyes proaktiv médszerek alkalmazasa. A modell kidolgozéi a hatékony
fellépés mellett legalabb olyan fontosnak tartjak a blncselekmények megel&zését és a lakossag
tajékoztatasat, az allandé kétiranyl kommunikaciot. A program lebonyolitasara Miskolc, Szeged,
Nyiregyhaza és Zalaegerszeg rendérkapitanysagai keriltek bevonasra.[?

[110] A sikeresnek tekinthetd projekt befejezését kdvetéen az allampolgarok tdbbsége nagyon
pozitivan értékelte a modellkisérletet és szerették volna, ha lehetne folytatas. Sajnos azonban a
folytatas elmaradt, s6t, a projekt hivatalos értékelése, szakmai 0sszegzése, valamint a jov6t érintd
elképzelések ismertetése is egyel6re varat még magara.

[mzorac

Solyom Laszlo
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