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Hol tart jelenleg az 6nkormanyzati rendészet?

Absztrakt

Az onkormanyzati rendészet jelentosége, helye és szerepe minimum vitatott a magyar
rendészet rendszerében. A rendszervaltas redlis lehetoséget kinalt volna arra, hogy
a decentralizacios torekvések elérjék a rendorséget is, de nem igy tortént. Az onkor-
manyzati rendészet mostohagyermek maradt az elmult 26 évben, toredékes szabalyozds-
sal, eltéro megoldasokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel, és a tudomdny sem fedezte
fel maganak kell6 mértékben a teriiletet. Jelen kutatas arra vallalakozik, hogy dtfogo
képet vazoljon az onkormdanyzati rendészet aktudlis helyzetérol Magyarorszagon.

Local Governmental Law Enforecement in Hungary
Abstract

In Hungary, the function and work of the local governmental law enforcement bodies and the
entire local policing are not examined fields. However, the importance of the topic is becom-
ing more significant year after year. The change of the political system in 1989 may well have
prompted ambitions to decentralize the police, which in fact did not happen to the organization.

There have been a number of shortcomings regarding the insufficient regulations,
fragmented solutions and ambivalent judgement on behalf of both the society and sci-
ence, concerning the local governmental security.

In 2015 a Research Group for Local Governmental Law Enforcement was founded
at the National University of Public Service (Law Enforcement Research Group) to
make a research with 4 stages. Each year different aspect of the local policing will
be examined. In Hungary this research is unique. There has been no similar research
related to the Hungarian local governmental law enforcement before.

Témafelvetés

A magyarorszagi onkormanyzati rendészet a rendészet azon aga, amelyet idaig méltatlanul
kevéssé kutattak hazankban. A kutatasok, publikaciok tilnyomorészt az dnkormanyzati
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rendészet definidlasara, valamint az 6nkormanyzati rendészet 1étjogosultsagara fokuszaltak.
Az elméleti jellegli kutatasokat meglepé moédon nem kovették olyan kezdeményezések, ame-
lyek a hazai 6nkormanyzati rendészet tényleges miikodési problémait kivantak volna feltarni,
az dnkormanyzati rendészetet a maga valojaban probaltak volna vizsgalni, és e vizsgalatok
talajan allva probaltak volna javaslatokat megfogalmazni a szakma ¢és a politikai dontéshozok
felé. Az onkormanyzati rendészet ezért sok szempontbol mostohagyerek a rendészet szerepl6i
kozott, a tisztanlatas érdekében jocskan van még teendd. Eppen ezért a gyakorlati mitkodést
vizsgald kutatasok meglatasunk szerint tovabb nem melldzheték, nem halogathatok. Azt ta-
pasztaljuk, hogy az 6nkormanyzati rendészet, mint a rendészet egyik aga felértékelodik,
hiszen a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének valtozasa meghatarozé prioritassa Iépett eld.
A lakossag szubjektiv biztonsagérzetének egyik meghatarozd sszetevéje, hogy mikor,
milyen eljaras soran keriilnek kapcsolatba az allampolgarok a rendészeti szervekkel és milyen sze-
mélyes tapasztalatot szereznek. Ertelemszertien a rend6rséggel, mint az allami rendészet kulcssze-
repldjével talalkozik a leggyakrabban az allampolgar, hiszen a rend6rség az orszag minden részén
jelen van, mig az 6nkormanyzati rendészet csak ott jelenik meg, ahol a telepiilések ezt indokoltnak
tartjak, létrehozzak és tudjak biztositani a miikodtetést is. Raadasul az onkormanyzati rendészeti
szervek hataskore, jogositvanyai korlatozottabbak a rendérségnél. A szubjektiv biztonsagérzet
masik relevans 6sszetevéje, hogy a rendészetben érintett szervezetek képvisel6i tudnak-e kelld
idot forditani arra, hogy meghallgassak az embereket, mennyiben veszik figyelembe a polgarok
véleményét, az altaluk felvetett problémakat, azaz mennyire nyitott a rendészet a tarsadalom
elvarasaira, megnyilvanulasaira, torekszik-e érdemben a felvetett problémak megoldasara.

A kutatas

Hogy potoljak az onkormanyzati rendészet gyakorlati mitkodését érintd kutatasok hianyat,
egy tobb Iépcsobal allo kutatas szandéka fogalmazodott meg a Rendészetelméleti Kutatomii-
hely Onkormanyzati Rendészeti Kutatocsoportjdban 2015 8szén, amelynek elsd 1épeséje egy
interjus kutatas lefolytatasa volt. Az interjus kutatast jelen tanulmany két szerzéje k6zosen
végezte el 22 érintett szakember megkérdezésével.

A kutatas megkezdése el6tt az alabbi hipotézisek keriiltek felallitasra.

Hipotézisek

Az dnkormanyzati rendészet egyértelmiien elhatarolhaté a rendészet mas agaitol.

Az onkormanyzatok alulfinanszirozottak, igy az dnkormanyzati rendészeti szervek
1étrehozasara, megfeleld miikodtetésére nem allnak rendelkezésre elégséges forrasok,
az onkormanyzati rendészet igy csak a tehetdsebb dnkormanyzatok kivaltsaga.

A jelenlegi jogszabalyi keretek nem elégségesek ahhoz, hogy hatékonyan mitkodo,
egységes alapokon nyugvo dnkormanyzati rendészeti szervek johessenek 1étre.

1. Az 6nkormanyzati rendészeti szervek szerepét ndvelni kell a helyi rendészeten beliil.

2. Az dnkormanyzati rendészeti szervek bizonyos feltételek teljesiilése esetén képesek

lehetnek arra, hogy érdemben hozzajaruljanak a helyi kozbiztonsag javitasahoz
¢s a szubjektiv biztonsagérzet ndveléséhez.
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Az interjuk alanyai az 6nkormanyzati rendészettel foglalkozo neves kutatok, szak-
érték, dontéshozok voltak. Az alanyok kivalasztasa dnkényes volt, a lényeges momentum
az volt, hogy az interjualany kapcsolodjon az 6nkormanyzati rendészethez. Az interjuk
soran ugyanaz a kérd6iv keriilt felhasznalasra, amely vazlatként szolgalt. A kutatas tervezett
alanyszama minimalisan 10 volt. A kutatast 2015. november 3-an fejezddott be, €s 22 6
valaszolt a feltett kérdésekre. A valaszadok megoszlasa az alabbi volt:

— Onkormanyzati rendészetben dolgozok: 14 £6

— renddrségen dolgozok: 3 6

— dontéshozo (6nkormanyzati vezetd): 2 f6

— elméleti szakember: 3 6

Vélaszadok megosztasa

Series 1,
ll Elméleti szakember

3.db, 14%

. Onkorményzati
rendészeti dolgozd

L Rendérségi

Series 1, dolgozo

. Dontéshozd

2 db, 9%
. Dontéshozd

ll Elméleti szakember

Series 1,

& Renddrségi
dolgozo

3 db, 14%

Series 1,

. Onkorményzati
rendészeti dolgozo

14 db, 63%

1. abra

Forras: sajat kutatas

A lefolytatott kutatas alapjan szerettiik volna bemutatni, hogy milyen helyzetben van je-
lenleg az 6nkormanyzati rendészet a valaszadok véleménye szerint, van-e, lehet-¢ jovoje
e rendészeti agazatnak. A kutatas eredményeire épitkezve pedig javaslatok fogalmazhatdak
meg a jelenlegi szabalyozas finomhangolasara, illetve akar meghatarozhat6 egy dnkormany-
zati rendészeti jovokeép is.

A kutatas alapvetden harom részbdl allt:

1. az dnkormanyzati rendészet fogalma,

2. az dnkormanyzati rendészet jelene hazankban,

3. az dnkormanyzati rendészet eddigi tapasztalatai és jovOje hazankban.
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Az onkormanyzati rendészet fogalma

Balla Zoltan a rendészettel foglalkozo szerveket a kényszeritd eszkdzok mennyisége €s mi-
ndsége alapjan négy alrendszerbe sorolta:'
1. elsédleges rendészeti szerv (rendérség),
2. masodlagos rendészeti szervek (pl. biintetés-végrehajtas, NAV pénziigyor szervei),
3. rendészeti jellegli feladatokat ellatd egyéb kozigazgatasi szervek (pl. kozteriilet
feliigyelet, természetvédelmi Or),
4. nem kozigazgatasi rendészeti jellegli szervek (pl. egyesiileti formaban miikodé
szervezetek, személy- és vagyonvédelmi vallalkozasok)

Nyilvanvalo, hogy a szerzd a harmadik csoportba, a rendészeti jellegli feladatokat ellato
egy¢b kozigazgatasi szervek kozé sorolta az onkormanyzati rendészetet, hangstlyozva az
igazgatasi jellegii feladatellatast.

Kokényesi Jozsef magat a rendészetet tekinti kozigazgatasi tevékenységek, és a rendé-
szet két elemének tekinti a rendvédelmet és a kozigazgatasi rendészetet. >

Finszter Géza a rendészeti feladatokat a kozjog két teriiletén fogalmazza meg: koz-
igazgatasi hatosagi feladatok a kdzigazgatasi jogi kompetenciaban és bliniildozési feladatok
a biintetdjog teriiletén.’

Az el6zoekben csak néhany szerzotdl emlitettiink lehetséges allaspontokat, azonban
tovabbi szerzoktdl mas és mas onkormanyzati rendészeti fogalmat, megkozelitéseket le-
hetne felvazolni.

Az 6nkormanyzati rendészettel foglalkozd, szlik szakmai korben fennalld, merében
eltér6 allaspontok okan mindenképpen érdemes volt a kutatasban az dnkormanyzati ren-
dészet fogalmaval is foglalkozni, kiilonds tekintettel arra, hogy maguk az dnkormanyzati
rendészeti feladatokat ellato személyek hogyan latjak a sajat helyzetiiket, hogyan definialjak
azt a normativ keretet, amelyben tevékenykednek.

A kutatas alapjan alapvetéen két iranyzat rajzolodott ki:

1. Az 6nkormanyzati rendészet azonos az dnkormanyzatok rendészeti szervével,

2. Az 6nkormanyzati rendészet egy olyan gytijtéfogalom, amely az 6nkormanyzatok

feladatait, kotelezettségeit és az ezekhez kapcsolddo cselekvési lehetoségeket jeleniti
meg.

Mindenképpen kiemelendének tartjuk, hogy a dontéshozok szamara az onkormanyzati
rendészet elsddlegesen a kozteriilet-feliigyeletet jelenti, mig a szakma a komplexebb, 6n-
kormanyzati rendészeti gyijtéfogalom mellett tette le a voksat.

Az 6nkormanyzati rendészet fogalmat — azon személyek, akik nem kizarélag magara az
onkormanyzati rendészeti szervre szlikitették az onkormanyzati rendészet fogalmat — leg-
inkabb a feladatellatas és az dnkormanyzatok rendészeti iranyu tevékenysége oldalarol
ragadtak meg. Az dnkormanyzati rendészet definicioja vonatkozasaban az alabbi 6nkor-
manyzati rendészeti tevékenységeket fogalmaztak meg a valaszadok:

! BaLLA Zoltan (2014): A rendészet kérdései. Beliigyi Szemle, 62. évf. 10. sz. 17.

2 KokeNyEst Jozsef (2010): Az onkormdnyzati rendészet a magyar kézigazgatasban. Forras: www.kozigkut.hu/
doc/kokenyesi_10okt.pdf (letoltés ideje: 2015. X. 15.)

3 Finszrer Géza (2009): Kozbiztonsag és jogallam. Jog — Allam — Politika. 1. évf. 3. sz. 169.
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1. ahelyi hatosagok képviseld-testiilete altal megallapitott feladatok a biinmegelézés,

kozrendvédelem, és egyéb teriileteken;

2. egy dnkormanyzat helyi specialis normainak ellendrzése, feliigyelete, szankcionalasa;

. adott telepiilés teriiletének vagy annak kozvetlen hataros, sziik teriiletére korlato-

76d06, az dnkormanyzat altal szervezett és iranyitott helyi kdzrend és kozbiztonsag

fenntartasara iranyuld tevékenység;

akozrend, a kozbiztonsag megteremtése és megGrzése az ehhez tarsitott eszkozrendszerrel,

az dnkormanyzatok altal végzett rendfenntart6 tevékenység;

. a blinmegel6zés, veszélymegeldzés és -elharitas;

. arend fenntartasa, a baleset- és blinmegel6zés teljes vertikumaban végzett tevékenység;

. Onként vallalt kdzfeladatként ellatandd kozrend-kozbiztonsagi tevékenység;

. akozteriilet-feliigyelet feladatainak ellatasa, a kozteriiletek rendjének és tisztasaga-
nak meg0rzése, az 6nkormanyzati vagyon védelme, a tomegkozlekedési eszkdzok
hasznalati rendjének fenntartasa, valamint a helyi jelent6ségli, védett természeti
teriileteinek természetvédelmi feladatainak ellatasa;

10. blinmegel6z6 tevékenységek, kozrend és kozbiztonsag védelme, az allategész-
ségiigyi kérdések, gyermek, ifjisag és idGskortiak védelme; nevelés €s oktatas,
ismeretterjesztés a lakossag és az ifjusag felé;

11. ajardrszolgalat és figyeldszolgalat keretében, a kdzuti baleset helyszinén, valamint,
ovoda, altalanos iskola kozvetlen kozelében jelz66ri tevékenység;

12. a kiilonboz6 rendvédelmi és egyéb szervekkel torténd kapcesolattartas (renddrség,
polgardrség és katasztrofavédelem), az aldozatvédelmi, a kozlekedésbiztonsagi
feladatok, a katasztrofak elleni védekezés és a helyreallitas, a rendezvények hely-
szinének biztositasa, valamint az 6nallo és kozos feladat- vagy szolgalatellatas Gtjan
az egylttm{ikodo szervek szakmai tevékenységének segitése.

w

NoJE- I e NEVRN

Megallapithato, hogy a valaszadok szamos dnkormanyzati rendészeti tevékenységet jeloltek
meg az egészen altalanostol a konkrét tevékenységekig.

A megkérdezettek tilnyomo része az 6nkormanyzati rendészetet értheté modon az 6n-
kormanyzati mitkodésen, illetve az 6nkormanyzati miikodésbol fakado korlatozottabb hatas-
korokon, helyi igények érvényesitési lehetéségén keresztiil hatarolta el a rendészet mas agaitol.

Tobb érintett az onkormanyzati rendészet elhatarolasa soran kiemelte, hogy az 6n-
kormanyzati rendészet, szemben mas rendészeti agakkal, polgarérzékenyebben tud mii-
kodni, azonban volt olyan valaszadd, aki az elhatarolas soran éppen azt emelte ki, hogy
az dnkormanyzati rendészet vonatozasaban a negativ megitélés érvényesiil (kerékbilincs).
Allaspontunk szerint az elébbi két megkozelités jol tiikrozi az Snkormanyzati rendészet nem
egységes, decentralizalt, onkormanyzati elvarasokhoz kotott voltat, hiszen az 6nkormanyza-
tokat az 6nkormanyzati rendészeti szervek kialakitasa soran eltérd célok vezérlik, és eltérd
az elérendd célok érdekében alkalmazott onkormanyzati rendészeti eszk6zok hasznalata is.

A valaszadok tobbsége valtozast, elmozdulast érzékelt az onkormanyzati rendészet fogalma-
nak meghatarozasa tekintetében, amelyet az elmult évekbeli jogszabalyvaltozasokkal indokoltak.
Meglatasunk szerint a valaszadok altal érzékelt valtozas az 6nkormanyzatok rendészeti iranyt tevé-
kenységének valtozasaval fiigg dssze. Mivel tobb valaszado az onkormanyzatok rendészeti iranyu
tevékenységével és feladatainak valtozasaval, illetve magaval az onkormanyzati rendészeti szervvel
definialta az 6nkormanyzati rendészetet, ezért nem meglepd a definicio valtozasanak érzete.
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Az onkormanyzati rendészet jelene, aktualis helyzetértékelés

Az elvégzett kutatas torzse az onkormanyzati rendészet jelenével, problémaival foglalkozik,
amely alapjan egy idészeri(i helyzetkép rajzolodik ki a szemiink el6tt.

Az dnkormanyzati rendészet jelentdsége vonatkozasaban nagyon eltéré véleményeket
fogalmaztak meg az interjualanyok. Tobb valaszad6 az 6nkormanyzati rendészet kiemelkedd
jelent6ségét hangstlyozta, masok az 6nkormanyzati rendészet jelentéségének novekedését
tapasztaltak. Tobben voltak olyanok is, akik az 6nkormanyzati rendészet kiegészitd, komp-
lementer voltat vagy csekély jelentdségét érzékelik, masok nem foglaltak allast a kérdésben.

Kiemelendd, hogy a helyi dontéshozok komoly jelentdséget tulajdonitanak az 6nkor-
manyzati rendészetnek, mig a rendérség munkatarsai az 6nkormanyzati rendészet jelentd-
ségének tekintetében nem foglaltak egyértelmiien allast. Nagyon sz¢&lsdséges vélemények
fogalmazodtak meg az dnkormanyzati rendészetben dolgozok részérdl, hogy 6k maguk
mennyire latjak jelentdsnek az onkormanyzati rendészetet.

Az dnkormanyzati rendészet jelentdségének ilyen sz¢&lsdséges megitélése mindenkép-
pen azt sejteti, hogy egy-egy dnkormanyzati rendészeti szerv teljesitéképességtol, funk-
cionalitasatol fiigg az onkormanyzati rendészet jelentéségének megitélése. A dontéshozok
a sajat onkormanyzati rendészeti szervezetiiket nyilvanvaldan jelentdsnek itélik, kiilonben
nem tartanak azt fenn. Az 6nkormanyzati rendészetben dolgozok pedig sajat tapasztalataik
¢és a dontéshozok elvarasai alapjan értékelik az onkormanyzati rendészet jelentoségét.

A kozbiztonsag Finszter Géza szerint tobb szerepld (onkormanyzat, rendérség, civil-
szervezetek, maganszervezetek) egyiittmiikodésének eredménye,* ezért a kutatas minden-
képpen valaszt keresett arra vonatkozoan, hogy melyik szerepld az, amelyiket a helyi koz-
rend €s kdzbiztonsag fenntartasaért leginkabb feleldsnek lehet nevezni. Az alabbi tablazat
a polgardrség tarsadalmi megitélését vizsgald kutatas ide kapcsolodo relevans eredményeit
mutatja be. (Lasd bovebben a jelen tanulmanykoétetben, 6nalldé tanulméanyban.)

Az On véleménye szerint ki felelds a telepiilés biztonsagaért?

49,8%

64,3% 2,3%

[1 egyértelmien Ok feleldsek inkabb igen
[ inkébb nem W cgyaltalan nem felelések

2. dbra
A telepiilés biztonsagaért felel6s szereplok

Forras: Christian Laszl6: A polgardrség tarsadalmi megitélése, 2015.

4 FINszTER (2009) 170.
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A két kutatas eredményei egybecsengenek. Hasonléan az 6nkormanyzati rendészet
jelentéségnek megitéléshez, a helyi kozrend és kdzbiztonsag fenntartasaért felelésnek meg-
nevezett szerv vonatkozasaban is heterogén valaszok fogalmazddtak meg. A valaszadok
tobbsége érthetd modon az allam kiemelt rendvédelmi szervezetét, a renddrséget jelolte meg
egy telepiilés kozrend és kdzbiztonsaganak legfébb letéteményeseként, azonban meglepden
sok valaszado a telepiilési onkormanyzat feleldsségét is hangstlyozta, mig masok egyfor-
man fontosnak tartottak a kiilonb6z6 szerepeldket (allam, nkormanyzat, civil szervezetek)
a helyi kozrend és kozbiztonsag megteremtésében.

A valaszadok az onkormanyzati rendészet legfontosabb prioritasait megfogalmazo
kérdésre is meglehetdsen eltérd valaszokat adtak. A valaszokat két csoportra osztottuk azon
logika mentén, hogy vannak olyan prioritasok, amelyek a lakossagra és mas szervekre ira-
nyulo cselekvéseket, szandékokat hataroznak meg, mig vannak olyan prioritasok, amelyek
beliilre, az onkormanyzati rendészet belsd miikodésére hatnak. A belsd prioritasokat tovabb
bontottuk jogi és szervezeti prioritasokra.

Jogi
prioritdsok
Belsd
prioritdsok
. Szervezeti
Prioritdsok L
prioritdsok
Kulsd
prioritdsok
3. abra

Az énkormanyzati rendészet prioritasai

A szerzOk altal készitett abra

Belso prioritasok:

1. Jogi prioritasok:
a) a helyi rendeletekben foglaltak ellendérzése, kozrend, kdzbiztonsag védelme;
b) az egységes jogalkalmazas megteremtése;
¢) az dnkormanyzati rendészet tevékenységét meghatarozo jogszabalyi kornyezet
optimalizalasara tarcakozi egyeztetd forum létrehozasa;
d) a jogszabalyok betartasa.
2. Szervezeti prioritasok:
a) a szervezet elfogadtatasa és megismertetése;
b) az egységes érdekérvényesités megteremtése;
¢) megfeleld finanszirozas megteremtése;
d) egységes megjelenés kialakitasa;
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e) az allami képzés 1étrehozasa;
/) akozszolgaltato és a rendvédelmi szervekkel vald szorosabb egyiittmiikodés;
g) biinmegel6zési jelzérendszerben kdzremiikddés.

Kiilso prioritasok:

a) a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének biztositasa;

b) folyamatos jelenlét;

¢) a helyben megismert igények maradéktalan betartasa;

d) a lakossaggal vald szorosabb kapcsolattartas;

e) a kozteriiletek rendjének fenntartasa;

f) alakossag szolgalata;

g) atelepiilésen jelentkez6 problémakra vald gyors és hatékony reagalas;
h) a helyi rendészeti problémakra torténd gyors reagalas;

i) blinmegel6zés;

j) acivilizacios és természeti kockazatok megeldzése (veszélyelharito kultura);
k) az onkormanyzati vagyon- és tulajdonvédelem.

A valaszadok tulnyomo tobbsége szerint az dnkormanyzati rendészet létjogosultsaga ha-
zankban vitathatatlan, azonban egymastol eltéré vélemények jelennek meg. Ez részben
abbdl fakad, hogy az dnkormanyzatok szabalysértési tényallas-alkotasi jogkore 2012-ben
megszint,’ igy tobbek szerint az dnkormanyzati rendészet értelme kérddjelez6dott meg.
Nyilvanvalo, hogy a rendeletalkotasi jogkor fontos szerepet jatszott az 6nkormanyzatok
rendészeti tevékenységében, azonban az dnkormanyzati rendeletalkotdsa csak egy eleme
volt az 6nkormanyzatok szertedgazé rendészeti tevékenységének.

Az onkormanyzati rendészet 1étjogosultsaganak vizsgalata mellett a kutatas soran
arra is kerestiik a valaszt, hogy az 6nkormanyzati rendészeti szervek megfelelé valaszt
adhatnak-e a kis, kdzép vagy nagyobb méretii telepiilések eltérd kozbiztonsagi problémaira,
rendészeti kihivasaira. A valaszok e kérdések tekintetében is nagyon heterogénnek bizonyul-
tak. Egyes megkérdezettek szerint a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben az 6nkormanyzati
rendészeti szervek nem képesek megfelelni a telepiilések eltérd kozbiztonsagi igényeinek.
Mas valaszadok éppen az dnkormanyzati rendészeti szervek rugalmassagat emelték ki,
egyértelmiisitve, hogy az 6nkormanyzati rendészeti szervek alkalmasak a telepiilések eltérd
kozbiztonsagi problémaira és rendészeti kihivasaira reagalni.

Az interjualanyok jelentds hanyada azon a véleményen volt, hogy az dnkormanyzati
rendészeti szervek csak részben képesek megfelelni a kihivasoknak, mivel szerepiik csak
kiegészito jellegli a rendérség mellett.

A dontéshozok és a szakma megosztott volt annak megitélésében, hogy mennyiben
tud az onkormanyzati rendészet megfelelni a kihivasoknak, és némiképp meglepé modon
a valaszadd rend6rok lattak tigy, hogy bizonyos feltételek mellett — leginkabb human er6-
forras — igenis alkalmas lehet az dnkormanyzati rendészet a kihivasok kezelésére.

3 2012. évi I1. térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rend-
szerr6l
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A helyi kozbiztonsagot érintd problémak kezelésére valo alkalmassag megitélése szoro-
san kapcsolddik az onkormanyzati rendészeti szervek Iétjogosultsaganak vizsgalatahoz, ezért
nem meglepd, hogy a valaszadok véleménye is sok tekintetben hasonlo az el6z6 pontban kifej-
tett valaszhoz. Azon valaszadok, akik elutasitottak az dnkormanyzati szervek 1étjogosultsagat,
azt valaszoltak, hogy a helyi 6nkormanyzatok csak részben alkalmasak a helyi kdzbiztonsagot
érinté problémék kezelésére. Altalanos vélemény, hogy az alkalmassag fiigg az onkormany-
zati vezetés képességétol, hajlandosagatol, érzékenységétol és finanszirozasi lehetdségeitol.

A megkérdezettek eltérd problémakat vazoltak fel az dnkormanyzati rendészet
mikodésével kapcsolatban. A valaszadok altal kozolt problémakat az alabbiakban lehet
csoportositani:

1. Iranyitasi problémak:
a) az dnkormanyzati vezetés nem rendelkezik kell felkésziiltséggel az onkormany-
zati rendészet iranyitasara;
b) a kozbiztonsag komplex kezelésére vonatkozo stratégia hianya;
¢) alakossag negativ megitélése az 6nkormanyzati rendészet vonatkozasaban (bir-
sagolo, kerékbilincseld szerv képe).
2. Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémdak:
a) egységes onkormanyzati rendészeti feliigyeleti szerv hianya;
b) az 6nkormanyzati rendészeti szervek egymastol fiiggetleniil, egymassal parhuza-
mosan miikddnek (talzott decentralizacid);
¢) afévarosban mikodo kétszintli onkormanyzati rendészeti rendszer (parhuzamos-
sagok).
3. Személyi allomdanyt érintd problémdk:
a) a személyi és végrehajtd allomany alacsony kvalifikaltsaga, képzetlensége;
b) atfogd, egységes onkormanyzati rendészeti képzés hianya.
4. Egyéb, féként jogi-igazgatasi kérnyezettel kapcsolatos problémdak:
a) a jogalkalmazas széttagoltsaga, egységes jogalkalmazas hianya;
b) az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo joganyag nem koherens, joghézagokkal teli;
¢) finanszirozasi problémak (kozponti koltségvetés alig tamogatja az onkormanyzati
rendészeti szerveket);
d) az dnkormanyzati rendészeti szervek dolgozoéi koztisztviseld jogallasuak, nem
rendelkeznek specialis jogallassal.

Az altalam készitett csoportositasban szerepld szervezeti problémak is jorészt a jogszabalyi
kornyezetbdl fakadnak, azonban indokolt kiilon csoportba gyfijteni éket tekintettel arra,
hogy a szervezeti problémak szorosan osszefiiggnek egymassal.

Tobb valaszadd fogalmazta meg problémaként az egységes képzés hianyat, a nem megfe-
leléen kvalifikalt és felkésziilt szakemberallomanyt, a kozponti finanszirozas hianyat és a hia-
nyos jogszabalyi hatteret. A megfeleld képzés és a szakemberallomany hianya jol lathatoan
manifesztalodik akkor, amikor példaul egy dnkormanyzat tobb honapon keresztiil nem képes
betolteni egy kozteriilet-feliigyel6i poziciot jelentkezok vagy alkalmas jelentkezOk hianyaban.
Tény, hogy a koztisztviseldi bértabla kozépfoku végzettségii rendészeti szakember szama-
ra megallapitott mintegy bruttd 150 000 Ft-os bér nem tekinthetd tal vonzo perspektivanak.
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A valaszadok altal felvazolt problémak eltérd és tobb teriiletet érintd volta azt mutatja, hogy
az 6nkormanyzati rendészet anomaliait csak komplexen, tobb teriiletet atfogva lehet kezelni.

A valaszadok tilnyomo tobbsége elégedetlen az dnkormanyzati rendészeti szervekre
vonatkozo hatalyos joganyaggal, amely nem meglep6 annak fényében, hogy a megfogal-
mazott, onkormanyzati rendészetet érintd problémak nagy része a jogszabalyi kdrnyezetre
vezethetd vissza.

A valaszadok tobbsége nem az altalanos szabalyozas, hanem leginkabb az altalanos
szabalyokat kibonto részletszabalyok vonatkozasaban lat problémakat, igen kevés megkér-
dezett nyilatkozott tigy, hogy az 6nkormanyzati rendészetre vonatkozo alapvetd rendelke-
zéseken is modositani kellene.

Az onkormanyzati rendészeti szervek és a helyi rendészetben érintett szervek
egyiittmiikodését a valaszadok altalaban jonak tartottak, de tobben hangsulyoztak,
hogy nagyon fontos az érintett szereplok kozotti személyes, €16 kapcsolat. A kisebb
telepiiléseken a személyes kapcsolat fenntartasa egyszeriibb, mint a nagyobb varo-
sokban, igy az egylittm{ikddés is hatékonyabb lehet. A nagyobb telepiiléseken a ha-
tékonyabb egyilittmiikddést a valaszaddok szerint egyfajta ,,koordinacios testiiletek™
1étesitésével lehetne elérni, akik kdzvetitenének a helyi rendészetben érintett szervek
kozott.

Az dnkormanyzati rendészet teriiletén a valaszadok az altaluk felvazolt problémak
kezelésére kiilonféle megoldasi javaslatokat is vazoltak, amelyek rendszerezésre keriiltek
az alabbiakban:

1. Iranyitasi problemdkra vonatkozo javaslatok:
a) a lakossaggal valé kommunikacié javitasa;
b) a hatékony dnkormanyzati rendészeti érdekképviselet megteremtése.
2. Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémdak:
a) az dnkormanyzati rendészeti szervek miikodésének egységesebbé tétele.
3. Személyi allomdanyt érinté problémdkra vonatkozo javaslatok:
a) a megfeleld mindségl és egységes képzés megteremtése;
b) az dnkormanyzati rendészeti szervnél dolgozok jobb anyagi megbecsiilése;
¢) az anyagi 6sztonz6k megteremtése.
4. Egyéb, fokent jogi-igazgatdsi kornyezettel kapcsolatos problémdkra vonatkozo ja-
vaslatok:
a) az dnkormanyzati rendészet allami finanszirozassal torténd tamogatasa;
b) az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo joganyag Ujraalkotasa;
¢) az dbnkormanyzati rendészeti szakmai mithely kialakitasa.

A valaszadok iranyitasi és a szervezetrendszerre vonatkozd problémakra vonatkozé javasla-
tai altalanos jelleglick az egységes érdekképviselet megteremtését kivéve. A legkonkrétabb
javaslatok a személyi allomanyt érint6 problémakra ¢s a jogi-igazgatasi kornyezettel kap-
csolatos problémakra érkezett. Kiemelend6, hogy a valaszaddk jelentds része a megfeleld
képzés kialakitasat, a vonatkozo joganyag ujraalkotasat és az egységes allami tamogatas-
ra tesz javaslatot.
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Az onkormanyzati rendészet eddigi tapasztalatai, jovoje

A valaszadok egyontetiien ugy lattak, hogy az onkormanyzati rendészet Magyarorszagon
az elmult 25 évben fejlédott, és a valaszaddk tobbsége tovabbi fejlédést var.
Az onkormanyzati rendészet fejlodése, fejlesztése vonatkozasaban tobb iranyt kép-
zelnek el a valaszadok:
« Kozponti szerepléjévé valik a telepiilési kdzrend és kozbiztonsag biztositasanak,
amelynek keretében:
o fokozatos tovabblépés torténik az dnkormanyzati rendérség iranyaba,
o ajelenlegi nkormanyzati rendészeti struktura tovabbi erdsodik.
* Az onkormanyzati rendészet szerepe, helyzete nem valtozik.
* Az 6nkormanyzati rendészet szerepe csokken.

A megkérdezett szakemberek tobbsége optimista az onkormanyzati rendészet jovdje tekin-
tetében, a legtobben annak tovabbi fejlodését, jelentéségének ndvekedését valdszinisitik.

Az dnkormanyzati rendészet tovabbi fejlddésének kulcskérdéseit a valaszadok teljesen
eltéré modon itélték meg. Ami megallapithatd volt, hogy a tovabblépés lehetdségeit a va-
laszadok az altaluk korabban felvazolt problémak megoldasaban latjak.

Hipotézisek értékelése, 0sszegzés

Jelen kutatas megkezdésekor 6t hipotézis keriilt felallitasra.

Az dnkormanyzati rendészet egyértelmiien elhatarolhaté a rendészet mas agaitol.

Az 1. hipotézis igazolast nyert, elfogadottnak tekinthetd. A kutatas alapjan egyértel-
mien allithato, hogy az dnkormanyzati rendészet vilagosan elhatarolhato a rendészet mas
agaitol a telepiilési onkormanyzatok miikodésén és tevékenységén keresztiil.

Az onkormanyzatok alulfinanszirozottak, igy az énkormanyzati rendészeti szervek
létrehozasdara, megfeleld miikodtetésére nem allnak rendelkezésre elégséges forrasok,
az onkormanyzati rendészet igy csak a tehetésebb onkormdanyzatok kivaltsaga.

A 2. hipotézis részben nyert igazolast, részben tekinthetd elfogadottnak. Az 6nkormanyzati
rendészet miikodésének alulfinanszirozasa jelentds, de csak egy részproblémanak tekinthetd.
Az d6nkormanyzati rendészeti szervek miikddtetését szervezeti, iranyitasbeli, személyi allo-
manyt érintd és egyéb jogi-igazgatasi problémak nehezitik. Azt, hogy az 6nkormanyzatok
az alulfinanszirozottsag miatt nem hoznak létre onkormanyzati rendészeti szerveket, jelen
kutatas nem igazolta.

A jelenlegi jogszabalyi keretek nem elégségesek ahhoz, hogy hatékonyan miikédd
onkormanyzati rendészeti szervek johessenek létre.

A 3. hipotézis részben nyert igazolast, részben tekinthet6 elfogadottnak. A kuta-
tas alapjan a jogszabalyi keretek 6nmagukban elégségesek a hatékony 6nkormanyzati
rendészeti igazgatas 1étrejottéhez, a probléma a részletszabalyokban rejlik. A kutatas
alapjan kijelenthetd, hogy az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo részletszabalyok
Gjraalkotésa esetén a hatékonysag novelhetd. Ujragondolando teriiletek: képzés, vezetés,
feliigyelet, finanszirozas.
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Az dnkormanyzati rendészeti szervek szerepét névelni kell a helyi rendészeten beliil.

A 4. hipotézis teljes bizonyossaggal nem nyert igazolast, részben tekinthetd elfogadott-
nak. Az onkormanyzati rendészeti szervek bar fontosnak €s jelentdsnek tekinthetok, nem
mutathat6 ki egyértelmiien az, hogy az 6nkormanyzati rendészet szerepét novelni kellene
a helyi rendészeten beliil.

Az dnkormdanyzati rendészeti szervek bizonyos feltételek teljesiilése esetén képesek
lehetnek arra, hogy hatékonyan hozzajaruljanak a helyi kézbiztonsdag néveléséhez.

Az 5. hipotézis igazolast nyert, elfogadottnak tekinthetd. Az onkormanyzati rendészeti
szervek helyi rendészetben jatszott jelentés szerepe egyértelmii, azonban a részletszabalyok
finomhangolasara vagy Gjraszabalyozasara van sziikség.

Jelen kutatas egy alapozé kutatasként egy tobb fazisu kutatas els6 1épesdjeként funk-
cional. A kutatas alapjan tett megallapitasokra ¢és a kutatas soran feltart eredményekre
épitkezve feltarasra keriiltek az 6nkormanyzati rendészeti anomalidk és fébb problémai.
A jelenlegi kutatas feltart iranyitasi, szervezeti, személyzeti és jogi/igazgatasi problémakat,
amelyek azt sugalljak, hogy az anomaliakat csak komplexen lehet megoldani.

A felmeriilt problémak és anomaliak tovabbi vizsgalata reményeink szerint biztositja,
hogy el lehet érni azt a célt, miszerint a problémakra a most megkezdett kutatas alapjan
javaslatokat lehessen megfogalmazni a szakma ¢és a dontéshozok szamara.



