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Elézmények

Az 6nkormdnyzati rendészet kérdéskore a rendszervaltds 6ta folyamatosan napirenden van,
hol komolyabb, hol visszafogottabb intenzitdssal. Folyamatosan hangoznak el konferenci-
dkon el8addsok, jelennek meg tanulmdnyok a témédban, néhdny évvel ezeltt még palydzat
is kifrdsra keriilt (Rendészetelméleti Kutatémihely)**, sét felbukkantak azok a PhD hallga-
t6k is, akik az onkormdnyzati rendészetbdl kivdnjik megirni dokrori értekezésiiket.

Tébb neves rendészeti kutatd, kriminolégus és kdzjogdsz is boncolgatta ezt a kérdést.>
A mériékadd, utobbi néhdny évben megjelent irdsokbdl érdemes kiemelni Finszter Géza,
Kacziba Antal, Kékényesi J6zsef, Kdntds Péter és Szikinger Istvdn {rdsait.>*®

A téma miéra eloddzhatatlannd valt és taldn id8szer(ibb, mint valaha volt, ugyanis a gya-
korlatban jelentkezd anomadlidk azt tizenik, hogy az dnkormdnyzati rendészet fogalomrend-
szerének pontositdsa, elméleti megalapozdsa siirgetd feladat. Sokszor ugyanis még az érin-
tettek sincsenek tisztdban az énkormdnyzati rendészet legfontosabb el8kérdéseivel, pon-
tos tartalmdval, a rendészet rendszerében betdleote helyével, szerepével.

Az utdbbi két évtizedben szdmos onkormdnyzati rendészetinek nevezett itthoni kezdeménye-
zést ldttunk ugyan, de ezek annyira eltéréek voltak, hogy taldn csak abban volt hasonlésdg kozot-
titk, hogy a helyi biztonsdg javitdsdt céloztdk. Kozos jellemz6jiik jobbdra az volt, hogy egymadstdl
elszigetelt, rendkiviil ingatag ldbakon 4116, spontdn szervezddésekrdl van sz6, amelyek érdemi fel-
hatalmazis nélkiil prébalnak részt venni a kdzrend, kdzbiztonsdg fenntartdsaban. A maguk sze-
rény eszkdzrendszerével, (vagy éppen eszkdzrendszer nélkiil) igyekeztek betolteni az abbél adé-
dé hézagot, hogy a rend6rségiink, rendészetiink még mindig nem kell6en nyitott a helyi kozos-
ségek és az dllampolgirok problémdi gondjai felé. Ebbél is fakad a tdrsadalom részérél tapasz-

talhatd a visszafogott bizalom a hatésdgi kozeggel szemben és ebbél tdplilkozik a biztonsdgérzet
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instabilitdsa is. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a renddrség vezetése taldn érzékeli ezt a bi-
zalmi hézagot, ezért az utébbi iddben mintha lassan érzékelhetdvé valna bizonyos pozitiv atti-
tlidvéltds a testiileten beliil a rendéri munka megkézelitését illetéen. A rendszervéltds 6ta szem-
be kell nézni hazdnkban is a blinozés teljes megvéltozdsdval, alkalmazkodni kell az aktudlisan fel-
meriil8 specidlis kriminalitdshoz és ennek érdekében kozelebb kell vinni a rendészetet az embe-
rekhez, ezdltal meg kell nyerni a térsadalom tbbségének a bizalmdt, timogatdsét és ebben az 6n-

kormdnyzati rendészet vagy éppen az onkormdnyzati renddrség kulcsszerepld lehetne.
Dogmatikai alapok: 6nkormdnyzati rendészet vs. 6nkormdnyzati rend6rség

A téma két gyakran hasznalt terminoldgidja kozotti legfébb kiilonbség a kévetkez8kben fog-
lalhat6 ssze. Az 6nkormdnyzati rendészet az onkormdnyzat dltal létrehozott és fenntartott
szervezet, korldtozott felhatalmazdssal kényszer alkalmazdsdra, a rend8rségénél joval szii-
kebb jogositvanyokkal. Azonban kozel sem mindegy, hogy kozteriilet-feliigyeletrd] beszé-
link, amit az 6nkormdnyzati rendészet bazisszervezeteként, alaptipusaként tarcunk szdémon
vagy egy adott telepiilés dnkormdnyzati rendészeti szervérdl. El8bbi a kozteriilet-feliigyelet-
18l sz616 6ndll6 torvénybdl** nyeri a felhatalmazdst, mig az utdbbi szerv alapitdsinak jog-
szabdlyi alapja az Motw.>® 17.§ (1) bekezdése, amely kimondja, hogy @ helyi kizbizronsdig,
az onkormdnyzati vagyon és egyéb ériékek védelme érdekében kényszeritd eszkiz alkalmazdsd-
ra jogosult szervezet létrehozdsdval gondoskodhar.

Az dnkormdnyzati rend6rség pedig azt jelenti, hogy az dllami renddrség szervezetén beliil
hoznak létre egy decentralizilt rend8rséget amely, a helyi kozbiztonsdg hatékonyabb, ered-
ményesebb fenntartdsit szolgdlja, az dllampolgdrt és a helyi kozosséget dllitja miikodésének
koézéppontjba.

A rendszervéltds 6ta hazdnkban az 6nkormdnyzati rendészet kevésbé sikeres szdrnyprébal-
gatdsairdl beszélhetiink. Onkormanyzati rend8rség nem volt Magyarorszigon és jelenlegi
szabélyozdsbdl, valamint a rendészet terén tapasztalhaté tendencidkbél arra kovetkezeethe-
tiink, hogy a kozeljov6ben nem is lesz. Egy dolog biztosan éllithatd, hogy a helyi bizton-
sdg egyre specidlisabb megkdzelitést igényel.

Ugyanakkor fontos kiinduldsi pont a témdnk szempontjabdl, hogy az 6nkormanyzati ren-
dészet és a renddrség feladatai jelentSsen eltérnek, bdr vannak kozos pontok. Az egyik nem
lehet alternativdja a mdsiknak. A renddrség elsésorban a krimindlis jellegli jogsértések ese-
tén intézkedik (ez akkor is igy lenne, ha 6nkormdnyzati renddrség lenne), ezzel szemben

az onkormdnyzati rendészet inkdbb az onkormdnyzati feladatelldtist akaddlyozd, zavard
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jogsértések megelSzésére és felszdmoldsdra irdnyul, mint példdul a kdzteriilet jogszer( hasz-
nalata, a z6ld teriiletek védelme, hulladék lerakas stb.

Amennyiben révid nemzetkozi kitekintéssel éliink, akkor szembetaldlkozunk azzal a prob-
lémdval, hogy kiilfoldon sincs egységes elnevezése a tanulmdny tdrgydt képezd helyi rendé-
szeti tevékenységnek. Az elébbi fogalomtisztdzd részben foglaltak figyelembe vételével fo-
gadjuk tehdt el a cimben szerepld onkormdnyzati rendészet terminolégide, amelyet jelen ta-
nulmdnyban is haszndlunk.

Az dnkormdnyzati rendészet fogalma hagyomdnyosan helyi hatésigi tigyeket jelentett vi-
ldgszerte, beleértve a blinmegelézést és a jédrbrtevékenységet a legkiilonb6z8bb, a helyi ren-
dészetben érintett személyek kozremiikodésével, akiket az dSnkormdnyzat alkalmaz és ellen-
Griz, a fizetésiiket kozpénzbdl kapjak, mégsem hivatdsos rend8rék, dllapitja meg az egyik
legfrissebb angol nyelven megjelent mértékadé szakkonyv szerzdje.®!

Amennyiben az Eurépai Unidban kériilnéziink, nagyon eltéré 6nkormdnyzati rendésze-
ti modelleket lidthatunk, kiilonboz8 feladatok ellatdsit eltérd felhatalmazassal. Vannak or-
szdgok, ahol csak a blinmegeldzéste korldtozédik az dnkormdnyzati rendészet, mig mds-
hol letart6ztatdst is foganatosithat a helyi renddr, illetve 18fegyvert is birtokolhat. Az el-
nevezések felsoroldsa is hosszadalmas lenne: Communal Police (Romdnia), Community
Security Guard (Ausztria), City and Village Guard (Szlovékia, Lengyelorszdg), City and
Village Police (Csehorszdg), City Police (Németorszdg), Municipal Police (Spanyolorszdg,
Franciaorszdg, Goérogorszdg, Esztorszég, Portugdlia) Town watchers (Hollandia) csak né-
hdny ezek koziil. >

Globdlis tendencia, hogy a mindenre kiterjedd, dtfogé rendéri munka eltindben van
és mindinkdbb elkiiloniilnek az egyes tevékenységi dgak. Egyre jobban elhatdrolédik a jér-
Ortevékenység, a blinmegel6zés, és az egyéb rendészeti tevékenységek, ugyanakkor tovdbb
nd teher a rend8rség villdn, ezzel pirhuzamosan béviil az ellitandé feladatok kére (0-24
Oras életritmus, blinzés elleni félelem novekedése, blindzés volumenének novekedése), et-
t8l fiiggetleniil a kozdsségek a biztonsdg garantdldsdt ugyantgy elvdrjik, mint kordbban.
A gyakran felmeriil§ kérdés ezért taldn id8szer(ibb, mint valaha: Eljott-e az id8, hogy be-
vonjuk tovabbi szerepléket a rendészet feladatainak megosztdsiba?

Az dnkormdnyzatok a meglévé feladataik mellé egy Gjabb nagy tevékenységi kort kaptak
vildgszerte, ez pedig a helyi rendészet. A rendSrség gy jelenik meg ebben a kérben, hogy
szoros kapcsolatot épit ki a helyi nkormdnyzattal, a magdnbiztonsdgi szektorral és az 6n-
kéntes szereplékkel. Az 6nkormdnyzati rendészeti kialakuldsdt jelent8sen megkdnnyiti

a relevdns jogalkotds, kiilonosen akkor, ha feljogositja a szerepléket valédi tobbletjogo-
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sitvdnyokkal. fgy sziilettet meg a kiterjesztett rendészeti csaldd (extended policing family)
és a tobbldbu rendészet (plural policing) elmélete.?>?

Szembet(ing tehdt, hogy az 6nkormdnyzatok, a magdnbiztonsdgi szféra, az 6nkéntes tdr-
sadalmi szerepldk egyre tobb szerepet kapnak a kordbbi renddrségi feladatok elldcdss-
bél. Ezeket a prébalkozdsokat kiilonbozd elnevezéssel illetik: neighbourhood policing,
plural policing, community policing, third-party policing stb. A kiilfsldi irodalom is ra-
vildgit, hogy sokféle elnevezés félreértelmezhetd, dogmatikai problémadkat vet fel, ezért
a Daniel Donelly felveti, hogy miért nem nevezzitk valamennyit egységesen rendészetnek
(policing)?*>*

Vildgosan kirajzolédik, hogy bizonyos teriileteken az 4llampolgirok igényeinek teljesebb
kiszolgdldsdra alkalmasabbnak tlinik a legmodernebb technikai eszkézoket haszndlé nem
renddri szerepl8k bevondsa, ennek megfelelen a szerepiik is folyamatosan n8. London ko-
rdbbi rendérkapitinya —Sir Ian Blair- 2010-ben maga mondta egy rddidinterjiban, hogy
az utcai rendészet ldthatdsdgdnak érdekében a hivatdsos rendérok kivéltdsa sziikségessé
véle.®> Az ehhez szitkséges dllomdnyt dnkéntesekbdl és magdnbiztonsdgi szakemberekbdl
lehet kidllitani.

Az Egyesilt Kirdlysdg egyébként kezdetektdl fogva élen jér az Gj tipust rendészeti megol-
ddsok kialakitdsaban.?* Igy volt ez mdr 1829-ben, ugyanis a rendészeti munka dllampolgdr
kézpontth megkozelitésée érhetjiik tetten, Sir Robert Peel alapelveiben, amelyek a londoni
Metropolitan Police mikodésének elveit hatdrozta meg. Két vonatkozé elv a kovetkez8ket
rogziti rendbrség és lakossdg viszonydrdl.

»3. A lakossdg tiszrelete és elfogaddsa azt is jelenti, hogy megvaldsul a torvények betartdsanak
biztositdsdban a lakossdg tevileges egyiittmiikodése.

4. Tudni kell, hogy a lakossdg egyiittmiikidésénck mértéke ardnyosan csokkenti a fizikai erd

és kényszerités sziikségességét a renddrség céljainak elérésében”.>”

A fenti két alapelvben foglaltak a mai napig komoly és aktudlis tizenetet hordoznak, ame-

lyekeSl nem lehet eltekinteni. Ez is érvként szolgdl a rendészet megkozelitésének djragon-
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doldsdhoz, amelyben az 6nkormdnyzati alapokon nyugvé rendészetnek fontos szerep kel-

lene jusson.
Az énkormdnyzati rendészet létrehozdsdnak indokai

A rendbrség szervezete és mitkidése

A katonai elvek mentén miikod§ és professziondlis értékeket hangstlyozé renddrségek kép-
telenek voltak hatékony valaszt adni a névekvd tdrsadalmi fesziiltségek, valamint a bling-
zés komoly emelkedése kozepette. Réjottek, hogy a bajok forrdsa a rendérség és a tdrsada-
lom kozétti viszonyokban keresend®.3%

Gyakori hallhattuk a rend8rség kapcsdn is rendszervéltdst kdvetden gyakran hallhattuk,
hogy minden, ami a centralizdcié irdnydba mutat 6rd6gtdl vald, csak a decentralizdcié
az iidvozitd. Nyugtdzhatjuk, hogy a két szervezési elv nem zdrja ki egymdst, sét éppen a ket-
t8 egylittes alkalmazdsa lehet a leginkdbb célravezetd megoldds sok esetben. Amennyiben
kitekintiink kilfoldre, azt latjuk, hogy klasszikusan decentralizédlt elven miik6dé dllamok-
ban is komoly centralizdldsi torekvések mutatkoznak idénként. Ennek szemléletes példi-
ja a centralizdcié mentén megvaldsult angol rendészeti reform az ezredfordulén.

Jogos kritikai éllel 4llapitja meg Finszter Géza: ,A centralizdlt szervezet er8inek legna-
gyobb részét kozponti feladatokra kénytelen koncentrilni, és kdzben elvesziti helyismeret-
ét és kapcsolatait azokkal a kis kozosségekkel, amelyek a helyi kozbiztonsdg hidnydt érzéke-
lik. A centralizdlt szervezet a kényszer alkalmazdsdra 8sszpontosit, és szinte tehetetlenné vé-
lik akkor, amikor szolgéltatd, tdimogaté funkciét kellene teljesiteni.”*’

Taldn egy kis telepiilésen szolgdlé rendérre is jol illik a mondds, hogy aki folyamato-
san csak f6lfele néz, az nem ldtja, hogy mi térténik koriilotte. A renddrségiinkre évtizedek
64ta az erbteljes centralizdcid a jellemzd.

A nyugat-eurdpai rendérségek eltérd toreénelmi gydkerekkel rendelkeznek, de legaldbb
hdrom hasonlé vondssal rendelkeznek. Az egyik a decentralizdcid, az dllamrendérségi mo-
dell elsddlegessége mellett a lokdlis renddrségek 1étezése és helyi kozosségek ald rendelése.
A misik a professzionalizmus, amely alkalmazkodik az egyes szolgalati teriiletek eleérd igé-
nyeihez és kiilonbozd szervezeti, miikodési megolddsokat alkalmaz. A harmadik a moder-
nizicié vagy rendérségi reformok, amelyek a térvényesség és eredményesség egyidejii szol-
galatde tlizi zdszlajéra.’*

Amennyiben megvizsgiljuk a renddrségiinket, akkor kénnyedén megallapithaté, hogy
legf8bb jellemzdi tovdbbra is a centralizdci6, hierarchia és a militdns elvek. Bizonyos tekin-

tetben persze ezek a jellemz8k tekinthetéek a rendszervéltds eldtti idszak terhes 6rokségé-
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nek. A probléma csak az, hogy az emlitett szervez8elvek szigort alkalmazdsa nem feltétleniil
indokolt a rendészet minden teriiletén, valamennyi szolgdlati 4g esetében. Taldn az elébbi-
ekbél fakad, hogy a rend6rségiink minden igyekezete ellenére kissé elszigetel8ddte a térsa-
dalomtdl. Nem sikeriile elfeledtetni az emberekkel az dllamrend8rségi modellt, nem sike-
ritle az emberek bizalmédba férkdzni.

Az eltelt bd két évtized tapasztalatai alapjdn taldn vitdn felil 4ll, hogy a rend8rség kozte-
riileti tevékenységének erdsitése, Gjragondoldsa sziikséges. A szakma jobbdra egyetért azzal,
hogy a jelenlét és 6rkodés az a rendészeti funkcid, amely a leginkdbb decentralizélhaté, tdr-
sadalmasithaté. Ez az a pont, ahol f8ként tehermentesiteni lehetne a tilterhelt rend8rséget.
Rdaddsul a jelenlét meghatdrozé jelentdségli befolydsolé tényezd az egyéni szubjektiv biz-
tonsdgérzet tekintetében. Azt sem szabad elfelejteni, hogy az emlitett funkciék decentrali-
zdldsa egytttal abban a tekintetben is eléremutatd, hogy a helyi igényeknek, elvdrdsoknak
teljesebb korben eleget tesz.

It érdemes megemliteni a renddri munka megkozelitésének kérdésée is. A reagdld vagy
megeldz6 jellegli megkozelités. Manapsdg egyre vildgosabbd vélik, hogy a megeléz8 szem-
léletet kell er8siteni, ugyanis a reagilé rendészet teljesit8képességének hatdrdra érkezett.
A megel6zés pedig sziikségszerlien tdrsadalmasitdsra szorul, ebben fdszerepet kell szdnni

az onkormdnyzati rendészeteknek.

Bizalom a rendérség irdnt, szubjektiv biztonsdgérzer

Egyre gyakrabban elhangzé felvetés, hogy barmit tehet a rendérség, akkor sem lesz sikeres,
ha nem élvezi a lakossdg bizalmdt és tdmogatdsdt. Vissza kell térni a tdrsadalomba, ki kell
szallni a légkondiciondlt renddraut6tdl és el kell hitetni az emberekkel, hogy a rendér valé-
ban a kozosséget, az dllampolgdrt szolgalja. Nyitottnak kell mutatkozni a lakossdg problé-
mdinak felismerésére és azok megolddsdban valé kozremikodésre.

Az egyéni/szubjektiv biztonsigérzet (Kdntds Péter szohasznalatdban megjelenik a rendér-
zet kifejezés is*') és a bliniigyi statisztika kapcsdn szdmos ellentmondds és anomdlia meriil
fel. A fényesen csillogé bilintigyi statisztikai adatok kevésbé titkroz8dnek vissza az dllam-
polgdrok biztonsdgérzewében, az érzékelhetd hidnyérzet, elégedetlenség, a biztonsdgi deficit
egyfajta (6n)védelmi igényt sziil.

Allon itt  néhiny konkrér példa is az ellentmonddsok  aldtimasztisdra.
Az Orszigos Kriminolégiai Intézet (OKRI) Aldozatok és vélemények cimi kutatdsa az ez-
redforduld utdn (2003) rdvildgitott arra, hogy az elkdvetett blincselekmények egy jelentds ré-

sze litencidban marad. 10.000 megkérdezettb8l 2276 személy vilaszolta azt, hogy az el6z8 év-
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ben dldozat volt, ebbdl azonban csak 739 tett feljelentést a renddrségen (32 %). Hogy miére?
A leggyakoribb valasz: bizalmatlansdg és elégedetlenség a rend6rséggel (43%).%¢

Sajdt ,,hdzi kutatdst” végeztem -International Survey on Crime and Justice for University
Students- 2013 8szén, egyetemistdk korében, 121 hallgatd toledtte ki az online kérdbivet.
A 10 évvel korabbi OKRI kutatds eredményei kdszontek vissza, 26%-os dldozattd véldsi
mutatd, a hallgatdk alig tobb, mint fele mondzta azt, hogy bizik a rend6rségben. Az egyete-
mistak 72%-a szerint a renddrség nem fordit elég id8t arra, hogy meghallgassa az dllampol-
gdrokat. Ez akdr értékelhetd a statisztikai szemlélet mellékhatdsaként is.

2010-ben egy skét pilot program vildgitott rd (Injury Surveillance Pilot) 10 Millidrd fon-
tot kitevd skét egészségiigyi biidzsé 3-6 %-a megy el olyan a renddrség szdmdra be nem je-
lentett dldozatok kezelésére.?*

Egy 2014-ben megrendezett tudomdnyos férumon Korinek Ldszl6 akadémikus egy mér-
nokok altal hasznalt fogalmat kolesonzote a rendészet szdmdra. Ez az egyenszildrdsdg, ami
azt jelenti, hogy az adott feliilet valamennyi pontjira kozel azonos terhelés jut.

Nos tehdrt a fent ecsetelt bizalmi hézag okdn az emlitett egyenszildrdsdg elérése érdeké-
ben van sziikség az 6nkormdnyzati rendészetre/dnkormdnyzati renddrségre. A kozosségek
és az dllampolgdrok, helyi kozbiztonsiggal kapcsolatos igényeinek, elvdrdsainak hatékony

kiszolgiléja lehet az 6nkormdnyzati rendészet.
A helyi kozrend, kézbiztonsdg érintett szerepldi

Az eltelt 25 esztenddben taldn hozzd is szoktunk, hogy annyi szerepld probal részt vallalni a kéz-
rend, kozbiztonsdg fenntartdsiban, a szertedgazé rendészeti tevékenységben, hogy szinte képte-
lenség kimerit6 felsoroldsba gytjteni 8ket. Holott a szerepl6k pontos beazonositdsa nélkiilozhe-
tetlen eléfeltétele lenne a sziikségszerl profiltisztitdsnak. A szdmralan kijeldle és onjelsle szerep-
16nek, nemesak a formaruhdja eltérd, de sokkal problémdsabb, hogy a felhatalmazds, a szervezer,
illetve a m{ikodésiik is az. Ahogy azt mdr a tanulmdny elején is megallapitottam, az utdbbi két
évtizedben, az 6nkormdnyzati rendészetinek nevezett itthoni kezdeményezésekre jobbdra az volt
jellemzd, hogy a helyi kézbiztonsag javitdsit célzé spontdn szervez8dések voltak, amelyek a jog-
alkot6tdl kapott érdemi felhatalmazds nélkiil prébéleak szerepet vallalni a rendészetben.

A renddrségnek megkérddjelezhetetleniil f8szerep jut, azonban el kell fogadni, hogy
a kozrend, kozbiztonsdg fenntartdsinak hatékonyabb formdja a feladatok és hatdskorok
megosztdsdval, decentralizdldsdval érhet el. A tdrsadalmasitds tovdbbi erdsitése jegyében

a polgdrérségnek, amely deklardltan a kormdny stratégiai partnere, a renddrség szovetsége-
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se, egyre fontosabb szerep jut. Azonban a helyi biztonsdg hatékonyabb garantaldsa érdeké-
ben sziikség van egy 6nkormdnyzathoz erésen kot6dd rendészeti szerepldre.

Eszre kell venni, hogy az 6nkormanyzatoknak jelenleg nincsen érdemi beleszdlasuk a rend-
Srkapitdnysdgok miikodésébe. Azonban a renddrség erbsen korldtozott erbforrdsai miatt
nem képes a helyben kritikus problémak megolddsara, a kritikus helyszinek biztositdsdra.’*

Ezen tdlmenden az a magdnbiztonsdg is betliremkedik a rendészeti tevékenységbe. Ez nem
ordogtél vald, elég az idézett londoni rendérkapitdny rddidinterjijéra gondolni. Hiszen
egyrészt bizonyos tevékenységek koltséghatékonyabban, professziondlisabban ldthat6ak el
piaci alapon, mdsrészt sok tekintetben egymdsrautaltsdg figyelheté meg az dllami szerep-
18k és a magdnbiztonsdg kapcsolatiban. Elég a kozteriilet, magdnteriilet kényes, halvdnyo-
dé hatdrvonaldra, példdnak okdért a nagy kozonség szdmdra nyitva 4116 helyek biztonsdgd-
ra gondolni. A magdnbiztonsdgi szereplSk Uj tipust szerepvillaldsa tekintetében is renge-
teg nyitott kérdés van még.

Az egyes rendészeti feladatokat elldcdkrdl 2012-ben megsziiletett jogszabdly®®

azért je-
lentett nagy el8relépést, mert az érintett személyek, szervezetek végre sajét jogszabdlyt kap-
tak. Az egyes rendészeti feladatokat elldtdk taxativ felsoroldsdn tilmenden a jogszabdly sz4-
mos tekintetben tisztdbb helyzetet teremtett, és egységes szabdlyokat hatdrozott meg a tor-
vény hatdlya ald tartozé szervek szdmdra tobbek kozott a kényszeritd eszkozok alkalmaza-
sa, az intézkedéssel kapcsolatos panasz kivizsgdldsa, a képzés vagy az egyiittmiikodési meg-
dllapoddsok terén. Ugyanakkor az 6nkormdnyzati rendészetre vonatkozéan csak minim4-
lis irdnymutatds, egyes keretszabdlyok lefektetése torténik. Ez azonban a gyakorlatbdl érke-
26 visszajelzések alapjdn elégtelen ahhoz, hogy az orszdgban mindenhol azonos elvek men-
tén miikodd egységes jogalkalmazdst garantdld, kiszdmithat6 és torvényes dnkormdnyza-
ti rendészet miikodhessen. A részletszabdlyok kidolgozdsa jérészt nem tdrtént meg, holott
égetben nagy szitkség lenne ennek miel8bbi pédldsara.

Az dnkormdnyzati rendészet zdszldshajoja egyértelmiien a kozeerillet-feliigylet. Azonban
érdekességképpen megjegyzem, hogy az utébbi idgben az egyes rendészeti feladatokat ell4-
tok koziil a mez88rok létszdma ugrdsszerien megndte. Mindez f8ként azzal magyardzhato,
hogy tobbi érintettdl eltéréen a mezd6rok jogszabdlyi felhatalmazds alapjén komoly norma-
tiv tdimogatast kapnak. A kiilteriiletek biztonsigdnak novelése érdekében, sztonzésképpen
egy mez86r munkdba dlldsakor a felszerelésének az 50%-ig, de legfeljebb 500.000 Ft-ig ter-

jedd tdmogatdsra, tovabbd havi 90.000 Ft bérhozzdjéruldsra jogosult a munkdltaté.
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Az 6nkormdnyzati rendészet szabdlyozdsinak egyes kérdései

De vajon miért van csak napirenden és nem torténik érdemi dttorés az onkormdnyzati ren-
dészet teriiletén. Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz616, 2011- évi CLXXXIX tor-
vény Motv.), illetve az egyes rendészeti feladatokat elldtd személyek tevékenységérdl sz6lé
2012. évi CXX. torvény hatdlyba 1épéséig azt mondhattuk, hogy sziik, ssmmitmondé a jog-
alkotétdl kapott felhatalmazds, amit nagyon nehéz érdemi tartalommal megtolteni. Most
mdr azonban az el8bbi érvet nem hozhatjuk fel.

»(...) a telepiilési és a fBvdrosi onkormdnyzat a helyi kizbiztonsdgrol, vagyondnak, mds érté-
kének védelmérdl, kényszeritd eszkoz alkalmazdsdra jogosult szervezet létrehozdsdval is gon-
doskodbat.” (Részlet az Motv-bol)30¢

Ezt kévetden sziiletett meg a mdr emlitett egyes rendészeti feladatokat elldtkrdl sz616
2012. évi CXX. torvény, amely szintén tartalmaz rendelkezéseket az 6nkormdnyzati rendé-
szeti szervekre.

Az dnkormdnyzati rendészettel kapcsolatos szabdlyozds tovdbbi relevdns eleme az 6nkor-
mdnyzati jogalkotds korébe tartozik. Ennek érdemi vizsgdlatdtdl a terjedelmi keretek mi-
att most eleekintiink.

Az 8nkorményzati rendészetre vonatkozé hatdlyos jogszabdlyok azonban még mindig
nem elegend8ek az idvosséghez, hiszen az ajté szélesebbre nyitdsa nem jelenti azt, hogy
a jogalkoté el is végezte a dolgdt teljes kortien. A neheze ugyanis még hdtra van, az épitke-
zés érdemi része most kdvetkezik, hiszen szdmos probléma, anomilia és gdtl6 tényezd van,
amelyek atjaban dllnak a hatékony 6nkormdnyzati rendészeti miikodésnek.

A szakemberek egybehangzé véleménye szerint a legnagyobb hidnyossdg jelenleg az, hogy
nincs egységes szabdlyozds a miikodést illet8en, nincs egységes formaruhdzac, azaz nincs egy-
séges vizudlis megjelenés, ide értve a gépjarmiiveket is. Ez az uniformizdltsig nagyban se-
gitené az egységes fellépést és a tdrsadalmi elfogadottsdgot. Bdr a szolgdlati igazolvdnyok
és jelvények valamennyi rendészeti feladatot elldté személy vonatkozdsiban (Lésd 2012/
CXX. ) egységesitésre keriiltek és a kozteriilet-feliigyelSre vonatkozdan jogszabdly is egy-
séges egyenruhdzatot hatdroz meg, azonban ennek a tényleges betartdsa a mai napig nem
val6sult meg.

Az dnkorményzati rendészetnek tovdbbd nincs egységes, valamennyi rendészetre vonat-
kozd egységes szabdlyzata, igy gyakorlati miikodés és a jogalkalmazds is teljesen eltérd.
Felmeriilhet benniink a jogdllamisdg elvébdl kovetkezd elvdrds, és ennek okdn a jogbizony-

talansdg aggdlya?!
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A manapsdg alkalmazott kényszermegoldds szerint az dnkormdnyzati rendészetben érin-
tett vezetSk zdrt csoportba gytilnek a vildghdlon és igyekeznek megosztani egymdssal a mér
jol bevdlt megolddsokat, az egységes jogalkalmazdst eldsegitendd, igy pétolva a jogalkotdi
hidnyossdgokat.

Tovabbi érdekesség, hogy az eredeti jogalkotdi szandék szerint az egyes rendészeti felada-
tokat elldt6 személyek tevékenységérl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elle-
ni fellépést biztosité mddositasdrdl szolé 2012. évi CXX. tdrvénnyel a kozteriilet-feltigye-
18k hatdskorée szerették volna kiszélesiteni, novelni a szerepvéllaldsukat a rendészeti felada-
tok elldtdsaban. Ennek megfelelSen a jogalkotd lehet6vé tette, a blincselekmény elkdveté-
sén tetten ért személyt a kozteriilet-feliigyeld el8dllithassa a rend8rségre. Ugyanakkor a koz-
teriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIIL. torvény az érintett személyazonossigdnak meg-
dllapitdsara, illetve az illetékes szabdlyséreési hatdsdgnil az eljdrds azonnali lefolytatdsa ér-
dekében torténd eléallitdsdra vonatkozé kordbban biztositott felhatalmazist kivette a koz-
teriilet-feliigyeletrdl sz6l6 torvénybdl, és egységesen felhatalmazta a mdr t6bbszor emlitett

egyes rendészeti feladatokat elldcdkat.
Az 6nkormdnyzati rendészet gyakorlati aktudlisai, nyitott kérdései

Egyiittmiikodés

Az egyes rendészeti feladatokat elldté személyekrdl sz6l6 jogszabaly*”

szerint a torvény ha-
télya ald tartozé személyek (kivéve a fegyveres biztonsdgi 6rok és a személy és vagyondrok)
munkaltatéi az illetékes megyei rend8r-fékapitanysdggal ,a torvényben meghatdrozott tevé-
kenységiik feliigyelete, valamint a feladatelldtds dsszehangoldsa érdekében - ivdsbeli egyiittmiiko-
dési megdllapoddst kit.”

Tovabbd az 6nkorményzati tdrvény értelmében®®: , Az (1) bekezdésben meghatdrozott szer-
vezet alaptevékenységét a telepiilési és a fbvdrosi onkormdnyzat teriilete szerint illetékes megyei
(févdrosi) renddr-fbkapitdanysdggal kitott ivdsbeli egyiittmiikiodési megdllapodds alapjdn, a rend-
drség szakmai feliigyeletével végzi.”

A tapasztalatok szerint ugyanakkor sok helyen a jogszabdly kotelezd el8irdsa ellenére lét-
re sem jon ilyen irisbeli egyiittmikodési megillapodds. Onmagdban mir ez is elgondol-
kodtaté, mi t6bb aggilyos. Mdsutt pedig tires papirra vetett szavak maradnak és érdemi
egylittmikddésrél sz6 sincs. Kevés olyan telepiilés van, ahol aktiv, kifogdstalan, hatékony,
érdemi lenne az egyiittm(kodés.

Erdemes lenne azon elgondolkodni, hogy melyek lehetnek az egyiicemikodés hidnyossd-

gainak az ereddi. Ez kiilén, 6ndllé tanulmdny tdrgyat képezheti.
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Természetesen vannak olyan telepiilések is, ahol az egyiittmi(ikddés hidnya profin okok-
ra vezethetd vissza, ez pedig szakmai féltékenység, rivalizdlds, anyagi megfontoldsok, az ald

— folérendeltségi viszony erdltetése a kollegialitds és mellérendeltség helyett.

Kényszeritd eszkizok alkalmazdsa

Az 6nkormdnyzatok sok helyen tartanak attdl, hogy kényszeritd eszkdzt adjanak a feliigye-
18k, egyes rendészeti feladatokat elldté személyek kezébe. A félelem, a fenntartds persze nem
alaptalan, hiszen mig a rendérok kétéves képzésen esnek 4t és sajdtitjdk el a legalapvetSbb
tudnivalékat, addig az 6nkormdnyzati rendészetben érintett személyek mindéssze néhdny
hénapos képzésen estek dt. Holott a rendészeti feladatot elldté személyek a munkdjuk haté-
kony, eredményes végrehajtdsdhoz sokszor nélkiilozhetetlen rendészeti jellegli intézkedése-
ket —igazoltatds, jarm feltart6ztatds, ruhdzat- és csomagdtvizsgdlds, dolog ideiglenes elvéte-
le, eldéllitds etc.- valamint kényszeritd eszkozok alkalmazdsa — vegyi eszkoz, rendérbot, bi-
lincs etc.- csak az egyiittmiikodési megdllapodds megkotésée koveten gyakorolhatjak, hasz-
nélhatjdk.

A rend6rség 4ltal gyakorolt dllami erdszak-monopélium dogmadjinak felolddsaként éreé-
kelhet6, az hogy a rendészeti feladatot elldté személyek —akik kozszolgilati vagy kozalkal-
mazotti munkaviszonyban 4llnak- korldtozott mértékben intézkedésitknek erészak alkal-
mazdséval (testi kényszer, vegyi eszkdz, bilincs) is érvényt szerezhetnek. A gyakorlatban
meglehetdsen ritka ennek igénybevétele. Ennek kézzelfoghaté oka, hogy az alkalmazdshoz
sziikséges tudds, tapasztalat és képzettség nincs ardnyban az alkalmazdst kovetd felel8sség-
gel. Az 6nkormdnyzati rendészetek vezetdi gyakran a renddrségtdl kérnek néhdny ords in-
tézkedéstakrikai képzést, annak érdekében, hogy a feliigyel6knek legyen fogalmuk az esz-
kozok alkalmazdsdrdl és a jogszerl intézkedés lefolytatdsdrol.

Nem véletleniil tartanak att6l a rendészeti feladatot ellded személyek és vezetSik, hogy jog-
szerlitlen vagy szakszerttlen intézkedés gyantja esetén ,személyi szabadsdg korldrozdsa”,
vagy ,bdntalmazds hivatalos eljérdsban” blincselekmény miatt indulhat eljéras.

A jelenlegi 6nkormdnyzati rendészetben fentiek okdn gyakran meriil fel, hogy sokkal in-
kébb egy maginbiztonsdgi vallalkozdsra hajazé megoldds, sem mint hatésdg. A problé-
ma akkor van, ha azt a ravaszt megolddst alkalmazzdk, kozteriilet feliigyelSket és onkor-
mdnyzati rendészeket azért alkalmazzék egyiittesen, hogy elmosédjon az eltérd felhatal-
mazds. Az dnkormdnyzati rendészek koziil az egyik a kozteriilet-feliigyeld, mésik gyakran
a mez80r, a harmadik pedig az dnkormdnyzati természetvédelmi 6r, hozzdjuk csatlakoznak
a segédfeliigyel6k. Ez azonban szinte kovethetetlen és kiszdmithatatlan hibrid megolddso-
kat eredményezhet, amely ellentétes a jogallamisdg kovetelményével.

Az egylittmiikodési megillapoddsok egyik kozponti eleme a kényszeritd eszkozok jogsze-
rd hasznélatdhoz szitkséges feltételek megteremtése és az eszkdzok alkalmazdsa. Taldn emi-

att gondoljik tigy bizonyos érintettek, hogy amennyiben nem haszndlnak kényszerité esz-
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kozt akkor az egytittm(ikodési megillapodds megkotésének sincs kiilondsebb jelentdsége,
holott a megdllapodds ennél sokkal szélesebb tdrgykort olel fel. Példdnak okdért az egyiitt-
miikodési megdllapoddsban foglaltak szerint a rend8rség barmikor ellendrizheti a rendészeti
feladatokat elldcd személy dltal alkalmazott intézkedések dokumentaltsdgar és jogszertiségét.

Ezen a ponton fontos nyomatékosan kiemelni, hogy az 6nkormdanyzati rendészet egyik
kulcskérdése — a kényszeritd eszkozok alkalmazdsa - tekintetében nagyon komoly hidnyos-
sdgok tapasztalhat6ak a gyakorlatban. Gondoljunk bele abba a helyzetbe, hogy olyan in-
tézkedésre jogosult személyek kezébe ad a jogalkotd kényszeritd eszkozt és intézkedési jo-

gositvdnyt, akik legrovidebb rendéri képzés toredékének megfeleld képzésben részesiilnek.

A polgdrmester hdzi rendérsége?!

Az 6nkormdnyzati rendészettel szemben leggyakrabban hangoztatott érv az volt, miszerint
fenndll a veszélye, hogy a polgdrmesterek hdzi renddrségként fogjak mikodtetni azokat,
visszaélések lehet8ségée vetitették eldre. A felvetés kapesdn azt érdemes megvizsgdlni, hogy
manapsdg mennyire adottak az dnkormdnyzati rendészet szakmai miikodésének jogszabdlyi,
szervezeti, miikodésbeli feltételei, a politika mennyire sz6l bele a mikddésbe és van-¢ pél-
ddul birsdgkényszer?

Jelen tanulmdny pusztin tdimpontokat kivdn szolgdltatni arra az 8sszetett kérdésre, hogy
mennyire adottak az 6nkormdnyzati rendészet hatékony mikodéséhez sziikséges feltéte-
lek. Az dltalam az 6nkormdnyzati rendészeti érintett szakemberekkel folytatott konzultd-
ci6 egyik konklazi6ja az volt, hogy dltaldban a politikai nem gyakorol kézvetlen nyomdst
a szakmai muikodésre. Birsdgkényszer jellemzden nem fogalmazédik meg. S8t inkdbb kii-
16nb6z8 okokbdl kifolydlag bizonyos idészakokban ezzel ellentétes, elnézébb magatartdst
javasolnak az 4llampolgdrokkal szemben az dnkormdnyzat illetékes vezetdi.

Ugyanakkor mikodési problémaként mertil fel, hogy az 6nkormdnyzati rendészet (kdzee-
rilec-feliigyelet) ,,az onkormdnyzat intézményeként, belsé szervezeti egységként, ondlld koltség-
vetési szervként, kiltséguetési szerv belsd szervezeti egységeként hozhat létre™®.

Az el8bbi megolddsokndl mdsként alakul az dnkormdnyzati rendészet gazdlkoddsa, a be-
folyé birsdgbevételek felhaszndlhatésdga, ezdltal az Snkormdnyzat likviditdsa is stb. Ezen té-
nyez8k gyakran hétrdltatjék a rendészet napi miikddését. Konkrétan egyébként a birsigbe-
vételeket a feliigyelet kdteles visszautalni az fenntart onkormdnyzat szdmldjdra, csak a ke-

rékbilincselésbdl és az engedély nélkiil parkolé gépjdrmiivek elszillitdsdnak bevételeivel gaz-

dilkodhatnak.

39 Az egyes rendészeti feladatokat elldtd személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolake-
riilés elleni fellépést biztosité mddositdsardl sz616 2012. évi CXX. tdrvény 3. § (1)



Kozteriileti kamerdzds

A tdrgyhoz kapcsoldédé kozvélemény kutatdsok dltaldnos tanulsdga szerint az dllampolgdri
biztonsdgérzet egyik meghatdrozé pillére a térfigyelé kamerarendszer, ez azonban rendkiviil
koleségigényes és szdmos problémdt felvetd témakor.

A kamerdk alapvet8en 6nkormdnyzati tulajdonban vannak (kdzvetlen vagy kozvetett for-
mdban). A kamerdnként jelentkezd 1-2 millié forintos bekeriilési koleség jelentds dldozato-
kat igényel. Vidéki telepiiléseken prébdlkoznak egyszer(ibb, olesébb rendszereket is kiépi-
teni, azonban ezen olcsébb rendszerek, nem kozteriileti térfigyelésre lettek kifejlesztve, igy
pl. a tobbi kamerarendszerrel semmilyen médon 6ssze nem hangolhatéak ossze.

Kordbban a renddrség prébdlta dthdritani magdrdl, dtadni az onkormdnyzatok felé ezt
a feladatot, jelenleg azonban ldtunk példdkat arra is, hogy a térfigyeld kozpontokat vissza-
telepitik a renddrséghez. Ebben az esetben azonban a kamerdkat figyel§ rendérok tekin-
tete jobbdra csak a szabdlyséreéseken, blincselekményeken akad meg, a kozosségi egyiitt-
élés szabdlyainak megsériése ,nem az & asztala”. Emlékezziink arra a kiindulé elvre, hogy
a renddrség és az dnkormdnyzati rendészet kiildetése kozote komoly hangsulybeli eltolédé-
sok vannak. A renddrség persze szeretné wéritésmentesen ldtni a kameraképet, ugyanakkor
a térfigyeld kozpont rendbrségi épiiletben toreénd elhelyezésekor gyakran bérleti dijat kér
az onkormdnyzattdl. Mindez persze egyfajta fesziiltségforrdsként szolgal.

A kamerafelvételek figyelését egyébirdnt vagy renddrok végzik az nkormdnyzat és a f6-
kapitdnysdg kozotti megdllapodds értelmében, megbizdsi dij fejében (ez jellemzden brut-
t6 1000-1500 Ft/6ra) a szabadidejiik terhére. A mésik megoldds a helyi rendészet, kozte-
ritllec-feliigyelet dltal mikodretett figyelés. Alapvetden a térfigyeld rendszer mikodtetésé-
re az 6nkormdnyzat kaphat a Belligyminisztériumtdl tdimogatdst. Logikus megoldds len-
ne, hogy a kozteriilet-feliigyeld, a rendér és kisegitd jelleggel polgdrdr figyelje a kameraké-
peket. A felvételek tényleges haszndt a jogsériések bizonyitdsa miatt a feliigyelet és a rend-
Orség veszi.

Erdekesség a kotelez téroldsi idével kapcsolatos eltérés. Amig a rendérség altal kezelr tér-
figyeld kamerdkbdl szdrmazé adatok esetében 5 nap, addig a kozteriilet-feliigyelSk esetén

8 nap a tdroldsi idé.

Hletékességbél eredé gondok
Budapesten dualitds jellemzi a f&vdrosi kozteriilet-feliigyeleteket, amely a kétszintli 6nkor-
ményzati rendszerbdl adédik (f8vdros, keriiletek). A jelenlegi egytittmiikodésen alapulé
mellérendeltségi viszony azonban tobb kivdnnivaldt is hagy maga utdn, kiilondsen:
— nem biztosit elégséges feltételrendszert az egységes jogalkalmazdi gyakorlat és az egysé-
ges eljérdsi protokoll megvalésitdséhoz.

— az egységes megjelenés hidnya.



Ezen beliil is a feladatok és hatdskorok gyakorldsdnak egyik legnagyobb hétraltaté ténye-
z8je az illetékességi teriiletek kijelolésének problematikdja. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a févéros kozigazgatdsi teriiletén 1év6 utca egyik oldaldn az egyik kozteriilet-feltigye-
let, a mésik oldaldn a mdsik kdzteriilet-feliigyelet jogosult jogszertien eljérni.

A f8vérosban a mdsik klasszikus probléma az aluljdré kontra felszini illetékesség. Példdnak

okéért az Ors vezér téri aluljiré a FORI illetékességi teriilete,’”

mig a felszinen 1évd tertilet
a kertileti rendészeté. Amennyiben az aluljiréban van szabdlysértés, akkor a keriileti rend-
ész nem intézkedhet. Ezért az drusok a szerint valasztjak meg az drusitds helyszinét, hogy
éppen zugléi vagy févarosi rendész van a kozelben.

A kozteriilet-feltigyeldk és a rendészek elsésorban az dnkormdnyzati fenntartdsu teriilete-
ken intézkednek, de a jogosultsiguk megvan valéban barmely kozteriileten, nyilvédnos he-
lyen intézkednie. Mégis izgalmas kérdés, hogy a kozforgalom el§tt megnyitott magdnterii-
leteken nem minden énkormdnyzati rendész mer intézkedni, a rendészetek vezet6i kiilon
megéllapoddst kérnek a teriilet tulajdonosdcdl, amely alapjdn foglalkoznak az ottani jog-
séreésekkel. A gyakorlat az, hogy egyiicem(ikodést kdinek a hipermarkettel, azonban szé-
mos helyen nem jon létre ilyen megallapodds és ennek hidnydban a rendészek nem mernek
intézkedni, holott kellene.

Az dnkormdnyzatok hatésigi osztdlyai is gyakran olyan helyeken kérik a rendészet segitsé-
gét, kozremiikodését, ahol a rendészetnek nincs joga intézkedni. Példdul olyan magdnterii-
let, ahol vdrhatdan ellendlldsba iitkozhetnek pl. a behajtas. Ilyenkor persze a rendész is csak
a telekhatdrig mehet.

Jogi szabdlyozdsbeli hézag mutatkozik a kozteriileten felejtett gépjarmivek esetében.
A gépjarmt elszéllitdsdval ugyanis nem keriil a rendészet tulajdondba a gépjarmi, hiszen
az elszdllitdskor nem késziil addsvételi szerz8dés. Eldrverezik a gépjarmivet, de jelenleg,

csak mint bontott alkatrész keriilhet éreékesitésre. Ez egy Gjabb nyitott, megvilaszolatlan

kérdés.

Lakossdgi tdjékozratds, tudatositds
Az 3llampolgirok nincsenek tisztdban azzal, hogy mit jelent az dnkormdnyzati rendészet,
mely személyek az 6nkormdnyzati rendészek, és emilyen jogkorrel rendelkeznek, vagy ép-
pen miben tér el a renddr és a kozteriilet feliigyel§ egyenruhdzata és eljdrdsi jogositvanyai.
No de honnan is kellene tudnia mindezt az utca emberének, ha nem kap kell§ tdjékozta-
tast mindezekrdl.

Szdmos onkormdnyzati rendészetnek nincs 6ndllé honlapja, megjelenési feliilete, legfel-
jebb az onkormdnyzat honlapjdnak egy eldugott meniipontjiban lelhetd fel. Ott is legin-

kabb csak a birsdgoldsra vonatkozé informdcidk taldlhatéak meg. Ondll, hatékony az in-
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formdcids térsadalom vivmdnyait is felhaszndlé (internet, kozosségi média, okos eszkdzok),
hatékony kommunikdcidra lenne sziikség, széleskor(i, érthetd, vildgos lakossdgi tdjékoz-
tatdsra, a megel8zés jelentdségének kihangsilyozdsdval. Amennyiben kiilféldén koriilné-
ziink ezen a téren, akkor rddobbeniink, hogy mekkora potencidlt hagyunk kihasznaladla-
nul. (Ldsd Virtual Community Policing, Helsinki**)

Konklazié

Az 6nkormdnyzati rendészet terén rengeteg félreéreés, félreértelmezés van a koztudatban,
de a szakmai diskurzusban is. Sokan még az 6nkormdnyzatok és a rendészet érintett szerep-
18i koziil sem tudjik pontosan, hogy mit jelent az 6nkormdnyzati rendészet és mi szerepe,
jelent8sége, hogyan néz ki a hatdlyos szabalyozdsa.

A jelenlegi szabdlyozds ugyan megteremtette a lehetéségét annak, hogy az 6nkormdnyza-
ti rendészetrd]l mér ne csak elméleti megolddsként, hanem intézményesitett formaban mi-
kodé szervezetrdl is beszélhessiink hazdnkban. Ennek ellenére a szabdlyozds szdmos nyitott
kérdést hagy az onkormdnyzati rendészet szervezetét és a miikddésée illetden, nem ad kel-
16 fogbdzékat a miikodd dnkormdnyzati rendészetek szdmdra. A felmeriild kérdésekbél,
problémdkbdl igyekeztem a teljesség messzemend igénye nélkiil néhdnyat felszinre hozni.

A doéntéshozdknak el kell fogadni azt a tételt, hogy a helyi kozbiztonsdg megteremué-
se is dllami feladat. A végsd kérdés az, hogy vajon az onkormdnyzati rendészet a jelenlegi
meglehetdsen hidnyos feltételrendszerével alkalmas-e a kiildetésének teljesitésére vagy pedig

a renddrségen beliili decentralizdlt rend8rség jelentheti inkdbb a megolddst?

31 CHRISTIAN LASZLO: Miért biznak a finnek a rendérségben? UJ rendészeti megolddsok Finnorszdgbol.
IN: Beliigyi Szemle, 2013/7-8. 130-142.



