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RENDESZET UJRATOLTVE

Jelen tanulmanyban, kutatasi teriiletem, a rendészet legaktualisabb kérdéseit igyekszem
bemutatni, teszem ezt a terjedelmi korlatokra figyelemmel, a teljesség igénye nélkiil,
egyuttal rovid attekintést nyujtok az utobbi 3 év relevans rendészeti torténéseirdl.

Kezdjiik a rendészet dogmatikai alapkérdéséivel és az Ujradefinidlt alkotmanyos
alapokkal. A rendészet — rendvédelem dilemma tovabbra sem dolt el. Az Alaptor-
vény elsd olvasasa bizalomra adott okot, de csalodnunk kellett. Marmint azoknak,
akik abban reménykedtek, hogy a rendvédelem alkotmanyos meghatarozottsagat
megsziinteti az Alaptorvény. Menjiink vissza egy kicsit az idoben. A Magyar Ko6z-
tarsasag 1989. oktoberi Alkotmanya még hasznalta a rendészet kifejezést, ugyan-
akkor a szabalyozasbol kdvetkezden a fegyveres szervek —ide értve a honvédséget
¢és a renddrséget- miikddése, a kozigazgatastol elkiiloniilten, hierarchikus rendben,
centralizalt felépitéssel, militans kiilsdségekkel, hivatasos; szolgalati jogviszony-
ban, katonai elvek szerint volt meghatérozva.'

A korabbi Alkotmany VIII. fejezete volt a rendszervaltast kovetd két évtized Alkot-
ményanak egyik leggyakrabban korrigalt része, szam szerint tiz médositast élt meg.”
Teljes joggal jegyzi meg Patyi Andrés a VIIIL fejezet cime kapcsan, hogy az alkot-
manyos szabalyozés egyik mélypontja volt. Utols6 valtozatban: A Magyar Honvédség
és egyes rendvédelmi szervek.” Elég, ha csak az elébb emlitett cim toredékes jellegére
utalunk, vagy éppen a fejezet cimének kinos metamorfézisara utalunk.

Fenti ismérvek miért olyan meghatarozoak? Nos, azért, mert a rendészetnek, a
honvédség mintdjara torténd szabalyozasa az egyik legobjektivebb akadalya az
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érdemi reformok elmaradasanak az elmult bé 20 évben. A magyar rendérség kato-
nai szervezési elvek szerint felépitett, végletesen centralizalt allamrenddrségi mo-
dell a partallami id6kben alakult ki. Ez a modell garantalta a szocialista 6rokség
hosszu idére torténd konzervalasat. Finszter Géza nem kevesebbet allit, mint, hogy
a renddrség elébbiekben ismertetett alkotmanyos helyzete és a 2006-os kdzbizton-
sagot veszélyeztetd konfliktusokban mutatott, (finoman fogalmazva) nagyon is
ellentmondasos teljesitménye kozott kozvetlen és meghatarozo oksagi kapcsolat
van. Ezt a diagn6zist harom tétellel igazolja.

1. Az 1989-es alaptorvény bizonytalansdgban hagyta a rendérség kozjogi
statuszat. Egy kozigazgatasi hat6sag, amelynek identitdszavarai vannak,
képes olyan modon athagni a torvényeket és sulyos szakmai hibakat
véteni, mint amilyeneket 2006 0szén orszag-vilag lathatott.

2. 1989-es fordulat nem tisztazta azt, hogy milyen kdvetelményeknek kell
megfelelnie a renddrség kormanyzati irdnyitdsanak a demokratikus jogal-
lamban. Ennek kovetkeztében a végrehajto hatalom hol direkt aktivitassal,
hol pedig tétlenséggel nehezitette a rendérség mitkodését. Nem véletlen,
hogy heves érdeklédést éppenséggel a legszorosabb szakmai kérdésekben
mutatott, tétlen pedig azoknak a stratégiai elveknek a kimunkalasaban volt,
amelyek nélkiil egyetlen modern rendészet sem mitkodhet eredményesen

3. A militarizalt és centralizalt szerkezet akadalyozta a renddrség szakmai
fejlodését, az értelmes belsé munkamegosztist, annak a professzi-
onalizmusnak a kialakulasat, ami a rendészeti feladatok szinvonalas
teljesitésének egyik fontos biztositéka.*

Fentiek alapjan komoly eldrelépésként értékelhetd, hogy az Alaptérvény rendé-
szetrdl sz0ld 46. cikkébdl kikeriilt a rendvédelmi szerv terminoldgia. Korainak
bizonyul az 6romiink, ha ugyanis tovabblapozunk, akkor azzal szembesiilhetiink,
hogy megel6z6 védelmi helyzetrdl sz6l6 51. cikk 3. bekezdése tovabbra is hasz-
nalja, és ezzel fenntartja a rendvédelem kifejezés alaptdrvényi statusat. Hogy ebben
mennyi tudatossag volt, ezt csak bennfentes kodifikatorok tudjak megvalaszolni.

A 2012. januar 1-t6l hatalyos Alaptorvény jelentOs tovabbi Gjitdsa még a rendé-
szetet érintden, hogy végre kiilonvalasztasra keriilt a Magyar Honvédség és a
Renddrség szabalyozasa. A Magyar Honvédségrol az ) Alaptorvény 45. cikke,
mig a renddrségrol és a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol a 46. cikk szol.

* FINSZTER Géza: Az alkotmanyozas és a rendészeti jog sarkalatos torvényei. In: GAAL Gyula,
HAUTZINGER Zoltan (szerk.), Pécsi Hatdarér Tudomanyos Kozlemények, X11. kétet, Pécs, 2011. 13.
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Az Alaptorvény hatalybalépése 0j perspektivat nyithat a kdzigazgatas egésze, és
benne kiilondsen a rendészeti igazgatds szamara, kiilonos tekintettel arra, hogy a
sikeres alkotmanyozas miként tamogathatja a rendészet megujitasat, allapitotta
meg Finszter Géza 2011-ben. A renddrség €s mas rendvédelmi szervek moderniza-
cidja ugyanis siirget6 feladat volt, hiszen az elmult hiisz esztendGben ezt egyetlen
kormanyzatnak sem sikeriilt megvaldsitania, bar mindvégig napirenden volt. ,,A
jogallami forradalomnak nevezett fordulat sziikséges, azonban nem elégséges fel-
tétele a rendészet professzionalis felemelkedésének. A szakmai modernizaciod
mindazoknak a valtoztatdsoknak a végrehajtasat jelenti, amelyek segitségével a
rendészet a jog uralma alatt visszailleszkedik a kozigazgatas nagy rendszerébe.”

A rendészet jogagi besorolasa 6rokzold téma. A magyar kozjogi hagyomanyok
egyértelmiien és vilagosan a kozigazgatas részeként hatarozzdk meg a rendészetet,
mint annak egy specialis allamigazgatasi teriilete.

,»Bgy demokratikus jogédllamban a rendészet a civil kozigazgatas részét képezi.
Csak ez a statusz garantalhatja szamara, hogy olyan rendészeti erévé valhasson,
amelyik a kozbiztonsag védelmét a legitim erdszak alkalmazasaval ugy képes biztosi-
tani, hogy ekdzben alaveti magat a jog uralmanak, iranyitasaban érvényesiil a hatalmi
agak megosztasanak elve, értékrendjét az emberi jogok tisztelete hatarozza meg.”

Visszatérve még egy pillanatra Magyarorszag 0j Alaptorvényéhez, a szévegben
még egy valtozast érhetiink tetten. Ez padig a renddrség alapvetd feladatainak kie-
gésziilése. Eddig a kozbiztonsag, kozrend és az allamhatar rendjének védelme
klasszikus harmas kiegésziilt a biincselekmények megakadalyozasa és felderitésé-
vel. Elobbiek Alaptorvénybe foglalasa, azért bir jelentdséggel, mert a megakada-
lyozas egyfajta elfogadasa a rendéri munka preventiv jellegének, amely némileg
idegen az allamrenddrségi modell szigoruan elsésorban a biinelkdvetésre reagald
(repressziv) megoldastol. A XXI. szazad rendészete elképzelhetetlen a megelézés
eszkoOztaranak és filozofidjanak egyidejii alkalmazésa nélkiil (proaktiv, preventiv
tevékenység).

Kozigazgatasi jogaszként nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy a Legfelsdbb
Birosag 1/1999. sz. kozigazgatasi jogegységi hatarozataban kimondta, hogy a
Renddrségrol szolo torvényben foglalt rendészeti feladatok ellatasa kozigazgatasi
jellegti tevékenység, ugyanis a rendOri szerv kozhatalmi jogositvanyat felhasz-
nélva, egyoldalu akaratnyilvanitassal intézkedik, melynek sordn az iigyfélre nézve

5 FINSZTER: i.m. 4. Ij. 7.
¢ FINSZTER: uo.
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kételezettséget allapit meg, és ennek maga szerez érvényt.” Az intézkedés ala vont
személy és a rendér kozott kozigazgatasi jogviszony létesiil, ilyenforman pedig
mindvégig szem el6tt kell tartani a kozigazgatasra vonatkozd anyagi és eljarési
szabalyokat. Egy utcan foganatositott renddri intézkedés jogi megitélése ugyanak-
kor meglehetésen problémas, hiszen egy azonnali végrehajtast igénylé szobeli
hatarozatként is felfoghat6. Ezért van kiemelkedd jelentdsége a megfelelé garanci-
alis szabalyoknak és a hatékonyan miikodoé jogorvoslati lehetdségeknek.

Fentiek alapjan meg kivanom jegyezni, hogy e tekintetben jocskan vannak még
elvarratlan szalak és a rendészet nem tudta hézagmentesen megaéva tenni és al-
kalmazni a fenti klauzulat.

Ezek utan lassuk roviden, miként értékelheték az elmult harom év rendvédelmet
érint6 valtozasai, szervezeti atalakitasai.

A masodik Orban kormany szadmos pozitiv célt tizott maga elé a rendészet terén:
er6szakos bilincselekmények visszaszoritasa, visszaes6 elkovetdk szigorubb biinte-
tése, a rendori 1étszam jelentds emelése, minden telepiilésre renddrt program, elja-
rasok gyorsitasa, onvédelmi jog bévitése és hosszasan sorolhatnank. A kormany-
zat, a kétharmados parlamenti hattér birtokdban a mindsitett tobbséghez kotott
1994. évi XXXIV. renddrségi torvény teljes modernizaciojat is a zaszlajara tlizte.
Ebben a modernizéacids folyamatban sem keriilhetd meg a rendészet alapfogalmai-
nak tisztazasa, jegyzi meg Balla Zoltan egyik vonatkozé irdsaban.”

A célok megvaldsitdsa érdekében feszitett tempdju, elsdsorban biintetd jogalko-
tas vette kezdetét, amely a 2013 juliusaban, az j Biintetd torvénykonyv hatalyba
1épésével teljesedhet ki. A biintetéjogaszok és kriminologusok koziil azonban tob-
ben azt kifogasoltak, hogy a rendészetet érinté jogszabalyok egymast éré gyakori
moddositasa a valsagkezeld, rogtonzo kormanyzas veszélyeit hordozza.

A rendvédelmi szervezeti struktarat illetden annyit érdemes megjegyezni, hogy
mind a rendvédelemhez tartoz6 szervek irdnyitasa, mind az egyes szerveken beliili
centralizacid tovabbi erdsodése figyelhetd meg, valamint a teljes rendvédelmi fel-
épitmény beliigyi kormanyzat ala rendelése érhetd tetten, Uj szervek befolyés ala
vonasaval is. Atszervezték a nemzetbiztonsagi szervezetrendszert, egy Uj terrorel-
harit6 renddrség jott 1étre (TEK), de emlithetnénk tovabbi példaként a Katasztrofa-

7 A Legfelsébb Birosag 1/1999. szamu Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozata.

8 BALLA Zoltin: Megjegyzések egy Uj rendérségi torvényhez. In: GERENCSER Baldzs — TAKACS
Péter (szerk.): Ratio Legis — Ratio luris, Unnepi Tanulmdanykétet Tamds Andras 70. sziiletés-
napja tiszteletére. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 323.
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védelem teljes atalakitasat. A terjedelmi korlatok miatt most nem meriilhetiink el
fenti valtozasok részleteinek és az 0j jogszabalyok ismertetésében.

Latjuk, érezziik és tapasztaljuk, hogy a renddri, rendészeti munka manapsag
szamtalan kihivassal néz szembe. Vitathatatlan ténykérdés, hogy a XXI. szdzadban
nap, mint nap addig nem ismert, egészen 0j blinelkovetési modszerek bukkannak
fel, tovabba kordbban nem tapasztalt sajatos problémakkal kell foglalkoznia a
rendvédelmi szerveknek. Egészen eltéré megoldasokat latunk Eurépa kiilonbozo
részein vagy éppen a tengerentilon, ugyanakkor kétségtelen, hogy minden megol-
dasbol lehet tanulni, okulni és profitalni, mindazonaltal feltétleniil érdemes azokat
tudomanyos vizsgalodas targyava tenni. Itt szeretném megjegyezni, hogy jelen
sorok szerz6éjének kezdeményezésére, 2013 tavaszan komoly érdeklddéstdl Gvezve,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn megalapitasra keriilt
a Rendészetelméleti Kutatomiihely. A mithely célja a rendészettudomany rendsze-
res €s igényes miivelése, a rendészet szervezetének, mitkodésének, aktualis torténé-
seinek tudomanyos igényl vizsgalata.

Nézziik tovabb az aktudlis kihivasokat! Ugy gondolom, hogy az allampolgarok
szempontjabol a rendészet egyik legfontosabb kimenete, a rendészeti munka tarsa-
dalmi megitélése, amely érthetd modon rendkiviil érzékeny kérdéskor. A klasszi-
kus kozép-kelet eurdpai rendészeti dogmatikédban sokaig, s6t talan még napjaink-
ban is tartja magat valamelyest az a nézet, hogy a rendészeti munka hatékonysaga-
nak mérésére kizarolag statisztikai mddszerrel torténhet. Ezzel szemben Nyugat-
Europaban és az USA-ban mar régota komoly jelentoséget tulajdonitanak az al-
lampolgarok egyéni biztonsagérzetének. Ezen tilmenden vagy éppen ezzel Ossze-
fliggésben sokat nyom a latban az tigynevezett bizalmi index. Ez a mutaté azt tiik-
r0zi, hogy a tdrsadalom egyes tagjai mennyire biznak a renddrségben vagy a rendé-
szet egyéb szerveiben, valoban bizalommal fordulnak-e a kozrend fenntartasaért
feleld egyenruhdsokhoz. Nem olyan régen volt szerencsém Esztorszagban jarni,
ahol példanak okéért a rendészeti szerveknél komoly jelentdséget tulajdonitanak az
1993 6ta, negyedévente mért bizalmi indexnek. A hozzank hasonld torténelmi
orokséggel rendelkez6 balti allamban 1993. 6ta negyedévente mérik az egyes rend-
védelmi szervek tarsadalmi megitélését. Az észt egyenruhas testiileteknél pedig ezt
un. bizalmi indexet tekintik a legfontosabb mérészamnak, mércének. Az ottani
rend6rség bizalmi indexe 1993-ban 18 % koriili volt, azonban ez a mutaté 2011-re
86 %-ra javult.

Gondoljunk csak bele, mi alapjan itélnénk meg mi magunk a rendészet miikodé-
sét, teljesitményét. Magatdl értetddé modon személyes benyomasainkra, tapaszta-
latainkra hagyatkozunk. Egy, a rendészettel foglalkoz6 évente meghirdetésre ke-
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riil6 specialkollégium elsé foglalkozasan rendszerint felteszem ezt a kérdést a hall-
gatdéimnak is. A kdvetkez6 visszatéré valaszok hangoznak el évrdl évre: renddrség
kiilsé6 megjelenése, fellépése, segitbkészsége, intézkedés szakszertisége, kommuni-
kacid. Vagy éppen az allampolgarok altal j6 mélyen elraktarozott és meghatirozo
negativ tapasztalat, amely egy korrupcios eseménybdl, egy szakszeriitlen, arrogans
renddri intézkedésbdl vagy éppen egy tudatosan elforduld rendér, egy elmaradd rendori
intézkedésbol fakad. Sajnos egészen megdobbentd torténetek is teritékre keriilnek.

A negativ értékitéletet meghatarozhatja egy kozbeszéd targyava valo esemény,
blincselekmény. Az utobbi idészakban tobb ilyen is el6fordult, amelyek borzoltak a
hazai kozvélemény kedélyeit. Ilyen volt az izsaki rend6ri brutalitas, vagy éppen a
rend6érok altal az egyik futballmérkézésen indokolatlanul alkalmazott erészak és
gazspray, aminek masok mellett egy 12 éves kislany is elszenveddje lett.

Ne legyen illuzionk, hiszen rendori brutalitas a nagy hagyomanyu alkotmanyos
berendezkedésekben is eléfordul. A fiatal demokracidk gyakorlatdhoz képest a
markans kiilonbség a rendészeti talkapasok kovetkezményeiben érzékelhetd. °
Visszacsatolasunk azonban nagyon ritkan van az ehhez hasonld esetekben, holott
ez is jelentésen befolyasolhatja a rendészetbe és az igazsagszolgaltatasba vetett
bizalmat egyszerre.

Statisztikai szdmhaboru, de vajon mi a valdsag?

»A végletesen centralizalt struktira nélkiilozhetetlenné teszi az eredményesség
statisztikai mérését, akkor is, ha tudjuk, hogy ezeknek az adatoknak a tényleges
teljesitményekhez semmi koziik nincs.”"”

Az angol nyelv két kifejezést hasznal a hatékonysagra. Efficiency a statisztikaval
alatamasztott hatékonysagot jelent, mig az effectivness a célnak megfelelé miiko-
dést. Nos, valahogy igy van ez a rendészetben is, allaspontom szerint kétféle haté-
konyan miikodd rendészet 1étezik. Barki szamara szembetiing lehet azonban az a tény,
hogy az aktualis bliniigyi helyzettdl és az emberek biztonsagérzetétdl szinte fliggetleniil
a renddrségi statisztikdk altaldban ,,tul szEép” kozbiztonsagi képet festenek elénk.

Az angol rendészeti praxis a professzionalizmusra, az integritasra, az erdszak
minimalis alkalmazasara és a k6zosség szolgalatara épit, jegyzi meg Németh Zsolt
egy, a biiniigyi statisztikaval foglalkozo irdsdban, Finszter Géza kutatasaira utalva.
Nem véletlen a kovetkezd az angol renddrség filozofidja (szabad forditdsban): Nem

% FINSZTER: i.m. 4. 1j. 14-15.
"0 FINSZTER Géza: Tanitasok a rendészetrdl. In: HAUTZINGER Zoltdn — VERHOCKI Jénos (szerk.):
Sordorvonalon. Budapest, MRTT Hatarrendészeti Tagozat, 2012. 63.
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elég csokkenteni a blindzést, sziikség van arra is, hogy az emberek biztonsadgban
érezzék magukat és elégedettek legyenek a renddrség tevékenységével.'!

Nem is olyan régen (talan 2011-ben) keriilt napvilagra, hogy tobb tizezres nagy-
sagrendben talaltak hamis adatokat a rendérségen biiniigyi statisztika kozmetikaza-
séra (feljelentés helyett bejelentés, hamis adatok rogzitése etc.).'”

Egy masik konkrét jogeset. Leendd egyenruhas tiszt kinevezése is mulhat a sta-
tisztikan. Miként lehetséges mindez? A Nemzeti Védelmi Szolgalat altal végzett
elozetes atvilagitas a kifogastalan életvitel ellenérzés keretében az NVSZ munka-
tarsa a rendelkezésre allo renddrségi, rendvédelmi nyilvantartasokban ellenérzi az
érintett el6életét. Arra a megallapitasra jut, hogy a szoban forgd személy a nyil-
vantartasok tanulsaga szerint soha nem kertilt a hatosagok latokorébe. A kovetkez-
tetés hibas, ugyanis az érintett személy bilincselekmény elkdvetésével megalapo-
zottan gyanusithatd, csak éppen a nyomozd, valamiért ismeretlen elkdvetdvel
szemben inditja meg a kétség kiviil beazonositott elkdvetd ellen folyo eljarast. Igy
maris van egy ismeretlenesben inditott tigy, amelyben id6 kozben sikertiilt felderi-
teni az elkovetot.

A hasonl6 ligyek mogott régi szakmai anomalia huzodik meg. A renddrség, ren-
dészeti szervek és a vezeték munkdjanak eredményességét régota blinligyi statisz-
tikaval mérték, mérik. Ezt a kizarolagos szempontot rossznak tartjak a szakembe-
rek is, mondvan, hamis adatok bevitelével, vagy iigyek meg nem jelenitésével
kdnnyen lehet kivalod teljesitményt lattatni a rendéri szervek munkajarol.

,»Be kell latni azonban, hogy a politikai vezetés és ennek kdvetkeztében a rendor-
ségi igazgatas is — minden szdélam és deklaracid ellenére- makacsul csak a statisz-
tika alapjan mindsit, és ez mérhetetlen karokat okoz maganak a rendészeti szakte-
riiletnek, de amiért az egész van, a kdzbiztonsagnak, vagyis az orszaglakok életmi-
néségének”.”

Ez azonban nem csak a valosnal jobb helyzet lattatdsara alkalmas, hanem kiilo-
nosen aggalyos, hiszen a rendészet mindennapi mitkodését a statisztikai szemlélet
hatarozza meg. Korinek professzor egyik irasaban, amerikai szerz6k nyoman arra
hivja fel a figyelmet, hogy a professzionalitas az az érték, amelynek érvényesitése

"' NEMETH Zsolt: A szamhabora vége? A statisztika, a valosag és a rendérség. Beliigyi Szemle,
61. évf. 2013/4. 5-11.

2 hittp://www.hvg.hu/itthon/20111021 rendori_vezetok_megusszak_statisztika_ham Letdltés:
2011. nov. 1.

! NEMETH: i.m. 11. 1j. uo.
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(...) a rend6ri munka szinvonalanak javitasahoz, ezen keresztiil pedig a kdzbizton-
sag megszilarditasahoz vezethet."

Tobb Nyugat-Eurdpai vagy éppen tengeren tuli példat lehetne hozni a rendészet
ujragondolasara. Lassunk néhanyat ezek koziil. Ilyen a ,,bizalomépitd rendorség”
(reassurance policing) az Egyesiilt Kiralysagbol, amely modszer gyakorlati
megvaldsitasa az ezredfordulon kezdddott. Lényegét illetben a bizalomépitd
renddrség a szubjektiv biztonsagot, annak ersitését eldtérbe helyezd kozbiztonsag-
védelmi miikodés, amely a rend fenntartasa mellett a bizalomépités, meggy6zés,
megnyugtatas eszkozeivel igyekszik operalni és befolydsolni az egyes
allampolgarok kozbiztonsagrol és a rendészeti munkarol kialakulod Osszképét. Az
elv a jol ismert kdzosségi renddrségi modellb6l merit. Ennek alapgondolatai pedig
a renddrség visszavezetése a tdrsadalomba, a kozdsséghez fliz6dd viszony Uj
alapokra helyezése az eredményesség érdekében, a valamint a civil kontroll
fokozottabb jellege."

A problémamegoldod rendorséggel (Police as a Problem solvers) foglalkozo,
1991-ben megjelent konyv'® szerint az elmult fél évszazad legfontosabb feladata a
rendérségi munka Gjradefinialasa, ennek fokuszaban pedig az allampolgar és annak
érdekei allnak.

Altalanos tendencia a nemzetkozi rendészetben, hogy egyfajta modern nyitasrol
beszélhetiink a kozdsségek és az allampolgarok felé. Elsdsorban minél tobb és
foleg jol mitkodé kommunikacids csatornat kell kiépiteni az allampolgarok felé.
Kézenfekvd, de egyre inkabb szinte sziikségszertien fel kell hasznalni az internetet,
a kozosségi oldalak altal kinalt lehetdségeket és minden olyan eszkdzt, amelyen
keresztiil el lehet jutni az emberekhez. Optimalis esetben ugyanis ezeken az infor-
macids csatorndkon nem csak a rendérség kommunikélhat a tdrsadalom iranyaba,
hanem az éallampolgar is megoszthatja a tudomdasara juto relevans informaciokat,
amelyek komoly segitséget jelenthetnek az egy-egy iigy felderitéséhez, vagy prob-
lémakdr kezeléséhez. Manapsag egy 1) tipust rendészet van kiépiilében, megjelent
egy Uj virtualis tér: a kibertér és egy 0j veszélytipus: a kiberveszély. Becslések
szerint globalisan 2 milliardnal t6bb, mig hazdnkban 3 milliot meghaladé felhasz-
nald il le a szamitdégépek elé rendszeresen. A szamok még mindig folyamatosan
emelkednek, egyfajta tarsadalmi ,,virtualizalodas” zajlik. Ezaltal még inkabb ki-
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nyilik a vilag felhasznalok milliéi szamara, ugyanakkor rengeteg jogsértésnek is
kivalo terepeként szolgal. A rendészet feladata az, hogy felismerje és megszakitsa,
de sokkal inkabb preventiv intézkedésekkel megel6zze a jovobeni a kibertérben
torténd blinelkdvetést.

Skandinav rendészeti csoda?!

Egy finn szerz6, bizonyos Juha Kédridinen arra keresi a valaszt egyik tanulma-
nyaban, hogy nemzetkdzi dsszehasonlitasban, miért olyan magas a finn tarsadalom
bizalmi indexe a renddrsége irant. Ez a teljesitmény kiilondsen annak fényében
kiemelkedd, hogy a felmérésében vizsgalt europai orszagok koziil messze Finnor-
szagban a legalacsonyabb az egy fére es6 rendorok és maganbiztonsagi szektorban
dolgozé szakemberek szdma. (csak zarojelben jegyzem meg, hogy a tanulmany
készitésekor 2008-ban Magyarorszaghoz viszonyitva ez a szdm kevesebb, mint a
negyede volt Finnorszagban.)'” Azon faktorokat vizsgélja a tanulméany, amelyek a
rend6ri munka mindségét és hatékonysagat befolyasoljak, ezaltal ndvelve az al-
lampolgarok bizalmat a rendészet irant. A bizalomépités jegyében, az elmuilt évek-
ben végbement elképesztd technikai fejlédés és az internet hasznalok szamanak
robbanasszerii ndvekedése miatt a finn rendérség 0j, a napi munkaban is meghata-
roz6 kommunikacids csatornaként alkalmazza az internetes feliileteket. A rendor-
ség sajat profillal rendelkezik a legfontosabb kozosségi oldalakon, igy a Facebook,
Twitter, és egyéb Finnorszagban szamottevd internetes feliileten (MySpace, IRC-
Gallery). A szemléletvaltas és a gyors rendészeti alkalmazkodas oka, hogy a finn
fiatalok (17 év alattiak) 79 %-a napi 2-3 6ran 4t hasznélja az internetet.'® 2007-ben
Helsinki egyik keriiletében egy rendészeti modellkisérlet (Itdkeskus pilot projekt)
keretében hoztak létre az elsé virtualis kozosségi rendori egységet (virtual
community policing team). Az altaluk folytatott, kdzdsségi média feliiletek hasz-
nalatara és az internetes kommunikéacié mas formdira alapozott miitkodést, virtual
community policing-nak (virtualis k6zdsségi rendészetnek) nevezték el. A kezdet-
ben haromfOs egység, foleg a Facebook €s a Twitter segitségével probalta népsze-
rlsiteni a rendérség munkajat. A kitlizott egyik fontos cél az Gn. online proaktiv
készség kialakitasa volt. Ennek keretében kisérletet tettek olyan kommunikacios
csatornak kialakitasara, amelyek lehet6vé teszik az allampolgarok gyors és haté-
kony t4jékoztatasat. Ezeknek a csatorndknak a fejlesztése révén lehetdvé valt a
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lakossag és a rendérség kozotti folyamatos kétiranya kommunikacié. A kdzosségi
weboldalakon, sajat feliileteiken keresztiil rendszeresen tajékoztatd anyagokat tet-
tek kozzé pl. a twitter és a youtube segitségével. A projekt soran a harom rendér-
tiszt a publikus e-mail cimeire naponta atlagosan 80 facebook iizenetet kapott. Volt
olyan feliilet, amelyre még a projekt befejezését kovetden is tobb mint 16.000 be-
jelentés érkezett. Ezek kozott jeltds szamban voltak biincselekményre vonatkozd
bejelentések. Az internetes anonimitas lehetdségét kihasznalva 36 esetben tettek
feljelentést szexualis blincselekmény elkovetése miatt."” A Helsinki Rendérkapitany-
sag népszerliségét jellemzi, hogy Facebook feliiletén tobb mint 180.000 személy
jelolte meg ismerdsként, amely Finnorszag Osszlakossagat tekintve is egy sza-
mottevé eredmény (mintegy 3,3 %). A kodzvetlen kapcsolattartasnak koszonhetden
jelentds mértékben hozzajarultak a Helsinki Renddrség pozitiv tarsadalmi megité-
1éséhez. 2011-ben, az az emlitet modellkisérletet kovetden, egy kozvélemény kuta-
tas soran a megkérdezettek 97 %-a (!) mindsitette a virtudlis renddri team munkajat
kivalonak. A kimagaslo eredményeknek kdszonhetéen a Finn Nemzeti Rendérségi
Tanacs (National Police Board) dontése alapjan 13 tovabbi egység (,,Net Cop”™)
képzését kezdték meg 2011-ben.”’

A vilaghalé szabdlyozisa napjaink talan egyik legneuralgikusabb kérdése. Ha-
zankban a korményzat a kdzelmultban ismertette a Nemzeti Kiberbiztonsagi Stra-
tégiat, ugyanakkor azt gondolom, hogy még sok rendezésre varo nyitott kérdés van
a témaban. Mindossze egyet emelek ki, amelynek komoly rendészeti aspektusa is
van. Ez pedig a nem kivanatos internetes tartalmak hatosagi blokkolasanak eszk6z
és feltételrendszere, amelynek kiépitése siirgeto feladat.

Tulzas azt allitani, hogy nincsenek biztato jelek a hazai és nemzetkdzi rendészeti
munkéban, s6t. A rendészetben dolgozdk tudjék, érzékelik, hogy alkalmazkodniuk
kell a naponta felmeriild 0j kihivasokhoz. Ennek kézzelfoghatd és az allampol-
garok szdmdra érzékelhetd és lidvozlendd eredményei vannak. Elég, ha arra gon-
dolunk, hogy mikdzben a folyamatosan frissiilé blinligyi térképet bongéssziik a
magyar rendérség napokban megujult honlapjan, 6rommel nyugtazhatjuk, hogy az
éppen aktualis statisztika szerint soha nem volt még ilyen jo a kdzrend, k6zbizton-
sag Magyarorszagon.

En mindéssze szerettem volna felvillantani néhany aktualis és izgalmas kér-
dést, problémakort a rendészet vilagabol. Ezek utan mindenki maga dontse el,

1 VIRTA, Sirpa: i.m. 18.1j. 11.
2 VIRTA, Sirpa: i.m. 18. 1j. 12.



Rendészet tjratdltve 101

hogy hol tart a rendészet és miként értékeli a rendészeti-rendvédelmi szervek
munkajat Magyarorszagon.

Mit hozhat a j6v6?

A rendészetnek vissza kell térnie abba a kdzegbe, amelybe a magyar kdzjog vi-
ragkoraban is tartozott, a kozigazgatasba. Szét lehet és szét kell valasztani a koz-
biztonsagi és a biiniildozési feladatokat, kiilonds tekintettel arra, hogy a nyomozas
feletti feliigyelet nem kormanyzati funkcié, hanem az igazsagszolgaltatas kizarola-
gos iranyitasat koveteli. A kodzbiztonsagi teriileten nem 6rdogtol vald decentrali-
zalni minden olyan feladatot, amit lehetséges (jelenlét, rendészeti blinmegeldzés).
A rendészet mas teriiletein nem is lehet kérdés a centralizcio és a feszes hierarchia
fenntartasa, ugy, mint csapaterd, rendészeti nyilvantartasok, kiképzés, szakoktatas.
A decentralizaci6 eldfeltétele lenne a minden szempontbol stabil dnkormanyzatok
érdemi bevonasa az emlitett kdzbiztonsagi feladatok ellatasaba.

Stratégiai szemlélettel a jovObe tekinteni és végre hozzalatni egy legalabb kozép,
de inkabb hosszu tava (10-15 éves) rendészeti stratégia elkészitéshez, torvénybe
foglalasahoz, majd megvalositasahoz, fliggetleniil a partpolitikatol. Az ideiglenes-
ség megszlinésével, az atmenetet kdvetd stabilizalddd demokratikus tarsadalom
taldin most mar idészerlivé teheti a jogallamnak megfeleld demokratikus — tdmo-
gatd rendészeti stratégia megteremtését. ,,Ez a stratégia politikai konszenzust kot a
professziondlis rendvédelem megteremtése érdekében, vildgosan elkiiloniti a poli-
tikai célkitizéseket és a kormanyzati irdnyitds allami eszkdzeit, aldveti magat a
rendészeti kozjog intézményeinek.”!

A politikanak pedig el kell fogadnia az alabbi Bibo-t6] szarmazo tételt: A koz-
igazgatas eredményessége érdekében nem a végrehajté hatalmat kell erdsiteni,
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hanem a politikai behatast csokkenteni a szakszerli igazgatassal szemben.”
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