FINN ES MAGYAR RENDESZETI
MODELLKISERLETEK

CHRISTIAN L4szl6"

1. Bevezeto gondolatok

Finnorszagot rendészeti szempontbol etalon orszagként szokas emliteni. Az EU
tagallamok koziil itt az egyik legalacsonyabb a renddrség 1étszdma, ugyanakkor
ebben az orszagban az egyik legjobb a biiniigyi statisztika, és talan még en-
nél is fontosabb, hogy kiemelkedden pozitiv a rendorség tarsadalmi megitélése.
A legnagyobb kihivas egyszerre sikeresen és koltséghatékonyan miikodni. A
fentiek miatt meggy6zodésem, hogy sokat tanulhatunk a finnektél, annal is in-
kabb, mert a hazai pilotprojekt kezdeti f4zisaban tart, mig a finn projektrél mar
részletes elemzések, visszacsatolasok is rendelkezésiinkre allnak.

1.1. Finnorszagrol réviden

Finnorszag hazanknal két és félszer nagyobb alapteriileti allam a Skandinéav-
félszigeten. Okkal nevezik az ‘ezer t6 orszagéanak’, mivel teriiletén tobb mint
180 000 sziget talalhatd. Az orszag két nagy tajegységre oszthatd. A sarkkortol
¢szakra esO Lappfold a fatlan, gyér novényzetii tundra teriilete, ahol az orszag
lakossaganak minddssze 3,5%-a él. Délen a Finn-tovidék az Oroszorszagbol
atnyulod tajga folytatdsa. JelentOs foldrajzi kiterjedése ellenére lakossaga nem
haladja meg az 6t és fél milliét. Vilagviszonylatban is jelentésnek mondhato
mez0- és erdégazdasdga mellett meghatarozo a fa- és papiripara, valamint a vas
¢s rézérc banyaszata. A finn gazdasag legjelentésebb agazata az elektrotechni-
kai és a telekommunikacios eszkozok eldallitasa.!

Finnorszag allamformaja parlamentaris koztarsasag. Politikai és kormanyza-
ti rendszerében meghatarozo6 a miniszterelndk szerepe, akit az allamfo javaslata
alapjan a torvényhozas valaszt a képviselok tobbségének szavazataval. A mi-
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nisztereket az allamfo nevezi ki a miniszterelnok javaslata alapjan. A 2011-ben
megalakult kormany 19 miniszterbdl és a miniszterelnokbol all. A térvényhozo
hatalmat a 200 tagu, egykamaras szerkezetl parlament (Eduskunta) gyakorolja,
melynek tagjait négy évre valasztjak.? Az orszag teriiletét az 1993-as kozigaz-
gatasi reform keretében 6 tartomanyra és 19 régiora osztottak fel. Az also szintii
igazgatasi feladatokat 342 helyi 6nkormanyzat latja el. 1999-es alkotmanymo-
dositassal valt a szubszidiaritas elve a finn kozjogi berendezkedés részéve, ami
maig az dnkormanyzatok nagyfokt onallosagat biztositja. A tartomanyok koziil
1921 6ta autondm jogallast a svéd kisebbség lakta Aland. A teriileti autonomia
biztositasa mellett a lakossag 6%-at jelentd svéd kisebbség szamara a nemzeti
identitas megOrzését segiti, hogy Finnorszag egész teriiletén a svéd is hivatalos
nyelv az alkotmany 17. cikk (1) bekezdése alapjan.

Annak ellenére, hogy a finn nép mar a Krisztus utani elsé évszazadban be-
vandorolt a Baltikumbdl és Kelet-Karéliabol a mai Finnorszag teriiletére, az
6nallo allamisagot csak a XX. szazad elején sikeriilt kivivnia. A finnek Suomi-
nak nevezik hazajukat, aminek eredete maig vitatott. A legvaldszinlibb ma-
gyarazat szerint a ‘suomi’ kifejezés a kora kozépkorban a Botteni-obdl és a
Finn-6bol kozti teriileten lako torzseket jeldlte, melyek évszazadokon at vezetd
szerepet jatszottak az északabbra €16 torzsek egyesitésében. A ‘finn’ elnevezés
Tacitus irasaiban fordul el el6szor Kr. u. 98-ban.*

A finn nép er6s nemzeti identitastudatanak kialakulasat jelentésen befo-
lyasolta, hogy tobb évszazadon at két eurdpai nagyhatalom, Svédorszag és
Oroszorszag geopolitikai érdekeinek iitk6zdzonajaban helyezkedett el. A svéd
hoditok 1050-ben tortek be eldszor teriiletszerzési és téritési céllal a finn szal-
lasteriiletekre.’ Ezt kdvetden a XX. szazad elso feléig kétszaz éves periodusok-
ban valtakozva keriilt orosz és svéd uralom ala. A finn nemzeti 6nallésag gon-
dolatanak kialakulasa szempontjabol jelentds forduldopont volt a XVI. szdzadi
reformacio, ami megteremtette a finn irasbeliséget.® 1917-ben a cari birodalom
Osszeomlasa adott lehetéséget a finn népnek az orszag fliggetlenségének kikial-
tasara. A bolsevik hatalom atvételi kisérletének leverését kovetden a parlament
1918. jalius 17-én fogadta el az orszag elsé alkotmanyat. Az 1920-ban meg-
kotott tartui békeszerzodés ellenére a Szovjetunio teriileti igényeket tdmasz-
tott a fiatal allammal szemben és a stratégiai jelentoségli dél-karéliai teriiletek

2 http://valtioneuvosto.fi/etusivu/en jsp (Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)

3 http:/www.aer.eu/fileadmin/user_upload/MainIssues/Regional Democracy/AER _

Regionalism_Report/Report by_country/FINLAND 2010.pdf (Letoltés datuma: 2013.
04. 08.)
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megszerzése érdekében 1939. november 30-an megtdmadta Finnorszagot. Az
1940 marciusaban alairt moszkvai békeszerzodésben a finn fél egyes stratégiai
jelentoseégt teriileteket kénytelen volt atadni a Szovjetunionak. Ezen teriiletek
szovjet statuszat 1947-ben a masodik vilaghabort lezaro parizsi békeszerzédés
megerdsitette, deklaralva ezzel a mai finn hatarokat.” Az 1950-es évek elejétol
Finnorszag egyre tobb nemzetkozi szervezetnek valt a tagjava. 1955-ben belé-
pett az ENSZ-be, majd a GATT-ba és az OECD-be. A hideghabort éveiben a
finn kiilpolitika nyugati orientacidja mellett hangsulyt kapott a Szovjetunioval,
mint szomszéd orszaggal folytatott parbeszéd. A finn geopolitikai gondolkodas
legfontosabb alappillére a semlegességre torekvés. Ennek érvényesitése érdeké-
ben Finnorszag nem valt a NATO tagjava és jelentds eréforrasokat (GDP 1,5% /
év) fordit az orszag védelmi képességének fejlesztésére. Ennek érdekében fenn-
tartjak az altalanos hadkotelezettségi rendszert, aminek keretében évente koriil-
beliil 27.000 fiatalt képeznek ki tartalékos katonai szolgéalatra. Megemlitendd,
hogy a lakossag 90%-a tdmogatja a sorkatonai szolgalat miikodtetését, ami a
finn tarsadalomban maig jelen van, ez az un. ,,téli habort szindromaval” ma-
gyarazhat6. Utobbi az Oroszorszaggal vald egyediili szembenézéstol valo félel-
met jelenti.t

Szabadkereskedelmi Tarsulas tagjava, majd 1995. januar 1-jén csatlakozott az
Eurépai Unidhoz. 2000-ben bevezette a kozosségi fizetdeszkozt, az eurdt.’

1.2. A finn rendorség kialakuldsa

A finn renddrség elso szervei majd 100 évvel a fiiggetlen Finnorszag megala-
kulasa el6tt jottek létre. A svéd uralom alatt allo teriileteken eldszor 1816-ban,
Turkuban jott Iétre egy finn polgarokbdl all6 rendérkamara. Késébb, a nagyobb
lélekszamu telepiiléseken hasonld szervek alakultak, amelyek feladata a koz-
rend fenntartasa, a binelkovetdk elfogasa és a kisebb sulyt, hatdsagi jogkdrben
is elbiralhat6 cselekmények ponalizaldsa volt. 1861-ben a kamarak egységesen
szabalyozott rendérkapitanysagokka alakultak. Ezektdl a szervektdl 1897-ben
elvontak a kihagasok elbiralasara vonatkozo6 hataskoreiket. 1903-ban a renddr-
kapitanysagokat integraltak a kozponti kdzigazgatasba, azonban egyes, miikod-
tetéstikkel kapcsolatos hataskorok megmaradtak a telepiiléseknél. Ennek egyik

http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1939 november 30_megkezdodik a_teli_haboru/
(Letoltés datuma: 2013. 04. 08.)

http://www.zmne.hu/Forum/04harmadik/finn_.htm (Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)

http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok tagallamok&id=12 (Letoltés datuma:
2013. 04. 08.)
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kovetkezménye volt tobbek kozott, hogy 1977-ig a telepiilési onkormanyzatok
fizették a renddrség koltségvetésének 1/3-at. A ritkan lakott északi teriileteken
a kormanyzok jogosultak voltak az USA-ban miikodo sheriffekhez hasonlo jog-
kort tisztviselok kinevezésére. Ezek jogkore kezdetben meglehetdsen szaba-
lyozatlan volt. Képzettségiik jelentds kivannivalot hagyott maga utan, igy nem
mindig voltak képesek feladataik szakszer(i és hatékony ellatasara. Jogallasukat
¢és hataskoriiket el6szor 1891-ben rendeleti szinten szabalyoztak. Jelentds eldre-
1épés volt az egységes finn rendérség megteremtésében az 1925. évi rendérségi
torvény elfogadasa, amely azonos szabalyozast vezetett be a telepiilési rendor-
ségre ¢s a sheriff-allomanyra, megsziintetve a hataskori és javadalmazasi kii-
16nbségeket. A masodik renddérségi torvény (1967) mar a kor kdvetelményeinek
megfeleléen szabalyozta atfogo jelleggel a rendérség munkajat. 1973-ban e tor-
vény kiegészitése (amendments) deklaralta el6szor a beliigyminiszter iranyitd
jogkdrét.!

Az 1967-es torvény Ujraszabalyozta a rendOrség szervezetét. A térvény a cent-
ralizalt, hierarchikus felépités mellett széles kdrben tette lehetévé dekoncentralt
szervek létrehozasat. A szabalyozasi koncepcio indoka, hogy az orszag egyes
régioi kozt rendkiviil nagy eltérések voltak és vannak jelenleg a népstriiséget
illetéen. Ma ez az érték orszagos atlagban 16 f6/km?, Lappfold tartomanyban
viszont csak 1,8 f6/km?. Az eltér6 helyi igények és lehetdségek nagyban befo-
lyésoltak a vidéki renddrség halozatanak kialakitasat. A torvény hatalybalépés-
ét kovetden a tartomanyi renddrkapitanysagok iranyitasa alatt 27 varosi és 225
vidéki renddrkapitanysag mikodott.!!

1.3. A finn rendészetrol dltalaban

A finn renddrség jelenlegi szervezeti és iranyitasi rendszere — mint a legtobb
europai rendodri szervé — centralizalt és hierarchikus, a beliigyminiszter iranyi-
tasa és felligyelete alatt végzi tevékenységét. A legfobb rendori szerv a Nemzeti
Rendérségi Tanacs (National Police Board, tovabbiakban: NPB), amely ko-
ordinalja a szakosodott rendéri szervek munkajat. Az NPB alarendeltségébe
tartozik a finn Nemzeti Nyomoz6 Iroda, a Biztonsagi Hirszerzé Ugyndkség,
Nemzeti Kozlekedési Renddrség, a Rendortiszti Foiskola €s Rendorségi
Technikai Egység. Utobbiak orszagos illetékességgel rendelkeznek. A rendor-
ségi igazgatas teriileti szint{i tagolasa nem igazodik a regionalis kozigazgatasi
hatarokhoz. A 2009-2010-ben lezajlott szervezeti valtozasoknak kdszénhetden

10 http://www.photius.com/countries/finland/national_security/finland_national security _

police_organization.html (Let6ltés datuma: 2013. 04. 08.)

1 http:/leweb2.loc.gov/frd/cs/finland/fi05_11a.pdf (Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)
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jelenleg 19 régio teriiletét 24 tartomanyi rendoérkapitanysag illetékessége fedi
le. A centralizacios reform elott ugyanezeket a feladatokat 90 kapitanysag lat-
ta el.? Megemlitendd, hogy az autoném Aland tartoméany &nélld kozépszinti
rendori szervvel rendelkezik, aminek az illetékessége azonos a tartomany ki-
terjedésével.”

2009-2010-ben lezajlott szervezeti reformnak készonhetden 24-re csokkent a
tartomanyi rendorségek szama.

A beliigyminiszter munkéjat segiti a rendoérségi ligyek vizsgalatara jogosult
tanacsado testiilet (Advisory Board, AB). Az AB-t 1973-ban a masodik rend6r-
ségi torvényt kiegészitd rendelettel hoztak létre.™* A civil kontroll megvaldsitasa
érdekében minden 6nallo rendori szerv tevékenységét kiilon tanacsado testiilet
feliigyeli. A hatékonysagi és koltségvetési ellenérzések mellett a testiiletek jo-
gosultak a minisztérium szamara javaslatot tenni az lehetséges fejlesztési ira-
nyokra és mddszerekre. Az AB tagjait a kormany nevezi ki 4 évre. A tagok sza-
mat eldzetesen a NPB hatarozza meg. A testiilet legalabb 13 legfeljebb 21 tagu.
Koziiliikk a kormany jeldli ki az elndk és alelndk személyét. A testiilet tagjava a
Beliigyminisztérium feladatkorében érintett alkalmazottjai, a NPB tagjai és a
rendorség tevékenységével foglalkozo civil szervezetek tagjai valaszthatok. A
helyi renddrségeket feliigyel6 tanacsadd testiiletek tagjait a helyi 6nkormany-
zatok képviseld testiiletei valasztjak. Ezeknek a testiileteknek mindig tagja a
helyi rend6ri szerv vezetdje."

A rendOrség tagjaival szembeni lakossagi panaszok kivizsgalasara elsésorban
a felettes rendori (tartomanyi vagy orszagos illetékességii) szerv vezetdje jogo-
sult. Kiils6 kontrollt gyakorol a rendérség tevékenysége felett az ombudsman.'s

Az orszagos illetékességli rendori szervek koziil a Nemzeti Nyomozd Iroda
hataskorébe tartozik a szervezett biindzés és mas nemzetkozi vonatkozasu biin-
cselekmények elleni fellépés. A Biztonsagi Hirszerzé Ugynokség feladata az
allam elleni biincselekmények €s a terrorizmus elleni harc, valamint a kiilfoldi
hirszerz6 szervekkel vald informacidcsere biztositdsa. A Nemzeti Kozlekedési
Rendorség onalldoan végzi a kozati, vasiti és vizi kozlekedés ellendrzését. A

12 Sirpa Virta: Community Policing Innovations in Finland, Case Helsinki Police Department.

University of Tampere, 2012. 2. http:/www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/cities/
meetings/LisbonVirta en.pdf (Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)

13 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ExternalFiles/POHA2011_engl %20
lopullinen2/$file/POHA2011_engl %20lopullinen2.pdf(Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)

http:/www.photius.com/countries/finland/national security/finland_national security
police_organization .html (Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)

15 http:/www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/49C26 C3F719654E3C225775800377223%pen
document (Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)

http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/AEF89A67DCEE9A4CC2256C2900441DFD?
opendocument (Let6ltés datuma: 2013. 04. 08.)
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Rendortiszti Foiskola (Police College) felelds a rendortisztek és altisztek ki-
képzéséért €s a tovabbképzések lebonyolitasaért, tovabbi fontos feladata a
nemzetk6zi oktatasi modszerek tanulmanyozédsa. A XXI. szdzadi campuson
elit koriilmények kozott késziilhetnek a leendé rendérok a gyakorlati munka-
ra. 2008 ota a kiilonboz6 képzéseket koncentraltan a tamperei kiképzokdzpont
végzi, miutan egyesiilt a korabban Espoo-ban miik6d6 tarsintézménnyel.”” A
Rendérség Technikai Egysége (Police Technical Unit) végzi a renddrség altal
hasznalt technikai eszkozok fejlesztését. Kutatasi tevékenysége a mindennapi
szolgalat soran hasznalt eszk6zok mellett kiterjed a titkos informaciogyijtés
eszkozeire és az informatikai eszk6zok fejlesztésére is. Az egység jogosult sajat
kutatasai finanszirozasa végett az altala eldallitott programok értékesitésére.'
Az orszagos illetékességli szervek és a 24 tartomanyi renddrség allomanya-
ban 6sszesen 10.900 6 teljesit szolgalatot. Ebbdl 7.800 6 tiszti rendfokozat-
ban latja el feladatat. Finnorszdgban az egy rendodrtisztre jutd lakosok szama
(5,3 millio fével szamolva) 681 6, ami jelenleg az egyik legmagasabb érték az
uniods tagallamok kozt.”” Ha az Eurdpai Unio tobbi tagallamaval vetjiik dssze,
megallapithato, hogy a finn rendérség nemcsak 0sszlétszamat, de az egy rend-
orre jutd lakosok szamat tekintve is a legutols6 helyen all a tagallamok kozott.
Ennek ellenére mégis Finnorszag az unié egyik legbiztonsagosabb orszaga a
bliniigyi statisztikak alapjan. A lakossag szubjektiv biztonsagérzete jobb, mint
a tobbi tagallamban, ¢és itt a legmagasabb a renddrség tagjai irant érzett bi-
zalom. Utobbi tényezot vizsgalta egy 2004-es unids felmérés.’ Ennek adatai
alapjan megallapitottak, hogy a rendérség 1étszamanak novelése és a lakossag
altal érzett bizalom nem ekvivalens jellegii. A bizalmi tényezé tekintetében az
els6 helyen Finnorszag, masodik helyen Dania, harmadik helyen Svédorszag és
Németorszag végzett. Az ezer lakosra jutod rendérok szamat tekintve a legutolsod
helyen Finnorszag és Dania végzett. A svéd renddrség harmadik helyezésének
értékét noveli a némettel szemben, hogy az ezer lakosra jutd rendérok szama
lényegesen alacsonyabb, mint Németorszagban. Magyarorszag a ‘lakossag altal
érzett bizalom’ alapjan a kozépmezony hatsé részében helyezkedik el. Ezzel
csak a Visegradi négyeket, Portugaliat s Szlovéniat el6zi meg. A magyar rend-
Orség teljesitményének mutatoit jelentdsen rontja, hogy ehhez az eredményhez

http:/www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/0543687DCE59C147C22573D1003F5CF0?0pe
ndocument (Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)

18 http:/www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/4369F87TBE87266A2C22573D20028CDC6%0p
endocument (Letoltés datuma: 2013. 04. 08.)

9 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/51 ABIEDFFA353429C2256BB8003F866320p
endocument (Let6ltés datuma: 2013. 04. 08.)

20 Juha KAARIAINEN: Why Do the Finns Trust the Police? Journal of Scandinavian Studies in

Criminology and Crime Prevention, 2008/2. 141-159.



Finn és magyar rendészeti modellkisérletek 95

Iényegesen nagyobb 1étszami rendérségre van sziiksége, mint az unié mas or-
szdgainak. A felmérés azt is megmutatja, hogy 2004-ben, a hazankban volt a
legmagasabb az 1000 fore jutd renddérok szama a vizsgalt orszagok kozott.

A finn tartomanyi renddrségek alarendeltségébe 180 kisebb renddrkapitany-
sag ¢s rendorors tartozik orszagszerte. Kiilonleges jogallasa van a févarosra
kiterjedo illetékességgel rendelkezd Helsinki Renddrkapitanysagnak (Helsinki
Police Department, tovabbiakban HPD), mivel a teriileti hataskérok mellett
egyes orszagos illetékességli szerveket megilletd hataskorok gyakorlasara is
jogosult. Ennek oka, hogy Helsinkihez hasonlé méretii varos nem talalhato
Finnorszagban. Lakdinak szama 570.000-re tehetd, ami az dsszlakossag egyti-
zede. A masodik legnagyobb varos Tampere, mindossze 290.000 lakossal ren-
delkezik.?

A finn rendérség aktivan részt vesz a szomszédos allamok buniild6zo és
kozrendvédelmi tevékenységeinek tamogatasaban. Kiilondsen fontosnak tart-
jék a szerepvallalast azokban az orszdgokban, ahol jelentés szdmu finn nem-
zetiség ¢l vagy az allampolgaraik gyakori latogatok. Jelenleg Szentpétervaron,
Murmanszkban, Moszkvaban ¢s Tallinban allomasoznak az ottani diplomaciai
misszido mellé akkreditalt tisztek. Az orszag 1928 6ta az INTERPOL tagjai.®
A finn Nemzeti Nyomozo6 Iroda, mint az unios tagallam legfontosabb nyomozé
szerve kozremitkddik az EUROPOL munkéjaban.* A nemzetko6zi béke és biz-
tonsag megdrzése érdekében a finn renddrség részt vesz a koszovoi rendorség
képzésében. Az unio altal tamogatott békefenntartd miiveletet tagallami szinten
a finn Kiiliigyminisztérium koordinalja, igy a miiveletben résztvevo tisztek ta-
vollétiik ideje alatt nem a Beliigyminisztérium, hanem a Kiiliigyminisztérium
allomanyaba tartoznak.?

A hatarorizettel kapcsolatos feladatokat a beliigyminiszter iranyitasa alatt
allo Hatardrség (Rajavartiolaitos, tovabbiakban: RVL) latja el. A hatarrendé-
szeti tevékenység Finnorszagban mindig elkiiloniilt a biiniigyi rendészeti tevé-
kenységet ellatd rendérség szervezetétdl. Ennek oka, hogy 1919-ben az allam
megalapitasat kovetden sziikségessé valt a Szovjetunioval kozos, tobb mint
1200 km hosszusagu hatarszakasz fokozott ellendrzése. A Hatarorség és a ké-
s6bb megalakitott Parti Orség (1930) a sajat illetékességi teriiletén segitette a

2l K AARIAINEN i. m. 155.

22 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/ DFBADFE089311 AC3C2256C2900437F3A%
pendocument (Let6ltés datuma: 2013. 04. 08.)

2 http://www.interpol.int/Member-countries/Europe/Finland (Letéltés datuma: 2013. 04. 08.)

24 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/DDBDB8986256443DC2256C37003E14F3%0p
endocument (Letoltés datuma: 2013. 04. 08.)

http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/B9942 ABOOFA8C850C2256C37003E32CF20p
endocument (Let6ltés datuma: 2013. 04. 08.)
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rendOrség munkajat. Részt vettek a gyanusitottak felkutatasaban és elfogasaban
és a helyi konfliktusok kivizsgalasaban. Annak ellenére, hogy az uni6 tagalla-
mainak jelentds részében a schengeni ovezet kiterjesztése, €s a belsd hatarok
eltiinése feleslegessé tette az 6nalld hatarérségek miikddtetését, a finn politikai
dontéshozok fontosnak tartjak a Hatarérség onalloaganak megérzését.?® A ha-
tarGrség szervezetébe integraltan latja el feladatait a Parti Orség és a Repiil6étéri
Rendorség.”

Finnorszdgban a rendészeti szervek miikodését befolydsolja az allam demok-
ratikus €s joléti-szocialis jellege. Napi miikodésiik soran érvényre juttatjak az
emberi jogok védelme, a johiszemiiség és tisztesség, a szolgaltatd renddérség és
a szolgalatok kozti egyiittmiikodés elveit.?

Emlitésre érdemes, hogy a finn renddrség az online kapcsolattartas kialaki-
tasa elott is népszeriibb voltak a lakossag korében, mint az unié mas tagallami
rendorségei. Az 1990-es években kialakitott k6zosségi renddrségi modell alapjat
a renddrség ‘lathatosagara’ (visibility) épitették. Ennek alapja az utcai jelenlét
¢s a lakossag egyes csoportjaival valo kozvetlen kapcsolattartas. A ‘lathatosag’
szerepe, hogy az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete novekszik. A rend-
Orség tagjai irant érzett bizalom is ezzel all 6sszefiiggésben. Mindezek mellett
a renddrség munkajanak pozitiv értékelését erdsiti annak szolgaltatd jellege.
2000-ben és 2005-ben végzett felmérések szerint a finn lakossag korében a rend-
Orség utcai jelenlétének hatasara csokkent a biincselekményektol valo félelem.
Ennek oka valosziniileg az, hogy a renddrség altal folytatott médiakampanyok
alapjan a lakosok érzékelik a rend6ri munka proaktiv jellegét. Ugyanezekben
az években, Daniaban végzett kozvélemény-kutatas eltérd eredményre vezetett.
A dén tarsadalom is homogén és joléti jellegli. A blindzéEsi rata az orszag egész
teriiletén alacsony. A dan renddrség is fokozottabba tette az utcai jelenlétet,
azonban ez a lakossag korében a veszélyeztetettség érzetét valtotta ki, mert a
dan polgarok korabban a rendérdk jelenlétét tudatilag a bilincselekmények el-
kovetéséhez tarsitottak, igy annak az érzete alakult ki benniik, hogy romlott az
orszagban a kozbiztonsag. A finn felmérés adatai alapjan megallapithatd, hogy
az allampolgarok biztonsagérzetét jobban noveli a rendorok mozgasanak érzé-
kelése, mint annak a tudata, hogy lakohelyiik vagy munkahelyiik egy rend6rors
kozelében van. Utobbi tényez6t a megkérdezettek nem tartottdk fontosnak a
kozbiztonsag szempontjabol. Ennek oka lehet, hogy a kis népsuiriiségii teriiletek
lakoi kiszolgaltatottabb helyzetben 1évonek érzik magukat, és jelentésen javit a
biztonsagérzetiikon annak a tudata, hogy a rendérok mozgasban vannak a nagy

26 http://www.photius.com/countries/finland/national_security/finland_national_security

frontier guard.html (Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)

27 http://www.raja.fi/the_border guard/organization (Letdltés datuma: 2013. 04. 08.)

2 VirTa i m. 1.
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kiterjedésti teriileten. Ezek alapjan a felmérés elemzbi arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a finn lakossag a kozbiztonsagi helyzetet proceduralis és nem
instrumentalis tényezok alapjan itéli meg. Ez azt jelenti, hogy szamukra nem
a rendorérsok szama vagy a rendorség 1étszama, felszereltsége a meghatarozo,
hanem elsédlegesen a renddrség altal nyujtott szolgaltatasok elérhetdsége és
mindsége. A dologi eszkdzoket, mint a szolgaltatas mindségét javitd tényezoket
tekintik, de ezek elé helyezik a szolgaltatas igénybevételének lehetoségét. A la-
kossag szubjektiv biztonsagérzetét javitja az a tényezo is, hogy Finnorszagban
a blindzés allami szinten megoldando kérdés és nem politikai kérdés. Ez azt je-
lenti, hogy a finn politikai partok nem hasznaljak a blin6zést és a nagyobb nyil-
vanossagot kapo biincselekményeket kampanyeszkozként a valasztasok el6tt.?

A nehezen megszerzett bizalom azonban kdnnyen elveszithet. Ennek meg-
elozése érdekében a finn rendészeti szervek komoly anyagi eréforrasokat fek-
tetnek az allomany tovabbképzésébe és megélhetésének biztositdsaba. A rend-
Orség mindennapi munkajanak mindségét jelentdsen noveli, hogy a renddérdk
kellden megbecsiiltnek érzik magukat. A Skandinav allamok renddrségeiben
ennek koszonhetden nincs jelen a korrupcio. A rendérség megfelelden illesz-
kedik abba a jol mitkodé allamszervezetbe, ami a lakossag altalanos bizalmat
¢lvezi politikai iranyultsagra tekintet nélkiil.>

2. Finn rendészeti modellkisérlet
2.1. Elozmények

Finnorszagban a kozosségi rendérségi modell egyes elemei tobb évtizede jelen
vannak a renddrség gyakorlatdban. Az angol-amerikai ‘community policing’
az 1990-es évekre a legtdbb nyugat-eurdpai orszagban altalanossa valt, és az
Europai Unid tagallamaiban a kdzosségi rendészeti stratégia meghatarozdja
lett. Ennek alapjat az EU I11. pillére (Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés pillé-
re) keretében torténd szabalyozasa képezte.>' A finn renddrség el6szor 1996-ban
iiltetett at angol-amerikai eljarasi modokat egy atfogd program keretében. A
finn renddrok a San Diego-i Renddrség altal alkalmazott modszereket tanulma-
nyoztak. A kovetkezd években tanulmanyutakon vettek részt Hollandiaban és
Belgiumban.*

29 KAARIAINEN 1. m. 148., 155.

30 Uo. 156.

31 Sirpa Virta: Policing meets new challenges: preventing radicalization and recruitment.

University of Tampere/CEPOL/Police College of Finland, 2008. 15.

32 Sirpa Virta: Local security management, Policing through networks, Uni. of Tampere. An
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Az 1960-as évek ota a skandindv allamok joléti tarsadalomara a stabilitas
és a homogenitas volt a jellemz6. Az 1990-es években Kelet-Europabol és a
harmadik vilagbdl érkez6é migracios hullamok hatasara ez megvaltozott. Az ez-
redfordulon meger6sddott tobb eurdpai allamban a belfoldi terrorizmus €s a po-
litikai extrémizmus. A finn renddrség altal korabban alkalmazott ‘community
policing’ alapi mddszerek ezekre a kihivasokra nem adtak valaszt. Ennek ko-
vetkeztében ki kellett dolgozni egy olyan rendOrségi stratégiat, ami 01j alapokra
helyezi a kozosségi renddrségi modell alkalmazasat.*

A finn renddrség fejlodésének iranyat befolyasolta az orszag unids tagsa-
ga, mivel a tagallamok jovobeli rendészeti miikodésének alapelveit a kozos-
ség meghatarozta a Hagai Program keretében. A programot az Eurdpai Tanacs
2004 novemberében hagyta jova. Ennek alapjat az 1999-es Tamperei Program
tapasztalatai képezték. Az 1j tipust kihivasokkal kapcsolatos tapasztalatok cse-
réje érdekében mar ebben az évben a CEPOL szeminariumot rendezett szin-
tén Tamperében Policing meets new challenges, Preventing Radicalization and
Recruitment cimmel.**

A nyugat-eurdpai terrorveszEély névekedése miatt egyes kutatok a community
policing modellt egyoldalinak és eredménytelennek mindsitették. Véleményiik
szerint az 0j tipusu kihivasok teljesen 1j megoldasokat kivannak. Ennek a meg-
kozelitésnek a hatasara a hangsuly a proaktiv miikodés 1j teriilete felé, az in-
formacioszerzé miikodés felé tolodott el. E nézet hivei szerint a rendérségnek
un. community-based intelligence jellegli tevékenységet kell folytatni.>> A brit
nemzeti hirszerzési modellben (National Intelligence Modell, NIM) leirtak sze-
rint az ‘intelligence-led policing’ jellemz6i a kovetkezok:*

— ez alapvetOen egy szervezési és gazdalkodasi modell;

— célja a blincselekmények szamanak csokkentése, a megel6zés és az el-
kovetés megszakitasa;

— egyesiti a blinligyi hirszerzés és a kriminalanalizis elemeit;

— az erdket a profi és veszélyes elkdvetdk ellen dsszpontositja.

Ezzel szemben az emlitett problémak megoldasaként a finn rendészeti szak-
emberek az Egyesiilt Kiralysagban kidolgozott ‘intelligence-led policing’
modszereit 6tvozték a kozosségi rendérségi modell korabban alkalmazott ele-
mivel. Ennek ellenére a finn rendészetben nem terjedt el az ‘intelligence-led
community policing’ terminologia. A legujabb National Community Policing

international journal of police strategies & management, 2002/25. 190.
3 Virta (2012) i. m. 3—4.
3 Virta (2008) i. m. 18.
3 Uo. 25.
36 Uo. 27.
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Strategy of Finland az ‘inteligence-led policing’ egyes elemeit atveszi, de to-
vabbra is a community policing elvei €s mddszerei kapnak benne fészerepet.”

A megoldas unortodox jellegét mutatja, hogy a legtobb rendészeti szakember
a két modell kozti viszonyt nem tekintette kiegészito jellegiinek. A finn megko-
zelités legfontosabb alapelve, hogy a modern renddrség egyidejiileg képes kell,
hogy legyen valaszt adni a globalis és a lokalis kihivasokra. Az 1 szervezési
¢és vezetési filozdfianak kdszonhetden informacios forrasok nyiltak meg és 1ét-
rejott az un. ‘virtual community policing’ modell. Egyes helyi rendéri szervek
az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban és az Egyesiilt Kiralysagban mar korab-
ban alkalmaztak ezt a mdodszert. A finn rendérség kezdetben nem rendelkezett
olyan stratégiaval, mely az elektronikus kommunikacié eszkozeire vonatkozott
volna. Sziikségesnek itélték, hogy olyan internetes feliileteken jelenjenck meg,
mint a Facebook, IRC-Gallery, Twitter és a MySpace. Ennek oka, hogy a finn
fiatalok (17 év alattiak) 79 %-a napi 2-3 6ran at hasznalja az internetet, foként az
emlitett k6z0sségi oldalakat. Az igy létrejott parbeszédnek koszonhetden a finn
renddrség tarsadalmi megbecsiiltsége jelentésen novekedett.*

Az1j internetalapu kapcsolati halo kiépitésének masodlagos célja volt a rend-
Orség és a civilek kozti informacidaramlas intenzitasanak novelése. A k6zosség
birtokaban 1év6 informaciok nemcsak a biliniild6zés, hanem a bliinmegeldzés
terén is segithetik a rendérség munkajat.

2.2. A pilot elokészitése

2006-ban a Finn Orszagos Rendoér-fokapitanysag (Supreme Police Command of
Finland) létrehozott egy munkacsoportot, melynek feladataként az ) kozosségi
renddrségi stratégia kidolgozasat hataroztdk meg. A korabbi stratégiat 1999-
ben fogadtak el, ebben rogzitették a rendérség legfontosabb céljat, mely a helyi
kozosségekkel vald kapcsolatépitést €s az un. helyi biztonsagi tervek készitését
jelentette. Az elsé stratégia keretében valosult meg a kormanyzat altal elfogatott
szervezeti reform. Ennek eredményeként a mar emlitett modon a tertileti rend-
orkapitanysagok szamat 90-rél 24—-re csokkentették, majd megsziintették az igy
feleslegessé valt tartomanyi rendérségeket.*

Az Itdkeskus elnevezésli modellkisérletet 2007-2008-ban bonyolitottak le.
A program nevét a Helsinki Rendérkapitanysag keleti korzete alapjan kapta.

37 Uo. 29.

3 Virta (2012) i. m. 5-6.

3 Virta (2012) i. m. 9.

40 VirTA (2008) i. m. 126-127.
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Itikeskus keriilet kivalasztasa mellett szolt, hogy itt a varosi atlagnal nagyobb
aranyu a blinozés, rosszabbak a szocilis viszonyok és magasabb a munkanélkii-
liség. A korzetben dolgozo6 renddérdk helyzetét tovabb neheziti, hogy a 150.000
lakos 12%-a migrans, akik altalaban szovjet utodallamokbdl vagy szegényebb
afrikai orszagokbol érkeztek.*

A finn kormany altal 2004-ben elfogadott Internal Security Program alapjan,
2015-re a pilot segitségével a kdvetkezo célokat tlizte ki:

,Finnorszagnak Europa legbiztonsagosabb orszagava kell valnia. A bizton-
sagot a magas szinten mitkodo rendészeti igazgatas kell, hogy biztositsa, melyet
a preventiv jellegli tevékenységre alapozza. A rendészeti szervek magas szinvo-
nalt miikodésének talalkozni kell az allampolgarok egyéni biztonsagi igényei-
vel. Utobbit a renddrség, mas hatdsagok €s a helyi kozosségek egyiittmiikodé-
sén keresztiil kell 1étrehoznia.™?

Ennek megvaldsitasa érdekében keriilt elfogadasra a modellkisérlet alapjat
képz6 2007-es Community Policing Strategy. Az 1 stratégidban meghatéro-
zott elvek képezték a modellkisérlet kidolgozasanak alapjait. Ilyenek voltak a
multikulturalis parbeszéd, a migracios hullamok kezelése, valamint az uj tipust
blincselekmények elleni hatékony fellépés.*

A program kidolgozasaban a Beliigyminisztérium €s az Orszadgos Rendor-
fokapitanysag mellett a Tamperei Egyetem kutatoi is kozremtikodtek. 4 straté-
gia f6 célkitiizései:*

— szolgaltato jellegli, magas szinvonalu és hatékony munkavégzés;

— blinmegel6zés fejlesztése és a kozbiztonsag novelése;

— stratégiai megallapodasok létesitése tarsadalmi szervezettekkel és ha-
tosagokkal;

— ‘intelligence-led policing’ egyes moddszerinek beiiltetése a kozosségi
renddrségi modellbe;

— nyilvanos ¢és atlathaté mikddéssel elnyerni az allampolgarok bizalmat
¢s ezt hasznositani a bliniildézésben.

A modellkiserlet harom fo célkitiizése:*
— szervezetrendszer fejlesztése €s a community policing mddszerinek be-
iiltetése a napi rend6ri munkavégzésbe;

4 Virta (2012) i. m. 7.
42 VirTa (2008) i. m. 127-128.

4 Virta (2012) i. m. 6.

44 Community Policing Strategy Strategic outlines and objectives of community policing

and security cooperation devepolment. 2007/4. 4-5. [a tovabbiakban: Community Policing
Strategy]

4 Virra (2012)i. m. 7.
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— kapcsolatépités a lehetséges valamennyi stratégiai partnerrel (tarsadal-
mi szervezetek, egyhazak, kozigazgatasi hatosagok);
— kapcsolatépités az allampolgarokkal (utcai jelenlét, helyi szintli bizton-
sagi programok tervezése, iskolak €s mas kozosségek latogatasa).
A program megvalositasara a HPD 25.000 eurd6t kiilonitett el.*

2.3. A modellkisérlet lebonyolitasa

Az Itdkeskus-program megvalositasa 2007 augusztusaban kezd6dott. A pilot
gyakorlati lebonyolitasa a HPD kdzremiikddésével tortént. A megvaldsitasért
egy rendortisztekbdl alld koordinativ csoport volt felelés. A program elsé 1épé-
seként létrehoztak egy 5 f0s ‘community police team’-et, ami nagyfokt fiigget-
lenséget élvezett a tobbi rendodri szervtol.

A pilot elsd fazisaban elkésziilt a csoport miikodésének elveit és modszereit
meghatarozo tanulmany. A team a hatékony miikodés érdekében sajat jarmiivet
¢s felszerelést kapott feladati ellatdsahoz. Az 0j ‘virtual community policing’-
modell elveinek megfelelden sajat e-mail cimmel és mobil telefonszammal ren-
delkezett. A lakossag széleskorti tajékoztatasa érdekében ujsadgeikkekben, radio
¢s televizid muisorokban szamoltak be a csoport munkajarol és céljairdl. A szol-
galatteljesités rendjét a projekt kidolgozoi ugy hataroztak meg, hogy a csoport
tagjainak a szolgalati id6 60%-ban kell jarérozniiik és a lakossaggal a lehet6
legtobb alkalommal érintkeznilik. A projekt célként hatarozta meg, hogy 12
hénap alatt 14.000 személlyel 1étesitsenek kontaktust. Ez az Itdkeskus kertilet
lakossaganak 10%-at jelenti.*®

2008-ban a csoport tagjai ezt az elvarast teljesitették. A civil lakossaggal
valo kapcsolatfelvételre nemcsak az utcai jarorozés alkalmaval keriilt sor. Az
iskolakban és 6vodakban tett latogatasok lehetdséget biztositottak tobb mint
3000 diakkal és 150 tanarral valé megismerkedésre. 2008 aprilisaban a cso-
port 25 iskolaban jart és tartott binmegelézési célu eldadasokat. 2007-ben és
2008-ban az 6tfés allomany dsszesitve 4138 6rat szentelt a szolgalati idejébdl az
allampolgarokkal és partnerszervezettek valod kapcsolatok épitésére. Emellett
2100 orat forditottak a kozosségi renddrségi modell modszereinek fejlesztésé-
re és programok kidolgozasara, 1719 orat jarérozésre és 403 orat tovabbkép-
zésre. A team feladatainak meghatarozasakor a HPD vezet6i iigyeltek arra,
hogy a projektben résztvevok csak masodlagosan foglalkozzanak az iddigényes

4 Uo. 7.
47 Uo. 7.
% Uo. 8.
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bliniigyi nyomozati tevékenységgel. Ennek koszonhetéen mindossze 211 6rat
forditottak bliniildézésre.*

2008-ban a projekt részeként a HPD felallitotta a ‘virtual community policing
team’-et. A haromf0s csoport feladata a Facebook, Twitter és mas internetes fe-
liletek alkalmazasa segitségével a rendérség munkajanak népszeriisitése. A cél
az Un. ‘online proaktiv képesség’ kifejlesztése volt. Ennek segitségével lehetové
valik az allampolgarok valos idejli tajékoztatds a veszélyforrasokrol, valamint
az informaciok kétiranyu cseréje. A program keretében a virtual community
policing team létrehozott egy IRC-gallery feliiletet, egy Facebook-profilt és
rendszeresen tdjékoztatd anyagokat tett kozzé a Twitter és a Youtube segitsé-
gével. 2010-ben 36 esetben tajékoztattak a csoportot szexualis biincselekmény
elkovetésérol. A Facebookon keresztiil tobb mint 80 {izenet érkezett naponta a 3
rendOrtiszt elektronikus postafidkjaiba. A csoport az online proaktiv tevékeny-
ég mellett kozremiikodott kisebb bilincselekmények felderitésében €s havonta
egy alkalommal kozosen jarérozott szocialis gondozokkal. ™

A projekt egyik legfontosabb célkitlizése a community policing és az
intelligence-led policing elemeinek egyiittes alkalmazasa volt. Utébbi mo-
dellben fontos szerepe van a biincselekmények lokalis prevencidjanak. A leg-
fontosabb alkalmazasi teriilete az er0szakos rasszista blincselekmények és a
politikai szélsdségek elleni harc. A finn rendorség a modell elemeinek elsajati-
tasa érdekében részt vett 2009-ben az Eurdpai Unid altal tamogatott COPPRA
(Community Policing on Preventing Radicalisation) projektben. Ennek kere-
tében a finn renddrség tagjai Belgiumban tanulmanyozhattak 5 hetes kurzus
keretében a modszer gyakorlati alkalmazasat.”!

2.4. A projekt tapasztalatai és értékelése

A pilotprogram 2008 végén fejez6dott be. A community policing team és stra-
tégiai partnerei altal végzett munka eredményeit és a lehetséges fejlesztési
iranyokat az Itdkeskus keriilet 2009. évi Biztonsagi Tervében foglaltak Gssze
elészor. A dokumentum négy kiemelt teriiletet hatarozott meg a 2009-es évre:>
— csaladi egyiittéléssel, gyermekekkel és fiatalokkal kapcsolatos blincse-
lekmények;
— korai beavatkozas;

4 Uo. 10.
0 Uo. 11.
ST Qo 12.
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— alkohol és drogfogyasztasbol szarmazo problémak elleni fellépés;
— kozlekedés biztonsag.

A HPD a program lezarasat kovetden allando jelleggel felallitott tobb
community policing team-et. A pilotprogram eredményeit beépitették az
Internal Security Program of Finland (2008) és a Community Policing Strategy
(2010) nevii programokba.” A HPD és mas rendérkapitanysagok sajat lokalis
stratégiajuk kidolgozasakor hasznositottak a pilotprogram egyes elemeit, ered-
ményeit. Ezek a stratégidk a 2008-2012-es tervezési idoszakra vonatkoznak.>

A projekt lehetdvé tette az internet széleskorii alkalmazasat. A netes feliil-
tetek segitségével kozvetitett kommunikacié megndvelte a renddérség informa-
cios lehetdségeit. A projekt keretében 1étrehozott és annak zarasat kdvetden is
tovabb mukodtetett IRC-gallery feliileten 16.000 iizenetet kiildtek a “virtual
community policing team’ tagjainak. Ez tobb mint 43 {izenetet jelentett napon-
ta. Ezek jelentds része biincselekmény bejelentése volt. A fennmarado iizene-
tekben a lakossag tagjai felvilagositast kértek a csoport tagjaitol az altaluk leirt
blincselekményekkel, vagy a renddérség altal végzett hatosagi tevékenyéggel
kapcsolatban. Ennél nagyobb szamu lizenet érkezik a finn rendérség Facebook
feliiletére. Tobb mint 180 000 személy (!) jelolte be a rendOrséget ismerdsként.
Ez az 6sszlakossag 3,3%-a.> Az online kapcsolattartasban kdzremiikodo rend-
orok sajat profiljuknak és e-mail fiokjuknak koszonhetden népszertiek lettek a
fiatalok korében. A projekt zardsat kovetden 2011-ben végzett monitoring al-
kalmaval 156 megkérdezett 97%-a mindsitette a csoport munkajat kivalonak.
Osszességében megallapithatd, hogy a HPD virtual community policing team
tevékenysége jelentdsen javitott a rendOrség megitélésén. A kimagaslo eredmé-
nyeknek koszonhetéen a Nemzeti Renddrségi Tanacs (National Police Board)
dontése alapjan 13 tovabbi ‘Net Cop’ képzését kezdték meg 2011-ben.>

A COPPRA (Community Policing on Preventing Radicalisation) projektben
valo részvétel eredményeként a HPD a community police team tagoknak 2012
majusatol rendszeres tovabbképzést szervez, melyben az allomanynak lehetosé-
ge van elsajatitani a COPPRA keretében kidolgozott tananyagot.*’

A pilotprojekt eredményeként 2012-ben a HPD strukttrajat atszervezték.
Ennek keretében a keleti, a nyugati és az északi renddrkeriiletek egybeolvadtak.
A korabban létrehozott community policing team-eket egyesitették Preventive
Policing Unit néven. Ennek ellenére a kdzosségi renddrségi tevékenyég tovabb-

3 Uo. 4.
3 Uo. 6.
55 Uo. 11.
¢ Uo. 12.
57 Uo. 13.
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ra is teriiletkozpontti marad, ami azt jelenti, hogy a csoportok sajat felel6sségi
korzetiikben fejtik ki tevékenységiiket. Ennek oka, hogy a kozosségi rendoérségi
modell megkdveteli a helyi lakosokkal valo szoros kapcsolat kialakitasat és en-
nek a bizalmi jellegli viszonynak a fenntartasat.

A virtual community policing team is a Preventive Policing Unit részét képe-
zi a jovOben, igy 1étrejon egy centralizalt prevencios kdzpont. A szervezetalaki-
tasi reform célja a pilot projekt eredményeinek megoérzése, mivel az atcsoporto-
sitdsoknak koszonhetden tobb jardr lesz Helsinki utcdin. A pilot soran szerzett
tapasztalatok megmutattak, hogy a k6zosségi renddrségi tevékenyég legfonto-
sabb része az utcai jelenlét. Ez biztositja, hogy a renddrség tagjai a lakossag
szamara lathatova és elérhetové valnak. Ezt egészitik ki az olyan modszerek,
mint az online feliiletekre épitd network policing. Tovabbi fejlesztési iranyként
hataroztak meg a pilot eredményei alapjan az ‘inter agency’ (szolgalatkdzi) te-
vékenységek teriiletét. Ennek keretében a community policing team-ek tagjai
szorosan egylittmikddnek mas allami és civil szervezetek alkalmazottaival. A
stratégiai partnerek kozt szerepelnek a szocialis és gyamhivatalok és az egész-
ségligyi intézetek alkalmazottai.*

A Finn Rendészeti Féiskola a pilotprogram eredményeit mar 2007-ben, a mo-
dellkisérlet befejezése elott beiiltette tananyagaba. Az allomany szakiranyt kép-
zése érdekében ‘community policing’ szemindriumot inditott és a tananyagot
nyomtatott formaban is elérhetdvé tette. A 2006. évi kdzdsségi renddrségi stra-
tégiat kidolgozo szakértdi csoport volt felelds a pilot zarasat kovetden az ered-
mények implementaciojaért. A visszacsatolast a programban résztvevo rend6érok
altal készitett éves jelentések biztositottak. Ezeket a csoport tagjai éves teljesit-
ményértékelé dokumentumokban vetették 6ssze az elérni kivant célokkal.>

A finn renddrség vezetési filozofidjat és szervezetét érintd valtozasok ered-
ményeként kialakitott modellt nevezhetjiik ‘service style policing’-nek (szolgal-
tato jellegli renddérségnek). A szolgaltatas orientalt mitkodés nem nélkiildzheti
a kozosségi rendérségi modell vivmanyit és az ligyfélkdzpontll igazgatasi tevé-
kenységet. A pilot eredményeként bevezetett struktira és ujonnan létrehozott
intézmények mind ennek a megvaldsuldsat szolgaljak.®

¥ Uo. 13-14.

9 Community Policing Strategy i. m. 21.

%0 Virra (2012) i. m. 14.
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3. A modellkisérlet tovabbélése: egy folyamatban 1évé magyar
pilot

3.1. Elozmények

A magyar renddrség a rendszervaltozast kovetd 20 évben 1j tipusu kihivasokkal
szembesiilt. Az 1990-es évek elején a biinozés volumene drasztikus mérték-
ben novekedett. Ezzel parhuzamosan a rendéri munka megbecsiiltsége és az
allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete fokozatosan romlott. A projekt meg-
alkotasanak kozvetlen elézménye annak a felismerése volt, hogy az esemény-
koveto tevékenységet végzo Gn. reagalo renddérségi modell lehetdségei nem mu-
tatkoznak elégségesnek a biindzés elleni harcban. A tényleges kdzbiztonsagi
helyzet és az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete a korabbi évtizedekben
alkalmazott modszerekkel nem javithatd. Ennek oka, hogy az allomany létsza-
ma és a biiniildozésre forditott erdforrasok tovabb nem ndvelhetok. Ebben a
helyzetben lehetséges fejlédési iranyként mutatkozott az Egyesiilt Allamok és
tobb nyugat-europai allam rendéri szervei altal mar az 1980-as évek ota al-
kalmazott ‘community policing’ modell (kdzosségi rendérségi modell). Az j
iranyzat legfontosabb jellemzoje, hogy nem az er6forrasok névelésével, hanem
azok célzott és helyi fellépést erdsitd felhasznalasaval probal meg fellépni a
btindzés ellen. Ebben a rendszerben kiemelt szerepet kap a helyi k6zosségek be-
vonasa €s dnszervezddése, valamint egyes proaktiv modszerek alkalmazasa. A
modell kidolgozo6i a hatékony fellépés mellett legalabb olyan fontosnak tartjak a
bilincselekmények megelézését és a lakossag tajékoztatasat. Ennek keretében a
rendOrség az elkovetok személyének felderitése mellett hangstlyt fektet a bling-
zOvé valas okainak feltarasara és azok felszamolasara is. Utobbi megvalosulasa
érdekében a renddri szerveknek egyiitt kell miikodnilik mas kozigazgatasi (el-
sOsorban szocialis €s munkatigyi teriileteken miikodo) szervekkel és tarsadalmi
szervezetekkel.®!

A projekt rovid, kdzép és hosszi tavu célkitiizéseit a lebonyolitasért felelds
szervek o6t jol elkiilonithetd fazisra osztottak, melyek a projekt szakaszaiként is
értelmezhetok. Az elso fazis szerepe a szakmai elokészités, mivel ebben késziil
el egy ‘modszertani kézikonyv’, amely alapjan a projekt fo elveit atiiltetik a
gyakorlatba. A masodik fazisban torténik meg a tesztrendszer lebonyolitdsahoz
sziikséges személyi és targyi feltételek biztositasa. A harmadik fazis jelenti a
teszt jellegli miikodés lefolytatasat a kijelolt térségekben. A negyedik fazisban
az egy éven at tartd teszt eredményeinek 6sszesitését s a modellel kapcsolatos

ol Tobbszintli kozdsségi renddrségi haldzat az egyiittmiikodés alapu biinmegeldzésért

(Megvalosithatosagi tanulmany) 6.
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kiterjesztési javaslat elkészitését kell megvaldsitani. Végiil az 6todik fazisban
torténik meg a modell orszdgos méreti kiterjesztése.®

A modellben szerepld képességek elsajatitasa lehetdvé teszi a rend6ri munka
uj alapokra helyezését. A kozdsségi rendérség megvalositasadhoz olyan veze-
toi megkozelitésre van sziikség, amely érvényre juttatja a szubszidiaritas elvét.
Ennek érdekében a szolgalatteljesitéssel kapcsolatos hataskoroket tigy kell meg-
osztani, hogy a dontéseket mindig a problémakhoz legkdzelebb esé szinteken
lehessen meghozni. Mindezek mellett sziikséges a beosztott allomany szakira-
nyu képzése, aminek segitségével képessé valnak kreativ bliniildézési modsze-
Orségi modell proaktiv megoldasai kiegészitd jelleggel keriilhetnek bevezetésre,
mivel nem valtjak ki a hagyomanyos rendori tevékenységet.®

3.2. Elokeszites

A Beliigyminisztérium és konzorciumi partnerei 2011. augusztus 1-jén nyuj-
tottak be a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséghez a projektet megvalositasi ter-
vét. Az ehhez szilikséges anyagi eréforrasok jelentds részét a Magyar-Svijci
Egyiittmiikodési Program biztositja. A Beliigyminisztérium mellett a projekt
megvalositasaban kdzremitkddik az Orszadgos Renddr-fokapitanysag. A program
modellezéséhez sziikséges tesztrendszer Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad,
Szabolcs-Szatmar és Zala megyében keriil alkalmazasra. A program kezdeti
szakaszaban Miskolc, Szeged, Nyiregyhaza és Zalaegerszeg rendérkapitanysa-
gai keriilnek bevonasra. Az emlitett megy¢k kivalasztdsanak indoka, hogy azok
eltérd blniigyi statisztikai mutatokkal rendelkeznek, igy alkalmasak lehetnek a
program orszagos szintl kiterjesztését kovetd hatasok elérevetitésére.5
A projekt hatékony menedzselése érdekében az alabbi szervek jottek létre:s

1. BM Projektiroda:

— cllatja a PFB és POB titkarsagi feladatait, megkiildi az tilések meghi-
vojat, napirendjét, emlékeztetdjét, tovabba biztositja az iiléseken részt-
vevOk szamara eldzetesen a napirendhez kapcsolodd dokumentumokat;

— feliigyeli a vonatkoz6 eldirasokban, jogszabalyokban, illetve az egyéb
szabalyzatokban foglaltak betartasat;

62 Megvalosithatosagi tanulmany 14.

6 Megvalosithatosagi tanulméany 12.

4 Megvalosithatosagi tanulmany 8—10.

65 Megvalosithatosagi tanulmany 43.
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— koordinalja az ajanlatkérések, kdzbeszerzési tenderek és szerzodések
elokészitését.

2. ORFK Projektiroda:

— ellatja az ORFK-n megrendezésre keriild POB iilések titkarsagi felada-
tait, megkuldi az tilések emlékeztetdjét;

— arendOrség altal elvégzendo feladatok soran feliigyeli a vonatkozo el6-
irdsokban, jogszabalyokban, illetve az egyéb szabalyzatokban foglaltak
betartasat;

— részt vesz a BM altal lebonyolitasra keriilé kdzbeszerzések elokészité-
sében ¢és biralataban.

3. Projekt Feliigyel6 Bizottsag:
— dont az operativ szinten nem kezelhetd nyitott kérdésekrdl és problémak
megoldasarol;
— aprogram szakmai megvalositasanak nyomon kovetése és sziikség ese-
tén beavatkozasok elrendelése.

4. Projekt Operativ Bizottsag:

— a Projekt tervszerli elérehaladasdhoz sziikséges dontések sajat hatas-
korben torténd meghozatala, illetve a PFB hataskorébe tartozo kérdések
esetén, azok dontéshozatalra vonatkozo elokészitése;

— a Projekt elérehaladasanak folyamatos nyomon kovetése;

— a Projekt elérehaladasat akadalyoz6 problémak, konfliktusok Ossze-
gyljtése, javaslatok kidolgozasa azok kezelésére, megvalositasuk érde-
kében a sziikséges intézkedések megtétele.

A projekt megvalositasaért felelos személyeket valamennyi kozremiikodo szerv
kijelolte. Ezek a kovetkezok:%

1. Projekt megvalosuldsaért ‘felelos személy’: BM kijelolt allami vezetd beosz-
tasu tagja, aki ellatja a BM-en beliil a megvalositassal kapcsolatos munkak fel-
iigyeletét és a konzorcium vezetdi szintli 0sszefogasat.

2. Projektmenedzser: a BM kijeldlt kozépvezetdje, aki tamogatja a ‘felelds sze-
mély’ munkajat. Ennek keretében:
— iranyitja a BM Projektirodat, utasitasi jogkort gyakorol a BM projekt-
iroda munkatarsai felett;
— iranyitja a projektmenedzsment feladatok ellatasat, felel a projekt meg-

6 Megvalosithatosagi tanulméany 41—42.
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felel6 operativ miikdodéséért, a projektszerzodésnek megfeleld végrehaj-
tasaért, az eljarasrendek betartasaért;
— ellatja a konzorciumvezetésbol adodo operativ feladatokat.

3. Bliniigyi féigazgat6: a rendérség felsé vezetdje, aki
— szakmailag feliigyeli, igazolja és iranyitja a szakmai megvalositasban
résztvevo munkatarsak tevékenységét;
— -jovahagyja a szakmai megvalositashoz sziikséges szerzodéseket, kote-
lezettségvallalasokat;
— jovahagyja a szakmai beszamolokat;
— sziikség szerint részt vesz a projekt ellendrzésein.

4. A buniigyi ¢és a rendészeti szakteriilet egy-egy vezetdje, akik a rendorség
kijelolt vezetdiként utasitjak a szakteriiletiikkel kapcsolatban a varosi kapitany-
sagok vezetdit és szlikség szerint részt vesznek a projekt ellendrzésében.

3.3. A lebonyolitas kezdé lépései

A projekt szakmai el6készité fazisa 2012 juniusdban kezd6dott és varhatéan
2013 juliusaban fejez6dik be. Ebben a szakaszban torténik meg a ,,Mddszertani
kézikdnyv a magyarorszagi kdzosségi rendészet 1étrehozasara” cimil dokumen-
tum elkészitése és a sziikséges kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa. A szak-
mai el6készitd fazis kezdetén jott 1étre az un. Allandd Szakértéi Csoport. A
nyolcf0s testiilet feladata a modszertani kézikdnyv Osszeallitasa és egyéb elo-
készité anyagok kidolgozasa. A csoport végzi a tesztrendszer miikodésének
monitoringjat, és elkésziti az erre vonatkoz6 szakmai értékeléseket. Mivel a
kozosségi renddrségi modell mitkddése a gyakorlati alkalmazason keresztiil is-
merhet6 meg, igy a projekt keretében kiemelt szerep jut a kiilfoldi partnerekkel
vald kapcsolatfelvételnek és tanulmanyutak szervezésének. A csoport tagjai
szamara lehetové valt ilyen tanulmanyutak keretében az Egyesiil Kiralysag,
frorszag és Svajc rendéri szervei mitkddésének tanulméanyozasa. Az igy szer-
zett tapasztalatokat a ,,Tanulmanyutak Osszesitett értékelése a magyar kdzosse-
gi rendorség 1étrehozasa érdekében” cimli dokumentum tartalmazza, melyet a
csoport tagjainak 2012. december végére kellett elkésziteniiik.

A kozosségi rendérségi modell hatékony mitkodéséhez meg kell teremteni
a problémaorientalt projektmenedzsment rendszerét. Ennek alapja egy mod-
szertani 6sszefoglald elkészitése, melynek elkészitésére az Allando Szakért6i
Csoport palyazatot hirdetett meg 2012 novemberében.*’

7 Megvalosithatosagi tanulmany 18.
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2013 augusztusaban kertil sor a tesztrendszer megkezdésére az emlitett va-
rosi rendorkapitanysagok bevondsaval. Amennyiben a tesztrendszer soran ta-
pasztaltak megfelelnek a projekttel szemben tamasztott elvarasoknak a teljes
rendori allomany képzése 2014 decemberéig fejezodhet be. A kovetkezd évben
a lebonyolitasért felelds szervek a projekt kiterjesztésének hatasait és eredmé-
nyeit vizsgaljak, majd egy 2015 juniusédban esedékes zard konferencian dsszeg-
zik az addigi tapasztalatokat.®®

3.4. A jovo: a modellkisérlet folytatdsa és befejezése

Tekintettel arra, hogy a magyar modellkisérlet még a megvalositasi fazis ele-
jén tart, igy a két projekt Gsszesitd értékelése nem lehetséges. Ertékelés helyett
azonban érdemes néhany konkluziét levonni igy a tanulmany végén.

Mindkét modellkisérlet a kozdsségi rendészet eszmerendszerébdl taplal-
kozik. Ennek lényege, hogy a renddrség a tarsadalom és annak kiilonbozo
csoportjai felé fordul, kapcsolatokat épit ki, ezaltal szamos rendészeti targyu
probléma vilagossa, konnyebben kezelhetévé valik a rendészet szamara. Ennek
egyik elofeltétele a hatékony informéacidaramlas, a kommunikécios csatornak
kiépitése a renddrség és a tarsadalom kozott.

A két modellkisérlet kapcsan szamos tovabbi kérdés felmeriilhet benniink.
Egészen mas a renddrség tarsadalmi beagyazottsaga Finnorszagban, mint ha-
zankban. Europai 0sszehasonlitasban Finnorszagban az egyik legalacsonyabb
a rendOrség lakossagszamra esé aranya, mégis kiemelked6en jok a statisztikak,
¢s az allampolgarok biztonsagban érzik magukat orszagszerte. Méas a tarsada-
lom és renddrség viszonya Magyarorszagon; részben torténelmi okokbol, ezért
kiilonosen izgalmas kérdés az, hogy miként reagal majd a tarsadalom egy, az
eddigivel szoges ellentétben allé ) megkozelitésii, alulrol épitkezd rendészeti
fellépésre. Ennek kozéppontjaban az egyes emberek és a tarsadalom egyes cso-
portjai allnak.

Barmi legyen is a modellkisérlet vége, annyi bizonyosan megallapithato,
hogy nagyon fontos kiilon figyelmet forditani olyan 0j problémakra, amelyek
a XXI. szazad tarsadalmaiban sziikségszeriien jelentkeznek, vagy amelyekkel
nap mint nap talalkozunk a technika fejlédése révén. A tanulmanybol kideriilt,
hogy a finn modellkisérlet rendkiviil sikeres volt. Csak reméljiilk, hogy ameny-
nyiben a magyar kisérlet is eredményeket tud felmutatni, igy ez egy folyamat
elso 1épése lehet a rendészeti problémak 1j tipusu kezelésének iranyaba.

%8 Megvalosithatosagi tanulmany 18-21., 26.



