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Kiindulasi alapok

ELOSZzO

A konyv, amelyet most az olvasé kézbe vesz, metdsp&lem szokhattuk meg, hogy
ifid kutaté mar tudomanyos palyaja elején kiértidszegé munkaval [épjen a nyilva-
nossag elé. Ph.D. dr. Christian LaszI6, a Reisrti Fsiskola és a PPKE JAK tanara —
héla kiaddja bolcs dontésének — most ezt tesziemgaink szerint kiérdemelve ezzel a
téma irant érdekdé kozonség figyelmeét.

A téma maga is meglepetés. A réragbl inkabb Hinlgyi tudésitdsokban vagy ép-
pen a hivatali hatalommal val6 visszaélés riaszaidgban hallhatunk. Ebben a
kdnyvben viszont a reiddség tipusu szervezetek, 6sszefoglalod kifejezéssmidészet
kutatasi targynak kindlja magat egy nagyszabasangaggal aldtamasztott égviis
targyilagossaggal &hdott elmélet szamara. Ez a rendészetelmélet adogtannyal
szoros rokonsagot tartd, de a szociolégia és mdadalmi tanitasok vivmanyait is ér-
tékesid kisérlet az éiszak-monopdlium természetének megismerésére, lavgy, a
rendrségek legyenek felkészulve a jogtalansag aldortaiédelmezésére, de maguk
ne valhassanak az 6nkény eszkdzéve.

A renddrségek nem kedvelik a tudomanyos érde&kt, mert haszontalannak tartjak,
és mert e hivatasrend tavoli multban gyokéredtoszainak lerombolasatol félnekz
ergszak, a hierarchia és a titokitoszarél van szé.

A rendbrség birtokoljaa legitim fizikai efszak monopéliumaEz a felhatalmazas a
jogéllamban is nélkilézhetetlen, de a legalitadiom feltétel kell: a torvény ereje, a
szakmai felkészultség azésrak kontroll alatt tartasara és a fédsiegvéllalas az al-
kalmazas a jogsziségéért. Az éiszak mitosza elutasitja ezeket a garancidkat,-€s ak
kor mikodik a rendrség Ugy, ahogyan azt 2066zén lathattuk.

Minden kozhivatal igénylia hierarchikus rendetigy lehet tevékenysége jogsier
szakszel és szolgalatszér A felépités akkor felel meg a demokratikus beezhd-
désnek, ha 6sszhangban van a jogrenddel, megfalehtali feladatok természetének
€s ebseqiti a szakmai értékek gyarapodasat. A hieranctiiasza akkor jelenik meg,
amikor az ala-folé rendeltség alkalmat kinal a jpgmak megsértésére, a szervezeti
struktdra ellentmond a rendészet tarsadalmi restésiének, olyan feudalis piramishoz
hasonlatos, amely nerirt a szakmai erényeket. Ebben a hierarchiaban rmagadr
lesz a legkiszolgaltatottabb.
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A rendri szolgélat nélkulozhetetlen eleraehivatali titok, ami egyszerre jelent jogi
mingésitést, valamint szakmai- és szervezeti kovetelténgitok mitosza akkor alakul
ki, ha a jogi meghatarozas nem nyuijt jél kovethaligazitast, ha az dnkényes titkossa
minésitésnek semmi kdze nincs a szakmai kivanalmaldsha a titok egyetlen funk-
cidja a rosszul fikddé szervezet bedsbajainak eltagadéasa, a civil tarsadalom kontroll-
janak kizérasa. Létrejon a valdsagtol elszigetait zilag, ami efsiti azt a testuleti
hitet, hogy itt mas normak érvényesiinek, hogy momények felett allunk, hogy
szamunkra minden megengedett.

A modern jogéallami renitség a mitoszok helyébe val6sagos értékeket hedygr
Uralmat, a szakmai hozzaértést és az emberi jogrtieletét. E konyv a térténeti f&jl
dés tényeinek és a demokratikus jogallami éeséhek tapasztalatainak felsorakoztata-
saval azt a meg@gyoédést sugallja, hogy a magyar rendészéttes ez a j6%
bontakozik ki, Mindannyiunk hasznéara, mert csalemaokratikus jogallami rerédség
képes megvédeni minket a jogtalansadggal szembekizélag ezen az Uton jarva
emelkedhet a reiid hivatds a legmegbecsiltebb szakmak magassaajabiza rendrt

a lelkésszel, az orvossal, vagy a tanarral azaspelet 6vezi. Amikor majd a rendé-
szet munkasai ezt személyesen is megtapasztafjadg#ioi és igényil lesznek a ku-
tatasoknak, plane akkor, ha a kutatok maguk nerfargtessont-toronyba zarkézva,
hanem a szakmat megismerve teljesitik kildetésuket.

A szerd optimizmusa egy ponton megtorni latszik. Noha m ez 6nkormanyzati
rendbrség lehdiségét veti fel, a zard gondolatok arra utalnakyherge a belathat6 jo-
vében esély sincsen. Azésko szeretné eloszlatni ezt a pesszimizmust.

Az &llamrendrségi modellhez val6 ragaszkodasnak vansedmléleti okaiamelyek
sajatos ,arukapcsolasban” jelennek meg:

A centralizmus és a szakszstg 0sszekapcsolasapolitikai- a szakmai- és a hétkdz-
napi gondolkodasban egyarant megfigyaih&tilondsen a tekintélyefivhatalomgya-
korlas évtizedei szilik azt a hiedelmet, hogy aazigtasban minden, ami
kozpontositott az profi, és minden, ami decentéitlaz amdir.

A centralizmus és az#gzak-monopolium dsszekapcsoldsa allami impériumbdl le-

vezetheb legitim eszak csak a kdzponti allamigazgatéast illetheti,trkizardlag igy
biztosithat6é az észak jogszdisége, a torvényesseg.
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Az igazgatés centralizmusanak és a partpolitikaedd fuggetlenség 6sszekapcsolasa.
A feltevés az, hogy a retiség direkt partpolitikai célokra valé felhasznéal@&sak ak-
kor zarhato ki, ha a rendészet megmarad a kormadyizh iranyitott allamigazgatas
szervezetében. Helyhatdsagi szinteken ennek aydsfuk a veszélye nagyobb 8s f
leg ellerérizhetetlenebb.

A szakértelem és a centralis allamigazgatasi szetkézo6tt direkt kapcsolat nincs, de
kétségtelen, hogy a kbvetelmények egységesitéaeta@ppsitmények azonos mércéje
feltételezi a szakképzés kozpontositasat, valamiképesitési kovetelmények azonos
elvek szerinti kialakitasat, fuggetlenll attél, iag pélyakezd a kdzponti allamigaz-
gatasban, avagy az 6nkormanyzati kozigazgatasbzdi keeg a kozszolgalatot. Ha
ezek a feltételek biztositottak, akkor az 6nkornzatiyrendszerben szolgald réntbl
ugyanolyan profizmus varhato el, mint az allamfgségi szervezetben dolgozo6 kolle-
gajatol.

A legitim fizikai efszak val6ban allami monopdliyrde a helyi dnkorméanyzatokhoz
delegalt kbzigazgatasi hatosagi teédkkor is allami feladatok maradnak, ha azok az
autonomiakhoz kerilnek. Ezen az alapon tehat aarémdayzati renérség Iétét vitatni
nem lehet. Mar csak azért sem, mert a legitimitiegalitassal egyitt értelmezfieA
legalitas nem mas, mint a legitiméseak alkalmazasa térvényekben szabalyozott
anyagi- €s eljarasjogi feltételeinek egyuttes éyestilése a rendészeti intézkedések-
ben. A térvény kdtereje egyerdl mértékben érvényes a kdzponti allamigazgatasra és
az onkormanyzati kdzigazgatasra. Nem beszélve, dragly térténelmi tapasztalatok
szerint a multban az &zak centralizalasa inkdbb az dnkénynek nyitott é&éppen,
hogy a torvényességet asta ala. Nem is véletlayy, adnelyi autondmiak felszamolasat
minden diktatdra kiépitésének &keendi kozott talaljuk.

A rendirség politikai iranyitasaakkor felel meg a demokratikus tarsadalmdikdaési
elveinek, ha ez az iranyitds a joguralom maradéktarvényesitésével és a hatalmi
agak elvalasztasa alapjan valésul meg. Ezek a élinények a fiatal demokracidkban
nehezen térnek utat maguknak, legyen sz6 akarmdwyzati munkarol, akar a telepi-
Iési 6nkormanyzatok fikddésésl. Vannak tapasztalatok, amelyek arra mutatnaky hog
a helyi demokracia lassabba®idik, mint annak orszagos intézményei, mas jelek v
szont arra utalnak, hogy a telepulések kdzos érdekelyi politikai etket sokszor
akkor is konszenzusra készteti, amikor az egyiiktidés orszagos szinten elképzelhe-
tetlen lenne. Azt lehet tehat mondani, hogy egymdkodé dnkormanyzat inkabb ké-
pes biztositani a reftség térvényes és hatékonyikidését, mint egy rosszulikido
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korméanyzat. Azt lzenem tehéat a sdeek és az olvasdknak, hogy ne adjuk fel az on-
korméanyzatisagba vetett hitlinket.

E konyv, ha felkelti a szakék és a kozvélemény mellett a politikusok érdeisét is,

akkor megsjsithet minket abban a reményiinkben, hogy a rentiés#atasok a tor-
vényesen 1ik0dd és hatékony magyar rendészeti szervezet létrefloaasdnak szel-
lemi segitséget.

Budapest, 2011. 4prilis

Finszter Géza
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BEVEZETES

Jelen ni a szerének 2010. november 27-én, a PPKE JAK-on nyilvariésdin sikere-
sen megveédett PhD. disszertacidjanak, kiadasrkesaett, kissé roviditett verzioja.
Tudom, hogy ebben a percenként valtozé vilagbaendatt talan ,atmenetinek” ne-
vezheb helyzetben a munkdm szamos ponton mar most megerétdolgozasra, de
ezzel egydtt talan alkalmas lehet a kdzigazgatsnegyon specidlis terlletének, a
rendészetnek a révid bemutatasara.

Elébbi megallapitast tamasztja ala: a teliesen me@iggszabalyi kdrnyezet, a szile-
tends 0j Alaptorvény vagy a szamtalan (j kdzigazgatasigezet is, melyek mas-mas
aspektusat vet(het)ik fel az altalam targyalt kéetk@ek.

A mii megjelenése az OTKA Kozigazgatasi autonémiak -eraamh kdzigazgatasok
program keretében val6sulhat meg (OTKA azonos8857).

A hazai rendészti targyl kutatasok az utébbi égikben meglehésen vegyes képet
mutatnak. Elmaradtak és megsiek az olyan kutato- és alkotéhelyek, ahol elmé-
lylt, szisztematikus szakmai munka folyna. Errgargvoltak kisérletek, ilyen a Ren-
dészeti kutatéintézet 90'-es években tdftéeltdmasztasanak kisérlete. Sajnos a
prébalkozasok annyiba maradt. Ugyanakkor az élet fsdyamatosan valtozé kordl-
meények megannyi aktualis probléma elé allitja alésmetet és szamos megvalaszolas-
ra kérdeést vet fel. Meggyodésem szerint csak akkor adhatunk adekvét, haté&sny
eredményes valaszokat, ha megvan a tudomanyomékelhattér mindehhez. A ko-
Zép és hosszu tavu tervezés, stratégiak kidolgorisakorlatozédhat pusztan gyakor-
lati elképzelésekre, oOtletekre, hanem ahhozékallidomanyos megalapozottsag is
szukséges. Az utobbi két évtizedben annak lehesizekntanui, hogy néhany maga-
nyos kutaté lehéségeihez mérten foglalkozik a rendészet aktuaiiglelti és gyakor-
lati kérdéseivel, de ezen megallapitasokat az h&ktkdrmanyzd politikai € csak
nagyon ritkén veszi figyelembe a stratégiai dorkéseghozatalakor. Rdadasul tobb-
szoOr tapasztalhattuk, hogy ezek a valtoztatasidgték ciklusonként éppen egymassal
ellentétes iranyba mutatnak, amelynek eredményddérévtized alatt nem sok érdemi
valtozas mutathat6 fel a rendészetben. Eppen égéirite bizakodassal és kivancsi-
saggal tekintiink a Bellgyminisztérium Rendészetieteés Kutatd Intézet tikodése
elé, most roviddel a magalakulasat kéest.

Miel6tt hozzakezdenék a téma részletes kifejtésénétte elzeretnék koszdnetet mon-
dani mindazoknak, akik nélkil ez dimem johetett volna létre:
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Elsésorban feleségemnek, Zsofinak, hogy toleralta sshipbsavolléteket a ta-
nulmanyutak alkalmaval és turelemmel viselte atrageteg idit, amit az iréasztalnal
toltéttem. Halas vagyok neki és kdszondm a sokksatatast, valamint azt, hogy a hat-
térbdl minden feltételt biztositott a disszertacio6 magahoz. Tudom, hogy nélkile
mindez nem sikertlt volna.

Szlleimnek, hogy pélyara éllitottak és mindenbenotattak céljaim elérésé-
ben. Remélem, mar nem béanjak, hogy megszakitottasaladi hagyomanyt és nem
testnevel tanarnak alltam.

Témavezdtimnek aldozatos munkéjukért. Kiss LaszI6 tanar Kirhagy az elé
pillanattél kezdve biztatott és nem allt Gtjaba woktanulmanyaim PPPKE JAK-on
tortérd befejezéséhez. Varga Zs. Andras ,Tanar uramnaddy laz elengedhetetlen
atyai szigorral, ugyanakkor lelkiismeretes alapggaé és holtpontokon atlendijo-
tanacsokkal, megannyi batoritassal a cél felétterel

Dr. Szab6 Andrea tanszékvesmnek (Rendrtiszti Foiskola Vam- és Pénzigy-
6ri Tanszék), hogy dnzetlen sdikészségével mindenben tamogatta az értekezés meg-
sziletését.

Halas vagyok Finszter Gézanak, hogyo gbdlanattol kezdve készségeserstid
szakitott rAm és segitett elindulni ezen a rogds. iivalo otleteivel, épdtjavaslataival
I6kést adott szamomra a kutatdsom kezdeti fazisébadl esett, hogy barmikor fordul-
hattam hozza és szamithattam ra szakmai kérdésekben

K6sz6ndm mindazon elméleti és gyakorlati szakenimetde akikkel a disszer-
taciom megiradsa kdzben személyesen konzultalhaks@lo Otleteket meritve ezen
beszélgetésekh igy kilondsen: Janza Frigyes, Kacziba Antal, &djesi Jozsef, Ko-
vacs Sandor és Szikinger Istvan-nak.

Jon Martinson baratomnak, aki letwt tette, hogy részt vegyek 2008. oktobe-
rében, az Egyesiilt Allamokban egy 21 napos intefazitasztikus tanulmanydton, ami
csodalatos élmény volt és rengeteg hasznos tafztdtazolgalt.

Mézs Elek tdbornok urnak, hogy élé telhe minden segitséget megadta a
disszertacio megirasahaiszinte érdekidéssel fordult feléem és leléet tette az egy
éves illetmény nélkuli szabadsag igénybe vételéela ids alatt gyakorlatilag a dol-
gozat jorészt megsziletett.

Koszonom a PPKE JAK egykori és jelenlegi véiretk a bizalmat és tamogata-
sat, valamennyi tanszéki kollegamnak, hogy kiségitetavollétemben, egyetemi
munkatarsamnak, hogy mellettem voltak mindvégiglokdsen: Tamas Andrasnak,
Kilényi Gézanak, Bandi Gyuldnak és Schanda Bal&zshéth Tihamérnak, Horvath
Attildnak, Frivaldszky Janosnak, Koltay AndrasnBkrbély Zoltannak, és Jakab And-
rasnak.
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Mindazon hallgatéimnak, akik barmilyen formabanztégallaltak a dolgozat
megsziletésében, akar forditasi feladatokat vakalagy éppen anyagot igiottek
szamomra kilféldi 6sztondijaik alkalmaval.

Tanszéki adminisztratorainknak; Evikének és Moniad&lém arado josagukat.

Kdszondm barataimnak, isndéseimnek, hogy impulzusokat, tamaszt €& ad-
tak ehhez a sokszor kilatastalannaGtvallalkozashoz.

A PTE AJK és a PPKE JAK Doktori Iskolak munkatanséi aldozatkész és se-
gitékész munkdjukat. Tovabba minden oktat6 kollegaakik részt vallaltak a doktori
eljarasban, a ihelyvitan, a nyilvanos védésen, vagy éppen a diogrigorlaton.

Patyi Andrés tanar Urnak, aki jeléstszerepet vallalt, abban, hogy ez & m
nyomtatasban megjelenhessen, valamint a SZE kdikdaith munkatarsainak, kilo-
nosképpen: Téth Tamaranak.

A szerd
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KIINDULASI ALAPOK

,Az allam e harom formaja — kirdlysdg, demokracia,
arisztokracia — kozti kilbnbség nem a hatalomnak, h
nem az allam azon készségének és alkalmassaganak
kilonbobségében rejlik, hogy a nép békéjées biz-
tonsagardél gondoskodjék, hisz az allamotélabcél-

bél létesitették.”

Rendészettel sokan és sokféleképpen foglalkoztaoglalkoznak, azonban nagyon
kevesen irdnyitottak figyelmiket a rendészet sfie@aerveire, a ,perifériara”, a léte-
z6t6l eltérs modszerek alkalmazaséara. A legtdbb kutatas megakaeddrség alapos
vizsgalatanal és nem Iép azon tul.

Kordbban a rendészet egyik jogag sem kezelte aleddti, ugyanakkor a mai napig
komoly nehézségekbe itkdzik a jogagi besorolagrkis Az utdbbi évtizedekben mar
azt figyelhettik meg, hogy tébb tudomanyag is eagyagyobb figyelmet forditott a di-
namikusan fefldé Uj diszciplinara. Most, hogy végre onéllosodnsiit a rendészet-
tudomany, és eft taniskodik a Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Jdgtoényi
Osztalyanak befogadéasa is, azt gondolom folottékibalis és idszeki a rendészet
egyes kérdéseinek behato vizsgalata.

A téma szamtalan izgalmas megvalaszolasra var@&etartogat kiléndsen egy rend-
védelmi szerv hivatasos allomanyu tagjanak, playekézigazgatési jogi érdeidédi
kutatészamara. Btéek miatt a téma duplan is kihivast jelent szamomra.

A mi igyekszik attekintést nydjtani egyrészt a rendebgidéséél, kialakulasarol és
jelenkori mikddésésl. Felszinre hozza a legaktualisabb problémakagbr@sal valaszt
adni arra a kérdésre, hogy miként lehetne a XXzad kihivasainak megfetellegha-
tékonyabb elveket, mddszereket alkalmazni a remdésa.

! THomAs HOBBES Leviatan vagy az egyhazi és vilagi allam forméajahégalma. Forditotta
Vamosi Pal. Budapest: Kossuth Kiado, 1999, 221-222.
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A kutatas targyanak meghatarozasa

Kutatdsom targya a kozigazgatas egy speciélisetesih rendészet. Amint az a &és
biekbsl kiderl nem teljesen egyértetnaz ebbbi kijelentés, ugyanis a rendészet jog-
agi besorolasa napjainkban is vitatott.

Elészor igyekszem atfogo képet adni a rendésizéakozatosan lesikitve a kort egy-
egy rendészeti szervre és azakidéseére koncentralok.

»A rendészet az allamigazgatasnak az a terileteadeginkabb van kiszolgaltatva a
napi rogtonzéseknek, politikai csatarozasnak éggglbban nélkilézi a stratégiai
szemléletet, a kozszolgalat szakmaként valé elisséef — vallja Finszter Géza, a
rendészet talan legkivalobb hazai iséjer

Mar most a bevezéthen szeretném jelezni, hogy az altalam tobbszdmiddtsalterna-
tiv rendészet szdosszetétel nem azt szandéksajeifi, hogy a rendészetnek, mint
allami monopdliumnak milyen alternativaja van. Atemativitds ebben a kontextus-
ban arra irdnyul, hogy az allam miként tud leghatgtabban eleget tenni rendészeti
kotelezettségének. Arra a kérdésre keresem a vatasgy alkalmasak-e a megtév
szervedelvek, moédszerek és intézmények erre és milyemaltieakkal lehetne jobba,
hatékonyabbd tenni a rendszert. \(égsron az alternativ megoldasok arra iranyulnak,
hogy a rendészet, mint allami feladat, hogyan @gatimeg optimalisan az érintettek
kozott, és miként teremtlidt meg az ehhez szikséges jogi és egyéb feltételek.

A rendészettel foglalkozo irdsok, tanulmanyok, kdakvek a leggyakrabban kizaré-
lag a rendrséget teszik meg vizsgalatuk targyaul éséklalz aspektusbol kozelitik
meg a kérdéskort, innen a réndazgatas kifejezés is. Nem vitatom, hogy egy éend
szettel foglalkoz6 munkét a refrdég figyelmen kivil hagyasaval képtelenség felépi-
teni.

Ahogy Finszter Géza is elismeri a rendészetbemdlapk szamité tankdnyvében, a
rendrség adja a rendészet alapformdjat, de a rendégaegjatas szélesebb a rénd

’FINSZTER GEZA:A rendészet elméletBudapest: KIK Kerszdv Jogi és Uzleti Kiad6, 2003,
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ség niikbdésénél, ugyanis rendészeti feladatokat méas &pgegasi hatdsagok is ellat-
nak, mint példaul a Vam- és Pénzéipég®

Célom az, hogy a szikséges rendészeti alapokddgeijttul az un. alternativ rendészeti
megoldasokkal, atipikus rendészeti szervekkel tfagizam. Gyorsan hozz4 kell tenni,
hogy a teljességre torekedni és valamennyi rentdészendvédelmi szervet behatéan
vizsgalni nem redlis elképzelés.

A rendészetben jelenleg is komoly fogalirzavaf tapasztalhatd, tovabba szamtalan
szabalyozasbeli éstikddésbeli disszonancia fedezhé&l. Kutatdsom etdleges indi-
téka a zavaros helyzet tisztazasa, attekitithép vazolasa, a problémak felszinre ho-
zasa és megoldasi javaslatok, elképzelések israeeteilidnyos a szakirodalom olyan
értelemben, hogy a rendészetdiseeretettel mossak dssze a Kgndggel, €s vajmi
keveset foglalkoznak a refiégen tali alternativakkal, sajatos megoldasokkal.

Vitathatatlan tény, hogy a magyar rendészeti sadikiom nélkulozni kénytelen az at-
fogd, fogalomtisztazd, ahogy Kantas Péter neveézképrajzolé munkéakat”

Modszertan

LA tudomany tablojanak atfogd, minden részletreetkitdd elkészitése nagyszabasu
véllalkozas. A szefzaz ismeretek korlatozottsaga miatt 6hatatlanut espy szubjek-
tiv pillanatfelvételt adhat, vallalva a tévedésdsitika 6diuméat.®

A kiindulasi alap a téma feldolgozasa szempontjéimdhagdban meghataroz6. A kér-
dés az, hogy a kozigazgatasi jogbdl kiindulva anhatarain belll vizsgalodunk-e,
avagy mas aspektust valasztunk meg origoként. stegiit hivhatjuk a blnigudoma-
nyokat (kriminolégia, kriminalisztika, kriminalpadika), vagy éppen a szociologia tu-
domanyagait.

3FINSZTERGEZA: A rendészeti szervekiktdésének jogi alapjaBudapest: RTF, 2008a, 12.

* A disszertaci6 tovabbi részeiben behatéan vizsgalaendészet alapfogalmait, attekintem a
fogalmak kialakulasat és a tényleges jelentéstactight. E nélkiil ugyanis nem lehet tovabblép-
ni.

*KANTAS PETER A kozrend elleni jogsértések termész@itébDoktori értekezés. Budapest:
ELTE AJK, 2007, 4.

®J6zsA ZOLTAN: A magyar kdzigazgatas-tudomany helyzéitéKozigazgatas-tudomanyi Koz-
I6ny, 2009/1-2, 4.
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A szociologia megkozelités azért is kilondsen fenivert ,terepen szerzett tapaszta-
latokon” alapul, és a reid munka apro részleteit mutatja be, felszinre hazZelme-
riilé ellentmondéasokat, és ilyenforman atfogé képet ezhdsri tevékenységl.’

A magam részét a kdzigazgatasi jogi szemléletet tekintem kiiddulalapnak és ke-
retnek, azonban bepillantast szeretnék adni a sanrkapcsolodé tudomanyteriletek,
igy tobbek kodzott a bun@udomanyok és a szociologia eredményeibe. A vibsigél
ilyen forman széles spektrumot igyekszik feldlelaiteljesség messzendeigénye
nélkal.

Az elgidleges moédszerem a magyar rendészet szabdalyozadéantdgalomtaranak
dogmatikai elemzése. Természetesen e téméaban sgkenied a torténeti attekin-
tés, a nemzetkozi kitekintés és 6sszehasonlitdengdészet feldolgozasa sem nélki-
lI6zheti az Osszehasonlitd szemléletmddot. Még aldem, ha tudjuk, hogy az
0sszehasonlitdshoz toréékivalasztas kissé onkényes. Mégis ugy gondolongy heo
kivalasztashoziz6tt magyarazatok kéllstabilitassal birnak és elfogadhatdak. Az an-
golszasz rendszerek parhuzamba &allitAsa a kordlientndészet megoldasaival, ér-
dekes konkluzidkat eredményez. A kilfoldi esetjamte evidenciaként kezelliet
rendészeti kérdésekben, ezért igyekszem bepillamgagani a dontések hatterébe.

Még most a bevez@ten szeretném @ebocsatani, hogy jelenintavolrél sem tekint-
het a rendészet egészét atfogd, komplex munkanakilEatttigény lenne, ezért kéll
onkritikaval erre kisérletet sem teszek. Vallalvazabjektivitasban rejl kockazatot,
kizarélag az éaltalam legfontosabbnak, legaktuatinak tartott kérdéseket taglalom,
ezzel egydutt remélem, hogy az ,0nkényes” szortBadéenére is lényegre tHés lé-
nyeglaté. Igyekeztem a szakmai vitdkat Ugy az éheé tarni, hogy az uralkodé néze-
teket bemutatva, mindenki szabadon elddnthesseyikeeltartja helyesnek és
irAnyadonak. Ezekben a kérdésekben, ahol szukééggtem, kell tavolsagtatas mel-
lett persze, de magam is allast foglaltam. Egy alodgonban nem tettem és ezért val-
lalom a felebsséget. Nem tértem ki a rendészet kapcsan feltheg@imtalan talcan
kinalkozé napi politikai aktualitasra, konkrétan atbbbi évek jobbara redséget
érintd, nagy vihart kavar6 eseményeinek elemzésére. drmi@om, hogy ez egy 6nal-
16 terjedelmes iiivet érdemel, amely ezt helyezi a vizsgélat fokuazab

"PETER K. MANNING: Police Work, The Sozial Organisation of PolicirfBecond Edition.
Waveland Press, lllinois, 1997.

19



Kiindulasi alapok

A rendészettudomanyi torekvésekdl

Az eléz6 évtizedekben tobb tudomanyag is felkarolta a reretét. Emeljik ki ezek
kozil is a klasszikus jogtudomanyt, melynek egyemndszereiként fejldtek olyan in-
terdiszciplinaris, multidiszciplinaris tudomanyamelyek foglalkoztak a rendészettel,
de egyik sem kezelte sajatjaként. Vildgossa valgyha rendvédelmi-rendészeti tudo-
manyt, mint agazatot, nem lehet tovabbra is a limdb@ny, a kriminologia a krimina-
lisztika mogé bajtatni. Redlis elvards volt a rembitudomany onallésagi
torekvéseinek ébkegitése, surgétn jelentkezett a rendészettudomany elismertetése
iranti igény. Tovabbi érv volt az dnallésag mellétbgy mind a kdrnydz mind a tavo-

li fejlett demokréacidkban mér elfogadott és igéhyelilomany a rendészettudomany.

Spaller Endre a tarsadalom- és a természettudorkdiggzevetése kapcsan megalla-
pitja, hogy utdbbiak joval objektivebbek, adottakedkilonitési kritériumok. A tarsa-
dalomtudomanyi jelenségek kevéshbé elkulonilteldrade sem olyan tartésak. ,Ha azt
a kérdést tessziuk fel, hogy létezik-e rendészettady, a valasz ma még talan az,
hogy nem létezik. Nincsenek meg az alaviegalmai, nincsenek meg azok a méd-
szertani és tudomanyelméleti alapok, amelyek agyelkutatasok tudomanyossagat
szavatolnak. (...) Ha azonban azt a kérdést tesstjikdgy létre lehet-e hozni, akkor
a véleményunk hatarozott igefi.”

A rendészettudomany tertletén olyan mennyiség mirbsédi szakmai informaciok
halmozédtak fel, amelyek megérdemlik, hogy a kitamint 6nallé diszciplinaval
foglalkozzanak, és azt a tudomanyok kozé emeljélemlészeti tudomanyag jelenlegi
fejlettségét az jellemzi, hogy a kutatok mas és asfektusbdl vizsgaljak a probléma-
kat. Ezért olyan fontos, hogy kialakitdsra keridjera tudomanyossagi kritériumok,
mint masok mellett a tudomanyterilet jél kdrilhatatargya, moédszertana, szaknyel-
ve etc?

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Gazdasagi- eésuttmghanyi Osztalyanak 2003.
szeptember 17-i Ulésén, Szabd Andras akadémikisgtadomanyi Bizottsag elnoké-
nek ebterjesztése nyoman dontés szilletett a rendészetaugo befogadasarol. A

8 SPALLER i. m. 27.
® KENEDLI TAMAS: A ,rendészet, mint tudomanyag” admmanyok rendszerébelagyar
RendészeR006/2, 11-18.
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bujtatott, a nugyi tudomanyokban mozaiks#en rejtzkods, de targyandl fogva
meégis markansan elkilogitendsrségi-rendészeti ismeretek megérdemlik az 6nall6-
sagot.*

2007-ben az MTA XI. Osztalyan megalakult a Rendidsdemanyi Bizottsag. ,A Bi-
zottsag ditt nem kisebb feladat all, mint a rendészeti tatmlomanyagi meghataroza-
sa, tovabba mifségi kdvetelmények érvényre juttatdsa a targyk@dékiai rangu
kutatasaival szemben?®”

Ezen folyamat, egyik kbvetkézmozzanata volt a ,civil” pillérnek nevezett, Magya
Rendészettudomanyi Tarsasag létrehoZassarsasag etglleges céljai kozott szere-
pel a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismelgjtekztése, egyes rendészeti prob-
Iémak tudomanyos vizsgalata, a rendészettudomditgdéseének szolgalata, valamint a
tudomanyos eredmények gyakorlati alkalmazasansdegitése. A tarsasag céljait ta-
gozatokban, azon belul pedig szakosztalyokban jav@grni.

Korinek L&szl6 szerint ,...slrgétszikség van egy Uj tudoméanyos stadiumra, a rendé-
szet elméletére, amely kutatasi targyat és modsrarakkéent képes kialakitani, hogy
azzal meghaladja az eddigi kutatasok korlataiteAdészettudomanyra var az a fela-
dat, hogy a rendészet jogat, a rendészet szervézetdnak fikodését interdiszcipli-
naris megkozelitéssel tarja fel (...), alakitsa lgdini apparatuséat és teremtse meg
azokat a hazai és nemzetk6zi féorumokat, amelye&lratksak a tudomanyos teljesit-
mények objektiv mérését.

10 57ABO ANDRAS: Helyet kér a rendészettudomanyt&iesztés a IX. Osztaly részére a
rendészeti tudomany befogadaséagyar Rendésze2004/1, 21-26.

" KORINEK LASZLO A Magyar Rendészettudomanyi tarsasagrol. In Garégyivd asz-
I6(szerk.):Rendrség 2007Budapest, 2008, 33—34.

12JANZA FRIGYES (MRTT Btitkara): A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalakula-
sadnak efzményei és a Tarsasag szervezeti gkonési céljai Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag honlapja: www.rendeszet.hu

13KORINEK LASZLO: Ut a statisztikatdl a rendészet elméletdigRA,2008/1, 72.
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Rendészet és kodzigazgatas

A sok aspektus kozil egy izgalmasnak igéskietvezetése a témanak, az allam esz-
merendszerének és az allam funkcidinak, feladdtaiaiozasa Platontdl napjainkig.

»A modern kdzigazgatasi rendszerek kialakulag#tigészakban — ez minden allam-
ban méas és masdsizakra tehét(...) — a kdzigazgatas rendeltetése nagyon szogws ka
csolatban voltak az allam hatalmi jellegével. A igdzgatds 6t alapuetterilete a
kultgyi, rendészeti, hadugyi, igazsagugyi, és apgyi kozigazgatas voltak. (...) Az
allam és a kozigazgatas modernizacidjaval ez aafifunkcié nemiinik el, hanem
folyamatosan kiegészill, illetve differencialodik.”

Egy konyvtarnyi irodalom szuletett, amely az allesamerendszerével, rendeltetésével
és annak fefldéstorténetével foglalkozik. Ennek alapos feldofgazegy 6nallo disz-
szertaci6 targyat képezhetné. A dolgozat erre uggam vallalkozhat, de a kélsbi fe-
jezetekben még tébbszor érintjik az allam szerdtazonban mar most szeretném
kihangsulyozni, hogy az allam funkcidinak, felad@a# folyamatos valtozasa intenziv
hatast gyakorolt a rendészet alakulasara. A reetiEiskezdetben a kozigazgatassal
azonositottak, ezért ilyenforman a kdzigazgatakepének tekinthetjik. A joléti és a
biztonsagi rendészet csak fokozatosan valt el egghd&zek a fogalmak egészen mas
jelentéstartalommal birnak, de ne szaladjunk eersfire, hiszen a torténeti és fogal-
mi tisztazassal foglalkozo fejezetekben részletdaszokat kapunk azddbi felveté-
sekre.

Fontos azonban sz6t ejteni az alcimben szénepidészet és kdzigazgatas viszony-
rendszeréil. Kmety Karoly szaz évvel eziti megéllapitasa szerint, a rendészetet a
kdzigazgatasi hatosagi tevékenység egyéb agalfigikai erészak monopoliuma k-
l6nbozteti med Ebbsl két dolog kovetkezik. Egyrészt, hogy a rendészgtrgatas a
kozigazgatas része, masrészt, hogy a rendészagiiges hatdsagi igazgatas. A hatdésag
aktusaval az ugyfél szamara kotelezeést irtiataglnak megvalositadsahoz pedig akar fi-
zikai kényszert is alkalmazhat.

14 PATYl ANDRAS — VARGA ZS: ANDRAS Altalanos Kozigazgatasi Joq. kiadas
Mandamus Publishing, 2008, 138-139.

1> KMETY KAROLY: A magyar kézigazgatasi jog kézikonyRelitzer Zsigmond kiadasa. Bu-
dapest, 1900.
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Ennek alatdmasztasara hozhato fel napjainkbdl $elségb Birdésag 1/1999. sz. koz-
igazgatasi jogegységi hatarozata, melyben a LB kdt&y hogy a Rergadségbl szolo
térvényben foglalt rendészeti feladatok ellatasaidarzgatasi jellely tevékenyseég,
ugyanis a rentti szerv kbzhatalmi jogositvanyat felhasznalva,cddglt akaratnyilva-
nitassal intézkedik, melynek soran az ugyfélre edditelezettséget allapit meg, és en-
nek maga szerez érvénit.

Levonhatjuk hat a konkl(ziét: a rendészet a kozigéds része, ilyenforman magan vi-
seli a kdzigazgatasra altalanosan jellémmnasokat. Ennek megfelein tarsadalmi
szukségletet elégit ki, kozosségi igényeket szpigalyek kizardlag hatésagkent reali-
zalhatoak, tovabba mindkétblyan tevekenységet jelent, amelyek a jog uraltat a
allnak, egészen pontosan a kdzjog szabalyai akglhatarozott keretek k6zott valo-
sulhatnak meg.

A rendészet kozigazgatas részeként tértéazelését komoly szakmai vita Ovezi,
ugyanis sokan a honvédelemmel rokonitjak a rentszs dbbit tekintik mintanak
egyebek mellett a szabalyozas terén. A rendésmtekoendvédelem vitaval, valamint
a rendrség, katonasag viszonyrendszerével részletesdaliorpm még az érteke-
zésbert!

Mielétt tovabblépnénk, helyezzik el a kutatasonbdieges targyat képézrendvé-
delmi szerveket a kdzigazgatas rendszerében. Poghan elfogadott tény, hogy a
kozigazgatas szervei sokféleképpen csoportosithAiblkegyik leggyakorlatiasabb fel-
osztas, hogy az adott szerv a kdzigazgatds mednddreréhez tartozik. llyenforman
beszélhetink &llamigazgatasi és az dnkormanyzanadzersl, valamint az eibbi
kettstol elkilonul koztestileti szervek rendszefiérlE csoportositas alapjan a rendvé-
delem szervei allamigazgatasi szervek korébe taatoz

Az &llamigazgatasi szervek tovabbi osztalyozasalssként vessiink egy pillantast az
Alkotmanyra. Megallapithatd, hogy a Kormany, a mmériumok és egyes rendvé-
delmi szervek ,szikségképpeni” vagyis alkotmanyagailasu allamigazgatasi szer-
vek. A hangsuly az ,egyes” rendvédelmi szervekem, wdire a kivételezettségre még
visszatériink az alkotmanyos megalapozasrél szgéaetben.”® Ezen tllmesen a

16| egfelssbb Birosag 1/1999. szaml Kézigazgatasi Jogegységirbizat.

7Ld. 3.2. Rendészet kontra rendvédelem, valamidtéaRendrség kontra katonasag diral-
fejezeteket.

18d. 4. fejezet a Rendészet alkotmanyos megalapozas
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kdzponti allamigazgatasi szervek teljes taxaciajanl10. évi XLIIl. a kdzponti allam-
igazgatasi szervedt; valamint a Kormany tagjai és az allamtitkaroggtasarol szolo
toérvény adja. Amint arra az idézett jogszabaly edaése is kdvetkeztetni enged, lé-
tezhetnek terlleti allamigazgatasi szervek is, moggh a torvényben foglalt felhatal-
mazas alapjan és meghatarozott feltételek mekettemlitett jogszabaly tételesen,
tipusonként felsorolja és csoportositja a kozpaleimigazgatasi szerveket. A felsoro-
las kizaroélagos jelleg azaz etil eltér szervtipus nem létezhet, mint kézponti allam-
igazgatasi szerv. A kozponti allamigazgatasi szerfelsorolasa, a rendvédelmi
szervek teljes kdirszambavételével ér véget. Eszerint rendvédelmi/sek mirbsul:

a rendrség, a polgéri védelem, a buntetés végrehajtésllami és hivatasos onkor-
manyzati tizoltésag, valamint a polgari nemzetbiztonsagi sdalgk.

A rendvédelmi szervek elhelyezése a kdzigazgatédseerében a fentiek alapjan ke-
véssé problémas, annal inkabb a fogalom tartalnt@satikai hattere.

Fogalomtisztazas

,Az allamigazgatas egyik agaban sem szikséges r@nayeheiségig tiszta fogalom-
meghatarozas, mint a kbzrendészetnél, mert tortékekbdl egy részben sem uralko-
dott a felfogasban annyi zavar, mint ebb€r.jegyzi meg maig érvényes igazsagtarta-
lommal elvardséat Lorenz von Stein.

Az 6nmagukat rendészetinek ne¥atiszciplinak mindmaig kiszkddnek targyuk meg-
hatarozasaval, nevezetesen a kdz rendjének, bdgadnak, nyugalmanak, tehat a ren-
dészeti tevékenyseg targyanak definialasi nehératgdllapitia meg Kantas Péter,
utalva egyuttal Steindrinc — Lorenz von Stein— kritikai megallapitasait&gyetértek
Kantas Péterrel a tekintetben, hogy nem tértént akglcsfogalmak tényleges tartal-
manak kifejtése, tisztazdsa egyik jogagban sem, @lkalmazzak azokat. Ez nem
csak azért aggalyos, mert a rendészet kiemédredbntos fogalmairdl beszélunk, ha-
nem azeért is, mert mindez érintit$okozza a rendészeti - rendvédelmi szervek gya-

¥ STEIN LORINC: Allamigazgatas és igazgatasi jdgest 1871, 104-109.

*ANTASI. m. 4.

2 Kozbevebleg érdemes megjegyezni, hogy a bithtes szabalysértési jog mellett a kézigaz-
gatasi jogban is alapfogalomnak tekinthatkdézrend — kézbiztonsag fogalompar, ezen tdlme-
néen pedig naponta szembesllnek a gyakorlati jogakabk is a definiciok
jelentéstartalmanak tisztazatlansagaval.
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korlati jogalkalmazasi dilemmait, amely, mint tukljigyakran alapjogok korlatozasa-
val jarhat.

Emiatt elengedhetetlen egy kilon fejezetet szentehendészet kulcsfogalmainak ki-
fejtésére, attekintve azok torténeti defését, a hazai és az iranyaddé kulféldi szakiroda-
lom fényében.

A rendészetfogalom hungaricum. Helytéllo Janzayesgek, a Magyar Rendészettu-
domanyi Tarsasagofitkdranak azon megallapitasa, hogy a ,rendészab’ idegen
nyelvekre nem fordithatd. Ezzel a nehézséggel alrt@myudtjaim soran magam is
gyakran szembestltem. A német sz6hasznalat: gramdbmany” nem fedi a hazai va-
l6sagot, ugyanis nalunk a reitdszo elgsorban torténelmi okokbdl mas jelentéstarta-
lommal bir, ezért kivanatos a rendészet szo0 hagan#lem szabad elmulasztani annak
hangsulyozasat, hogy ,ezt a kifejezést a legszBbekeri kiterjesztéssel, a kozrenddel
és kozbiztonsaggal kapcsolatos allami, énkormanytzasadalmi, vallalkozéi és al-
lampolgari tevékenységek céliranyos — szandékalékenységek és magatartadsok —
Osszesseégeét kifejgzZfogalomként értelmezzik, amikor rendészettudonmé@niyeszé-
link.”%2

Az elnevezésnél sokkal fontosabb az a sajnalatgsifapitas, hogy a rendészeti alap-
fogalmak tényleges tartalmat ilketn nincs kézmegegyezes, nincs egyérieds vila-
gos jelentéstartalom. Ezért mondja azt Janza Fsjghiegy a Rendészettudomanyi
Tarsasaggal szembeni egyik legnagyobb kihivasn@észeti szaknyelv modernizéala-
sa, az idegen szakkifejezések magyar mediakek megalkotasa lesz.

Rendészeti kutatasok, elképzelések, stratégiak

A rendészet tevékenység legaldbb kétféleképpenskigmthat a tudomanyos kutata-
sokhoz, egyrészt, mint a kutatdsok targya, masrésat a kutatas eredményeinek fel-
hasznalojaZ®

A rendirséget érirtt legjelentsebb kutatdsok az allam és jogtudomany terlletén fo
tak, amely arrél tanuskodik, hogy itt taladlja megemdészet a leginkabb a helyét.
Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a rendészet kapcszamos olyan probléma merdil
fel, melyek a jog eszkozeivel megkdzelithetetlenek.

22 JANZA uo.
B FINSZTER (2003) i. m 14.
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A rendészeti targyu kutatdsoknak Magyarorszagob toimt szaz éves hagyomanya
van, elég, ha kiemelve néhanyat a jelenpgtuddsok kozil, csak Magyary Zoltan,
Tomcsanyi Méric vagy Concha @36 munkassagara gondolunk. Az 1948tielid6-
szakbdl feltétlen meg kell emliteni a rendésdefitfogd képet rajzold tanulmanyt;
Téth Jozsef tollabdtt A XX. szazad elé felébsl még tovabbi jelerds jogirodalmi
anyag maradt rank, amelyek azéta is a rendészettunpo gyakorta idézett alapkovei.
Kdzjogunk ebben az éthen kizdoétte le kordbbi lemaradasat és eurdpavazatra
emelkedett. A viragzo kbzjogtudomanyi kutatasokermiészettudomany is 1945 utan
— az ismert torténelmi okok miatt— teliesen megtotpk. A 60-as éveltta helyzet va-
lamelyest oldodott, de jeleft attérés csak a nyolcvanas évek végéilt tapasztalha-
t6. Ez azt jelenti, hogy mind tdbben kezdtek eldtigpzni a rendszervaltas rendészeti
vetlletével, azaz miként lehet atalakitani a céinéig hatalom szolgalataban allé ren-
dészetet és megteremteni a modern, demokratikadigog rendrséget és a rendészet
tovabbi szerveit. A kilencvenes években aztan g texgdilet alabbhagyott, ami éis
sorban annak volt kdszénbethogy a politikai efk nem tudtak érdemi parbeszédet
folytatni, nem alakult ki konszenzus a rendészeingsem) a legfontosabb kérdések
tekintetében, igy nem johettek Iétre kormanyzatlusiokon atnyuld rendészeti kon-
cepciok. Ezzel egyitt a rendszervéltads oOta valagiekormany a zaszlajardidte a
.hatékony és eredményes” rendészet megteremtédétémmas szlogenekbe bujtatva.
Most eltekintek az egyes kabinetek altal megvaddsikivant stratégidk, programok
részletes elemzéstpusztan ,szuréprébaszem” pillantsunk bele az élsdlemokrati-
kusan valasztott kormany elképzeléseibe. Az Akatinany programja egy polgéarba-
rat rendrség megteremtését kivanta megvalodsitani, amelpkietikusan, a jogallam
alapelveinek messzemefigyelembevételével itkodik > Erdekes megallapitas, hogy
a program karhoztatja a mult 6rokségét, mégis epséges centralizalt refiség
fenntartdsa mellett tesz tandbizonységot. Ez arpanogiem a reformokban és a hosszu
tava stratégiai tervezésben latja a modernizaga, itanem a korszétechnikai hattér
megteremtésében.

Azéta folyamatosan Ujabb és Ujabb hangzatos ideetekisérletek hangzottak el a
rendészeti szakterilet atalakitdséara, melyékzér mindig valamilyen programban,
majd intézkedési tervben, koncepcidban, stratégidiitéttek testet. A tényleges meg-
valésitas elmaradasanak okaira aibbiekben mar céloztam — a politikai konszenzus

2 TOTH JOZSEFA rendészeti ténykedés alakjai, kiilonos tekintatiedzigazgatasi aktusok-
ra. Eger: Szent Janos nyomda, 1939.
% A nemzeti megijhodas programja. Budapest, 1990.
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hianya —, amibl kifoly6lag valamennyi kormany a sajat ciklusatalarobalt meg ér-
demi reformokat megvaldsitani, jobbara eredméngtele

Sokatmondé, hogy az 6todik kormanyzati ciklus déngk2007-ben késziilt rendveé-
delmi stratégia az alabbiakat allapitotta meg.

»A rendvédelmi szervekre vonatkozé stratégiai kquoo@n tulmutatéan miébb szik-
séges megkezdeni egy atfogd, a Kormany —rendvetelereészetet, kdzbiztonsagot
€s maganbiztonsagot terémiletve fenntartd — alkotmanyos kételezettségsitfela-
datait egységes egészként kézeéldomanyos megalapozottsagu, az orszag ks
tonsagat teljes kéen feltaré rendészeti koncepcio elkészité€ét.”

Fentiek alapjan csatlakozhatunk korabbi kutatolem@&nyéhez, mely szerint a rendé-
szet a kdzigazgatasnak azon terilete, ahol mingesak a rogténzések, gyakran a po-
litikai csatdrozasok szintereként szolgal, és &temdlet nélkilozni kénytelen a
tudomanyosan megalapozott hosszu tava tervezédédessh Ebbbieken tulmeéen
tovabbi problémat vet fel a tudoméanyos kutatasékya.

A tudomany képviséi, a kutatdk tisztaban vannak azzal, hégycsak vetnek, de rit-
kan aratnak. A politikusok azonban gyakran azém metnek, mert tudjak, hogy bizto-
san nenvk aratnak. A kivanatos az lenne, hogy ciklusokorki@énbd® érdekeken
ativeb gondolkodasnak kdszoénkben mindenki belatna, hogy vetni marpedig kell, ki-
Ibnben nem lesz aratas, még akkor is, ha ne adj,|stas is gijti be a termést. A ren-
dészeti szakemberek kivétel nélkil mar eleve azzaléllal vetnek, hogy masok
arathassak le aivelés gyumdlcseit: a szabadsagot, a biztonsagagjaasagossagot,
az emberi méltosagét.

% A Magyar Koztarsasag rendvédelmi stratégiaja, 2007
" JANZA uo.
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Konkllzié

A rendészet, amint azt mar tobbsz6r hangsulyoztabewezeatben, nem kizarolag
rendsrigazgatast jelent. A dolgozat egyik €élkitizése, hogy atlépjek a refrdég ar-
nyékan és vizsgaljam a rendészeti kutatasok satdig &attérbe szoruld intézmeénye-
ket, modszereket, megoldasokat.

A magyar viszonyokat megismerve és attekintve, netiképzelni azt, ami nyugat-
europai vagy angolszasz orszagokban magéatébéiiteta rendészeti feladatokon ér-
demben tbbb, akar tucatnyi rendészeti szerv osztewia feladatok a leltetegtelje-
sebb mértékig decentralizltak. A hataskoroket lkékintéen osztjdk el a rendészet
szervei kdzott, az egyes szervek bdldépitése pedig tokéletesen illeszkedik az ella-
tand6 feladatokhoz. Hazankban mindez ugy néz kjy laokdzrend, kézbiztonsag fenn-
tartasanak etszamu letéteményese a réragg, ott dsszpontosulnak a hataskorok. A
rendvédelmi szervek, korlatozott modon és mértékbesznek csak részt a rendfenn-
tartasban. Ezen tiiméen kaotikus rendszert alkotnak azok a rendésze&ideék, ame-
lyek valamird felhatalmazas vagy 6nszerdegés alapjan helyet kdvetelnek maguknak
a rendészet teruletén. Ez azonban oda vezet, hoegyla és forrasok elaprézédnak,
ezzel pedig nem segitik, hanem gyengitik egymaskajah Ugyanakkor még mindig
varat magara az onkormanyzatok rendészeti szetalh&inak alapos tisztazasa. Erre
nem ad megnyugtato valaszt a szakmai megalapoelctidns Otletszeii jogalkotas
vagy az egy-egy telepulésen alkalmazott kulodbtizgoldasok atlathatatlan kédosza.

Kiemelve egyet a kilféldi modellekh Olaszorszagban azt tapasztalj az ember, hogy a
csendrség és a pénzu@nség a masik négy rebud szervvel kardltve zokkémente-

sen latja el szertedgazo feladatait. Kihangsulyozmgyanakkor azt is, hogy vala-
mennyi rendészeti &rszinte nélkilozhetetlen elemét képezi az olasdésretnek. Az

Ot plusz egy reniti szerv (Arma dei Carabinieri, Polizia di Statajdgdia di Finanza,
Polizia Penitenziaria, Corpo Forestale, tovabbalaiB Municipale, azaz 6nkormany-
zati rendrség) egymas munkajat tamogatva, ésszehangolikéidik.?®

Célom, hogy a magyar rendészet problémait, ellentfasait pontosan feltérképezzem
és ezekre, tudomanyos kutatdson és tobbirdnyl l#GtHfoszerzett tapasztalatokon
nyugvé jol hasznosithatd megoldasi javaslatok&gpeléseket tudjak felkinalni.

2 d. 2.3.1. Az olasz rendészétdiohéjban cirti alfejezetet.
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1. EPIZODOK A RENDESZET TORTENETEB OL

A renddrség torténetének megértéséseliti a demokréacia jobb megértését’isis-
galmaz Leonard A. Steverson amerikai @sdgkutatd konyve bevesgtben.

Jelen fejezetben a teljesség igénye nélkil pusatanvallalkozhatok, hogy felvillant-
sam a rendészet torténetének néhany, a szakiroddiahkiemelten fontosnak tartott
epizodot és ravilagitsak torténeti 6sszefuiggésekre.

Elére kivhnom bocsatani, hogy az alabbiakban a reatiészrendvédelem kifejezések
szinonimaként kerllnek alkalmazasra, anélkil, hetlgglyttt allast foglalnék a rendé-
szet kontra rendvédelem vitaban.

1.1. AKEZDETEKR OL

Mikortol is van rendrség? — teszi fel a kérdést Ernyes Mihaly, a éesweh torténetével
foglalkozé irdsabaffmajd a kdvetkex valaszt adja: ,...rentt(ség) az ember megje-
lenésétl fogva létezik, bar nem mindig neveztetett igy. ékmber megjelenésével egy-
idés a Hin, ami a tilalom megszegésének eredménye. Ugysziveiik egyidsnek
tekinthet a biztonsag igénye’™

A torténelmi forrasok tanulsaga szerint tobbek kbaé egyiptomiak, gorogok és roé-
maiak altal felépitett allamszervezet szerves télszpezte a kdzhatalom birtokaban
végzett olyan tevékenység, amely az allam rendjéemhtartasara, biztositasara hiva-
tott, és ilyenforman a hatalom gyakorlasanak emgnyievanulaséat a ,rendészet” egy-
fajta, el$ megjelenési formajanak tekinthetjuk.

Maga a rendrség kifejezés a gorog politeia szébdl szarmazlenitése az allam he-
lyes kormanyzasanak tudomanya. A gorog varoséllasaekvezetében fellellietk az
allam rendjéért, biztonsagaért félelszemeélyek, ilyen tisztvisii voltak Athénban az

2 EONARD A. STEVERSON Policing in America (Contemporary word issuesouth Georgia
College,2007, 1.

%ERNYES MIHALY: Fejezetek a renfiség torténetédl. Pécs,:Bdicaler, 1994, 17.

$ERNYES UO.
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archonok, Spértaban pedig az ephorosok. Az archkdnll Peisistratost kell kiemel-
ni, aki az el§ ,maganrendrséget” létrehozt®

1.2. ROMA, IUS PUBLICUM

A rank maradt romai forrasokbdl tudjuk, hogy a puslicum elgdlegesen az allam-
szervezet iikddésének jogi szabalyait rogzitétteEnnek azért van nagy jeléaége,
mert az 6korban kuléndsen gyakran talalkozunk olyegoldassal, amikor az uralko-
dasnak, allami fikddésnek nincsenekéeé meghatarozott szabalyai, hanem a diktato-
rikus, isteni hatalmd uralkodd szava ,szent ésheéetlen”. A rdmai maganjog hatasa
megkérdjelezhetetlen, kdztudomasu tény, hogy mai jogreerdsk alapjai erre épll-
nek. A ius publicum szabdlyait is érdemes éattekintea masért nem, akkor a rendé-
szet csirdinak megjelenése okan.

A romai nép ,kozigyeit” a ius publicum szabdlyozéakozbs dolgokat pedig res
publicanak nevezték. Innen a respublica, azaz tlsasag fogalma.

A roémai tarsadalom hierarchikus felépitése a ké#tkolt. Minden csalad egy kato-
nat allitott ki, tiz katona alkotott egy nemzetdétje nemzetség adott ki egy curiat, 10
curia pedig egy torzset, melltharom volt Romaban. Fenti tagozédas kapcsan hango
kell adni Zlinszky Janos ama jogos fenntartadsamaikzerint nehéz azt elképzelni,
hogy természetes uton, véletlensieer tizedes sorrendben alakul ki egy vérségi szer-
vezet.

A romai tarsadalom katonai jellege azonban elvititthan. Az allamszervezet csucsan
az uralkod6 allt, mely harom fontos feladatkort egjiett: katonai vezé&t szakralis
felhatalmazassal bir6é személy éelz 0sszes romai polgar kozott.

A hatalom (imperium) a kovetkéképpen oszlott meg. A rendszer iranyitdja az ural-
kodd, mellette a szenatus, alattuk pedig a feggveép. A szenatusnak nagy volt a te-
kintélye. A kirdlyok gyakran szenatorokat vettekguia mellé, hogy velik egyutt
itélkezzenek. Nem terjesztettek a nép elé olyaetigynelyet a szenatu$elleg meg
nem vitatott*Fenti harom hatalmi réteg a teljes allamhatalmt kézarta®

$ERNYESI. m. 18-19.

337LINSZKY JANOS: lus publicum — Rémai kézjoBudapest: Osiris, 1994, 20.
*MONTESQUIEU:A torvények szellemdlr Forditotta Csécsy Imre, Sebestyén Pal. Budapest:
Osiris-Attraktor Kiadd, 2000, 266.
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Most nézzik a témankhoz szorosan kapcsol6do remdieasért feléls személyeket.
A tisztvisebk kozll a consulok, praetorok, aedilisek, lictorsleljarhattak a rend fenn-
tartasa érdekében, de szigordan csak botokkalzéregsdabbal lehettek ,felfegyver-
kezve”. llyen beavatkozasra is csak ritkAn voltks&g, ugyanis amint azt Zlinszky
Janos megjegyzi a bélsendet a hatalom tekintélye tartotta fenn, mekyntely a nép
bizalméan alapult. A polgarok kdnnyedén fellazadilattolna, de nem tették, ha mégis
lazongéasra kerdlt sor, akkor odakuldtek egy lictaki a lazongo tomegbelévezette a
renitens” személyeket és a hatdsag elé allitottaashatjuk az érzékletes példat.
Mommsen rémai torténész szerint, aki egyébkéntragzcallamot tartotta etalonnak, a
Romai kdztarsasag abba bukott bele, hogy a poeveisrerrel ellentétben nem voltak
tényleges ,renérei”.

1.3. ,SOTET KOZEPKOR™?!

A kozépkor egyik ledfbb jellem®je Eurépa-szerte, hogy a rend védelshér hata-
lommal biré foldesurak— autonomidjuk részeként—rkagpndoskodtak, hiszen elemi
érdekik volt a rendfenntartas megszervezése. Eionelajat és mddszereit privilegi-
zalt birtokosok maguk talaltak ki, és kényszerietta a terlletikon &kre. A kilén-
b6z privilegiummal rendelkgz véarosok szintén o©Onmaguk szervezték meg
rendvédelmuket. A helyi (6n)korményzat gondoskodotend és biztonsag fenntarta-
sardl, gyakran oly modon, hogy felsltisztvisebket valasztottak, akiknek ez volt az
elsidleges feladatuk.

A kirdlyi hatalom megjelenésével jelésen megvaltozott a helyzet. Az uralkodo alta-
laban rendi orszaggies kozrenikbdésevel torvényeket hozott az egyittélés szabalya
irél, részletesen kitérve a rend és biztonsag lektére is.

Szintén kozépkori sajatossag, hogy nem kilonultedk egymastél a bi-
roi(igazsagszolgéltatdi), a rendfenntartéi éalddozi szervek, azaz nem alakultak ki
specializalodott testuletek, hanem a fenti felaki#t@ katonai hatalom tamogatasaval
gyakran a helyi kdzigazgatas tisztvigdattak el (szolgabird, alispan).

3571 INSzZKY i. m. 23-31.
3z1INSZKY i. m. 69.
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A modern allamok kialakulasaval, killonésen az abgizonus esetében az allamok
mitkddésében, azon belil a kdzigazgatasban és tenessaea rendvédelemben is je-
lentss valtozasok kovetkeztek be. A kdzponti hatalondésaethez valé hozzaallasa Uj
iranyt vett, az allam rendjének és hatékonikodésének mondhatni éileges felté-
telévé lépett & a centralizalt kdzrendészet. Az allami tevékenysggre szélesebb
kort olelt fel és kiterjedt olyan teruletekre isnelyek kordbban az allamtol teljesen
fuggetlendl nikodtek. Ide sorolhatd tébbek kdzott: egyhaz — galkrkolcsrendészet,
egészseégugy, kereskedelem, kdzbiztonsag. Ezemfatyeredmeénye az allami reime
ség megsziletése.

A tovabbiakban a teljesség igénye nélkil tekin@iia téma szempontjabdl legjelént
sebb eurdpai orszagok rendészetének kialakul&giétidsét, igy a német, az angol és
a francia modelleket.

1.3.1. Németorszag

A kbzbiztonsag problémainak megoldasara szikségaantatkozott kikényszeritésre
hivatott egységek létrehozéasa. llyen volt az1294#éinchenben felallitott rendfenn-
tartd szervezet, amely a mai rérgkg csirainak tekinth&tA torténeti fejbdés soran is
megfigyelheb a dontéshozatal és a végrehajtas-kikényszerilégorltése. Késhb
ersteljesen elvalt a végrehajto kozegek és aderatosagi munka!

A renddrséggel kapcsolatos felfogasok megkozelitések tigdevaltozasokon estek at
az utobbi évszazadokban. A XV—-XVII. szdzad a ,jadsségi rend”(guter Ordnung
des Gemeinwesens) jegyében teffel.

A német kbzigazgatasra, rendészetre ebbensaendkilontsen igaz a rendkivil apro-
Iékos szabalyozas, a polgarok viszonyainak befolgda, valamint az allami beavat-
kozas térnyerése, mindezeket persze a jolét megesére hivatkozassal. Eib
szuletett meg a Polizeistaat, azaz Realiam kifejezés. A kifejezés ugyan allambdol-
cseleti ereddt allapitia meg Ernyes Mihaly a mar hivatkozotiwdben, ezzel egyitt
hasznos és nélkiilozhetetlen foglalkozni vele. Alljip Karvasy Agost rendkiviil szem-
léletes Osszefoglalasa a réralamrol.

$'S7IKINGER ISTVAN: Rendészet, rewdség és szocidlis jogallamisag Németorszagban. In
TIMORANSZKY PETER( szerk.):Uj rendészeti tanulmanypk994/2, 49.

38VOLKMAR GOTZz: Allgemeines polizei- und Ordnungsrechi8. Auflage. Vandenhoeck &
Ruprecht, Géttingen, 2001, 15.
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.--.Némely absolutizmusra torekvkormany, a renétség igazi czéljaval kevésbé
torodven, foczélul maganak azt tizte ki, hogy polggak minden szabad mozzanatait
és nyilatkozatait észrevehesse, és csirajukbajhelésa, hogy a szabadabb gondolko-
dasu férfiakat rendti Uldoztetés altal elnémitsa ... ha a réridntézet gyuldletes lett,
oly allamban a renérség nem a jog, hanem az dnkény eszkozéve vatik; &kam el-
lentétben a jogi allammal, melyben a réreeg egyedil a jog és a batorsag fenntarta-
séara hasznaltatik, tiizetesen réridallamnak neveztetik®

Joggal jegyzi meg Steindkinc, miszerint a XVIIl. szdzadig a rendészetebtaifazga-
tas egészével azonositottak. A kdzigazgatassaléserttel foglalkozok kébb ugyan
elfogadtak azt a tételt, mely szerint a rendésgetidrilletre lenne bonthato: joléti és
biztonsagi rendészetre, azonban ez a gyakorlatbiedigsnem jelent meg. Egészen
1794-ig, a porosz Allgemeines Landrecht megszidaéa jogszabaly kimondta, hogy
a rendrség feladata kimondottan a koznyugalom, rend &eimag fenntartasa, vala-
mint az ezeket fenyedeteszély elharitdsa. Azt kivantak a szabalyozadéehi, hogy

a rendrség valéban az &@bbi feladatokra koncentralhasson, egyuttal teheteséeni
kivantdk a foloslegesen ra nehezediyéb terhelil. Ez nem jelentette a feladatok és
hataskorok teljes letisztulasat a gyakorlatbanangymég szaz évvel kidsh is szile-
tett olyan kdzigazgatasi bir6sagi itélet, amely &ivta fel a figyelmet, hogy az épités-
ugyi esztétikai kivanalmak érvényre juttatasa, aemndrség hataskor®.

Kdzbevetve szeretném megjegyezni, hogy a rendéspétiése parhuzamosan ment
végbe vidéken és a nagyvarosokban. Ahogy arra oré@bkan is utaltam a kozépkori
nyluzs@ nagyvarosokban, az élénk kereskedelmi forgalona émtalmas népesség-
mozgas miatt elodazhatatlanna valt a varosi dexddjek felallitasa atib6zés vissza-
szorithsa és a rend fenntartdsa érdekében. Példakdithetjlk a Bécs varosaban
1564-ben felallitott Stadtgaurdiat, a zurichi éinkdendsrségeket vagy a XIV. Lajos
altal megszervezett Parizs lakossaganakohgilstonsagéért felés katonai alapokon
szerve#ds, de specidlis szervezetet. Utobbirdl Karvasy Agodi870-ben a kovetke-
z6képpen ir:

LA kozrendészet, mint kézponti intézet tekintvésénti sok allamban ma jelentkezik,
franczia talalmany, 14-ik Lajos francia kiraly akkeetette meg annak alapjat, miid
1674-ik évben Parizs varosa hatésagatdl a kozreredés elvette és azt a nagyobb

39K ARVASY AGOST: A kdzrendészeti tudomany és a culturpolitiRast: Athenaeum, 1870, 7-8.
“0 Ez a Porosz Kézigazgatasi Birdsag hiressé valKeeuzberg itélete 1882sh Id coTzi.
m.18.
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rend miatt egy kilonos kiralyi kbzrendészeti igédsg@gra bizta, a parizsi kozrendé-
szetnek szervezése nemsokara minden nagy varoshaiderszagban behozatott, és

minden nagyobb varosnak rendészeti hatésaga a ktiZpatésagnak alarendeltetett
n 41

Vidéken sokkal nehezebb feladat volt felvenni aseayt a bandatizmussal, csavar-
gokkal, koldusokkal, ugyanis a varosokhoz képesdljGagyobb terlleten kellett meg-
valésitani a rendvédelmet. dbbi célok megvalodsitdsara hivatottak az egymas utan
szlleb vidéki rendtartasok, mint mondjuk a 1555: Strabseiter-Ordnung, 1597:
Brandenburg Landreiter-Ordnung. A XIV. szdzadbarsaargok és mas rossz népes-
ség ellen szervezték meg a nassaui hercegségbetoradnyi miliciat, Hessenben pe-
dig az an. Landmiliz. 1610-ben kezdték megikiddésiket a Mecklenburgban az
Einspanningerek, akiket a csémskg német éfutarainak tartanak. Egylovas
.Kocsishiztosok” voltak, akik az orszagutakon clueaellerbrizhették az utonallokat

és jogsértések esetén intézkedfek.

A kdzépkor hadserege mar a harcokra felkészitetkgjpzett katonakbdl allt, akiket el-
sésorban haborls helyzetekben volt célézbevetni. Egyre gyakrabban felmefl
probléma volt, hogy a katonai egységek nem felattely mas terileten tori@mlkal-
mazasra, mint mondjukiiblild6zésre vagy rendfenntartasra. lgény mutatkapettia-
lis rendfenntarto, inuld6z testuletek létrehozasara.

1.3.2. Franciaorszag, a csenérség hazaja

A csendrség mintegy 800 éves multra visszatekitgstilet, amely adat 6nmagaban
tekintélyt parancsol. A XIll. szazadban, a hadseeegszolgalatot teljesk tulkapasa-
inak visszaszoritasara hoztak létre @dstervet, a Maréchaussée-t. A feladatok és ha-
taskorok folyamatosandbiltek és valtoztak az eltelt évszdzadok alattpfakkosan
eltolodva a civil lakossag védelmezésének iranyAbaagy francia forradalom egyik
negativ vivmanyaként emlithetjik a ,gendarme” mégsztését. Napbdleon megérezve
annak nélkulozhetetlenségét gyorsan rekonstrualszeavezetet. A nyugat-eurépai
csendrségek mind francia gyokereidbnéttek ki és taplalkoztak. A XIX. szazadot a

“IK ARVASY i. m. 6.
“?pARADI JOZSEE A magyar rendvédelem térténeBudapest: Osiris, 1996, 20-21.
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csendrség évszazadanak szokas nevezni, ugyanis Eurdpa salamennyi orszagéa-
ban felallitottak a testiiletef.

A csendrség és a reridség elkilonitése a létrehozasuk éltieditékaiban érhéttet-
ten. A rendrségek 6ként varosokban fikodtek, a helyi autonémiaval rendelkein-
kormanyzatok iranyitadsa alatt. A csérsBgeket a kdzponti hatalom hozta létre és
hatarozta meg fikodésiket, legfontosabb feladatuk a vidék rendjéakkmpolgérok
személy-és vagyonbiztonsaganak védelmezése veélitt £zokas azzal a maig helytalld
ténnyel érvelni a csefitségek létjogosultsaga mellett, hogy a varos —kvidotti je-
lentss kulonbodségek miatt szukségsieegy vidékre specializalodott rendvédelmi
szerv fenntartasa. A cseftdég és az altala megvaldsitandd hatékony kozlsiatpn
megteremtése azonban csak a polgari demokracié@kesriegyzi meg Paradi Jozsef,
mig a diktatarakban az éldleges szempont a rendvédelmi szervek egységesisése
minél kdnnyebb iranyithatésdga. A csérsget egyébirant a testulettel foglalkozo
szakemberek kdztes szervezetként szoktak jellenaezadet és a rendérség kozott.

1.3.3. Anglia, az alulrél szervesdé rendérség modellje”

Az angol korona fennhat6saga ala tartozé terlletékéHodito) Vilmos 6ta az volt a
gyakorlat, hogy a mindenkori uralkodé nem szdélelielyi rend fenntartdsaba. Ennek
megfeleben a helyi k6zosség alakitotta ki és vigyazta aamessgkdzeivel és modszere-
ivel az allampolgarok személy és vagyonbiztonséQétégi szigetorszagi szokas,
hogy minden brit felétt férfi kbteles volt kdzbenjarni a rend fenntaé&ég, egyben a
seriff segibtarsa volt szikség esetén, tovabba a helybvedgy 6rgarda tagja. Ezért
mondjuk azt, hogy a szigetorszag rendvédelménelamnadhelyi kozosségek, dnkor-
manyzatok vetették el, a lakossag hathatos kdgedésével.

Anglia el kdzbiztonsagi intézménye az 1250—es évek tajaejdét constable rend-
szef®. Legfontosabb feladatai: @rgarda feliigyelete és ellémzése, valamint a jog és
térvényesség megteremtése. Utdbbi keretébefingetiek felderitése és nyomozasa,
idézések, korozések kibocsatasa, végrehajtas fuagtdsa €s a birdi tekintély érvé-

*3pARADI JOZSEFR Az Eurdpai rendvédelem torténete difejezet. INAz ezeréves magyar rend-
védelem.Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti maagos Tarsasag kiadvanya.
2005, 85-90.

“pARADI (1996)i. m.23-24.

**REKTOR BELA A magyar kiralyi csenttség oknyomozé torténetdSA, Cleveland, Ohio, Ar-
pad Konyvkiadé Vallalat, 1980, 22.
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nyesulésének ésegitése. A XVII. szazadban rendkiviul heterogéenkliraja alakult ki
a rendeért feldls személyek korének. Kiemelve néhanyat, ide sa@kh@bbek kozott
a thief takes, avagy tolvajfogék, a night watchraéjjeli felvigyazok vagy éppen a
street keeper — utcéiok. Ok mind a helyi k6zdsség altal fizetett ,hivatasesdrok”
voltak.

Az elss rendfenntartasra vonatkozo jelémjogszabaly a Statute of Winchester (1285),
amely koteleévé tette a polgarok szamara, hogy segitsék a dastaunkajat. A ko-
vetke®), az 1361-ben kibocsatott Justices of the Peaceafdta békebirak ala rendel-
te a constable-két.

Evszazadokon keresztiil az alsé szinten szédéeendfenntartas jellemezte, mignem
Oliver Cromwell 1655-ben létre nem hozta a certédtikatonai rengfséget. Ezt ko-
vetben Il. Karoly 1673-ban visszatért a korabban jéabeconstable rendszerhez.

A tényleges rengtség torténetét a reéibiroi hivatalok megemlitésével kell kezdeni
1739-16l. Legismertebb rertidbir6 Thomas de Veil, akinek dédelgetett alma: nyodn
osztaly létrehozéasa, pénz hianyaban elmdfadt.

A XVIII. szazad méasodik felében tdbbszoétérbe kerilt a kdzponti rendvédelem kér-
dése. Kiemelném a Metropolitan Police Force fe&gdhnak kisérletét, amely Sir Arc-
hibald McDonald nevével fémjelezlée(1775), de a parlament a ,brit szabadsag
sérelmére” hivatkozassal elutasitotta a terveZetsgiil 1829-ben alakult meg az angol
févaros rendrsége: Metropolitan Police néven, Robert Peel lystigiszter kezdemé-
nyezésére. Ennek jogszabalyi manifesztalodasaieePdtt 1829-Bl. A politikus ugy
tartotta, hogy aimézés helyi probléma, annak tildézése a helyi hatésteladat®. A
Metropolitan Police ismertebb neve: Scotland Yanély onnan kapta nevét, hogy a
Whitehall Place 4. szam alatti épulet hats6 beadsaskdt udvarrdl (Scotland Yard)
nyilott.

Az alulrdl szerve&ds rendészet az6ta az angolszasz orszagok védjeggtyés ezt a
fenti torténelmi hagyomanyokbdl taplalkoz6 szerngezmdvet sikerllt tokélyre fejlesz-
teni. Atvéve, elfogadva és egyiittesen alkalmazvanginentalis rendszerek vivmanya-
ival.

“°S7IKINGER ISTVAN: Rendsrséga demokratikus jogallambaBudapest: Sik Kiad6, 1998, 50.
“"ERNYESI. m. 20.
“®REKTOR. m. 19.
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1.4. A MAGYAR RENDESZET — RENDVEDELEM
TORTENETENEK ROVID BEMUTATASA #°

Szeretném élebocsatani, hogy a magyar rendészet térténetdapksaattekintésére
nincs leheiségem, ezért csak &bb épibkoveket, a legjeletisebb mozzanatokat érin-
tem a kovetkeZ néhany oldalon.

1.4.1. Az allamalapitastol a torok kitizéséig

Allamalapito kiralyunk Szent Istvan érdemei mindesamara ismertek, talan szik-
ségtelen most mindezeket részletekbe damnismertetni. Elég, ha felvillantjuk koz-
igazgatasunk alapegységet képe@armegyei rendszer felépitését (noha Szent Istvan
kirdly torvényei ezekil nem adnak felvilagositash, a térvényalkotas fontossaganak
felismerését és alkalmazasat, adhilogikusan kdvetkezik az igazsagszolgaltatas; itél
kezés kifejdése. Utdbbirdl taniskodnak a térvény, a tanufaikiejezéseink iS A
kirdlyi varmegyerendszer képezte egyébként az allamdvédelmének alapjat is,
amely szint mellett beszélhetink még falusi és sidrendvédelendt, allamunk fej6-
désének hajnalan. A varmegye tehat tdbb szemporgbidlicsjelentséggel birt. A
varmegye Onigazgatasi jogositvanya azt jelentetigy ugyeinek intézésében részt ve-
hetett valamennyi nemes. Az ugyek ilyetén intézédde 6 foruma a kozgfiés és a
sedria, azaz varmegyei 6zék>’Elén a varispan allt, aki felelt az adok beszed#séé
a varjobbagyok besorozasaért, a rend fenntartasaéamint szankcionalta dbelko-
vetoket. A varispan katonai helyettese a hadnagy. paridiréi tevékenységének gya-
korlaséat az udvarbiré segitette. Voltak azonban elasvezéssel és feladatkorrel
rendelked ispanok, igy a hatarvarmegyék élen a hatarispgy az erket gondozé
erdsispanok. A varnép, azaz a varjobbagyok tizes, széggségekre oszlottak, élikon
a tizedesekkel, szaznagyokkal.

A tized és szazadkeruletek védelmi funkcidjan tiiées a katonai igazgatas a hatér-
védelemre koncentralodott, a hatakikzetét hadieseményeitfiiggetlendl folyama-

9 Ezen alfejezet megirasa soran a srébként az itt feltiintetett forrasbél dolgozoparADI
(1996)i. m.

*ECKHART FERENG Magyar alkotmany- és jogtorténddudapest: Osiris, 2000, 103.
*1PARADI (1996) i. m. 25.

*NAGY ENDRE — RACZ LAJOS— MATHE GABOR(szerk.):Magyar alkotmany- és
kozigazgatastorténeBudapest: HVG-Orac Kiadé, 2007, 173-179.
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tosan biztositani kellett. Az allamalapitas ideg@nazt koveéien sajatos hatarvédelem
val6sult meg, ugyanis az akkori kdzfelfogas nemeidena mai vonalas hatér fogalmét,
hanem a megtelepedett nemzetségek kozétti Urestldakhatarvalasztd kozok létez-
tek, amelyeket gydmek neveztek. Ezeket a teriileteket tudatosan lakthaha és jar-
hatatlannd tették, példaul vizzel elmocsarasitofdhkatarrendészet gyokereire Laszl6
kirdlyunk 1. dekrétumaban taldlunk utalast, ahqjvagek 6rzéinek — custodes ergo
finiorum...” titulaljdk 6ket. Ezt megélz6en mar a torzsi korszakbanikddott az an.
etnikai hatarvédelem intézménye, példaként Parddisef a talmacsokat és a
kolpényeket emliti, de ne feledkezziink meg a syékell és a fekete magyaroknak
nevezett kabarokrdl sem. Bizonyos hatarszakaszklidém varmegyetipus jott |étre, az
an. hatérispansag, veépt a comes confinii, azaz hatarispan. A hatariga@zgaajatos
magyar valtozata a bansagok rendszere, amely dabénbdzik a hatarispansagtol,
hogy vezaijuk masfajta és nagyobb hataskorrel rendelkezikdAok harmas feladatot
lattak el: igazgatéasi, katonai, igazsagszolgaliatas

Szent LaszI6 kiraly drakdi szigorral lépett feledbarapdzo tinelkdvetések és a lazuld
kozbiztonsag ellen. A lopason ért tettest felal@tat, aki templomba menekult meg-
vakitottak. A tolvajok kézre keritése a kiralyiditolga volt,6 folytatott tehat modern
értelemben vett, de kezdetlegesnek mondhatd nywno&avaradi Regestrut ta-
nulsdga szerint a nyomozas letéteményesei a pristak voltak, késbbi utddaik a
varparancsnokok és a szolgabirok.

Az Arpad-hazi kiralyok & bevételi forrasat természetesen az adok és vaehehtgt-
ték, ezzel azonban mélyrehatébban a torténetidejeasodik részében foglalkozunk.

A rendvédelmi szisztémaban komoly valtozast a ¥irarmegyék nemesi varme-
gyékké tortén atalakulasa hozta. A kiralyi varbirtokrendszeriXfzazadi felbomlasa
megvaltoztatta a megye lényegét is. A kiralyi vaggék éppen akkor gyenglltek meg,
amikor arra, a terjeszkedés vagyaidbft baréi osztallyal szemben a megye lakossé-
ganak a legnagyobb sziiksége lett vifda. imént ismertetett tizedesek, szaznagyok,
hadnagyok helyébe alispan, szolgabiré (iudex, agdiwbilium) és az eskudtek (12 va-
lasztott eskiidt) lépteR. Emlitésre méltd a nemesi varmegyék mellett a fatemdvé-
delmének megszervezése, mely kiemelkeglentiségre tett szert. A falvak

>NAGY—RACZ-MATHE i. m. 143-155.

*MEZEY BARNA (szerk.):Magyar JogtorténetBudapest: .Osiris, 1996, 231-232.
*SECKHART i. m. 106.

*NAGY—RACZ-MATHE i. m. 160-172.
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onkormanyzatanak élén a falusi biro allt, aki egesz XIX. szazadig felelt a falu rend-
jéért, biztonsagaért. A falvak rendjéra leggyakoribb tnelkdvetéssl egyebként
szintén i képet fest a Varadi Regestrum, amely segitségavelgyes tincselekmé-
nyek korilményeibe és az azt kdvetjardsokba nyerhetiink bepillantast, tébbek ko-
z0tt olyan érdekességeken keresztil, mint a kozépkomegszokott tlizesvas préba
intézmeénye.

A kodzépkori magyar varosok féflése magan viselte az eurdpai nagyvarosok kialaku-
lasdnak hatasait. A varosok alapitasa, fejleszagsge mindig uralkodoi akaratra ve-
zethet vissza. Ertve ez alatt, a varosi cim vagy kiilosdézaltsagok adomanyozasat,
onkormanyzatok kialakitasat. A varosok jogi stattiséintve két fajtja: a szabad kira-
lyi varos, valamint a méxaros (oppidum) kilénbézkivaltsagokkaf’Nyugaton szo-
kasos volt egy-egy tekintélyes nagyvaros ,anyawbsemelése, aminek itthoni
mintaja a ,fehérvari jog” lett. A fehérvéri jog igeszéles kdr felhatalmazast jelentett,
és Székesfehérvar jeléségének hangsulyozasan tul, teljes dnkormanyzsiwiaga-
ban foglalt. A varos Ugyeiben 6nalléan donthettekaeosi tanacs tagjai. Az dnkor-
manyzat feje a varosbhird, aki a rend fenntartdsdetéteményese. A kozrend,
kdzbiztonsagrol sz6l6 1413-ban kiadott Budai Jogkdha térok hodoltsagig fennallt
Budan. Ez egyike volt az un. varosi jogkonyvekraakelyek jobbara az orszagos jog-
gal szemben a partikularis jogokat tartalmaztakvahos polgarai kdzretkddtek a
kozrend, kdzbiztonsdg fenntartasaban. A varosdilfekra oszlottak, vezetésiiket a
fertalymesterek lattak el, akik éjjel-nappal a mentligyeltek. Segitségikre voltak és
egyuttal az igazsagszolgaltatast segitették a pldtgsakik pl. Hindsok kézre keritését,
idézését végezték. Aihbzoket rossz levetjii, altalaban foldalatti helyiségekben, bor-
tondkben — carcebrizték. A bortdn intézményér mar Szent Istvan dekrétumai is ta-
nuskodnak, ahol tobbek kozott bortonbintetés jaméraieken hust éves igy a bojtot
megtoB személyeknek’

Méatyas kirdly tronra 1épése méltan tekinthetérfoldkbnek a kdzigazgatas és a rend-
védelem megujitasa szempontjabdl. Egyrészt rovea (gzarta és rendezte az orszag
fonemesei kdzotti villongasokat, masrészt tartoséidyek és rendeletek megalkotasat
tiizte ki célként maga elé. Utébbi bizonyitéka a ,[2éem Maius” torvéenykonyv, mely

>’NAGY—RACZ-MATHE i. m. 179-192.

%vEZEY i. m. 35.

%9 Egészen pontosan Szent Istvan kiraly dekrétumaeiggelkezik: ,...ha valaki pénteki napon,
amelyet az egész kereszténységben megtartanaledailst ... egy hétig bojtoljon bezarva...”
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78 cikkbe rendezi uralkodasanak torvényeit, igygadekinthet meghatarozo kodifi-
kacios munkanak.

Erdélyben némiképp mas volt a kdzigazgatas ber&rdése, mint az orszag kézeleb-
bi terlletein. Az erdélyi székelyek és szaszokikualéris fejlocdésének alapjat torzsi
killénallasukbol eretl privilegizalt helyzetilk adt®. Ennek kiindulasi alapja a széke-
lyek esetében a Székely Nemzeti Constitutio, azekasil pedig a Diploma Adreanum
(1224). Erdélyben a kirdly hatalmanak képugelés letéteményese a vajda volt, aki
egy személyben gyakorolta a birdi, hadlgyi, pénzligtaskoroket. A székelyek és a
szaszok kivételt képeztek, rajuk nem terjedt khptgsaga. A székelyek élén az ispan
allt, 6 ellerdrizte a székek birésagait is. Az itélkezésben egyéta hadnagy, a szék-
bird és a székdgyés vallaltak kulcsszerepet. Nem mulaszthatjuk egjjegyezni, hogy
Eurdpa elé kisebbségi autonémiaja Erdélyben jott 1étre, megha szaszokhoz Kbt
dik. Il. Andras 1224-ben ugyanis a szebeni proadrakoinak szo6l6 kivaltsaglevélben
(privilegium) a szaszokat a szebeni ispan ala lendekit egyébként a magyaiurak
kozil valasztottak. Matyas kiraly tovabbuitve a kivaltsagok korét, lemondott a szasz
kiralybirdk kinevezési jogardl, akiket ezt kogeh a hét szasz szék valasztott meg. A
szész székek maguk rendelkeztek a kozrend, kons&tpfenntartasarol.

A héarom részre szakaddé Magyarorszagon a rendvédgiekezett igazodni az U ko-
rilményekhez, és természetsieg eltéh modon és formaban féfott tovabb az
egyes orszagrészekben.

Az Erdélyi-medence harom résithevodott 6ssze: hét varmegye, hét székely szék, va-
lamint a szaszok lakta Kiralyfold. Kul- és belpdi#i okokbdl a kés kozépkorban, a
XV. szazadban a kapolnai, majd a segesvari uniété&ben megtortént Erdély harom
részének 6nkéntes egyesiil&sazutan az 1544-es tordai orszagkgssel kilonvald
erdélyi allam, a torok &ltal Budarol 1541-berizéitt magyar kiralyi udvar Erdélybe
koltozésével terertitik meg®Erdély probalta megtartani 6nallésagat, és enrajad

it Frater Gyorgy teremtette meg. A torok nem sbéle Erdély dolgaiba, leszamitva a
kulpolitikai és katonai kérdéseket, melyhez a Pbazajaruldsa volt szikséges. Er-
dély 16 bir6i foruma a Kirdlyi Tabla, az igazsagszolgdtitan résztvévszemeélyek
pedig az itéimester, falubirak és a székek, a magisztratusyelle varosbird. A XVI.

%OvEZEY i. m. 32.
SlECHARTI. m. 125.
5°NAGY—RACZ-MATHE i. m. 284—288.
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szézadban jelent meg a darabontok fegyveres cgmpaktk katonai és rendfenntartoi
feladatokat lattak el.

A Magyar Tanacsot (Consilium Hungaricum) Ferdind®@8-ban szervezte meg Bu-
dan a nador elntkletével. Székhelyként Pozsonyltkerégjelolésre, de az 6sszehiva-
sara jobbara Bécsben kerilt soékdnt orszaggylés idején az adomegszavazas
Ugyébert® Nem téveszteriddssze a lll. Karoly altal (1723:97. tc.) a fliggaégi har-
cok nyomasara megszervezett Magyar Kiralyi Helgtartaccsal (Consilium regium
locumtenentiale Hungaricum).

A kiralyi varmegyék felbomlasaval a hodoltsag kendlieljesednek ki a nemesi var-
megyék, melyek dtisztvisebi a kornyékbeli nagybirtokosok. A nemesi varmegyek
€lén az ispan, akit a kiraly nevez ki tetszés mieidére. Az ispant a XV. szazadtél
kezdték Sispannak nevezfifA nemesi varmegye rendészeti — rendvédelmi szakembe
re €s vezeéje a szolgabiro volt. Azt sem szabad emlités néikidglymi, hogy a nemesi
varmegyek évszazadokon éat, nélkuldzhetetlen, kizpmerepet jatszottak a rendvéde-
lem megszervezésében.

A torok hodoltsagi tertletek kdzigazgatasi egységeilajetek és a szandzsak, élikon
a szultén altal kinevezett pasék, valamint a bagkbk. A torokok szinte kizarolag
csak azzal t@dtek, hogy a ,hitetlenek” rendben befizessék azkatihem érdekelte
6ket a falvak, varosok tikédése. A legszikségesebb feladatokat a kadi hikalit-

tak el. Ennél fogva az egyik legfontosabb allamsititiseb a hddoltsagi tertileteken a
defterdar, az adoszédolt. Ezen terilleteken a tatar és rac martaléealamint kobor
rablok nyoman komoly fosztogatasok €s visszaéléapattak, amely maga utan vonta
egy spontan kialakulé védelmi szervezet: a parasztegye megsziletését, élén a pa-
rasztkapitannyat

A torok kiizéseéig terjedl idészak legfontosabb eredményének tekirdthbogy az al-
lamalapitas o6ta kialakulé rendvédelminket nem #lkdéelszamolniuk a megszallok-
nak, az képes volt rugalmasan alkalmazkodni a rhe@leen mostoha
korulményekhez. Véglegesen élidaz is, hogy a hazank szaméara a nyugat-eurdpai
modell a kdvetentdl példa, igazodva a kérpat-medencei viszonyokhozal&zjan ma-
gatol értebdik, hogy a rendvédelem legfontosabb jelléirez kbvetkedk voltak: alul-

®MEZEY BARNA (szerk.):Magyar Alkotmanytérténe®. atdolgozott, javitott kiadas. Budapest:
Osiris, 1996, 110.

4ECKHART i.m. 108.

®MEZEY i. m. 110.
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rol szerve#deés, a helyi kdzosség igényeinek szolgalata éskamegszervezése, ira-
nyitasa az dnkormanyzatok elidegenithetetlen jatia v

1.4.2. A XVIII-XIX. szazad rendvédelme

Az abszolutizmus és a reformkor a centralizacikpzpontositasi torekvések viragza-
sanak tekinthét Kulonésen a Habsburgok intézkedésinek eredménygbitek [étre a
kormanyszékek (dicasteriumok), amelyek kozvetleasdiluralkodd aladrendeltségében
mukodtek. A dikasztériumok a Habsburg-modernizac&derényeként szilettek meg,
és nyugat-eurépai birokratikus gyokerei voftak.

Kiemelked szerep jutott ezek kozul is a Helytartotanacsnady rendelkezett tobbek
kozoétt a rendvédelem és a kbzigazgatas kérdésmibBefolyaséat és jeletségét mu-
tatja, hogy 1848-ban az éléelelss kormany Bellgyminisztériuma a Helytartétanacs-
bél alakult, és mind a 220 alkalmazottjat atvetteniaisztérium. Ki kell emelni a
Helytarttanacs 1794-ben kiadott ajanlasat a kakzeésh kozbiztonsag fenntartasarol.
Ajanlas lévén, az kotelézersvel nem birt ugyan, mégis jelést hatdssal volt a kor
rendészetének fégiésére, hiszen valtozatos intézkedési modokattkdriabgyakoribb
biinelkovetések ellen (pl. joszaglopd¥).

Il. J6zsef politikajat a kozpontositas és az egysiés hatotta at: egységes kdzigazga-
tast, adérendszert és nyelvhasznélatot, valamimraledlt rendvédelmet kezdett ki-
épiteni. Ennek elemeként egyesitette az addig flegg&rdélyi Udvari Kancellariat a
Magyar Kiralyi Udvari Kancellariaval, mig a MagyHKiralyi Kamarat a Helytart6ta-
nacshoz csatolta. Az orszagot 10 keruletre osztélikre kiralyi biztosokat nevezett
ki. A rendbrség kialakuldsa szempontjabdl jetes#iggel bir, hogy 1776-ban Bécsben
rendelet szlletett a redrd 6rség (Polizei Wache) megszervezésére. Il. JOzsafj&d-
gatasi reformjdnak részeként Pesten, Budan és ®Rdmo megalakult a
Stadtpolizeiamt (varosi refithivatal), el$dlegesen inkabb politikai, semmint tényle-
ges rendfenntartéi feladatokkal, valamint néhanyosidan ekkor szilettek mag a
Rendr-igazgatésagok. Ismert tény, hogy Il. Jozsef latditt a reformintézkedései-
nek j6 részét visszavonta, igy a rémndzervekre vonatkozdkat is. Szintén inkabb in-
tézményesidl kémszolgalatnak volt tekinthieta Il. Lipot és Ferenc csaszar idején
felallitott rendr-minisztérium.

%MEZEY i. m. 1109.
5’NAGY—RACZ—MATHE i. m. 270-290.
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Nem léphetiink tovabb a korszakrél, amig nem ejdrtk a XVIIl. szdzad jellegzetes
nemesi varmegyék kodzbiztonsdganak és rendjénektafiédindl a pandurokrol és
csendbiztosokrdl. A csendbiztosok ala tartoztaladpgrok, megyénként valtoz6 mo-
don és formaban, olyannyira, hogy a pandirsag goszén nem alkotott egységes
szervezetet sem. A pandurok nem voltak kuléndseptlemegfizetve, ezért gyakran
megegyeztek a zsivannyal, valamint meglében gyengén képzettek voltak, ami miatt
a nyomozasaik ritkdn vezettek eredményre. E6tvaslit&tazas a Balaton koril cim
tajleird konyvében ir olyan csardarol Zala és Vesirphataraban, melynek ivojat szel-
te ketté a megyehatar.d&rdult olyan, hogy az egyik felében a betyarokg mima-
sikban pandurok tanyaztak, ugyanis a megyehataromég uldozni sem lehetett a
csibészeket. A betyarvilag hosszdridat meghatarozé volt Magyarorszagon. A nemesi
varmegyék difeszitésein tul beszélnink kell a varosok rendvédgl is. A hédoltsag
idején megeisod mezvarosokban tovabbra is a kordbban mar jol bevagahaést
alkalmaztédk, azaz keriletekre és tizedekre osklatteéarosok é€s utcakapitanyok, tize-
desek, tizhazgazdak feligyeltek a rendre, akikmbkidottan ezért fizettek. Pesten és
Budan varoskapitany iranyitotta a rendvédelmetzégész kézigazgatast.

A felvilagosult abszolutizmus vivmanya a Magyar NsimTes$rség életre hivasa,
ahol szamtalan, kival6 magyar nemes szolgalt, kikca tesirirok. Erdekesség a
Testrségbe belépni kivanokkal szemben tamasztott nmelgasasok, igy tokéletes tes-
ti épség, elegans megjelenés, legaldbb 5 1ab8 ykKiy&BO cm) testmagassag, kifogas-
talan pallérozottsag és erkolcs, valamint atlagdiifmiveltség.

A reformkor rendészetét vizsgalva, mindenektteh mezei rengrségbl szol6 1840:
IX. tc.-t kell megemliteniink, amely egy olyan spdisi rendri er6 felallitasarol ren-
delkezett, amely kimondottan a kertek, @dmezk, méhesek, legék rendjéért és
biztonsagaért felelt. 850 év utan megént, és hataskorét a nigzség vette at.

Az 1848-49-es szabadsagharc Paradi Jozsef meg@dlasizerint harom fontos dolog-
gal jarult hozza a magyar rendvédeleméfifiséhez. Ekkor alakult az &l&elelss Be-
lugyminisztérium, masrészt létrejott az Orszagosid®e Hivatal, a rendvédelem
orszagos szerve, harmadrészt pedig a Néirsgsgy megszervezése. A Szemere Berta-
lan &ltal vezetett minisztériumnak négy osztalyl: woszaglati (kdzjogi), kbzigazgata-
si, rendri, valamint nemzérségi osztaly, utdbbi csak 1849 majusaban kerilt a
minisztériumho?® Kézben 1848 decemberében a t@ndsztaly levalt a minisztéri-
umbdl, és létrehoztdk az Orszagos RenHlivatalt, melynek hataskorébe a kdzcsend

%8\EzEY i. m. 308., 311.
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és kozbatorsag fenntartasa mellett még sok egyabafior is tartozott, melyek éls
sorban a joléti rendészet korébe sorolhatok. 1&g8lis 14-én az orszagtigs ki-
mondta a Habsburg-hdz tronfosztaséat, Kossuth Lgjedig kormanyz6 elntkké va-
valasztotta. Szemere Bertalan ezt kégatelrendelte az orszag felosztaséat 24 &end
kerlletre, ezek élére repril feligyebket nevezett ki.

A nemzetrséd® megszervezésére az 1848: XXII. tc. alapjan ketéthsor, melynek
preambuluma kimondta tobbek kozoétt: ,, a személgesmgyonbatorsag, a kbzcsend és
belbéke biztositasa az orszag polgéaraira bizafikiemzebrség feldllitasa egyfajta el-
lenreakcioként is értékellieHabsburgok a hadugyi, honvédelmi politikajavalmsze
ben!®

Megkez@dott a csendrség megszervezése és r@hatdsagok atalakitasa, ennek elve-
it az 1851-ben kibocsatott: ,A cs.kir. reftlatésagok szervezés€es hataskorét
sz0616 alapelvek” citn legfelbb uralkodéi elhatarozas fektette le. A Magyar Kira
sagban baro Alexander Bach belugyminiszter javéasidétrehoztak a katonai reme
testiletet, amely a politikai dnkényuralmi torelelésegyik eszkbzeként szolgalt. A
rendbrségi reform legfontosabb momentuma I. Ferenc Jd&%2-es nyilt parancsa a
.Legfébb Rendrhatdésag” létrehozasardl, melyet kozvetlen sajitealdeltségébe he-
lyezett, élére bardé Johann Kempen altabornagytet te¢g. Ezzel egy valésagos rend
6r-minisztérium jott létre, ugyanis Kempen altAb@wyacsaszari kirdlyi csewd
fofelligyebi tisztsége mellett a bécsi katonai és polgari Korya6i méltésagot is be-
toltotte. A rendr-minisztérium egyik els intézkedése volt a titkos furkéses kutato-
szolgalat létrehozasa. Kulon érdekesség, hogy anokgk mind politikai, mind
biinugyi tgyekben is ténykedhettek. Nagy szamu lettatas kerilt foganatositasra
ezekben az években, részben politikai okokbdl. gvévartottak befogadasara uj fe-
gyintézetet kellett 1étrehozni. Az 6nkényuralomiaizenes évek kozepdtkezdett csak
enyhulni, utdna alabbhagyott a szigor és amnesntiatkezések is kibocsatasra kerul-
tek.

®MEZEY i. m. 330.

0 A bécsi kormanykorok ugyanis azt probaltak séetni a magyar kormanyra, hogy az aprilisi
torvények dacara a hadiigyekben toftdintéshozatal tovabbra is a haditanacs kdzbedéata
val térténjék, azaz Magyarorszag tovabbra sem tkarizen 6nallé hadével. Erre valaszkép-
pen hozta létre a Batthyany-kormany a neaéget, mellyel gyakorlatilag 6nallé fegyveres
erdre tett szert.
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A kiegyezeést kovét rendvédelmet tanulmanyozva megallapithatd, hogysarak és
magyar érdekek ezen a téren élesen szembehelyeklegitmassal. Az uralkodo ,az
onkényuralmi idszakban bevalt rendvédelmi testlletek tovabbi zattan fenntarta-
sét tartotta természetesnek’’. A magyarok érthét okokbdl idegenkedtek az 6nkény-
uralom idbszakaban a Habsburg-elnyomast megteétesfidvédelmi szervettt Az
elss |épés az volt, hogy a régi testiletek helyéli&kdpes hazai rendvédelmet kellett
felépiteni. Utdlag kijelenthetjik, hogy a magyanaészet-rendvédelem a dualizmus
koraban fejpd6tt eurdpai szintre és jott Iétre a meghatarozdemno nemzeti rendvé-
delmi struktdra. A dualizmus rendvédelmi szervéitaetke®k voltak: rendrségek,
M. kir. Csendrség, M. Kir. Pénzudirség és vamhivatalok, Korofraeg, Keépviseél-
haziOrség, valamint a biintetés-végrehajtas sz€rve.

1.4.3. A szazadfordul6 rendirsége és a két vilaghaboru
idészakanak rendészeti vetlletei

Magyarorszagon a rendfenntartas jogat a torvénygeéikormanyzati és allami retid
ségeknek biztositottak. A hazai rémsEgek tulnyomo tobbségét a varosi—
onkormanyzati renttségek tették ki. A varosi retiségek a helyi dnkorméanyzat ira-
nyitasa alatt alltak, ez egyben azt is jelentdibgyy munkajukba a Belligyminiszter is
csak az dnkormanyzatokon keresztil tudott belegz&8Imarosi rendrkapitany a kapi-
tanyi hivatal kdzrertikodésével iranyitotta a helyi rendfenntartas szstég. A szazad
vége felé mind gyakrabban felmerdlt a varosi teséigek allamositasanak gondolata.
Megle mddon a szdszolok az onkormanyzati feedg soraibdl keriltek kigk
ugyanis az allami rerédség elit jellegébe akartak tartozni. Az 6nkorméatgk azért
nem tiltakoztak, mert ezzel egy nagy teher kerdiiba le a vallukrél. Grof Tisza Istvan
miniszterelnbk 1905-ben a miskolci beszédében ketetaz allamositas mellett, majd
1912-ben a Belugyminisztériumban 0 osztély jdttdléaz dnkormanyzati reicségek
allamositasanak &észitésére?

Allami rendbrségekisl harom niikodott: Fsvarosi Rendrség, Magyar Kiralyi Hatar-
rendbrség, Fiumei Allami Renitség. Amint azt mar emlitettik, az allami rériczer-
vek elit egységekként ikodtek, ezért példaként szolgaltak az 6nkormanyzati

"zACHAR J0zSEFelbadasa: A politikai irdnyzatok rendvédelmi koncepeidlualizmus koraban,
In UJHELYI GABRIELLA (szerk.):A dualista Magyarorszag rendvédelm@eidomanyos konferen-
cia a Rendrtiszti Fsiskolan. Rendvédelem-torténeti fizetek, 1992, 8—20.

"pARADI(1996) i. m. 68.

"3pARADI (1996) i. m. 69.
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rendsrségek szamara. Allami refrséget ott hoztak létre, ahol kiemelten fontos wolt
rend fenntartasa, illékeg annak allami feltgyelete.

A dualizmus kori rendvédelmi szervekikddése irant nem taplalt ellenséges hangula-
tot a lakossag, érzékellbetolt azon valtozas, hogy a rdirdégek, cserttségek ni-
kodése nem korlatozza jogaik gyakorlasabBket. Erezheten javult a kozbiztonsag
helyzete Magyarorszagon.

Erdekes, és a mai viszonyok kozott kiilon jeleéygel biré megallapitas, hogy az ak-
kori rendvédelmi szervedt altalanossagban elmondhatd volt, miszerint anyité
személyek (tisztek) ardnya 5% korul mozgott. Eldoesendrség jart az élen.

A rendvédelem ugrasszefejlodéshez hozzajarult a kormanyok tamogatasa, a specia
lizalédas feltételeinek megteremtése, valamint IEkion mar jol bevalt elvek, méd-
szerek alkalmazéasa (,masol6 modéfi"YFontos megemliteni a modern polgéri tipust
kdzigazgatas kialakuldsanak élétikitatasat is. A szilard alapokon nyugvo, modern
nyugati mintékat is alkalmazé magyar rendvédelesaazadforduléra stabilantio-

dott.

Az élesen felfelé ivél fejlédést a vilaghaborla és az azt kdvetavaros idszak torte
meg. A rendvédelmi szervek allomanyanak jo résatbriai szolgalatra hivtak be,
ezért a rendvédelmi szervekiikddoképességének fenntartdsat a harctéri szolgalatra
alkalmatlan, de a rendfenntartasban is jaratlaméhekkel igyekeztek fenntartani. Jo
példa erre a ,potcsedibk” intézménye. A rendfenntartds és a kdzbiztortsglgzete
rohamosan romlott, aminek az lett az eredményey biwj szervezetek alakultak egy-
egy csoport, kozosség érdekeinek védelmében. AcBaiatarsasag a maga eszkozei-
vel igyekezett drra lenni a helyzeten: |étrehoegly Uj rendvédelmi szervezetet, a Vo-
ros Orséget. Atvették ugyan a korébbi rendvédelmi testll tagjait, de vezét
beosztasba kizarélag hozza nend édadatlanok kerllhettek, rdadasul a rendszer tul-
centralizalt volt.

A Tanacskoztarsasag bukasat kéeeta VorosOrség megamt, és visszadllitottak a
vildgh&boru ditti rendvédelmi struktarat, néhany valtoztatasaal.egyik ilyen emli-

tésre mélto reform volt a rebibég allamositasa, metyraz 1920: Il tc. rendelkezett, a
gyakorlati megvalositas pedig 1921 augusztusaigttaA rendrség atalakitdsa azon-

"pARADI (1996) i. m. 97.
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ban hosszu éveket vett igénybe és csak a harméveiben nyerte el véggormajat.
Az elnevezés Magyar Kiralyi Reticségre valtozott.

A ,piramis” élén az Orszagos Rafrefokapitanyi Hivatal allt. Az orszag nagyvarosai
fokapitanysagokat alkottak, melyek a vidéékdpitanysag ala tartoztak. Erre a#-id
szakra jellemé volt a specializalodas, példaul a vizirendészatkitadsa, révkirendelt-
ségek létrehozasaval. A szakosodas egészen sajafosdulasi formaja figyelhét
meg a huszas években Budapesten, ahol a leggyaKkdinielkovetésekre specializa-
I6dtak a kerileti kapitanysagok.

A két vilaghaboru kozo6tt megfigyellted militarizdlédas a rendvédelmi szervek koré-
ben. Ennek elglleges oka, a mar emlitett textervekként tortéhalkalmazasuk.

Erdekességképpen megemlitem, hogy a trianoni biéiéain altal megallapitott irrea-
lisan alacsony had&(35000 & 6nkéntesy |étszamanak novelése érdekében az orszag
vezetése a kovetkézrukkhoz folyamodott. A rendvédelmi szervekbe jedte bujtatott
egységekkel igyekeztek dsiteni a hadét, erre hoztak létre tobbek kdzott a Rénd
Ujonc Iskolat. Szintén hasonlo szandékkal hoztfile l&@ Magyar Kiralyi Varérséget

is.

A XX. szazadban jelent meg Uj elemként a feaélg niikodése soran a karhatalom-
ként tortéié alkalmazas, ekkorra kristalyosodott ki az, hodgaigazgatas szervei mi-
kor és milyen feltételekkel vehettek igénybe kaahmat segitséget. Mas kérdés, hogy
az elmult szdzadban az aktualis politikai vezetids esetben a sajat elképzeléseinek
megfeleben probalta alakitarif. A f6 tevékenységi kér tovabbra is a kdzbiztonsagi,az
igazgatas-rendészet, a réricountetbiraskodas és az operativ réndszolgalat volt.

A rendri buntetbiraskodas, mai széhasznalatra forditva szabadgsdratésagi jog-
kort jelent.

A két vilaghaboru kozotti rerédi mikodés két olyan intézmeényris szot kell ejteni,
amely sulyosan korlatozta az allampolgarok szatlygds&értette élet- és vagyonbiz-
tonsagukat. A REF, azaz a rénidellgyelet ala helyezett személyek a lakohelgig-
rinti telepllést nem hagyhattdk el, sotétedés uén nyilvanos helyen nem
mutatkozhattak, rendszeres jelentkezési kotelégiks volt a helyi rentségnél. A

>szAKALY SANDOR: A magyar tabori cseritiség torténete 1938-194Budapest: Ister Kiado,
2000, 20.
"*MEZEY i. m. 380.
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REF-nél is sulyosabb korlatozéas volt az un. intéad_ényege, hogy pusztan rénd
ségi hatarozat alapjan (!) megfosztottak szemétyskabadsaguktol és kényszerlak-
helyre, taborokba szallitottdkket. A fenti két intézmény gyokerei Il. Jbzsef
uralkodaséara vezetlidt vissza,6 prébalta bevezetni a bejelentkezési kotelezettsége
Tisza Kalman miniszterelnoksége idején Ujra napirerkerllt, de a heves ellenallas
miatt, joval enyhébb médon és formaban kerult meyezésre, Budapesten Un. beje-
lentbhivatalokat hoztak |étre. A bejelentkezésnek, yibartdsnak hazanknak az I. vi-
laghaboruba torténbelépéséi tulajdonitottak Ujra nagy jeletgéget.

Mindekdzben az allamigazgatasban, kézigazgatasiséeijes centralizacio kezdett ki-
bontakozni, magaval vonva a burokratizmus kialaddllaEz efteljesen érintette a
rendvédelmi szervek ithodését, ugyanis egyre tdbb, nyilvantartasi, engedési ha-
taskort telepitettek az egyenruhas szervekre,ibladtt is a blrokratizmus dngerjesz-
t6 folyamatat.

A rendvédelemben érvényeéithodernizacio, specializalodas és stabilizaciorentma
cas évek végeén ujfent megtorpant, a terllet-vissgatisok okozta kellemes nehézsé-
gek és a masodik vilaghaboru altalieézett kesdr problémak réveén.

A héborus idszakban a honvédelem mindennél fontosabb kotedéreté 1€pett 8)

és a hadér ebben az iészakban az efshaboruban tapasztaltakhoz hasonléan, Ujra
komoly befolyast gyakorolt a rendvédelmi szerveldind gyakoribba valtak a rend-
védelmi szervek karhatalomként torséalkalmazasa, ami az Allamvédelmi Kézpont
szerv létrehozasaban csucsosodott Ki.

A Belugyminisztérium ezt a szervet a rendvédelenordinalasara hozta létre.
Az 1944-es német megszallas megint mas aspektudpezte a rendvédelmi szervek
mikodését. A rendvédelem, mint az allamszervezeerésmet mintak alapjan kertlt
atalakitasra, és kérlelhetetlen kiszolgalbiva ketienyilas terrornak. Az tiszak ter-
rorszervei” kozul kiemelhét a Nemzeti Szamonk&iSzervezet. Ismert tény, hogy ezt
kovetben hazank szovjet ,ellénzés” ala kerilt, ami szinte minden tertleten, &y
rendvédelemben is meghatarozova valt hossié.id
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1.4.4. A szocialista rendvédelem

A habor( utadn hazank és a rendvédelem is romokbagrth Az egyenruhas testiletek
tagjainak java a hadszintéren maradt 6rokre. Méxlkéhadifogsagba kerilt. Kihasz-
nélva avakuumot, jol felszerelt, felfegyverkezett bandak fosztoglatorszagszerte. A
lakossag, egyes kdzdssegek, dnkormanyzatok séjatl egyekeztek megoldani a ja-
vaik védelmét, ugyanis nem szamithattak a ,lefdjezendsrség hathatds segitségére.
Az 1700/ 1945. sz. ME rendelettel a csénséget feloszlattdk és rendelkeztek a rend-
6rség ujjaszervezeés#dr Budapesti és vidékickapitanysagok, valamint varosi kapi-
tanysagok létesultek.

1946-ban létrehoztak a Magyar Allamrérség Allamvédelmi Osztalyat (AVO), an-
nak iranyitasat kivontak a retrdég hataskorédb és kozvetlenil a beligyminiszternek
rendelték ala. Két évvel kéisb az elnevezés Allamretigség Allamvédelmi Hat6saga-
ra (AVH) modosult, ennek alarendeltségébe helyezvetarrenérséget, folyami és
Iégirendirséget is. 1949-ben a folyamat béréseként egy parthatarozat nyoman az
AVH-t és a rendrséget a Politikai Bizottsag kozvetleniil iranyithaés iranyitotta is.

A partvezetés figyelmét a totalis centralizaciodki le, mikdzben az orszagmigyi,
kdzbiztonsagi helyzete siralmas volt.

Finszter Géza igy foglalja 6ssze a partallamismhkot a rendészet szemszagehA
katonai és a rerédi szakma végletesen atpolitizalddott. A rérsttg nem jarhatta végig
az alkotmanyos demokraciakban 1945 utan jeliemmodernizaciot. (...) A rerti
mitkddésben meglazult a jog uralma (...) a hatalmi &gegosztdsanak elvével szakit-
va a totalis centralizalas és militarista szenieretgoldasok altalanossa valasa lett a
jellemzs. Visszatért a diktaturak kedvelt megoldasa a hads¢ rendrségként, a
rendbrséget hadseregkéntikbdtették.”

Kuléndsen kényes az 1948-ta hatvanas évek elejéig terfeidiészak, ekkor ugyanis a
rendbrség a politika szolgaléjanak szei@tt. Azonban még ez a korszak sem tekinthe-
t6 a teljes jognélkiliség vilaganak, allapitia megrikek Laszlo, majd a kbvetkéz
magyarazattal szolgal. Reirdégi torvény valéban nem volt, de a kdzigazgaaga-

" Ez a megoldas felveti, a mai demokratikus, jogailalapokon nyugvé szemlélet szerint ama
problémakort, miszerint térvénnyel létrehozott tibstet (Csendrség), csak ugyanilyen szint
jogszaballyal lehetett volna megsziintetni.

8 FINSZTER (2008a) i. m. 106—-108.
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gi és eljarasi jog, valamint a buritgbgdogmatika mégis képes volt a joguralom ira-
nydba formalni a kdzbiztonsag fenntartaséért delékgyveres testiletek tevékenyse-
gét, egyfajta egyensllyt képezve a diktattra gamittasaval szembén.

Az 1949. évi XX. torvény, a szovjet mintara létrebtt alkotmany négysfszervezetti-
pust hatarozott meg: allamhatalmi, allamigazgatdisgsagi, ugyészségi szervek. Az
otodik alkotmanyban akkor még nem nevesitett $iqrry az efszakszervezetek vol-
tak, ideértve a fegyverestiet, fegyveres testileteket, rendészeti szervékitgyve-
res ebkre és a renitségre vonatkozé alapvetszabalyok csak az 1989-es
alkotmanymaodositaskor keriiltek be az alaptorvéfiyhe54-ben elszér a pénziigy-
ségre és a reficségre vonatkozo szabalyokat alkottdk meg, utobbndirséget fegy-
veres szervként hatarozta meg, és igyekezett aénm¥gl feladatait atfogdan
szabalyozni.

1954 nem csak a svajci labdarugé vilagbajnoksagogimek elvesztése miatt emléke-
zetes, hanem ebben az évben j6tt 1étre az OrsEyudrkapitanysag, valamint ekkor
vezették be a személyi igazolvanyt. Ez utébbit caaért emlitem, mert egyre tobb
igazgatasrendészeti feladatot telepitettek admédhez, kdztik a lakossag személyi
igazolvannyal tortéh ellatasa, annak nyilvantartasa. A rérseg egyébkénttarosi,
megyei, varosi keruleti, jarasi szervekre bomletekkor fejbdott ki a Kérzeti Megbi-
zotti Szolgalat.

Nem meglep tehat, hogy egy tulcentralizalt, politikai feladkiidl talterhelt, szigordan
parancsuralmi jelleg rendsrség jott 1étre, amely kézenfekvnmodon a szovjet rend-
fenntartéas példajat kovette. Az 6tvenes évek rethelnéi szerveiben a politikai befo-
lyas egyre 6tt, és valt meghatarozéva, tdbbé-kevésbé egésmadazervaltasig.

A rendvédelmi szervek iranyitasa és fellgyelete élaghabord utan 4 tarcahoz tarto-
zott: bellgy-, pénzigy-, igazsagugy- és a honvédeiimisztérium. A fuggelmi rend-
szerben tobbszor torténtek valtozasok a rendszésigl és azota egyarant.

Megjegyzend, hogy az 1966-ban elfogadott vamjogi szabalyokbarondtak, hogy a
Vam- és Pénzigdység testlleti jellegét, szervezetét, hataskorézélgalati jogait, va-
lamint felugyeletét a Minisztertanacs allapitja mégpartallami rendszer egyik rank

" KORINEK (2008/1) i. m. 69-94.
8 PAPP JUDIT: Rendvédelem vagy rendészet? InSzReter (szerk.))j Rendészeti Tanul-
manyok Budapest: RTF, 1998, 156.
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maradt, korunkat jocskan meghaladé jogszabaly 82.16vi 17. szadmu torvényeiie]
rendelet, amely az allam és kozbiztonsagrél sadszdmtalan modositassal ugyan, de
jocskan talélte a rendszervaltast. A szocialistaxak jelleméje volt még, hogy az al-
lambiztonsag szervezetinek éfkiidésének szabalyozdsa nem jelenhetett meg nyilva-
nosart'

A rendészet riikodésének torvénysZeségeit a hatvanas évékkuilonosen két terilet
szolgélta. Az egyik az akkoriban eurdpai mércégekiemelked kriminalisztika, a
masik a kriminoldgia, amely a kdzbiztonsag védelekérendészeti feltételeit vizsgal-
ta. A kutatok efteljesen tamaszkodtak @rigyi statisztikakra. Kébb, a nyolcvanas
években kider(lt, hogy a statisztikai adatok alkellemok a Bnuld6zés és az igazsag-
szolgéltatas szakmai szinvonalanak méré&ére.

Ennek ellenére a statisztikéukoréeldl a rendészet a mai napig képtelen megszabadul-
ni, sokszor komoly karokat okozva ezzel, ugyania ezdédszer tokéletesen alkalmas a
problémak elkengzésére, de teljességgel alkalmatlan objektiv foknek.

A renddrség sajatos helyet foglalt el a rendszervaltagi éllami berendezkedésben.
Ez a helyzet a kdzbiztonsag értelmezébédikadt, ugyanis az emlitett fogalom olyan
képlékeny jelentéssel birt, amely megfelelt annalelaarasnak, hogy a hatalom igé-
nyeihez lehessen igazitani a rérsg nitkodését. A testilet egyuttal ,a proletardikta-
tira ebszakszervezeteként tkdott, egy olyan idszakban, amikor az uralkodd
ideolégia magat az allamot issezakszervezetként fogta féf.”

8- PAPP uo.

82KORINEK UO.

8 KREMER FERENCRossz dontések kora. Rendészeti tévelygések aeevdlsis elé hisz
évébenNapvilag Kiadd, Budapest, 2009. 15-17.
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2. RENDESZET KULFOLDON

A rendészet, rendvédelem szerveinek felépitéskpdese és jogi szabalyozésa rend-
kiviil vegyes képet mutat a vilag killonBdzontjain Németorszagtol az Egyesiilt Al-
lamokig. R&adasul szamtalan ismérv alapjan lehepartositani a rendszereket.
Mégis, a modern rendészetet nemzetkdzi kontextugizagalva kétd modellt kilon-
boztethetiink meg egymastodl: a centralizalt (allamgirséget, valamint a decentrali-
zalt angolszasz rendszertsbbi allamigazgatési hatosagi tevékenységnek, ndlghiit

a k6zosség feladatanak tekinti a rendfenntartast.

A klasszikus értelemben vett kontinentalis és asmfdz modellek egészen a mult sza-
zadig6rizték hagyoméanyos strukturajukat, elveiket, ily@nian szokas rendészetet az
allamszervezet legkonzervativabb részének nevézmnllt szazad kdzepdt aztan
kezdetét vette a reformok végelathatatlan, maig tworozata.

2.1. AZ ANGOLSZASZ ES KONTINENTALIS
RENDESZETI MODELLEKR OL

Finszter Géza a Rendészet elméleteiiciloktori értekezésében sorra veszi az altala
legmeghatarozébbnak tekintett elkilonitési pontolatelyek mentén el lehet valasz-
tani egymastdl a két modellt.

Az angolszasz rendszerbesdor is nem irott, hanem torténeti alkotmanyroélzbes
hettink (Magna Charta, Petition of Rights, Bill ajRs, Habeas Corpus Act). Masod-
szor a kozigazgatas decentralizalt, aminek egyikdgi eleme a hataskorok tertleti
onkormanyzatoktdl eredeztetése. Fentiek kdvetkegenardecentralizalt, dnkormany-
zati angolszasz reficségi modelf*

Az angolszasz redadségek létrejotte a nagyvarosiasodasra és ezzZeliz#mosan je-
lentked biintzés visszaszoritasat célzd, kozdsségi dnvédgénisijelentkezésére ve-
zethed vissza. A siker kulcsa a professzionalizmus dsrarjl — folfelé” épitkezés.

#EINSZTERGEZA: A rendészet elméleBoktori értekezés. Kézirat. Budapest, Orszagos Kri-
minoldgiai Intézet (2007a) 1.
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Emlitsuk meg azt is, hogy Nagy-Britannia sem eggségrendészet terén. Az angol és
a walesi rendrség rokonithaté leginkabb szervezetiket éktaésiket tekintve, mig

a skot renfirség bar kozel all az @béekhez, mégis elkuldnithieazoktol. Egészen mas
megoldas az északir rendfenntartas, ahol ugyamsiseregnek is komoly szerepe van
a kozrend oltalmazdsdban az'sem centralizalt és militarizalt refrdég mellett.
Ugyancsak kivételt képeznek a tipikus angolszasdeth@ldl a brit gyarmati rerdul-
ségek. Ismérvei: a katonai struktlra, asdrierarchia, hiszen ezek elnyoméi szerveze-
tekként niikbdnek. Az Egyesult Kirdlysdgban tehat tébb renéimddstruktara alakult
ki.®

Az angol rendri tevékenységet nagyban meghatarozé PACE (Polick Griminal
Evidence Act, 1984) a refitkégbl sz4lo6 legjelerdsebb jogszabaly megalkotasahoz a
kovetked inditékok szolgaltak. Anomalidk rendezése, tiggagyértelr hataskorok,
megfeleb biztositékok a reridi brutalitasok ellen és hatékonyabb rendészet enegt
remtése?

A PACE 60-66 szakaszai irjakéeh Code of Practise, azaz a gyakorlati iranymutatas
megalkotasanak kotelezettségét. Ennek meghaieh kilonbdd hataskordk gyakorla-
sara vonatkozoan nyolc ilyen codex készilt el (Cadd):

1. lgazoltatas és atvizsgalas

Hazkutatas és lefoglalas

Fogva tartas

Azonositasi kérdések (Identification matters)
Hangfelvétel és kihallgatas

Videofelvétel és kihallgatas

Letartéztatas jogszésége

© N o o &~ w0 DN

Terrorista gyanus személyek fogva tartasa

A felsorolt codexek sokkal athatobba, egyértelénteszik a PACE-ban foglalt hatés-
korok gyakorlasat, kdnnyebb és egydbéra felllvizsgalat is.

8SZIKINGER(1998) i. m. 50-53.
8 NEIL PARPWORTH:Constitutional and Adminitrative LawNew York — London, Oxford
University Press, 2008, 464—494.
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Az angolszasz modell kapcsan azt is vilhgosan katihi hogy a rendszer ugyan elkote-
lezett a decentralizacié mellett, az utébléiidn mégis a centralizacio irdnyaba mutat-
nak az ezredfordul6 kornyékén szilgpgszabalyok. Erre engednek kodvetkeztetni a
lezajlott rendrségi reformok, amely a reéibégek, rendti egységek szamat redukalta,
ami egyértelrien centralizaciora enged kdvetkeztetni.

Ezzel szemben mas a helyzet az 6ceanon tdl,tamiskodik egy, az amerikai rejrd
munkaval foglalkozé szakkdnyv most kdvetkédézete.

A rendéri tevékenység az Egyesiilt Allamokban magéaban feghb tizezer alkalma-
zottat, szervezetek és ligynokségek ezreit. Ezexpakazon okok kdzul, ami miatt na-
gyon nehéz a rewdség sz6 egyértelinés tiszta jelentését megadni. Amerikdban
beszélhetlink allami és maganrérsdgil, kis és nagy reridi szervezetl, altalanos
€s egyedi, specidlis felhatalmazéssal rendéllegységekil, helyi, terlleti, kis és
nagyvarosi, metropolis reticségekél, valamint szovetségi és tagallami rérgegek-
rél. Ezért azt mondhatjuk, hogy a rémidtevékenység egy hatalmas, sokrés komp-
lex rendszert alkot.®’

A kontinentélis allamok jogrendszereinek az irddipgdrvény a sajatja, melyek gyak-
ran rendelkeznek a rendészeti szervékkadésés! is. A kdzigazgatas, allamigazgatas
javarészt kdzpontositott, igy a rémség is hierarchizalt rendszerben felépi@ koz-
ponti hatalom iranyitasa alatt all6 szerve?&Ez persze orszagonként és korszakon-
ként valtoz6 mddon és formaban valésul meg, amirt a&a ké$bbiekben még
részletesen targyalom.

A kontinentalis rendszerhez tartoz6 orszagokbaendbrségek létrejottét az egyre fo-
kozédd kereskedelem, a nyitott varosok lakossagalakdo véltozasa és a jelést
vandorlasi hajland6sag indokoltak.6Bbi tények természetes velejardja indizés
megjelenése.

A kontinentalis renérségek létrejotte leggyakrabban ugy valosult megyha hadse-
regdl kertltek levalasztasra. Ennek egyik kévetkezméhpgy struktiradban, szerve-
zési elvekben, médszereiberdteljes volt a hasonldsag a hadsereggel, masrédigy pe
gyakran ugy valtak le az egyes réricszervek, hogy kézben megmaradtak a hadsereg

8ROBERT H. LANGWORTHY — LAWRENCE F. TRAVIS lll: Policing in America A
Balance of Forces. 3. kiadas. New Jersey, 2003, 9.
8FINSZTER (2007a) i. m. 2-3.

54



Rendészet kilféldon

egyik ,fegyvernemeként”, amely szukség esetén Iheekatonai egységként (ilyenek
tobbek kozott a cseficségek, pl. az olasz Carabinieri is). A hadseregtdjara létre-
hozott rendrségekkel szemben tamasztottodleges elvaras a kdzhbiztonsag igényei-
hez valé alkalmazkodas, de fontos megemliteni Hilgtd lefelé” épitkezési elvet is.
Ezen allamokban beszélhetunk allamigsdgbl.

Itt utalnék Paradi Jozsef elkulonitési megoldasamely kulonbséget tesz keleti és
nyugati rendvédelmi modell k6z6tt, az alapjan, haggndfenntartas gyakorlasa allami
monopolium kérébe tartozik-e vagy s&m.

2.2. AZEGYESULT ALLAMOK RENDESZETE

Az Egyesiilt Allamok rendészetében egyérteimaz angol modell és a szigetorszag
rendsri hagyomanyai érhék tetten. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a rezrelvek

€s modszerek aramlasa kétirdnylava valt,usobb megfordult. A XX. szazad masodik
felében a rengti munkat érind mind tébb megoldas keriilt 4t az Egyesult Allamdkb6
Eur6paba.

A foderalizmus és a helyi autonémia eszméinek ¢legge, az 6cedn tulsé oldalan a
rendbrség a helyi k6zdsség sziikségletének kielégitéstamnak nyomasara jott étre.
Eltéréen az eurdpai kontinensen megszokottdl (kivéve idhghz USA-ban nem be-
szélhetlink nemzeti re6id erérél. Ezen fejbdési folyamat eredményeként egy egészen
sajatos rengti struktdra alakult ki.

Az angolszasz rendszerek réreBgeinek sajatja a ledtflfelé épitkezés, az alaposan
kidolgozott cizellalt rendszer, valamint a profeégealizmus.

Az amerikai renéirségek megitélését alapjaiban meghatardaildtzés az igazsag-
szolgaltatas rendszerében taldlja meg a helyétirildozés torvényes keretek kozé
szoritAsanak eszkoze a kizard szabalyok rend€zenek 1ényege, hogy nem vebiet
figyelembe a birosagokon foly6 eljarasban a éesehek altal jogszabalyellenesen be-
szerzett bizonyitékok. Ez alol kivételt képez arsetkdr, amikor a reddség végig
jéhiszentien jart el. Gyakran szokds egyébként a kizaré spzalkdt (exclusionary
rules) Miranda szabalyoknak hivni, ugyanis a Miand. Arizona-ligydl erednek. A

8PARADI (2005) i. m. 85.
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felhivott esetben a Legfélsb Bir6sag kimondta, hogy a vad nem hivatkozhavdog
tartas idején késziilt kihallgatason tett kijelereé$

Az Egyesiilt Allamok rendészetében szertib&egy europai fejjel gondolkod6 szama-
ra a nyomozé hatésdgok egymashoz valé viszonyay eagen ,rendezetlensége”.
Nincsenek ugyanis egyeértelnés vilagos hataskori és illetékességi szabalyakem
fokozott szerep jut az ugyészeknek, azaz az allgésiy hivataloknak. A rengeteg
szervezet munkajanak dsszehangolasa nem mindigeiikientes, kuléndsen a ki-
emelt Ugyek kapcsan. ,Egyazon jogi rendszer (USZera) harom allamigyészi hi-
vatala nem tudott megegyezni még abban sem, hoggltain milyen Ugyben
egymassal.” — enged bepillantast nyerni egy, a &émény altal nagy érdeékiésre
szamot tartd nyomozas kapcsan a kulisszatitkaiBacaetségi Nyomozé Iroda (FBI)
korabbi vezetje**

Nem kizérolagos terulete az amerikai rendészetnédkirdildozés, ugyanis szamos
olyan feladatot is ellatnak az alabbiakban részédterendészeti szervek, amely teen-
dok sokkal inkabb a kézigazgatassal rokonithatdéaknEz tertileten azonban még in-
kadbb aggalyos a jogi szabalyozas hianyossaga, @zérdri mikdodés eme teruletét
jellemzsen a diszkrecionalis, azaz szabad belatason aldpual@sek képezik. A jogal-
lamisag elveit féli kutatdk is egyetértenek abban, hogy az ilyen gélldontések
szanfizése irredlis elvaras, sokkal inkabb arra kellkédai, ,hogy a mérlegelést elvi-
selheb és elledrizhe® keretek kdzé szoritsaR®”

A Policing in America ciri szakkdnyv szerint ,az USA-ban létezik hivatasosnés
ganrendrség, kis és nagy szervezet, altalanos és spee@lisegek, telepulési, kisva-
rosi, nagyvarosi, korzeti, allami és szovetséeginigngégek, reniti szervek. A renéri
tevékenység ezért egy hatalmas, nagyon sibkstkomplex témat olel fef>

Az USA rendrségi strukturaja az alabbi pontokban foglalhagzésdviden.

1. Municipial Police: A rendsrségek tobbsége helyi, 6nkormanyzati szintdh m
kodik. Ez a szint feldleli a falvak, varosok, metotisok, korzetek, sheriff kiren-

9SZIKINGER (1998) i. m. 53.

% OUIS J: FREEH: My FBI. (ForditasbarAz FBI #noke voltah Budapest: Jokerex Kiado,
2006, 177.

92 SZIKINGER (1998) i. m. 54.

“ROBERT H. LANGWORTHY — LAWRENCE F. TRAVIS i. m. 8.
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deltségek, valamint specidlis egységek, tovabbekédési renérségek teljes ko-
rét, az egy ds irodatdl a tébb ezres szervezetig. Itt klasszieusbri tevékenyse-
get végeznek, a rendfenntartastél a nyomozasorfagalomiranyitasig minden,
ami a rend és tulajdon védelmének fenntartasa ébdekszikségesnek mutatko-
zik.

2. State Police:Minden allamban van egy vagy tébb allami skiréndri ero.
Ezen allami renéfségek elddleges jeleritsége abban &ll, hogy fenntartsa a rendet
€s a biztonsagot az olyan tertleteken, ami neroziliregyetlen municipial police
mikodési tertletéhez sem. Tipikusan ilyen az aut@peyndrség, de léteznek
ezen a szinten olyan nyomozé réregek is, amelyek a kimondottan tagallam-
okon atnyulé kntzéssel foglalkoznak.

3. Federal Police:A szdvetségi kormany nemzeti szinten szamosdaresdervet
tart fenn, de ezek jo része korlatozott ,hataskbée megleheisen s#k kori fel-
hatalmazéssal bir. Talan legismertebb szévetségbrgég a Federeal Bureau of
Investigation (FBI), amely a szOvetségi jog aliabtt biincselekmények elkdowét
inek nyomozast végzi. Ennek alapjan az FBI nyoniizbeék k6zott a szovetséqi
védelemben részesipénzigyi intézmény bankrabloi tigyében.

Itt kell megjegyezni, hogy szamtalan ilyen Gn. ,\&zi$égi rendészeti szerv’
(federal law enforcement agenciedjkidik, csak néhanyat megemlitve kozulik:
Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms, U.S. Qust&ervice etc.

4 Private Police: A maganrendrségeknek komoly hagyomanyai vannak az alla-
mokban, bizonyos szeik szerint a rendti tevékenység is a maganrénsigls!
alakult ki. A 80-s években robbanassizer megiitt a szamuk és szerepiik. Korab-
ban azt tartottak, hogy maganréreEg nem jatszik 1ényeges szerepet és sokkal
kevésbé kvalifikalt, mint a hivatasos valtozata.rd&lmondhatd, hogy egyre
csokken a kilonbség. Rengeteg teriletéredidr a biztonsagi cégek alkalmazasa
az USA-ban elég, ha sportrendezvények rendfenataedgondolunk. Ezzel egyitt
komoly anomaliakat hozott felszinre a téma, kiemedvszolgalaton kivili rend-
6rok alkalmazasanak 6sszetett problémakorét.

A rendri szervek soksziiségét tamasztja ala Louis J. Freeh volt FBI igazgéany-
vének részlete is. ,New Yorkban az FBI-nak tdl sokvalisa: tébb mint negyvenezer
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helyi rendbr, j0 néhany szerevezettitizés elleni részleg a kapitanysagokon, valamint
két szbvetségi és 6t helyi jogkidllamiigyészi hivatal™

2.2.1. A New York-i csoda”: zero tolerancia®

Erdemes egy kis & szentelni a vilagszerte ismertté valt ,szlogeattérének megis-
merésére. A ,New York-i csodaként” elhiresilt togé 1990-ban ke#dl6tt, az ebz-
mények azonban a hetvenes évekig nyulnak vissZartéit ugyanis egy Jack Maple
newvi rendbrvezet kiemelked sikereket ért el, megtisztitotta a foldalattikticdelok-

t6l és randalirozo fiataloktdl. Modszerének lényegevalt, hogy szerelmes paroknak
vagy éppen vakoknak 06ltozott ,csalimadarakat” afleott, akik rendri mivoltukat
leplezve utaztak, a sziikséges pillanatban visziméletlentl kézbeavatkoztak és in-
tézkedtek. 1990-ben William Brattont nevezték Mew York-i kdzlekedési rerduség
vezetjének, aki maga mellé vette a méar emlitett Jack IBtags a korabbi modszer
segitségével a kovetkeharom évben egyharmadaval csokkentiaetkovetések sza-
ma az 1300 km hossz(i metréhal6zafoEzzel 6sszecseng Rudolph Gulianinak az
1993-as @dpolgarmesteri valasztasi kampanyaban hangozatétetey miszerint Gjra
biztonsadgossa és éllieé teszi New Yorkot. Utdbb kiderult, ez nagyban z&arult
megvalasztasahoz és az igéret valobban nem maeslfraris. Guliani, a korabbi dél
New York-i Gigyészi vezéként pontosan tudta, hogy mire van igazan szikdé&ura-
nalitas visszaszoritasa eérdekében. Azonnal kinewdilliam Brattont rendrfonokke,
aki nagy lendulettel latott munkahoz, fokozatos@@0rivel emelte a lIétszamot, és at-
szervezte a New York-i reticséget. A lindzést ferdzé betegségként aposztrofalta, és
ugy vélte, hogy miként a jarvanyok soran, ugyanadjintzésben is van egy ,tipping
point” szabad forditasban kritikus pont, amikorlab@rtelen atfordulnak. Ugyanerre az
elvre alapozta elméletét Philip Zimbardo, a StatoEgyetem professzora, amikor
kidolgozta az an. ,broken windows” elméletet. Egzieramennyiben egy blicaél
nem blntetnek meg, vagy azélgtort ablakot nem cserélik ki, és az utcat ellayo}-
jak, akkor gyorsan betdrik a kévetkeza polgarok pedig konnyedén azt gondolhatjak,
hogy a jogszabéalyok nem érvényesek. ihdres elleni harcot, itt egészen alul, ilyen

L OUISJ.FREEH i. m. 121.

% WILLIAM J. BRATTON — WILLIAM GRIFFITS — RAY MALLON — JOHN ORR —
CHARLES POLLARD — NORMAN DENIS (szerk.Zero TolerancePolicing a Free Society.
2. kiadas. London, 1998.

“WOLFGANG GEIERHOS: A zero tolerancia. A New York-i példag&aémetorszagi tapasz-
talatok. In Molnar Katalin (szerk.A rendvédelmi munka tarsadalmi beagyazottsdgmoma-
nyos Konferencia, 2003. Nov. 11-12. Budapest, RDB4, 35-44.
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pitianer Hiniildozés felszamolasaval kell kezdeni. Uj harmészgekeriilt megfogal-
mazasra New Yorkban: Courtesy, Professionalismp&ssazaz udvariassag, profiz-
mus, tekintély. A célok eléréséhez pedig az aldbgiontosabb szabalyok kerlltek
megfogalmazasri.

» Lofegyverek utcan torténhasznalatanak megakadalyozasa;

« Gatat kell vetni a fiatalok kdzotti &zaknak az iskolakban, kozterileten;
* Ki kell szoritani a kébitoszer-kereskéet a varosbol;

» Vissza kell szerezni a koz szaméra a nyilvanosegrearkokat;

» Kikell irtani a korrupciot.

Az eredmény, sokkold hatassal volt mindenkire, Néwkban a in6zés évente éatla-
gosan 14,5 szazalékkal esett vissza, 1996-ban pedil az 1 millional nagyobb va-
rosok kozott New York Cityt nyilvanitotta a leghlrnsadgosabbnak.

Nem erre a konkrét torténetre értem, hanem altakfgihan kivanom megjegyezni,
hogy a rendrségi, liintigyi statisztikaval, mint tudjuk, évatosan kelinbé ime egy
élet®l hozott példa. ,Mi azonban tudtuk, hogy a szamadgiitt nincs komoly telje-
sitmény, csupén piti Ugyek, a bégptt pasasok pedig névtelen senkik.(dket volt a
legkdnnyebb elkapni, de javitottak a statisztiR&tallotta be énkritikusan a szerve-
zett Hindzés elleni harc ,sikeresnek” titulalt korszakbadilencvenes évek FBI veze-
toje.

A zero tolerancia sikerének hire gyorsan szarngtds bejarta a globust, nagy hatas-
sal volt a rendri szakmara, szerte a vilagon. Azonban hamar létkgnni és be kel-
lett latni, hogy a modszert sok esetben nem lelegly ,az egyben” atvenni és
alkalmazni, a rendszerek kul6nlég2gélsl adodoan, azonban egyes elemei megfonto-
lasra érdemesek. Ez tortént Németorszagban iskesmeemeényeivel a német rendé-
szet vizsgélatakor foglalkozunk.

Az alabbiakban néhany Egyesiilt Allamokbeli rendésgeerv, testiilet, statisztikai
adatokban gazdag,de Iényegréthiemutatasa kovetkezik.

“\WOLFGANG GEIERHOS uo.
BFREEH i. m. 125.
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2.2.2. Tucson Police Department

Elséként lassunk egy konkrét példat a decentralizaéirehiikodé amerikai renérség-
re. A tucsoni rengrség 1500 dvel, évi 150 millié dollaros kdltségvetésselikidik.
Arulkodé adat, hogy az arizonai és a tucsoni atagget hozzavéieg 38000 $/év, ez-
zel szemben a refilbk atlagbére korulbelll 60000 $/ év, a réridndké mintegy
200000 $/év. A reriti szakma nagyon népstegs elismert, latogatasom idején 7
helyre 3000 palyazat érkezett. A rénik kivalasztasa tébb forduléban torténik,éels
korben egy 32 kérdésballo tesztet kell kitolteni, ahol a jelentkidztobb mint 90%
kiesik a ,versenydl”.

A rendrfénok kivalasztasa kulon kuriézum lehet szamunkraefs 6nkormanyzati
hatalom egyik megnyilvanuldsa, hogy a varosi éekabitanyt, a varosmenedzser
ajanlasat kovéen a képvisétestulet valasztja. Ez egyben azt is jelenti, hagycsoni
rendsrség fuggetlendl Gkodik az Arizona allami és az USA szovetségi feaégek-
tol.

A térség meghataroz6 problémai a tulajdon elldmicselekmények, a mexikoi hatér
kdzelsége miatt a drogcsempészet é€s az erré &ahltoszer-bindzés, valamint im-
szervezetekhez kapcsolodésszakos Bncselekmények, bandahaborik. Réndiszt
adat, hogy Tucsonban évente megkoéielit 60 gyilkossag torténik.

2.2.3. Office of the Inspector General (Miami)

A tiszta és feddhetetlen helyi kormanyzat tarsadaényének megfogalmazasat ko-
vetben, 1997-ben a helyi tisztviédd szovetsége megalapitotta a Office of Inspector
General (OIG) nelv specialis nyomozohatésagot. Elén egy volt FBI éefdthok all, a
szervezetben tobb korébbi réndvezet vallalt szerepet. Az OIG autoném és fligget-
len szervezet, mindenndnpolitikai befolyastol mentes. Adfcél az allampolgérok
adodollarjainak nyomon kdvetése, azok felhasznakldsaéllerérzése és a visszassagok
felderitése és nyomozasa. Ennek keretében MiantiDaszervezet fellgyeletét latjak
el, ugy, mint: kikdbk, repubterek, kérhazak, kulturalis szervezetek, beruhddédes
fejlesztésekkel foglalkozé vallalkozasok stb. A marésaik, vizsgalataik keretében
szamba veszik a megval6sul6 programok - projekibglagi hatterét, konyvelésbe, ira-
tokba, szer&désekbe tekintenek be, eliemik a tranzakciok jogszéségét. A szerve-
zet el$dleges szadndéka a csalasok, visszaélések, pakanhsgebzése, avagy
felderitése és az Ugyekskészitése az igazsagszolgéltatas részére. Az igllyépesz-
téen széles palettat dlelnek fel: pénzmosas, tulszzambk, a hivatali visszaélések, va-
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lasztasi kampanypénzek igiese, parkolasi gyek, vammentes dvezetekkel vai v
szaélések, utépitésekkel kapcsolatos csalasokAe@IG szoros egyuttiikodésben
dolgozik a rendrséggel, de éfordult, hogy sikeres refdok elleni nyomozast folyta-
tott le.

2.3. AZ OLASZ RENDESZET ES A GUARDIA DI
FINANZA

Az angolszasz rendészeti modell ellenpdlusa a kentilis centralizalt modell. llyen
rendszer mikddik Olaszorszagban is. A korabbiakban megismeikddaz amerikai
rendszerrel, ezért azt gondolom nagyon tanulsagsst egy centralizalt allamre6d
ségi modell részletes vizsgalata is. Raadasul abbsrerencsés helyzetben vagyunk,
hogy Olaszorszagban tobb rendészeti szerv osztozindfenntartdsi hataskorékon.
igy ezek viszonyrendszerébe is bepillantast nyérketAz olasz rendészet attekinté-
sén tul egy specialis rendészeti szervvel,a az @énzigyrséggel ismerkedink meg
alaposabbaff.

2.3.1. Az olasz rendészetl didhéjban

Elészor is vegylk sorra azt az trendsri szervet, amelyek ma Olaszorszagban a leg-
fontosabb rendészeti feladatokat ellatjak.

1. Az Arma dei Carabinieri (csefitkég): katonai jellely foként rendészeti, rend-
fenntartast védy rendri egység. Szervezetileg részben a hadsereghewikart
ezért szokas annak negyedik fegyvernemeként isgetnlie A carabinierinek na-
gyon ebs tradiciondlis beagyazottsdga van az olasz tdcsatlan, és nagy ha-
gyomanyai vannak.

Itt emlitem meg, hogy az olaszok sokkal inkadbb &kza csengrségben, mint a
rendsrségben. A rentfség iranti gyengébb bizalom leggyakoribb magydeéza
.maffiak” allitélagos beépllése a refrdég szervezetébe.

9Egy tanulmanyuton tiz napot téltéttem Rémaban asopénziigirség megismerésével hiisz
hivatalos talalkozo, prezentacié és megbeszélésdimen. Tapasztalataimat belpsr, szeret-
ném bemutatni az olasz rendészetet ékisz a kort a pénzudységet, amely méltan vivta ki
maganak a tiszteletet és elismerést Olaszorszagbamessze az orszag hatarain tdl is.
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Biinugyi, nyomozati jogkdre megleldsen korlatozott, azt €lsorban a Polizia di
Stato és a Guardia di Finanza gyakorolja, de aboaeainek is vannak specidlis
nyomozé csoportjai.

A carabinierinek kulcsszerep jut a maffiaellenecblkban, feladatai kozé tartozik
tovabba a kdzjogi méltosagok és kiemelt objektuméitelme, valamint soraibol
szerveddik a katonai rengtség is.

Szervezeti tagozodasa: orszagos, tartomanyi, vikapiianysagokérsok, utdbbia-
kat jo eséllyel az utolsé vidéki kistelepllésemisgtalaljuk. A carabinierinek alta-
lanos hataskore és k&t alarendeltsége van: a védelmi minisztérium (Miois
della Difesa) és a belligyminisztérium (Ministro thigeriori) ala tartozik.

2. Polizia di Stato (allami rerddség): altalanos hataskirde civil statusu szervezet,
ez azt jelenti, hogy van ugyan egyenruhajuk, den amom viselik az 6tagu csilla-
got, amely a katonai statust jelképezi. Tagjai hévatdsos katonai személyek, ha-
nem koztisztvisélk, akiknek nem katonai, hanem hivatalnoki rangjak vwéldaul
rendsrfogalmazo, feluigyél, tanacsos.

A szervezet etizlleges feladata a nyomozas, és csak ez utan kailetké&dzrend,
kdzbiztonsag fenntartasaban valé kozikdués. A Szorosan egyutikddik a
carabinierivel, kapcsolatuk kollegiélis. A csérskgi elfogasok, rajtautések gyak-
ran a renérségi nyomozati munkan alapulnak.

A Polizia di Stato a beltigyminisztérium (Ministreidnteriori) ala tartozik.

3. A Guardia di Finanza a carabinierihez hasonl6agosaan katonai jellégszerv,
specidlis felhatalmazassal, amely a gazdasag észiigyek teljes teriletét atfogja.
A GdF a gazdaséagi és pénzigyminiszternek van aléhen Létszama 63 138.f
(Részletes ismertetése a tanulmanykbsrészében.)

4. A Polizia Penitenziaria gyakorlatilag a buntetégredajtasi rengtségnek felel
meg. Az igazsagugyi minisztériumnak alarendeltl gtatusu, specialis hataskor
szerv, feladata a borténok igazgatasa, felligyetetapok szallithsa. A hazai gya-
korlattdl eltéten altaldnos rerédi feladatokat is ellat, egyebek kdzék igyekez-
nek kézre keriteni a bintetés-végrehajtasi intézetegszokott személyeket.

5. Corpo Forestale (erdészeti és dgazdasagi rerédség). Civil statusu rendészeti
szerv, meglehésen egyedi felhatalmazassal, amely a tobbi kdzterdk-mezk
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védelmére, a horgaszat-halaszat feliigyeletére pbav&odrnyezetvédelemre, élel-
miszer-biztonsagra és egyéb specidlis hataskotéiesl ki.

Ezen tulmetien a nagyobb varosokban vannak dnkormanyzatiéreédek (Polizia
Municipale) és a tartomanyokban (Polizia Provireiahmelyeknek joval #kebb ha-
taskoruk és valodi hatalmuk van, ezzel egyutt mjukkkorantsem elhanyagolhato és
nem lebecsulerid Mindenhol ott vannak, jeletd részt vallalva a kézrend, kdzbizton-
sag, kozlekedésbiztonsag fenntartdsaban.

Joggal adédhat a kérdés: ezt a ,szamtalan”derszervet miként lehet koordinalni,
munkajukat 6sszehangolni? EbbésZerep jut a prefektusoknak. Az olasz kbzigazga-
tas fejpdése soran ételjes francia hatas volt érzékelbeennek kdvetkeztében sok
hasonlésag mutathatd ki a két orszag szervezetktgtajaban, jogintézményeiben.
Ezek kozul kiemelend és jelen kontextusban kilon kézenfélkyélda a prefektusi
rendszer, amely kétségkivill francia erédetézmény:® Napdleon 1800-ban hozta
létre a prefektusi rendszert, amelynek Iényegey lromegyék élére kinevezett prefek-
tus fellgyelte a kdzponti, kormanyzati érdekek hetynti eérvényesuilésétssjogaban
allt az 6nkormanyzati szervek dontéseindizeles elleérzése, valamint egyet nem ér-
tése esetén a dontés meghozataldnak magakadalyAzdseentralizacios torekvések
hatasara mindez mara ugy modosult, hogy a dontésédgos elledrzéseére, felulvizs-
galatara van lehéség. Az olasz rendszer abban kulonbozétt a frasiciadgy a fran-
cia prefektusok poziciéja &ebb volt, mint olasz kollegaiké, tovabba hdgyvoltak
az egyetlen dsszekikapocs a kormanyzat és a helyi szint kozott.

Az olasz éllam a decentralizacios torekvések et fenntartotta maganak a jogot
az onkormanyzatok ellérezésére, erre szolgal a régiok esetében a korn#ogbiva-
lamint a provincidkban a prefektus. A kormanybizfogositvanyai kodzvetlenil az
alaptorvény 124. szakaszan nyugszanak. Az @ltési jogositvanyok elsorban az
onkormanyzati jogalkotasra, az atruhazott allanggéési feladatok teljesitésére, va-
lamint a térvényes tikddésre terjednek Ki.

A prefektus altalanos hataskorrel felrunhazott geidis allamigazgatasi szerv, munka-
jat a kormany a beltigyminiszter Gtjan iranyfffaA prefektus feluigyeli a provincia al-
lamigazgatasi tevékenységét, fétméggel tartozik a kozrend és kozbiztonsag

190 L ORINCZ LAJOS (szerk.)Kézigazgatas az Eurdpai Unié tagallamaibabsszehasonlito
kozigazgatas, Budapest: Unié Kiadd, 2006. 157.
191 LORINCZ (2006) i.m. 253.
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fenntartasaert, e tekintetben koordinalja az ethlfendészeti tevékenységben részt
vevs szervek munkajat és vegrehajtja a kormany utasitas

2.3.2. A GdF. létrejotte, a kezdeteR*

Amint az a nemzetkdzi rendészetben ismert tényplasz pénzigirség, a Guardia di
Finanza Eurdpa és talan a vilag egyik legeliteldrigpis rendrsége, rendészeti szer-
ve.

A szervezet szlletéséhez tébb mint 230 évet kedlzalapozni a historias kdnyvekben,
a XVIII. szazadig, egészen pontosan 1774. oktobgr &mikor is Ill. Victor Amade-
us, Szardinia és Piemont kirdlya Legione truppgdeg néven megalapitotta a Guardia
di Finanza (a tovabbiakban: GdFydiet. A Legione truppe leggere-nek Kestfeladata
volt, egyrészt a hatar katonai védelme, masrébatdron bonyolddo tgyletek felligye-
lete. Eur6paban ez volt az &lslyan kezdeményezés, amikor egy katonai jéliezerv

a hatarvédelmi teedth tul békeidben gazdasagi, élsorban vamokat ériétfelhatal-
mazast kapott. 1862-ben mddosult a név és némikéigtadatkor is. A Corpo delle
Guardie doganali részben vérség volt, részben haboruskdben a katonai érrésze.

A Corpo delle Guardie doganali-b6l1881-ben lett goordella Regia Guardia di
Finanza,ez a szervezet mar a csempeészet visszasami€s a pénzigyi jogsértések
felderitésére koncentralt.

Az olasz pénziudgyr egyenruhdn viselt 6tagu csillag a testllet katfatiegét jelképezi.
Volt ugyan egy olyan iészak, amikor a GdF nem katonai statusu szervkéktdott,

de 1907 ota folyamatosan a katonai jelleg domiiggl mara megkéiijelezhetetlen az
egyenruhahoz, rangjelzéshez és fegyverhez val@kjod\ szakirodalomban is elfo-
gadott nézet — tobbek kdzott Finszter Géza véleméngzerint annak eldontéséhez,
hogy egy szervnek van-e val6s jogalapja az egyé@maeh és fegyverviseléshezg-el
szor a multjat, gyokereit szokads megvizsgalni. kralapjan a Guardia di Finanza ha-
gyomanyosan egyenruhds, fegyveres szerv, tarsadtflmgiadottsaganak ez az egyik
legfontosabb komponense, igy érdemben fel sem hwedrélcivilesités kérdése.

2.3.3. A GdF szervezete, mikddése és le@bb sajatossagai

A GdF olyan modern, katonai struktiran nyugvo tenérs, amely a gazdasagi és
pénzugyminiszter kbzvetlen irdnyitasa alatt algaddtvanyai atfogjak a teljes gazda-

192 Guardia di Finanza Annual Report, 2007, 62.
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sagi és pénzugyi szektoftkddik a nemzeti koltségvetés, valamint az unigsaiok
felhasznélasa felett, valamint részt vesz a kozr&ddbiztonsag fenntartasaban és a
hatarok védelmében, az illegalis migracio ellenichan. Mindezek alapjan a legtala-

VA

A GdF ténylegesen kiveszi a részét valamennyi kilass rendészeti funkcio végrehaj-
tasabol, agymint jelenlétirkodés, legitim diszakot alkalmazo veszélyelharité funk-
cio, tovdbba a jogellenes cselekmények felderitészilgalé informacioszebz
btiniildoz tevékenyséd®

Az utébbi években a kormanyzat mind nagyobb enkagiés forrasokat forditott arra,

hogy olyan professziondlis pénzligyi-gazdasagi ¢es@djet hozzon létre, amely egy-
részt minden kovetelménynek megfelel, masrésztkbay@n szolgalja a kormanyzat

pénzugyi érdekeinek védelmét, és érzekéimejotékony hatassal van a kézponti kolt-
ségvetés alakulasara.

A teljesség igénye nélkil a testulet hataskorébezd legfontosabb feladatkorok a
kovetkedk:

» adocsalas, adokikerulés, fekete foglalkoztatas,

» csempészet (drog-, cigaretta-) és egyéb illegatigaiom,

* illegalis migracio elleni kiizdelemben valo részyéte

e szervezetttndzés, pénzmosas és terrorizmus, kilénésen pénzrgyipontbdl,
» uzsorakolcsonok, tiltott szerencsejatékok,

* apénzigyi piac biztonsaganak fenntartasa,

» valuta- és devizacsalasok bankkartya-visszaélések,

» akozponti koltségvetés védelme, unios forrasdkafetnalasa feletti feltigyelet,
» apiac védelme, termékek migegével, eredetiségével kapcsolatos eljarasok,
» kulturalis 6rokség védelme,

* akobzrend, kdzbiztonsag, tovabba az allampolgaéalelme és a vagyonbiztonsag
fenntartasaban valo részvétel.

13 FINSZTER (2003) i. m 105.
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2.3.4. Személyi allomany

A GdF megdllapitott létszdma: 68 134, a ténylegeszédm azonban 63 138. Az allo-
many tisztekBl (uffiziali), felUgyelokbél (ispettori) és  munkatarsakbdl
(appuntati/finanzieri) all. Létezik egy koztes lgdea, ez pedig a sovrintendenti.

Az eldbbi felosztas alapjan a kovetké&ppen alakul a testiilet létszdfa
« uffiziali: 2 621

* ispettori: 22 967

* sovrintendenti: 11 606

* appuntati/finanzieri:25 944
Osszesen63 138

A megallapitott és a tényleges Iétszam kozotti kiiggg részben gazdasagi, koltségve-
tési okokkal magyardzhat6 (nincs Kekoltségvetési fedezet a létszam betoltésére),
masrészt egyre inkdbb megfigyelh@laszorszagban is a maganszféra elszivo hatésa.
A maganszféraban a pénzigyi szektor nagyvallaktainlegjobb Uzlet elcsdbitani a
Guardia di Finanza Akadémiajan (6téves véizalitképzs” intézmény) végzett legki-
valobb fiatal szakembereket, vagy akar a nagy rplastal és gyakorlattal bird ,fi-
nancokat”. Ezt megakadalyozando, az Gjonnan Bekégpétokkal tizéves vagy annél
hosszabb szefdést irnak ala.

A szamokbdl kitinik, hogy a testllet 6sszlétszamahoz képest a éikamany aranya
minddssze valamivel tbb, mint négy szazalék. Efdéeikében megallapithatjuk, hogy
a hazai rendészeti szervek esetében a harminodkzdzghetan még magasabb) arany
riasztban magas az olasz rendszerhez képest. fragarne egy kilon tanulmanyt,
hogy val6ban szikség van-e ilyen nagy létszamti &amanyra hazankban. Az olasz
példat kovetve kis létszamu, de ténylegesen megheeslodi vezeikbdl allo tiszti

kar feléllitdsa sokkal hatékonyabb és nem utolédsojoval gazdasagosabb megoldas
lehetne.

194 Guardia di Finanza Annual Report, Roma, 2007, 57.
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Szakmai korokdl szarmazo vélemények szerint a magyarorszagi efépek a tiszti
alloméany aranyanak tovabbi ndvelése iranyaba makagwt nem artana Ujragondolni,
atértékelni.

A tisztek (uffiziali) a hivatdsos allomany tagjgdbbara vezeét beosztast latnak el.
Azok a 18-22 éves olasz allampolgarok jelentkezetisztnek, akik megfelelnek az
elsirt feltételeknek. A jelentkéik erés kivalasztasi eljarason mennek keresztul. 2008-
as adatok szerint 55 helyre 8920-an jelentkeztekkAakiket felvesznek, a bergamoi
akadémiara keriilnek az él&ét évre, ahol rendfokozat nélkili kadétokkénwtaak.

A méasodik év végeén vizsgat tesznek, ekkor valngkthsossa, és megkapjak azels
csillagot az egyenruhgjukra, ami sottotenente ¢(alhgy) rendfokozatot jelent. A har-
madik-6todik évet az akadémia Castel Porziano4saztoltik, Roma mellett. A hall-
gatok hadnagyi rendfokozattal hagyjak el az akadérés rendszerint azonnal veéiet
beosztasba kerulnek. Kivalé példa erre Roma 1. §z@momanyi parancsnoksagan
egy négy hénapja végzett 24 éves hadnagy, akigglezaz embert iranyit.

A felligyebk (ispettori) szintén hivatasos tagjai a testiletriéétéves képzés sikeres
elvégzése utan kezdhetik meg munkajukat. E beadet@i®g a tiszteknél is népsze-
ribbek (talan az enyhébb feltételrendszer miatt): B&Qre 26 480-an jelentkeztek
2008-ban. A jelentkezési korhatér 18-26 év.

A munkatarsak vagy Ugynokok (appuntati/finanziatRotjak a végrehajtoi allomany
gerincét. 18 és 26 éves kor kozott lehet jelentikemmimalis kovetelmény az érettsé-
gi, a kiképzés 12 honapos.

Egy érdekességre szeretném felhivni a figyelmeijelamtsen eltér az itthoni megol-
dastdl, ez pedig a tisztekéeteneteli rendszere. Az Ugynevezett varakozdsbiisz-
téma ott is létezik, bar a GdF-nél valamennyi tiszhdfokozatban megvan azat
varakozasi id (alhadnagytol tAbornoki szintig a kovetkkz4; 4; 7; 4; 6; 6 év), mig
nalunk koztudott, hogy nincs minden rendfokozatkdiirt sziikségszérvarakozasi
id6 (alezredes, ezredes). Harom tiszti rendfokozatbea (alhadnagy, szazados, alez-
redes) évente harom — valéban fontos és nem csakiadtraciészdr — minssitésen
kell megfelelnie a tisztkolléganak, és csak egytisAg egybehangzé hozzajarulasa
esetén Iéphet egy rendfokozattal feliebb. Ez a mw@gata annak, hogy a GdF alloma-
nyaban aranylag sok az alezredes, az ,ezredesfj&ira ugyanis sokaknak beletérik a
bicskdja. Ez persze nem jelenti azt, hogy a tobhdiokozatban ne lenne évenkénti
mindsitési eljaras, viszont e harom tiszti kategérievéiasztd az illét tovabbi ebme-
netele szempontjabdl.
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2.3.5. Oktatas, képzés™

A GdF-nél a folyamatos képzés-tovabbképzés (élsitgpgartd tanulas) elvét valljak.
Ennek megfelélen az alapképzések sikeres elvégzésével nem l&dtetini” egy
egész életre a tanulast. Az allomany tagjainakafolgtos utd- és tovabbképzéseken
kell részt vennilk.

A tovabbképzések jo része a tdvoktatas és benwnlskdsatas kombinaciojaval valosul
meg. Ennek nagyon egysfianagyarazata van: a tanfolyam koltsége tavoktatésee
ben személyenkeént 15 eurd, mig ugyanaz a tanfohemmlakasos formaban fejenként
278 eurdba kerul a GdF-nek. Az utobbi koltségesedppan, de joval hatékonyabb
modszer is, ezért a kéttoly mdédon kombinaljak, hogy tavoktatas formajabkeadik
meg a képzést, a tanfolyam befejezése és a szamsnd@dig bennlakdsos rendszer-
ben torténik. Az e-learning egyébként egyre hangsabb szerepet kap a GdF képzési
rendszerében. A vezit ltal kivalasztott szerencsések egy vagy kétépesialis pro-
fesszionalis képzéseken vehetnek részt.

2.3.6. Szervezeti felépités

Az egész szervezeti struktira csucsan a gazdasdginzigyminiszter all. Legfolil a
rémai orszagos parancsnoksag (Commando Generkiljata, élén az orszagos pa-
rancsnokkal (Commandante Generale). Mondhatni, emirdnen indul ki, itt taldlhato
a testilet fel§ vezetése, itt torténik a stratégiaalkotas, égfmtosabb dontések is itt
sziiletnek. Az itt dolgozok létszama meghaladjaaromezret. Erdekesség, hogy tobb
mint nyolcvan éve ugyanabban a gyoriyda XX. szdzad etsharmadabdl szarmazé
épuletben van adhadiszallas, mindez a hagyomanyokhoz valé ragasakeat is ér-
tékelheb.

A kovetkez szinten hat interregiondlis és hasz regiondlisupesnoksag van. A har-
madik szint a 103 tartomanyi parancsnoksagé, vagiitamis also részén a 640 helyi
parancsnoksag/egység all.

Mindezeken tul 14 specidlis 1égi és tengeri panaoksag taladlhat6 még szerte az or-
szagban.

1% The Guardia di Finanza and its Schools. Roma, 2006
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A felosztés agy is helytalld, hogy a romai kozpenkdvil teruleti, helyi és kilénleges
egységek alkotjak a strukturat.

2.3.7. Nem adobeszedés, ellérzés

Fontos tudnunk, hogy a GdF nem beszedi, hanemdatfoglleiérzi az adok jogsza-
béalyokban dirt modon tortéfi befizetését, valamint a kdzpénzek felhasznal&diét
nérzéseinek termeészetesen gyakori kovetkezménye a mmy fizetett ado,
adokulonbozet vagy éppen birsag medfizettetésehbdUEsetdl eltekintve nincs adoé-
beszedési joga, mint a vam- és péndigggnek.

Itt emlitem meg, hogy Olaszorszagban is egyre t@#eményezés mutat a nemzeti
adoktél a helyi adoztatds iranyaba toétéeimozdulasra. Ez névelné ugyan a GdF
munkajat, de ez lehet a jdutja.

Tobb hazai kivalé kdzigazgatési jogi szakember méleyével egyetértve, Magyaror-
szagon is a fiskalis decentralizacio lehetne azkelgylcsa a valddi hatalommal bird
kdzépszint létrehozasanak a jelenlegi stlytalanyeremdszer helyéfi®

A GdF mikddését pénzigyi redségként kell elképzelni, hataskoreihez tarsul némi
rendészeti jellegfeladatkor is.

A prevenci6 éppen ugy hozzéatartozik a testulet rajaiioz, mint az elkdvetettibcse-
lekmények, jogsértések felkutatasa, valamint ezehknozasa. A nyomozasok kapcsan
— a hazai jogszabalyi kérnyezethez hasonléan —gg&si szerepe meghatarozo, de
meghatarozott esetekben jogszabdlyi felhatalmdapgaa a GdF egyes szervei, bizo-
nyos targykdorben (drog, terrorizmus, szervezétitzés stb.) 6nalléan jogosultak tit-
kosszolgéalati eszkdzoket alkalmazni.

2.3.8. A pénzlgyi rendéirség munkdja a gyakorlatban

A Nucleo Polizia Tributaria a legnagyobb operatjys¢g Romaban, ezren dolgoznak
a parancsnoksagon. A kovetkkhen igyekszem 6sszefoglalni a gyakorlati munkgjuk-
rél szerzett tapasztalataimat. A struktdrabdl ggor&ideril, hogy a parancsnoksag
munkaja meglehésen szerteagaz6.A nem mindennapi feladatok kosgutgk néha-
nyat.

1%57EGVARI PETER: Allamreform hogyan és mika®dhkorkép 2006/4.
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Kulon egység felugyeli és vizsgalja az illetékessédgileten (Roma és Lazio) bejegy-
zett cégeket, ennek az a magyarazata, hogy néhaalezebtt még teljes fejetlenség
uralkodott a dvarosba és kornyékére bejegyzett cégek nyilvarsams felligyelete te-
rén, ezt pedig aimszervezetek természetesen dadppen ki is hasznaltak. Ezen tal-
merben a korabbi években sikerllt felszamolni egy olydimszervezetet, amely
mogott a szamtalan cégen tul, birdk, Ugyészek, édpk és egyéb koztisztvisklis
alltak. Mara mar sokkal ,tisztdbb” a helyzet ezetér@n. Essen szd a korrupciordl is.
A GdF-nél a statisztikdk szerint rengeteget jaaultelyzet a kilencvenes évekhez ké-
pest, mara elenyé$za korrupcioval kapcsolatos Ugyek szama. 1990 &g k&zott
annyira elharapddzott a korrupcié Olaszorszagbamgy ha kormanyciklus végén
Bettino Craxi kormanyt is letartdztattak korrupcidégyanuds lgyei miatt. lan na-
gyon kemény korrupciéellenes munka folyt a GdFisgamelynek az lett a kovetkez-
meénye, hogy a probléma mara elengésk mondhat6. Ezt ugy sikerilt elérni, hogy a
kollegak allando ellefrzés, megfigyelés alatt vannak Uugynevezett folyhmapitett
vezebi ellensrzések révén, masrészt bizonyoékiszonként szuréprobasten ugy-
nevezett életszinvonal-mérést végeznek.

Az eldz6 bekezdéshez kapcsoloddan szeretném megjegyenyi,duy ,cégbirdsagi”
rendsrség mondjuk a magyar vam- és péndiiggg szervezetében is elférne, és ki-
mondottan hasznos lenne. A nyomozati szakterllgtdégozok véleménye szerint az
egyre gyakoribb addcsalas édbiincselekmények, afa csalasok ellenibdleges pre-
vencio egy azonnali ,$zés” (cégvezet, székhely, telephely, bejegyzés korilményei-
nek ellerdrzése) lehetne, a frissen bejegyzett cégek tekimet

Szintén kulon odafigyelnek az unids forrasokatdeitmaldé cégekre, amelyekre 6nalld
egység specializalédott. A tapasztalatok alapjanoetihatdé, hogy nem véletlendil,
ugyanis sok probléma van az EU-s pénzek felhaszm&idril: talszamlazasok, pénzek
elszivargasa stb.

A legnagyobb figyelem kétségkivil a szervezeinhdxi csoportokra iranyul. A
Nucleo Palizia Tributaria egyik egységekéntkindd szervezett indzés elleni csopor-
ton (Gruppo d’investigazione sulla criminalita angazata; GICO) belil az 1-es, 2-es
csoport a Bnszervezetekre, a 3-as és a 4-es drogkereskedekeneds pedig a ciga-
rettakereskedelemre szakosodott. A szerveZatbzes elleni harcrol még lesz szé
részletesen.

Erdekességképpen megemlitem, hogy az egyik legrtéghzabb kinszervezet, Sacra
Corona Unita ugy keril a romai Nucleo Polizia Ttdna latoterébe, hogy Lazio tar-
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tomanyhoz tartozik Fondi, ahol Eurépa méasodik lggoab zoldség- és gyumolcspia-
ca talalhatd, amely irant az SClber,érdekbdést” mutat.

2.3.9. Szervezett Hindzés elleni kozpont

A GdF szervezettimdzéssel kapcsolatos tevékenysége a kordbbiakisanlidan el-
sésorban a pénzigyi-gazdasagi szempontokra terjeezkazonban ebben az esetben
kiemelked jelentsédi. A szervezettinozés elleni kiizdelem az Allami Maffiaellenes
Kdzpontban (Direzione Nazionale Antimafia; DNA) fissze. Alatta vannak a tébbi
kozott a GdF szervezettihozés elleni egységei. Ezek kozuléetgelyen aSCICO-t
(Servizio Centrale di Investigazione sulla CrimitéalOrganizzata) kell emliteni, mint
a GdF-en bellli szervezettimbzés elleni kézpont, ennek megféea az illetékessége
egész Olaszorszagra kiterjed. A GICO (Gruppi Ingesivi sulla Criminalita
Organizzata) pedig helyi szinten latja el a szestteldindzéssel kapcsolatos feladato-
kat. Szamos esetben a SCICO kér segitséget valderélgti GICO-tdl, mas esetben
pedig forditott a helyzet, és helyi szifitvan szikségik valamilyen informaciéra a
kozpontbdl.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy énbzervezetekkel nagyon nehéz felvenni a ver-
senyt, mert igyekeznek mindig egy |épéssel az i@lett jarni; naponta valtoztatjak
cégeiket, székhelyiiket és a cégekben szerepleket. Eppen ezért kiemelt jelésége
van a naprakész informacioknak és azok biztonsaguoslasanak. Egy megbizhat6 és
jol mikddé adatbazis és informacids rendszer, a SIRO Systgandl ezt a feladatot.

Az elemzés a munka egyik legfontosabb része. Keétfiéldszert alkalmaznak, az egyik
a kockazatelemzés, a masik a kdrnyezeti analizendszetesen az értékellems
munka nyoman azonosithatéva valnak az Uj tipudasa trikkok, modszerek is.

Az elemzés az operativ munka alapja, az analiais tdrténik ugyanis az adott iigyben
a konkrét stratégia meghatéarozasa. A feladatot ea§ZICO operativ egysége hajtja
végre, vagy felkérik valamelyik helyi GICO-irodat.

Nem olyan rég egy roman allampolgarokbdl all6 seeett kindzi csoport kertlt a 1a-
tokorbe, amelynek tagjai bankkartya-csalasra szmktek. A csalas lényege az volt,
hogy hipermarketekben, benzinkutakon beépitett esitbesegitségével lemasoltak a
kartya adatait, majd a hamis kartyakkal Romanidtisebb cimletek leemelésével el-
kezdték megcsapolni a karosultak bankszamlait.
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2.3.10. Kiilkapcsolatok, nemzetkézi egyiittniikodés, missziok’

A GdF tevékenységében meghatarozé az orszag Mmatamayiald, de sok esetben
Olaszorszagtdl messze végzett kilkapcsolati tewélémn

Elséként talan a misszidkat kell megemliteni. A legpdsebbek Albania, Koszovo,
Haiti, Afganisztan, ezek bilateralis vagy multildts egyezményen, eurdpai unios
egyuttnikédésen, tovabba valamely nemzetkozi szervezedrietén alapulnak.

A masik az olasz nagykdvetségeire kdzvetlenil a-td8bBkkreditalt attasék halézata
szerte a vilagon 12 orszagban, Dél-Amerikatdl AgsiAz orszagok kivalasztasa kii-
[6nb62 szempontok alapjan torténik, példaul a szervdxgttzes, cigaretta- €s drog-
csempészet, pénzmosas elleni harc szempontjabdiatéegzo jelerdisédi stratégiai
pontok.

Az eurdpai unios egydlittikddés az els szamu iranyvonal a kulkapcsolati tevékeny-
ségben, ennek keretében unios forrasok felhasavaldsurdpai tagallamok vagy ko-
z6sségen kivili orszagok munkatarsainak képzégéhlaépzése folyik.

A GdF nemzetkozi tevékenységével kapcsolatban $ofethivni a figyelmet egy mi-
éenkol eltérs, de nagyon hatékonyanikvdé megoldasra. A GdF egy hésf munka-
csoportot tart fenn a kuligyminisztériumban, ameBervezetileg a az orszagos
parancsnokdg 2. szamwobztdlyanak van alarendelve. Feladatuk a nemzetkozi
egyuttnikodés lehdiségeinek felmérése, az egyes projektek megvaltsstg ter-
vének elkészitése, kapcsolattartas, illetve tamissallasfoglalas készitése a kulugy-
minisztérium részére a GdF tevékenységét@kétdésekben.

Volt szerencsém a kiliigyminisztériumban dolgozdéigdlkkal beszélgetni munkajuk-
rél, és azt a kovetkeztetést vontam le, hogy vatayigjelentts nemzetkdzi program
innen indul ki. A felesleges burokratikus korok yedt, a naponta ad6édo és a GdF
munkajat érind kérdéseksl, programokrol, lehéségekél a GdF a minisztériumban
lévé munkatarsain keresztul kdzvetlenul éekezld| értesulhet.

A dontéshozatal ugy torténik, hogy az Ugy gazdészk egy dsszefoglald jelentést a
felmerib lehetségrl, bemutatva annak jelefgégét, kitérve a megvaldsithatosagara
és varhato kovetkezményeire. Ha a munkacsoportdjezalairta, tovabbitjak a GdF

197 Guardia di Finanza Annual Report, Roma, 2007, 86—4
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fohadiszallasara, aholalb a 2. szamusbsztalyvezet tabornokanak asztalara kerdl,
majd innen jévahagyasra az orszagos parancsnokhesgza a kuligyminisztérium
titkarsagara.

Jelenleg tobb projekt all @tészités alatt a GdF killigyminisztériumi szekciadjamgy
példaul j6 esély van arra, hogy a GdF részt vegyeiicurdpai Bizottsag altal kiirt
drogkereskedelem visszaszoritasara iranyulo egiilitidésben. A kollégak Kihé le-
hetséget latnak a heroin Gtvonal felgongyolitéséreidésakcioban.

A drogkereskedelemmel 6sszefliggésben egyébkénjeteaiteg is folyamatban van
egy nyugat-afrikai program. A Dél-Amerikabdl szambeaés tengeren érkgkabito-
szer el§ transzferallomésa ugyanis valamelyik nyugat-afritazag (Mauritania, Sze-
negal, Sierra Leone). Ezekben az orszagoklizpazaros a helyzet, és a hatésagok
képtelenek a kodzrend fenntartasara, a muibkakséd, és ,mindenre kaphat6”. Tobb-
nyire innen indul tovabb a kabitészer Eurépabardgmam keretében a tengeri kabito-
szer-kereskedelem elleni harc terén jelsrthpasztalattal bir6 olasz szakemberek az
emlitett orszagok hatésagainak tartanak atfogoédsipz

A 2000 éta nikdds GdF ,kullgyi iroda” egyérteliiren fellenditette a GdF hatarokon
tuli tevékenységét, sokkal intenzivebbé valt aziggyikddés a kulugyminisztérium-
mal és a kilkapcsolati aktivitas is jelésen felpezsddlt.

2.3.11. Logisztikai hattér, infrastrukttra

E terulettel kapcsolatban az volt a benyoméasomy higgekeznek mindent tudatosan

ésszefsiteni, 6sszevonni, annak érdekében, hogy addbghatékonyabban, legcél-

szefibben gazdalkodhassanak aéferrasaikkal. Kivalé példa erre a Pratica de Mare-i
Iégi bazis, amely repéiér, logisztikai és kikégikbzpont is egyben.

Mar érintettiik az 6nall6 1égi és tengeri flottatinkmar kiderult, a GdF feladatai rend-
kivll sokrétiek és Osszetettek. Szamos esetben (példaul attagadeogkereskedelem
vagy az illegalis migracio) a ,harc” szintere agen ezért a GdF csak akkor lehet si-
keres, ha az 0sszes eszkbze megvan a varhatétéelateradéktalan teljesitéséhez.
Mindezek alapjan talan értliethogy a vilagon a méasodik legnagyobb |égi feség.
Repubgép- és hajoflottdja tekintélyt parancsold, mindedtal szamos kilonbézel-
legi gépdl all, amelyek a legklulénbébb feladatok végrehajtasara is alkalmasak.
Ezen a terlleten kilondsen fontos a folyamatos migieio, igy jelenleg is szamos,
kiszolgalt 1égi és vizi jarthcseréje torténik, joval modernebb, korsibdr jarmivekre.
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Az informatikaval 6sszefiiggésben kiemelném, hogyyrée minden egyes ugyiratot
digitalizalnak, igy lényegesen gyorsabb az Ugyelatak, informéciok visszakereshe-
tosége. Az utdbbi években hatalmas O0sszegeket laltdsten irdnyu fejlesztésekre,
mindez valészitieg kdézéptavon hatvanyozottan megtéril. Szandégadint 2009
végére mindent sikerilhet digitalizalni. Ez perseen jelenti a hagyomanyos ugyirat-
kezelési szabalyok figyelmen kivil hagyasat, p&aimasan folyik a papiralapu tgyin-
tézes is.

A masik fontos tapasztalat ezen a terlleten aariptrjelenisége, amely nalunk is
mitkodik ugyan, de megkockaztatom, hogy korantsemrolyatékonysaggal, mint a
GdF-nél. Olasz kollégaink mindennapi munkajanakinékhetetlen eszkdze, alapja az
intranet, amely nyilvantartasok, adatbazisok, agesdigyek regisztralasara szolgald
munkaeszkoz. Csendben jegyzem meg, hogy nakikdnf személyzeti hirek, kozér-
deki informaciok kozzétételére szolgal az egyes tetstkidm belll, de sokkal kevésbé
nélkulozhetetlen a napi munkaban. A rendészetvekets az igazsagszolgaltatas szer-
vei kdzotti kommunikacidban nagy jelésédiek az elektronikus informacios csator-
nak is. A jol bevalt rentti szoftverek kdzos alkalmazasa tovabb konnyittaeti
egyuttrmikodést a rentti és tarsszervek kozott.

2.3.12. Osszegzés, konklazidk

Az eddigiekisl kiderlUlhetett, hogy a GdF olyan professziondkatonai alapokon
nyugvo rendri er6, amelynek ekdleges feladata a pénzugyi-gazdasagi visszaélések
megakadalyozésa és az elkovetett jogsértések itélsier Ezen tulméen a hagyoma-
nyos rendészeti tevékenység korébe tartozd kozigimbiztonsag fenntartdsaban is
szerepet vallal.

Olaszorszagban is gyakran felmerul a civilesitéblgmakdre. Ezzel a kérdéssel kap-
csolatban nagyon meghatérozo, hogy egy testuletilgien torténelmi gyokerei van-
nak, és ennek kapcsan milyen a tarsadalmi beadgagat A GdF-re a katonai jelleg
dominancidja jellemg amely jelenis térténelmi gyokerekih taplalkozik. A masik
fontos tényed, hogy a testuletre ruhézott legfontosabb feladatokataskorok miként
teljesithebk egyenruha és fegyver nélkul. Azt gondolom, bayikedzalon indulunk is
el, ugyanoda jutunk, mégpedig, hogy egy ilyen kikemefelebsségteljes szervezet,
amely a pénzigyi-gazdasagi élet rendjének fenstastafelel, csak és kizarélag, fegy-
veres, egyenruhas szervként tudja hatékonyan iejtgazabalyban foglalt kotelesseé-
geit.
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Az &llomany egészen mas Osszetétét elsssorban a tisztek joval alacsonyabb ara-
nyara gondolok, ez a mienknél bizonyara lényeggaedasdgosabb megoldas. A tiszti
kar az allomany elitje, odakerilni és rendfokozatbérébb Iépni nem alanyi jog, ha-
nem nagy elismerés, amely kizardlag az elvégzettkdmi valamint annak migitési
rendszerén nyugszik.

A kulkapcsolatoknak kiemelkédelentséget tulajdonitanak. Ezt tamasztja ala a szam-
talan missziéban val6 részvétel, valamint a leghiddi@bb szervezetek, egyitiikid-
dések égisze alatt vallalt kuldetések. Sok esetewolt a benyomasom, hogy a
helylket kere$ kelet-k6zép-eurdpai orszagok hatdsagai rengetagethatnanak az
egyedilalloan gazdag hagyomanyokkal és tapasazalztto Guardia di Finanzatdl.
Raadéasul az olasz fél nyitott az ilyen jellezgyuttniikddésre is.

Szimpatikus volt a képzési, tovabbképzési rendkibrlgozottsaga, profizmusa. Az
ottani kollégak nem nagyon akarték elhinni nekeogyhnem is olyan régen egy jogi
diplomaval beléf palyakezd tiszt egyltt Ul be az iskolapadba a frissen érgirettel,

és vallvetve tanuljak példaul a birfegot a tiz hdnapos nappali rendszbeiskola-
zas keretében. A GdF-nél mindenki szamara megvaadieleb szinti iskola, amely-
ben testre szabottan, a lehétghatékonyabb modszerek alkalmazasaval sajgéithat
el a szilkséges szaktudast, nyelvtudast, kiegésgitsmeretanyagot. Ugy gondolom,
hazankban is halaszthatatlan a rendészeti, renkdviéseervek képzési rendszereinek
Ujragondolasa, itt efsorban a kilénb@zszinti és rendszérkdzép- és feldfoku kép-
zések egységesitésére, optimalizalasara és akfdahira, valamint a rendészeti szak-
vizsga jelentségének atértékelésére gondolok. Tovahikisze a kort, a vam- és
pénzugyrségnél kilonodsen ddzeti a képzési rendszer megujitdsa a XXI. szazad, a
szakma kovetelményeinek megféleh és a nemzetkdzi tendencidk figyelembevételé-
vel.

75



Rendészet kilféldon

2.4. NEMETORSZAG

2.4.1. Arendészet bolcéje

Kezdjuk azzal, hogy a rendészet sz6 nem vagy nemrteiniien fordithatdé németre,
ugyanis a Polizei sz6 egyszerre jelent fegéiget és rendészetebt ®setenként ve-
szélyelhéritast is. A témank szempontjabol jélséggel bir még az ,Ordnungsrecht”,
ami leginkabb rendészeti jogként fordithatd magyatle nem egységes jelentéstartal-
ma és konzekvens hasznalata Németorszag kuléribiidetein.

A német rendészet megértésének kulcsa a foderaijzmelynek arnyalt bemutatasat
tartalmazza a rewdség és foderalizmus cimszakkonyV®® A 16 tartomany —
Bundesland- széles Kbautonomiaval bir, melynek részét képezi a helgdészeti
struktarajanak meghatarozasa is. ,Az orszagdhblgtonsaga szovetségi ugy, a lbels
biztonsag azonban a tartomanyok fésskge.™*

A foderalizmus négy alappillére Jorg Ziegler szerntagallami szuverenitas; a tagal-
lamok kozotti egyerdiség; a szolidaritas; valamint a szbvetségi egysegemlitett
szerd harom olyan hatast emel ki, amelyek d@bhefolyassal voltak a német rémd
struktara kialakulaséara. Ezek kozil azs&Ent emlithet, hogy a szévetségi hatalmak a
foderalizmus elvét a redcségnél is kovetkezetesen érvényesiteni kivantékele
eredményeként egy 1949. évi jogforras szerint aetzégi rendrség nem rendelkezik
utasitasadasi joggal az allami vagy megyei éesdty felé. A kévetkéy hogy a renéri
jogositvanyokat decentralizalni kell, a harmadiklipea szubszidiaritas kévetkezetes
alkalmazasa:®

Az 1949-évi alaptorvény a rendészet és adedd) Ugyeit tartomanyi hataskorbe utal-
ta. Az NDK-ban pedig érthétmddon egységes,dsen centralizalt és militarizalt rend-
6rség jott létré*

198G ADE, KIELER: Polizei und Foderalismus. Aufgaben der Bundes- Laddespolizeien im
verfassungsrechtlichen Geflige der Bundesrepublikdabland, KohlhammeBtuttgart, 2008.
1095ALGO LASZLO — TOTH LASZLO: Rendészet a jogallambaviagyar rendésze2004/1, 17.
1%6RG ZIEGLER A német rendrség és a foderalizmus. INMORANSZKY PETER (szerk.)Uj
rendészeti tanulmanypk995/1, 155-162.

Ms7IKINGER(1994) i. m. 49.
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A torténeti részben utaltunk r4, hogy a dontéstatzajogosult rengrhatdésagok és a
végrehajto kozegek kdzott kilonbséget kell tenmiak elkilonités a mai napig megfi-
gyelhet, bar nehéz a gyakorlatban olyan szervet mutatmé/ynek tiszta lenne a ,pro-
filjla". A funkcidk szervezeti telepitése alapjantkalapvet rendészeti struktira
kulonithet el. A tartomanyok egy részében élesen elvalik égyéh a rendészeti és
rendbrségi igazgatas, mig mas tartomanyok egységesetikkazokat:'>

Az Un. tartomanyi renifségek (Landespolizei) a tartomany teriletén tddigs felha-
talmazassal birnak a kozrend, kodzbiztonsag ferdsartekintetében. Létrehozasuk
tényleges decentralizacio eredménye.

A Bundespolzei, azaz a szOvetségi f#rdg nem tévesztebidissze a tdbbi redd
szervvel, gyakorlatilag a korabbi hatéséget jelenti (Bundesgrenzschutz).

A Bundespolizei a beliigyminisztérium (Bundesmimist@ des Innern) alarendeltsé-
gében nikddik. Németorszag biztonségi rendszerében kitegedsokoldalu feladato-
kat lat el, amelyek efsorban a Rertdségi torvényben (im Gesetz Uber die
Bundespolizei), valamint szdmos mas jogszabalybanak rogzitve. A Bundespolizei
szoros egyluttfikddésben végzi szerteagazé feladatait a kbzbiz@nséelebs tdbbi
szovetségi es tartomanyi, valamint a kulfoldi tAessekkel. A testulet allomanya 40
000 1, amelyl®l 30 000 & kiképzett rendr.

Tegylnk egy rovid amerikai kitér és nézzik meg a hiressé valt New York-i csoda-
fegyver az Un. ,zero tolerancia® németorszagi atiiltetésének kisérletét. Emlitettem
amerikai rendészet attekintésekor, hogy a ,zereraoicia’ elvének gyakorlati alkal-
mazasa mas korulmények kozott, meglében problémas, kilondsen az eurdpai or-
szagok vonatkozasaban. Gondoljunk csak a korabEmaietesen kifejtett rendészeti
rendszerek teljesen eléégyotkereire, felépitéséere édikddésére. Ezért Németorszag-
ban ugy tartottak, hogy a modellt nem lehet atvedaiaz egyes elemeit érdemes ta-

M257IKINGER (1994)uo.

13 A zero tolerancia egyik alafimének tekinthét WILLIAM J. BRATTON — WILLIAM GRIFFITS —
RAY MALLON — JOHN ORR — CHARLES POLLARD Zero Tolerance Policing a Free Soci-
ety(NORMAN DENIS szerk.)2. kiadas. London, 1998.
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nulmanyozni. Az alabbi elveket ajanlotték a néneetdirség, rendészet szaméara meg-
fontolasra:™

» arendrségi feladatokat decentralizalni kell;

e hatni kell és nem visszahatni/reagalni;

* elghsorban a sajtéra, nyilvanossagra kell nyomast gydiio
e a helyi adottsadgokra figyelve kell fejleszteni ankepciot;

» kerulni kell az &ltalanos ,séma” megoldasokat, naédsket.

Nlrnberg varosaban azonnal megfogadtak az iranyésités elkezdték alkalmazni az
amerikai modell elemeit, amelyek mentén kidolgozAgBiztonsagi csomag Nurnberg
varosaert” cimet visélstratégiat. A kdézéppontban az a ,New York-i" veseérvolt,
hogy a hatésagnak kotelessége fellépni a pitiadaelkovetéssel szemben is. ,Ha
ugyanis efirjik a bolti lopasokat, graffitit €s a blicceléakkor eltinik a hatar a legélis
és illegélis kincselekmények kdzil. Gulianitdl égni tanulni ma azt jelenti, hogy ta-
karitani tanulni.” —vallottak Nirnberg eldljaréi.zAeredmeény itt sem maradt el: Nirn-
berg Németorszag legbiztonsagosabb nagyvarosa lett.

M4VOLFGANG GEIERHOS A zero tolerancia. A New York-i példa és a németdgi tapasztala-
tok,.Tudomanyos Konferencia 2003. Nov. 11-12. Inlido Katalin (szerk.)A rendvédelmi
munka tarsadalmi beagyazottsagadapest: RTF, 2004, 43.
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2.5. A CSENDORSEGEK NAPJAINKBAN

A korabbiakban ismertetettek szerint tobb nyugatépai orszagban dichotom rendé-
szeti rendszer érvényesil, azaz egyszefikeddik rendirség és cserbaség is, mig a
trichotom szisztémaban azéebek mellett megtaléljuk az dnkormanyzati réreget

is. Figyelembe véve, hogy mind a rérgkggel, mind az énkormanyzati, mas néven
kdzosseégi renttségi formaciokkal részletesen foglalkoztunk, ekénenfekének mu-
tatkozik, hogy most a csefidéget is vizsgalatunk targyava tegyuk.

A csendrség intézménye Franciaorszagbol indulva 20-ndl ®ilropai orszagba jutott
el és keriilt felallitasra. Népsségének okai a kdvetkikben foglalhat6 dssze>

1. Atestilet tagjainak alapos kivalasztasa

2. Szigoru ,vasfegyelem”

3. Minéségi alapkiképzés és folyamatos tovabbképzés

4. Kozpontositott egységes vezetés, amelynek koltséighaysagi okai jellentiek

5

Rendkivil szerteagaziysok rendszere, amelyéskqgiti a lakossaggal valé kdzvet-
len érintkezést

o

Politikatdl valo figgetlenség (feltéve, amikor eegualésulhat)

7. Nemzeti alapon valo szervees, amely figyelemmel van a lakossag viszonyula-
sahoz és a kulturdlis értékekhez

8. Atestllet efis tekintélye

A hazai kézvéleményben igen ellentmondasos kép aédeadrségbl. A hazankban

mar tobb mint 60 éve nem létetestilet feletti elhamarkodott véleményformaléstel
azonban elengedhetetlen az alapos tajékozodas.gyavi&iralyi Csendrség torténe-

tével és mkodésével a torténeti részben mar foglalkoztanenJgjezetben igyekszem
a kulfoldi, el$isorban a francia csefigég multjat, jelenét és jéleli alternativait kor-

bejarni és vazolni.

Paradi Jozsef a cseafrdég elédleges és masodlagos vonasait az alabbiak szednt ¢
portositja, amelyek segitségével kdzelebb keritketiitestilet Iényegének égikn-
désének megértéséha.

1REKTORi. m. 5-54.
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Elsédleges ismérvek: a véderendfenntartdi tevékenység ellatasa, a vidék rédel
mi szervezete, valamint a polgéri berendezkedénasiyai ellen iranyuld tdmadasok
elharitasa.

Méasodlagos ismérvek:hierarchikus, centralis fe@pés vezetés,kbzponti hatalomnak
val6 alarendeltség,testileten bellli katonai jeliegninanciaja, katonai rendfokozat-
ok,vidék orientélt mikbdés, de nem kizarolagos jelleggel,katonai rereteseendk
ellatasa, tobb minisztérium ala tartozas (jelléemz védelmi és bellgy), édleges cél
nem a felderités, hanem anizés megékése, aminek legbb eszkoze aiisi jarorte-
vékenység és a lakossag bizalmanak elnyerése.

A csendrség létjogosultsagéat kar vitatni, hiszen jovalbt@yv hozhato fel mellette,
mint ellene. A legnyomésabb érv talan az, hogydastiova 800 éves szervezet Eurdpa
nyugati felében a mai napig sikeresen, eredménymfikiidik, egyes allamokban im-
mar tobb szaz éve. Kilon érdekesség, hogy a remddtrekdzép-kelet-eurdpai orsza-
gok kozul tobben is (Bulgaria, Romania, Szerbiahatglitaltak rendészetikbe e
testuletet.

2.5.1. A francia csendirség"’

A csendrség eredeti formajaban francia honban szlletedt é&a mai napig megha-
tarozé szervezete a francia rendészetnek. Azt domiddogy csendrségek kapcsan a
legautentikusabb a francia mintat g@reda venni.

.Leanykori neve”: 'marechaussée’, ma: gendarmesatonale, azaz nemzeti csénd
ség. Egy olyan katonai elvek alapjan szervezetre erérél van sz6, amely rergdi

és katonai feladatokat egyszerre lat el. A cés@jet a hadsereg negyedik fegyver-
nemeként tartjadk szamon, ami azt jelenti, hogy seglesetén a hadsereg részeként be-
vethet. A nemzeti jel#t a szervezet elnevezésében a koztarsasatgzad

legitimalta™®

18 pARADI (2005) i. m. 85-90.

17 Az adatok és az informaciok j6 része a franciad&ség hivatalos honlapjarél szarmazik:
www.gendarmerie.interieur.gouv.fr, letoltés datu@@09. XI. 25.

“8HoMINIQUE LAPPRAND: Centralizacid és decentralizacio a francia teséignél és csefic
ségnél. IMMMORANSZKY PETER(szerk.):Uj Rendészeti Tanulmanyalk995/1, 43.
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A nemzeti renéirség hasonléan &en centralizalt szerv, de nem volt ez mindig Ayy.
civil rendérség (a parizsi kivételével) két évszazad alattHetyi szervezeild orsza-

gossa. A fepdés a kbvetkézstacidk mentén zajlott: varosi milicia, varosidérség,

allami ellerbrzés alatt allé varosi retitkég, az allam helyi képvigge altal iranyitott

varosi rendrség, varosi allami rerddség.

A csendrség legfontosabb feladati a kdvetéleszerint foglalhaté dssze. Bla sor-
ban a ,klasszikus reddkddés” (general policing) a rend és a kdzbiztgrfefintarta-
sa, erre forditjak idejuk és kapacitdsuk felét. tartiak a csentti munka szivének,
lelkének. Ez a prevencion alapul, de szikségstzetalmi eleme a gyors és hatékony
reagalas jogsértés esetéen.

A kozrend fenntartasdban a helyi csémngbarancsnoksagokon tal fontos szerep jut a
mobil egységeknek (mobile gendarmerie), amelyeR@22augusztus 29-i rendészeti
torvény szerint kozrefikddnek a jogszabalyban meghatarozott feladatokashéan.
Kiemelt jelentséggel birnak a parizsi parancsnoksagok potencéj@bsitése. A
kozrendsl valé gondoskodas disorban a tarsadalom tagjainak védelmét és segitését
valamint a fincselekmények medgeését és felderitését jelenti.

A terrorizmus és a szervezetindzés elleni harc kapcsan négy stratégiai elv kerl
meghatarozésra. Elrettentés, a modern &rendszerek altal a fegyverek, nuklearis
anyagok kistirésére, megékés a hirszefzszolgalat révén, a polgarok és javaik vé-
delme az orszagosan kiépllt hal6zat, valamint ape@gységek altal, valamint a kil-
foldi egyuttmikddés és nemzetkozi aktivitas.

A francia csendrség tevékenységének masik sulyponti eleme a nyatmszakterilet,
ez hozzavéleg ~40%-at teszi ki a testllet munk4janak. A nypasoteljes folyamata-
ban aktivan részt vesznek a cseredg és a specialis egységeik.

Szintén szot kell ejteni a kdzlekedés biztonsagédkatsendrség prioritasi kozott ta-
lalhaté az utak rendjének biztositasa és szokdttagy hangsulyt fektetnek az alsébb
rendi utak védelmére, ugyanis a statisztikak szerimghobb sulyos baleset itt kdvet-
kezik be. Ennek érdekében a legkuloriiaiz ellerbrzési médszerekkel igyekeznek ra-
birni a kdzlekedket a jogkdvel magatartasra.

A helyi csendrségek (Divisional Gendarmerie) 66 0@8 fillomanya tartja a kapcso-
latot éjjel-nappal a lakossaggal és tevékenyen sz a csertidség 3 & kildetésé-
nek: kozbiztonsagi; igazsagszolgaltatasinimyi — nyomozati—, valamint katonai
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feladatainak végrehajtasababk azok, akik miatt a csetitséget a vidék reriaség-
ének tartjak vilagszerte.

Terjedelmi okokbdl e helyitt nincs médunk kimérjelleggel bemutatni a csefidég
részletes felépitését €s valamennyi szervezetiéggysspecialis egységeit (mint a ter-
rorelharitd, légi, tengeri, hegyi és mas kulonlegggségek).

A csendroknek munkajuk teljesitése nem pusztan kenyérkerbanem élethivatas,
ezért legtdbben innen vonulnak nyugdijba. A baésag igen jelleniza francia
csendrségre. Mindezekhez nélkildzhetetlen a kormany vaggll tdmogatasa (szol-
gélati lakéasok, & lakotelepek biztositasa uszodékkal, teniszpalghkktszoterekkel
stb. felszerelve). Cserében a ,zsandarok” éjjepahp lakossag rendelkezésére allnak
€s a tarsadalom szamit is a segitségikre, tekittéiegingathatatlan.

Amint az a fenti ismertetésélis kitiinik, a csendrség és a rerddség feladatai megle-
hetbsen hasonlitanak egymasra. Ez olyannyira igaz, leogtt a szervezeti felépités
is meglehatsen kozel all egymashoz.&beklsl kdvetkeden vonja le a kovetkezte-
tést egy francia szakember, hogy a két szervezetydin egymas rivalisaiva lehet-
nek!®

A csendrségnél megfigyelhéttendencia, hogy kezd eltavolodni eredeti kuldetésé
kevésbé tart fenn szoros kapcsolatot a lakossagdangsulyok a tntgyi — nyomo-
zati munka iranyaba tolédnak el. A vidéki csénohar nem ismeri személyesen a kor-
zetében lakdkat, akiét egykoron nélkilézhetetlen informacidkat szernetinkajahoz.
Ezt maguk a lakosok és a helyi kbzosségek is élikékendenciaként emlithét hogy

a csendrok feladjak vidéki munkajukat és keéri athelyezés&trosokbaimugyi teru-
letre.

Ugy vélem, mindaddig nem Iéphetiink tovabb, amig ténimk vissza néhany gondo-
lat erejéig a magyar csefrdégre. Az ezredforduld uténi tarsadalmunkban ugyan
rendkivul ellentmondéasos kép él a magyar c8esggytsl. Ez el$sorban a rendelkezés-
re all6 informaciok hianyos voltabdl és a véleményfalok nem kel tajékozottsaga-
bol fakad. Disszertaciom egyik inditéka ennek aaras helyzetnek a tisztazdsa. Aki
veszi a faradtsdgot, hogy atnézze a Magyar Gseéd hat évtizedes torténetét, az ra-
débben arra, hogy a magyar csénség eredeti forméjaban egy rendkivul nemes elve-

M9CLAUDE MARTERAY: Kdzbiztonsagi ésimiigyi rendrség: 6sszhang vagy elkiilbtihatas-
korok. In TIMORANSZKY PETER (szerk.):Uj Rendészeti Tanulmanyd,R95/1, 115.
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ket valld, hatékony és eredményes kozbiztonsatilezs/olt, amely élvezte a tarsada-
lom tamogatasat, bizalmat és megbecsultségét.

LA csendirség, mint katonai elvek alapjan szervezetéstilet az uralkodo politikai
viszonyok befolyasatél korantsem mentes mddon végbeelfdldi rendészeti, rend-
fenntartdi tevékenységét, a vidéki Magyarorszagkdzaend, kbzbiztonsag fenntartasa
érdekében, rendkiviil széles jogositvanyokkal felrattan.**

Az ellentmondasok eréik, az utolsé néhany évtized, amikor a politikesenmbrveze-

t6 tiltakozasa ellenére politikai célokra, a legnépstenebb feladatok (pl. zsidéuldo-
zés) vegrehajtdsara hasznélta fel a kakastollasgkajocskan megfogyatkozott
csendri allomanynak nem volt valasztasi lebstge. Ehhez hozzajarult még, tovabb
rontva a helyzetet a szocializmus tébb mint nédizédes efteljes ellenpropagandaja
a csendrség kapcsan. A negyvenes években kezdetét vatima@en jogi és etikai
megalapozottsagot nélkul®gyaladzatos és kegyetlen csénddozés.

A fentiek miatt kulfoldon csertakdzosségek alakultak a kilfoldre emigraltak kétéb
A egyik legaktivabb ilyen kbzosség az Egyesiilt Wilbkban jott Iétre. A Magyar Kira-
lyi Csendir Bajtarsi Kozosség honlapot lUzemeltet, talalkozdhat, konferenciakat
szervez, és kozraikoddik kiadvanyok kiadasaban. A kdvetkezéhany soros idézet a
rendszeresen jelentkeegyik havi hirlevelik részlete.

“Nehéz a 45 év kommunista propagandaja ellen kiizdegrt az emberek még a mai
napig is félve beszélnek a csérskgbl. A falumban soha nem hagyom ki ezt a témét.
Ovatos koriiltekintések kozepette szép lassan miegikyaz emberek, és elmondjak,
mit gondolnak azokrol az ékrél. Név szerint emlitik az altaluk bizonyos félelegim
fogadott csendft. Azt is elmondjak, hogy bizony elcsattant egy-géfon is a helyes
Ut megmutatdsa kdzben, de helyénvaldnak talaltészesirjak azt az & amikor az
utcéra nyilo ajtot nem kellett bezarni, és gyetekg félelem nélkul kdzlekedhetett éj-
jel nappal. Azt is mondjak, hogy a cséndcamikor a faluvégén fdint és elindult a falu
utcajan, mindenki megsivegelte, és akinek vaj adijén az atment a taloldalra”. A
levélirok gyakran emlitik, hogy a magyarorszageigi siralmas biztonsagi helyzet
mennyire megjavulna, ha UGjra a kakastollasékiznék a vidék rendjét™

12081 ASSA BENCE Rendsrség és tarsadalom. Egy elhibazott viszony rovitétiete Rendvé-
delmi Fuzetek2009/2, 78.

121 A Magyar Kirélyi Csendr Bajtarsi Kéz6sség honlapja: www.csendor.com zleésa 2008.
oktéber havi korlevéltl.
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3. ABIZONYTALAN ALAPRA EPUL O HAZ,
AVAGY A RENDESZET FOGALMAINAK
TISZTAZASA

Szamel Lajos 1990-ben a rendészettel foglalko#igemen a kovetkezkritikai meg-
jegyzéssel él. ,A hatédlyos magyar jogban teljesafog zirzavar észlelhét éspedig
szerintiink abbdl az okbdl, hogy az Osztrak-Magyambtchia idejében keletkezett
német fogalomrendszer atbré6@btt a Horthy- korszakon keresztll a méba, és vegyi
részben a német jogrendszer hataséatol lényegilegesezovjet jogrendszéibatvett
fogalmakkal, valamint a hazai jogalkotasba elmétetigalapozas nélkul beépitett fo-
galmakkal.*?? Szamel professzor ativének frasakor nem is sejthette, hogytieza-
var, kuszasadg tovabb fokozédik majd. Mindez bekiemdtt és 20 évvel a
rendszervaltas utan azt kell mondanunk, teljesoaxa

Korinek Laszlonak egyik tanulmanyéban olvashathogy ,,... a rendészet tlktdési
zavarai mar a mindennapokban is megmutatkoztak. &.réndészeti alapstruktirak
megujuldsra varnak, ezért tudomanyos idgéelgmzésik tovabb nem halogathato fela-
dat'*

Ez a fejezet arra hivatott, hogy ,tiszta vizet @nta poharba” és lényegre dén is-
mertesse azokat az okokat, téréjedt, korilményeket, amik hozzajarultak a mai hely-
zet kialakulasahoz.

3.1. RENDESZET

A ,Polzeistaat” kifejezés rendészeti igazgatasaralt jelent. A rendészet a rémdl-
lam kozponti alkotéeleme és gondolati probléméajd?dlizei elésorban rendészet és
csak masodsorban jelenti a szervezeti értelemhbiemerebrséget®* A rendészet min-
dig az emberek viselkedését igyekezett befolydselrért a katonai kényszer mindve-
gig ,testidegen” maradt a rendészet lényéigét

122 57 AMEL LAJOS:A rendészet és a refiég jogi szabalyozasanak elméleti alappiida-
pest: Magyar Tudomanyos Akadémia Allamtudomanyiskagok Programirodaja, 1990, 27.
13 KORINEK (2008/1) i.m. 71.
124 37IKINGER (1998) i. m. 83.
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A rendészet ezért hagyomanyosan a kdzrendet észt@rrbagot fenyegétveszélyek
kdzigazgatasi eszkozokkel tortéalharitasad®

A torténeti részben mar emlitésre kerult, hogy anblérszagban a XVIIl. szzadig a
rendészetet azonositottak a kdzigazgatas egéskanai. a logikai szélon juthatunk el
odaig, hogy a modern kdzigazgataidlsrmaja a rendészet civilesitésével jott 1étre.
Késibb a németek is arra torekedtek, hogy a rendésealalsztasra keruljon, targyat
igyekeztek pontosan meghatarozni, hogy a éeséy végre kizardlag a rend, a bizton-
sag és a kdznyugalom fenntartasaval foglalkozhagséordul6pont az 1794-ben szii-
letd porosz Allgemeines Landrecht, melynek 17. cimrdtz, 10 szakasza szerint: ,a
rendészet feladata az, hogy a kéznyugalom, kdzisa és a kdzrend biztositasa, to-
vabba a kdzonséget és annak egyes tagjait ferdyegstélyek elharitasa érdekében a
szilkséges intézkedéseket megted§eA definici6 vilagosan a veszélyelharitasban je-
16li meg a rendészeti itkodés lényegét. Ennek megértése és elfogadasasarbnbz-
szu folyamat volt, ugyanis a polgarok sokaig Ugdyams dolgaik intézése kapcsan a
rendbrséghez fordultak. Est tandskodik a Porosz Kozigazgatasi Bbisdsag
.Kreuzberg” itélete, mely elutasitotta a rendésigizmények veszélyelharitdson ki-
villi alkalmazasat:'Toth Jozsef sulyos tévedésnek nevezi adeilm elképzelését,
amely szerint a rendészet némi kivétellel atfogjaddamigazgatas egészébt £gy
olyan kijelentéssel egésziti ki, aminek maig haiérjtsége van: ,Eppen olyan téve-
dés lenne a jogallamban azt hirdetni, hogy a reredésem kozigazgatas®™

A német terminologidban a rendészeti generalklaukiiéjezte a rendészet fogalmat,
megjeldlte a rendészeti feladatokat és egybernaatial felhatalmazést adott az allami
veszélyelharitas szaméara.

Kmety Kérolya szazadfordulén Hegelre utalassallddijette, hogy képtelenség vala-
mennyi lehetséges veszélyt térvényben meghatéemra renéri intézkedés eseteit
kimeriteni. Ezért javaslata szerint ,a kormanynatint legiobb rendrhatésagnak,az

12557IKINGER UO.

12%57IKINGER ISTVAN: A rendvédelem jogi alapkérdései, InVORANSZKY PETER(szerk): Uj
rendészeti tanulmanyok997/1, 41.

12166721, m. 18.

128r6TH (1939) i. m. 36-37.

129%57IKINGER (1997/1) i.m. 45.
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onkormanyzatnak, mint a refitdég helyi hatosdganak a biztonsag fenntartas&érde

ben meg kell adni a hatalmat**

A szazaddl hazai jogtudosai (Concha @6, Tomcsanyi Moric, Téth Jbzsef,
Magyary Zoltan) kulonbdz médon és formaban ugyan, de elfogadja a szabathbel

elvét. A tedria egyetlen itthoni monografusa Szghtsliimos volt™*

Magyary Zoltdn a magyar kdzjog atyja az alabbiakanhdja a kozigazgatasrol és a
rendészetil; ,a kdzigazgatas az allam szervezete a kozfetdkdak ezek természete
altal megszabott modszerrel a jogrend keretébenergldményes megoldasara.”Az al-
lam a tarsadalmi egyuttélés érdekében megkdvetehpos magatartast az egyerdékt
ami a szervezet fennallasat égkadését lehéwé teszi. Tovabbmenve, ezt az allam-
polgarok jogi kotelezettségéve is teszi. ,Az allakimazt a mkodését, amellyel az em-
bereknek ezt a kotelezettségét érvényesiti, reptiéslz nevezzik. Az allamnak ezt a
mitkodését is a kozigazgatas fejti ki, az emberekreket a kotelességeit ezért koz-
igazgatasi kotelességeknek, megszegésuket pedigakgatas-ellenességnek is hiv-
juk."132

A rendészet ,...a kizigazgatas egyik aga, amelyneé&skére a kdzigazgatas minden
mas agaba belenyulik, ezért tartozik az altalagazgatashoz” ...melynek azonban
.-..C€lja hatarozottan korul van irva: az altalangagalom, biztonsag és rend biztosi-
tasa. A rendészet azonban nem pozitiv, haner, edtoritd tevékenység. Ebben is k-
I6nb6zik a szakirdnyu kbzigazgatastol, amelynektpofeladatai vannak”.

Magyary Zoltan elfogadja,6s a dolgok természet8bered) sajatossagnak tekinti a
rendészet nagy cselekvési szabadsagat. ,A rendisdadatanak sajatossaga miatt a
térvényhozas kénytelen a teékdészletes szabalyozasatél tartozkodni és azolemér
gelését és megvalasztasat a felmerllt vagy fenyegetizavaras éte nem lathat6 ko-
rilményeit jobban ismérhatésagokra bizni és csak az eredmény#lsddést nem
veszélyeztét jogi korlatok felallitasara szoritkozni.”"Magyaryagbesszor a rendészeti
feladatokat az alabbiak szerint csoportositotta:

BOKMETY i. m. 325.

131570ONTAGH VILMOS. A kdzigazgatas szabad belatasa (diszkrecionélsgkzgatas) Magyar
Jow Rt., Miskolc, 1928, 229. lij rendészeti tanulmanydiQ97/1, 43.

13MAGYARY ZOLTAN: Magyar kozigazgatasBudapest: Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
1942, 563-582.
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1. Kodzrend fenntartasa, 2. Kdzbiztonsag fennta@aslitikai vagy allamrendészet, 4.
Kozigazgatasi rendészet, 5. Igazsagigyi rendédzRendri bintetbiraskodas®

Varga Zs. Andras napjainkban a kdvetdazppen foglalja dssze a kézigazgatas fo-
galmat:

,A kOzigazgatés a végrehajtd hatalomnak az a tewiége, melynek eredményeként
a tarsadalom tagjai és szervezetei magatartasgedg@sen befolydsolja (igazgatas),
mégpedig az allami kézhatalom (impérium) birtokabagzett dontés-ékészités,
dontés és végrehajtas soran, elkilonilt allamivezet altal végzett jogalkalmazas
(jogérvényesités), szervezés és a jogalkotasbérkiateniikodés altal.***

A kozigazgatasi ritkodést egy szervekballo rendszer, illetve annak elemei fejtik ki.
A kozigazgatasi szervezetrendszdikebb értelemben a kézigazgatas szerveit fogja at,
mig tagabb értelemben minden olyan szervet ésgogglaki részt vesz kdzigazgatasi
feladatok megvalositdsaban, hataskoroket gyakoagly va kozigazgatas szervéhez
kapcsolodik.

Berényi Sandor szerint ,a rendészet kbzigazgatdgikenység, s mint ilyen, éor-
ban olyan hatésagi tevékenységnekdwiil, amelynek célja a kézbiztonsag, a kdzrend
jogilag szabdlyozott rendjének megoévéasa, fenntrtdskozrerikodés a megsértett
jogrend helyreallitasaban

Szamel Lajos munkassaga soran behatban vizsgédtadaszet fogalmat és az alabbi
megallapitasra jutott. ,, A rendészet olyan allaeviékenység, amely a kdzrend megza-
vardsanak megétésére, a kozvetlenul zavard6 magatartds megakaddiya és a
megzavart rend helyreéllitasara iranylif”Fontos hozzdizés, hogy a kozrend jogi
rend, amely azonban nem azonos a teljes jogrenddghnis nem minden jogellenes
magatartas sérti a kdzrendet is egyben. Rendészmtatkozast kizardlag jogilag sza-
balyozott magatartas valthat ki.

Napjainkban Balla Zoltan az alabbi alkot6 elemdiatirozza meg é84i hozza a ren-
dészet fogalmahoz. ,A rendészet fogalmanak meghzdaa tobbek kozott azért nehéz
feladat, mert ez a tevékenység a kdzigazgatasdghbataban elt@rsallyal funkcio-

133MAGYARY (1942) uo.

¥pATYI-VARGA i. m. 36.

13%ERENYI SANDOR Magyar allamigazgatasi jagkiilénds rész. Budapest, ELTE AJTK, 1993.
1385zAMEL (1990) i. m. 30.
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nél, esetenként mas és mas céllal és szervezetezrels Fogalmi elemek: ,A rendé-
szet: - a kOzigazgatasban realizal6do allami fejadaladatait, hatdskorét jogszabaly-
ok rogzitik; - a kdzhatalom birtokdban akar kénysie alkalmazhat; - ikddése
centrumaban a rend vigyazasa all; - legtipikusataove a rendrség.” Végll a szetz

a kovetke# definiciot adja. ,A rendészet olyan allami, kdzgatasi tevékenység,
amely a kozbiztonsdg megzavarasanak ndegsére, a kozvetlenul zavar6 magatartas
megakadalyozasara és a megzavart rend helyreddétaanyul™®’

Egyesek szerint a rendészet legfédatit ellentéte az, hogy miként realizalhato az
eredményesség és a torvényesseg ediedejAz eredményes fellépés széles felhatal-
mazast igényel, a térvényesség azonban korlatok kélt szoritsa a hatésagi kényszer
alkalmazasat™®® Az ellentmondas feloldasanak legkézentdhy magyardzata az,
hogy a rendészetet olyan kozigazgatasi tevékengs¢dhgjuk fel, amelynek a jog
csak a kereteit adja, de ténylegdskidését nem hatarozza meg.

A masik, gyakran felmeréilparadoxon, hogy az emberi jogok védelmét meghzdéro
esetekben kizardlag az emberi jogok korlatozaddiwtdsithatja. Ezen témakor részle-
tes kifejtése azonban egy kébi fejezetben keril sorra.

Osszességében megallapithat6, hogy a hazai szalkinoc rendészetet —kiilénosen a
szocializmust megété idészakban—a kdzigazgatas részének tartotta. Korédblsan-
bad belatas elve, kéisb pedig a rendészetitikbdés jogi keretek k6zé szoritasa kapott
nagyobb hangsuiyt.

S'BALLA ZOLTAN: A RENDESZET FOGALMANAK TISZTAZASAHOZ IN. MAGYARKOZIGAZGATAS
2000.JANUAR, L EVFOLYAM 1. SZAM, 18-22.
138 1NSZTER (20084) i. m. 123.
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3.2. RENDESZET KONTRA RENDVEDELEM

A rendészet, rendvédelem fogalmak még napjainkbayakran keverednek a jogiro-
dalomban, #rzavart okozva ezzel. Fontosnak érzem, hogy tizatda rendészet —
rendvédelem fogalompér jelentéstartalmat, valamitéma kapcsan kialakult vitat és
annak ebzményeit.

A targyban készult tanulmanyokban, cikkekben, tmokgyik, hol a masik kifejezést
olvashatjuk, helyenként pedig szinonimaként hagaka@ két fogalmat. Az alabbiak-
bol kidertl, hogy egészen mast jelent rendészetridvédelem, nem beszélve a fo-
galmak létrejottének kiulonbézredetésl, inditékairol.

A rendszervaltas utan éles vita bontakozott kit s&ekértaborra” oszlott a szakma:
rendészet és a rendvédelem partiakra. Az alabhiaidygkszem az érveket és az el-
lenérveket sorra venni és alaposan koruljarni ddaiort.

3.2.1. Arendvédelem érvei

LA rendvédelem megnevezés az 1980-as évek végamtadomany, a torténettudo-
many, illetve a jogtdrténet néhanyiwelsje kdrében kerilt széba (...) Az 1990-ben
alapitott Szemere Bertalan Magyar Rendvédelemrétitd udomanyos Tarsasag a ne-

vébe is felvette**®

Paradi Jozsef a rendvédelem terminologia kitaladojedvetkeéképpen magyardzza

fogalom létrejottét. ,A korabbi fogalomrendszer neatt alkalmas arra, hogy téren és
idon ativeb modon osszefogja a rendfenntartas torténetét, nagjaink helyzetének

fogalmi tikroddését alkotta. Kovetkezésképpen alkalmatlan vo#t kadiok, alapveét

en eltéé rendvédelmi helyzetének a kifejezésére. Ezértukoldtre a rendvédelem,

rendvédelem-térténet fogalméat®

A rendvédelem iskola hivei a rendvédelmi szervjéféssel az adott szerv militarista,
katonai jellemdit (hivatasos szolgalati viszony, egyenruha és\egyiselési jog, szi-
goru hierarchia stb.) kivanjak hangsulyozni.

3% AppPi. m. 158.
1% ARADI J0zSEE Rendvédelem kontra rendészeécsi Hatasr Tudomanyos Kozleménydk.
kotet. Pécs, 2002, 7.
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Ezen elmélet legnevesebb képvigeParadi Jozsef, Zachar Jozsef, Opal Sandor.

A rendvédelem fiatal diszciplina, jegyzi meg Parddrsef a rendvédelem-fogalom
megalkotdja, majd hozzateszi, hogy a XIX. szazadiag a kinesetek torténetének
feltarasa allt a figyelem kézéppontjaban. A nyugatatok csak a Il. vilhghdboru utan
kezdtek el sokkal komplexebb formaban foglalkozreradvédelemmel és a megfigye-
lés targyanak hangsulya a torténeti feltarasrdirailloz rendvédelmi szervek kiala-
kuldsara, felépitésére, szervezetére d&onésére helyédott at'** A kizarélag
torténeti aspektusu rendvédelmet felvaltotta telggt sokoldall vizsgalédas. Az egyik
taborba tehabk, azaz a militarista szemlélet hivei tartoztakk gbbbara torténészek

voltak, hadtorténeti médszerekkel dolgoztak.

Paradi Jozsef rendvédelem definicidja a koveéikgz.az allam fellépése a kdzrendre
veszélyes cselekmények megakadalyozasara vagy masété, amely vitathatatlanul a
kdzjoghoz tartozik, azon belll is a rendészet eggiét képezi, s mint ilyen a kdzigaz-
gatas, kozigazgatasi jog részének tekidthatrendvédelmi jog targyalasanak magvat
az Ugynevezett rendvédelmi testilletek jelentfk.”

Zachar Jozsef a kovetkid@&ppen ir a rendvédelmi szervékr,Azok a katonailag
szervezett, de nem a hadl&btelékébe tartozo fegyveres csapattestek, amehggbi-
zatasa a kozbiztonsag, a kozrend és kdznyugalondigasa, és amelyek feladatkore
allambiztonsagi, politikai, intigyi, igazgatasrendészeti tertletre terjed ki. A.rgnd-
védelmi testiletek az adott allami berendezkedédgidbképességét garantalni hivatott
bel$) erdszakszervezet végrehajtd szervei €s természélsgea politikai hatalmat
gyakorlé korményzat iranyzatanak megféél kertlnek megszervezésre, tovabba
mindenkor annak iranyitasa alatt allnafé”

Ezen utolsé két félmondattal kapcsolatban kritiédégl jegyzi meg Papp Judit, hogy az
emlitett szervezési elv és moédszer megegyezik yzéegendszér partallami politikai
rendszer altal mar megvalositottakkaf.

1IpARADI JOZSEF El8Sz6. INSZEKELY ZOLTAN — BUGNITS RICHARD Rendvédelem —torténeti
Fuzetek Repertériuma(1990-200Budapest, 2006, 5.

14%pARADI (1996) i. m. 7-12.

1437AcHAR JOZSEE A politikai iranyzatok rendvédelmi koncepciéi aiadizmus koraban. In
Rendvédelem-térténeti FlizetBudapest, 1992,

1% ApPPi. m. 165.
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.Rendvédelemnek tekintem mindazokat a tevekenyk#giakat, amelyek az orszag
torvényekkel szabalyozott alkotmanyos Betendjének fenntartdséara és folyamatos
biztositasara iranyulnak. A kozrend és kozbiztoneangtartasdnak kérdése nenti-sz
kithe® le sem a reniiség, sem mas rendészeti feladatokat ellaté sztrveankaja-
ra.”* - vallja Opéal Sandor a rendvédelmet taglal6 tadmy@ban.

Kovécs Istvan szerint a rendvédelem ,,... az llanépeise a kbzrendre veszélyes cse-
lekmények megakadalyozasara vagy megtorésérehatitaiianul a kbzjoghoz tartozik,
azon belll is a rendészet egyik agat képezi, sitgam a kdzigazgatas, a kdzigazgatasi
jog részének tekinthét(...) A rendvédelem sokféle rendfenntart6 tevékégyssszes-
sége.**

A rendvédelem fogalmanak hasznalatat élesen RitRapp Judit egy tanulmanyaban
kifejti, hogy a rendvédelem-tdrténeti konferencidka rendvédelem megnevezeés visz-
szamefileges hatalyava valt, azaz a legrégeblékidl elkezdték alkalmazni. (...)
Amikor az ebadok rendvédelerit beszéltek akkor fegyveres testiletékamikor pe-
dig ezen szervezetek tevékenységét érintették rakkendészeti igazgatas (hagyoma-
nyos) elnevezést hasznaltdk’”

Ligeti Miklos szintén kritikai szemlélettel van andvédelem terminoldgia irant. ,, A
rendvédelmi megkdzelitést azért utasitom el, meivihigazgatasi tevékenysegek ko-
zul szamosat katonai logika alapjaftikiddtet, és tovabbra is fenntartja azt a jogallam-
ban képtelen allapotot, miszerint az allantikidés egyes tertletei nem a jog, hanem a
parancs uralma alatt allnak.

3.2.2. Arendészetparti érvek

Finszter Géza a magyar rendészet talan legkivahdlabi ismedje az aldbbiak szerint
fogalmazza meg a rendészeti igazgatas definiciddkozigazgatas egyik adgazata,
amelynek tarsadalmi rendeltetése az, hogy a jdgsktmirbsitett emberi magatarta-

14%PAL SANDOR Hadtudomany, rendvédelem és kdzbiztonsag-polifikeRendészeti szemle
1991/11.

148ovVAcs ISTVAN definici6ja. INSPALLER ENDRE A rendészettudomany beveéjet Magyar
Rendészet2004/1, 36.

“pApPUO.

18 |GETI MIKLOS: Gondolatok a rendszervaltozas utani magyardeségsl. Rendészeti szemle

2008/7-8. 134.
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soktol a hatosagi kényszer eszkozeivel — legitizikdi elsszak monopoliuméanak bir-
tokaban — védelmezze a tarsadalmdt.”

A ,kdzigazgatasi jogi iskola” hivei azt mondjak, dya rendészet kdzigazgatasi jogi
tevékenység, s mint ilyen a kdzigazgatas szenszerd\ rendészet a kdzigazgatas ré-
szeként megvalosulo ,reidgazgatas”, mig a rendvédelem a honvédelemmel tmuta
kdzos vonasokat. A rendészetpartiak visszanyulteéizeggazgatési jog tudomanyanak
haboru edtti eredményeihez, értékes hagyomanyaihoz. Legisteképvisdli napja-
inkbdl: Finszter Géza, Berényi Sandor, MadarasoiTiBzamel Lajos, Katona Géza.
Az éltaluk leggyakrabban idézett jogtuddsok pedidkdwetkedk: Somlé Bodog,
Concha G¥z6, Tomcsanyi Méric, Magyary Zoltan, Bibo Istvan.

Papp Judit szintén ebbe a kérbe tartozik, szeamendészet a civil kdzigazgatas ré-
szeként valésul meggazt a jogallam axidbmajanak tartja. Mindazonéilaken biral-
ja a rendvédelem-fogalom koncepcio nélkili haszéglaamelynek jogalkotasban
tortérs manifesztalodasarol arnyalt képet febt.

A rendészeti szerv az allamnak arra rendelt hats@melynek kotelessége az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alafpjegainak a megvédelmezése a jogellenes
magatartasoktdf’

A rendészet hivei azt allitjak, hogy egy szerveaietolyan elvek szerint kell ikod-
nie, amely leginkdbb megfelel funkcidinak. A katoszervezeti megoldasok a katonai
feladatok kapcsan nélkiulozhetetlenek, de nem veketredményre rendészeti funkci-
ok teljesitésekor,is egyenesen akadalyozzak azt és alkotmanyos adadlyetnek fel

— alltja Finszter Géza és a nyomozo6tol, a parardegiifeltétlen engedelmesség prob-
lémakérére vilagit r&?

A rendészetpartiakat gyakran éri az a vad, hogyészet jogi kddéseinek hangsu-
lyozasaval az angolszasz modellnek hodolnak. ,Aenodendészet, mint a kdzigazga-
tas el§ formaja, éppen francia és német mintakra vezessza eredetét” —utasitja
vissza a vadat Finszter Géza.

1% INSZTER GEZA: A rendészeti szervekikbdésének jogi alapjaBUDAPEST, RTF (2008 a),
167.

1S0pPAPP i. m. 155-178.

151 EINSZTER(200843) i. m. 123.

152 FINSZTER (2008a) i. m. 39—49.
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Konkluzio levonasa helyett alljon itt néhany reles&élemény a vita kapcsan.

Papp Judit szerint ,a rendvédelem fogalom kivaltkalmazhaté az elmult évszazad-
ok, évezredek védekezési, védelmi tevékenységéiidisara, kategorizalasara. Napja-
ink viszonyaira vonatkoztatva azonban a jogi szaixdisban nem a rendvédelem,
hanem a rendészet a helyes kategdria.” Ugyanakisonezi a rendvédelem kategoria
megalkotasara tett kisérlet hasznait, tanulsagaitgpiralé jellegét, majd igy folytatja:
» a jogszabalyalkotas targykorébe tartoz6 alaplsgki&imunkalasa nélkil nem lehet a
jogallami mikédés minimalis kévetelményei szerinti egyértiglragymasnak nem el-
lentmondo, keben allandé szabéalyokat alkotri®

»A rendészet rehabilitaciojat kovetekutatok nem szamoltak a realitasokkal, irasaik
ezért nem tbbbek meg nem valdsult kivansagok disédj Azt szerettik volna elérni,
hogy a rendrség visszatérjen a civil kdzigazgatasba (...) kénik jog uralma ala.
Nem sikerult. (...) Szorgalmaztuk tovabbéa, hogy ankmyzat ossza meg a kozbizton-
sagert vallalt felélsséget az 6nkormanyzatokkal és igy a kdzbiztone§g feladatai
kerilljenek a helyi autonémiakhoz. Ez is hiu dbréaratadt. Vereségink szinte teljes-
nek mondhat6™®% ismeri el Finszter Géza a rendészetpartiak nevébe

Paradi Jozsef véleménye a vita kimene&léA rendvédelem kifejezés 1990 ota at-
ment a kdztudatba. Az elnevezést kit a vitat ezért feleslegesnek tartjuk. A kifeje-
zést ugyanis masfél évtizede hasznalja a média iendszervaltas oOta keletkezett
tobb, mint haromszaz jogszabalyban szerepel a éetediom elnevezés™®

3.3. RENDESZET — RENDVEDELEM A
JOGALKOTASBAN

Ezek utan ejtsiink szo6t a rendészetet — rendvedélnmit jogi szabalyozas mogottes
koncepciéjardl a rendszervaltastdl kédéen, ez ugyanis érdekes és hasznos dsszeflg-
gésekre irdnyithatja a figyelmunket.

Az 1990-es véalasztasokat kogenh megalakult kormany a refrdég egységének
fenntartdsa mellett hatarozottan meghirdette aiktimsag-védelmi apparatus lehet

5% aPPuO.
%% NSZTER (2003) i. m. 62—63.
5% ARADI (2002) i. m. 7.
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legteljesebb demilitarizalasat’- irja Szikingervést a renérséggel foglalkozo tve-
bert*®. Horvath Balazs az Antall-korméany beliigyminisztégg vélekedik a rendszer-
valtas ebtti rendsrségbl: ,.... a gondolkodast megnyomoritd, 6nallé kezdeneadgre
képtelen, feldisséget vallalni nem tudé egyének gyllekezete aialiia hatalom
rendirsége. Az ilyen riikddést segitette a mindent j6tékony homalyban takidssag,

a katonai rend és a feltétlen engedelmesség elezighrian hierarchizalt felépitésen
nyugvé rendszert habozas nélkil altaldnossa tettaén terlleteken is, ahol a munka
természete ellentmondott a katonai rendtartashak.”

Szamel Lajos 1990-ben megfogalmazott allaspongairdza renérségnek fegyveres
testlletnek kell lennie, azonban ez a felfegyvésggtnem azonos a militarizaltsaggal,
vagyis a katonai hierarchiaval, katonai fegyelem@éelteljes centralizaltsdggal. Egy
fegyveres és egyenruhdzott szervnek nem kell lighi@t katonailag is szervezettnek
lenni. $t Szamel professzor azt a helyes kovetkeztetdsvenja, miszerint a disz-
funkciok, illetve azok veszélyének kikuszobolésae&eben sziikséges volna a r@nd
ség civilizalasa, statusat az allamigazgatasi skéhez kell igazitarir®

Ezek alapjan egyértelinek fint a valtoztatas igénye a rémgég demilitarizalasara,
valamint a honvédség és a rérsg elvalasztasara. Ehhez képest az 1994-essRend
ségi torvény’® nem hozott érdemi valtozasokat, gyakorlatilagéyirendszer” élt to-
vabb, holott a térvény indokolasaban a jogalkotogands kinyilvanitja, hogy
folytatddnia kell a rendti szervezet demilitarizalasi folyamatanak. A kérdéglege-
sen az Un. Szolgalati térvény (HsZ)elfogadasakor dlt el, ekkor Vvalt vilagossa,
hogy a demilitarizalasi szandék meghiusulasédnabkkaz a célként kiizott katonai
rendvédelem kiépités&: A szolgalati térvény elfogadasa korilli huzavonémplalab-
biakban még részletesen sz6 lesz.

Joggal tinhet ugy barkinek, aki fellapozza az elmult kozZ@lé¥ rendészettel; rendvé-
delemmel kapcsolatos jogalkotasi termését, hogyleges elméleti megalapozés nél-
kuli, otletszeti jogalkotas folyt ezen a tertleten. Tekintsuk dteris célzok ezzel.

185 ZIKINGER(1998) i. m. 107.

1>"HORVATH BALAZS: A j6v6 rendsrségéért. IrBeliigyi Szem|el990, 4.

1%8s7AMEL (1990) i.m. 91-92.

139 A rendbrségpl sz616 1994. évi XXXIV. tv.

1601996. évi XLIII. tv. a fegyveres szervek hivatagtismanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
szol.

1%157IKINGER (1998) uo.
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Vajon tudatosult-e a jogalkotékban a rendszervéitas hogy donteni, valasztani kel-
lene a két elmélet kozott, majd pedig konzekversemos terminolégiat hasznélni. Az
aldbbiak tampontot jelenthetnek aéldi kérdés megvéalaszolasahoz.

A rendvédelem ,terminus technicus” a jogi szabahgimn 1993-ban bukkan febel
szoér, méghozza a honvédelmi térvénybBhEz a jogszabaly el&ént sorolta fel a
rendvédelmi szerveket ugy, mint rénseg, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, bun-
tetés- végrehajtas, vam-és pénziiggg, a polgari védelem, valamint a hivatasos alla-
mi és Onkormanyzatiiizoltdosag. A jogalkotdé kiemelte, hogy az emlitettidetek
alapvet feladataikon tul kozretikddnek egyes honvédelmi és orszag mozgositési fe-
ladatok ellatasaban®® A jogszabaly pontosan meghatarozta, hogy melyedndvé-
delmi szervek ébbi felhatalmazason alapulé legfontosabb felad&@ilj 2004. évi
honvédelmi térvény szintén ismeri és alkalmazzaveédelmi szervek fogalmat.

Az 1994-ben megsziileRendrségi torvény® (Rtv.) is hasznalja a rendvédelmi szerv
terminoldgiat, ,,...hangsulyozva, hogy az-e korbe \aidhszervezetek a civil kdzigaz-
gatastdl elkilénulve tikédnek és személyzetilk nagyobb része hivatdsogasail
jogviszonyban teljesiti feladatait®

Az Rtv. értelmeé rendelkezései kdzott azébbiekil eltérs tartalmu felsorolést tala-
lunk a rendvédelmi szervelr A killonbség abban allt, hogy ez a jogszabalyasaH
6rséget is ebbe a korbe sorolja, szemben a honvedilesz6lé tdrvénnyel,
ugyanakkor csak a polgari védelem allami szerediintette rendvédelmi szerveknek,
a nemzetbiztonséagi szolgélatokat nem.

Tovéabbi jogalkotdi kovetkezetlenségre enged kowaikai, hogy az 1995-ben meg-
sziilet vamtorvény™ nem is hasznélja a rendvédelem megnevezést, loldim- és

Pénziugyrséget mind a honvédelmi, mind a réregbl szolo térvények e koérbe so-
roltdk. Az emlitett disszonanciat tamasztja aldttaizlézett mondat: ,, ...a vdmszerve-
zet szervei és mas nemzetkozi aruforgalom szabédgomk ellefrzésében illetékes
hatésagok, intézmények, valamint a polgari nemzthsagi szolgalatok, fegyveres

1621993. évi CX. térvény a honvédelgihr

1631993. évi CX. torvény a honvédeleih65s- § (1) bek.

1641994, évi XXXIV. tv. a rendrségbl.

1% NsZTER(20084) i. m. 153.

1661995, évi C. torvény a vamjogrol, a vameljarasrélamint a vamigazgatasrol.
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erok és rendvédelmi szervek kotelesek hivatalos aljdcdoran egyiitttikddni.”®” A
torvény kimondja, hogy a vamigazgatasra harulo etégjtasi feladatokat Vam- és
Pénzigyrség végzi. A térvény pusztan annyit mond, hogyamVeés Pénziidgység a
pénzigyi igazgatas részét képezi.

A buntetés-végrehajtasi szervedetszolo 1995. évi CVII. torvény allami fegyveres
rendvédelmi szervként hatdrozza meg ,Bv.” szenézé{zt, hogy mi midsil rend-
védelmi szervnek, kilonods formaban mondja meg, nigyegyszedfen utal az Rtv. ér-
telmed rendelkezéseire.

Szintén 1995-ben sziiletett egy olyan jogszabalgrazetbiztonsagi szolgalatokrdf,
amely atfogoan szabalyozta a polgari és a kat@razatbiztonsagi szolgélatokiko-
dését is. A jogszabaly szerint a nemzetbiztonsagigélatok a Kormany iranyitdsa
alatt allo, orszagos hataskpnalléan gazdalkodo koltségvetési szervek. Emaza-
béaly a Hatafrséget szintén nem sorolta a rendvédelmi szerve& ko

A Hatairség a Polgari védelefiirszolo torvény™ értelmes rendelkezési kozott sem
keril a rendvédelmi szervek kdzé besorolasra. jBgszabaly tisztazza, hogy a polgari
védelemhivatasos €s nem hivatasos elefieihd, a honvédelem rendszerében meg-
valosulo szervezet, amelynek célja, hogy fegyvésszeltkozés, katasztrofa vagy mas
veszélyhelyzet esetén a lakossag élet-és vagyonkiganak feltételeit megteremtse,
valamint az ilyen helyzetekre az allampolgarokitdszitse.

Emlékezziink vissza egy pillanatra a rendszervalié@s el$ kormany demilitarizalasi
szandékéra. Ezzel 6sszhangban allt az a kormarelképzelés, miszerint: ,...a szov-
jet mintara felépitett katonai hadéizet megbomlott, és a hadéséget a belligyminisz-
ter irdnyitasaval Gkods hatarrendészetté kell atszervezni, ami nem résabét a
fegyveres diknek.”’® Varatlan fordulatként értékelltethogy az 1993-as alkotmany-
modositds megésitette a hatérség ketbs —rendészeti és katonai— jogéllasat. Ez nem
csak az éiz6ek fényében meglép hanem maga az alkotmanymaodositéd torvény indo-
koldsa is megjegyezte, hogy az altalanos eurdmariat szerint a haténizeti szer-
vek rendészeti feladatokat ellatd, rénd jellegi fegyveres egységek.
Megfogalmazddott a kdvetelmény, hogy a hérsgget rendészeti szervvé kell tovabb-

1671995, évi C. torvény 190. § (2) bek.

1681995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szaeakrol.
1691996. évi XXXVII. térvény a polgari védeletiir
"57IKINGER (2008) i .m. 113.
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fejleszteni, a rendészeti feladatokat pedig el k&lihsztani a fegyveresdhtol és azok
feladataitdl. Szikinger Istvan megjegyzi, hogy ,... B293-as alkotmanymaodosités in-
kabb praktikus kompromisszumként, nem pedig elvjoldasként konzervalta a szov-
jet tipusu szervezeti felallast’

Az 1997-es hatérizeti torvény fenntartotta az @b ismertetett kényszermegoldast,
ezért egyes szefk kritikai felhanggal, szarkasztikusan csak a ,He@enizalasi” fo-
lyamat termékének nevezik eme jogforrast. ,A Hateég ketds rendeltetés sajatos
jogallasu és szervetefegyveres szerv, amely a haza katonai védelmé&pgvéres
erokre bizza, a hatarrendészeti feladatait az e t§rvémdelkezései, valamint a ré vo-
natkozé mas torvények és jogszabalyok alapjanahegigre.” Komoly aggalyokat ve-
tett fel, hogy az akkor hatalyos Alkotmany 40/B.(3 bekezdésél levezetve a
fegyveres dik rendészeti feladatokat nem, vagy csak meghatérkix@teles esetek-
ben lathattak el. A megoldas a 40/A. 8§ (1) bekezdémely megengedte éskabalytodl
valo eltérést. Ezzel egyutt a disszonancia kitégitdt. A rendrség €s honvédség etiér
rendeltetésével kébb még részletesen foglalkozunk.

A hatabrség ketds jogalldsa csak a 2004. évi CIV. térvény rendadkealapjan kertlt
megsziuntetésre. A szoban forgé alkotmanymodosit@ng emelte be egyébként az
alaptérvénybe a rendvédelmi szervek kifejezeést.

A jogalkotasi ,jéghegy csucsa” kétség kivil a fegngs szervek hivatdsos allomanyu
tagjainak szolgalati viszonyardl szo6lo torvény, bmeszolgalati torvényként szokas
emlegetni. (roviditve: Hszt?y?

A torvény szerint fegyveres szervek a fegyverédk éHonvédség, Hatérseg) és a
rendvédelmi szervek, utébbi ala értve a tenéget, polgari védelmet, a vam- és pénz-
Ugyoérséget, az allami és hivatasos 6nkormany#atltosagot. Apré jogalkotdi ,kuri-
O0zum”, hogy az allami és 6nkormanyzatraltésag rovid id leforgasa alatt immar
harmadik névvel jelent meg a jogforrasokban. A golgemzetbiztonsagi szolgélatok
pedig ugyan fegyveres szervek, de nem tartoznakdvédelmi szervek kozeé.

A mar emlittet ,remilitarizalasi” folyamat eredméaként értékelhét hogy a Hszt. a
szolgalati viszonyt a katonai szolgéalatellatas éjara szabdlyozta. Az altalanos indo-

"S7IKINGER (2008) i. m. 114.
1721906. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hagis allomanyu tagjainak szolgalati viszo-
nyarél.
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kolasbol vilagosan és egyértdien kiderult, hogy a jogalkotasi folyamat ezen eleme
honvédelmi viszonyok szabalyozasahoz kapcsolBdik.

A hozzaérbknek szemet szar a térvény ama kiinduldépontja, hagivatasos szolga-
lat —barmely fegyveres szervnél teljesitik is—taianat tekintve Iényegében azonos”.
Nem kell kiléndsen szakavatottnak lenni ahhoz, Reggkeljik a disszonanciat, mely
alapjan egy erniyala vonjak, mondjuk a fegyver nélkilizolté szolgalatellatasat a ka-
tonaéval vagy akar a pénzigggvel.

,Valéjdban maig sem lehet tudni, hogy mi volt aagpindoka a renitség, a katona-
sag, a nemzetbiztonsagi szervek, és még sok mmdsnigen eltérfunkcioju appara-
tus egyetlen, militarista sémaba gyémoszoléséhék.”

A tbrvényjavaslat parlamenti vitdjaban kormanypdtli és ellenzéki képvisék is
megfogalmaztak komoly kételyeiket és aggalyaikgy. felmeriilt tobbek kézott, hogy
demokratikus jogallamokban a réinchem katona, és felvetették, hogy az ebben a tor-
vényjavaslatban megfogalmazottak homlokegyenesiniszemennek a kormanyzat
eredeti elképzeléseivel, azaz a demilitarizdland@éaval. A Rendészeti Kutatéintézet
allasfoglalast készitett a késé&iibgszabalyrdl, most elbbidézek. ,Azt lehet mondani,
hogy a tervezet az egyes szervek funkci6ihoz kapdépazt szolgalé szabalyozas he-
lyett a tarsadalomtdl indokolatlanul elszakitottiviiegizalt, ugyanakkor kiszolgalta-
tott, egységes fegyveres tomb kialakitdsara toilek&Ennek soran szikségképpen
alarendeli a szakmai szempontokat és az alapjogekafeltétien engedelmesség ko-
vetelményének. Mindez mélységesen idegen a deniaksgbgallamisag gondolata-
tol.”

A toérvényjavaslat vitdjaban a cafolhatatlan elles&re val6 racsodalkozas utan érthe-
tetlen médon mégis —ahogy Szikinger Istvan fogakmaz ,atpasszirozas stratégiaja”
kovetkezett. Mécs Imre SZDSZ-es képwigéll elhangzott mondat sok mindent elarul:
.Most mar elkéstiink ezzel .... Valoban civil iranykellene menniink, de most a szol-
galatoknal varjak ezt a torvényt'’®

3s7IKINGER (1998)i.m. 108.
174S7IKINGER (1998) uo.

™viEcs IMRE Felsz6lalas a fegyveres szervek hivatasos allgtnéagjainak szolgalati viszo-
nyarol szolo torvény javaslatanak orszafjggi vitdjadban. Az Orszaggies hiteles jegys-

kényve, 1996. februar 20. llés.
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3.4. AMAGYAR ALAPTORVENY A RENDESZETR OL

Az Alkotmanyunk rendészeti- rendvédelmi ,canoss&zihtén megér egy ,kulon mi-
sét”. Az alaptérvényink VIII. fejezete — A Magyaohivédség és egyes rendvédelmi
szervek- az egyik leggyakrabban modositott részetrabnyunknak, szam szerint tiz
alkalommal kerult sor erre a rendszervaltas OtdeBhelents szerepe van a Habér
ség jogéllasat ériatfolyamatos valtozasoknak (&b fegyveres &; majd ketbs ren-
deltetéd szerv, végll a rerddségi integracio velejaroi).

Az Magyar Koztarsasag 1989. oktoberi Alkotmanya riségerte €s hasznalta a rendé-
szet kifejezést, ugyanakkor a szabdlyozasbdl kéwéth a fegyveres szervek (hon-
védség, renttség) niikodése hierarchikus rendben, centralizalt felép@éhivatasos;
szolgalati jogviszonyban, katonai elvek szerint waéghatarozva.

Az Alkotmany 2004. évi modositasa (2004. évi CI\) emelte be a rendvédelmi szer-
vek fogalmat az alaptdrvénylnkbe /terminoldgiawd/taddig ugyanis ,Fegyveresser
és a Rendlség” szerepelt a VIII. fejezetében. Fegyverésatatt, a Magyar Honved-
séget és a Haténséget kellett érteni. Maga a fejezet cime is Kisetetamorfozison
ment keresztil a mogottink allé két évtizedben. ghadeti alkotmanyozasi szandék
szerint a fegyveres €és a rémig szabalyozasat szolgalo rendelkezések ma ritamy
toredékesek, hiszen a Magyar Honvédség mellett@gppads rendvédelmi szerveket ki-
van szabalyozni**® Ez a toredékesség a szévegben 8rtetten igazan, hiszen a 40/A-
C. 8-ban leg szabalyok jo része a Honvédségre, némelyek @rseégie vonatkozik, a
tobbi rendvédelmi szervre vonatkozbéan azonban sermemi talalunk.

Egy nyelvtani aprésagra, érdekességre szeretnéivrieh figyelmet. A fejezet cimeé-
nek eredeti szbvegében a rérafg kis bdivel, mig az Rtv-ben nagy kedaetivel
szerepelt a ,Rertiség”. Az ellentét feloldasadnak sajatos modja, hagylaptorvény
fejezetcimét akként modositottak, hogy a teség szO elhagyaséaval, az altalanos
rendvédelmi szerv kifejezés kerilt a cimbe. A sgbea ugyanakkor egy ,suttyom-
ban” elvégzett moédositassal atirtak nagibet. ,Ez a fejezetcim azonban az alkotma-
nyos szabalyozas egyik mélypontja (mondhatni, szég)y[...]"*"”

PATYI ANDRAS: A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmivske (VIII. fej.) In.
JAKAB ANDRAS (szerk):Az Alkotmany kommentéarja I-IMasodik, javitott, Bvitett kiadas.
Budapest, Szazadvég Kiado, 2009. 1423.

YTPATYI vo.
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Az emlitett 2004. évi modositas, mely megszintetitatabrség ketbs jogallaséat, két
rendvédelmi szerdl tesz emlitést: rerfuség, hatdirség, mig a VIII. fejezet cime a
Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek cimteagdt. Az, hogy mely szerveket
érti az 0] terminoldgia rendvédelmi szervek alatta csak kdvetkeztetni lehet, ugyanis
a jogszabaly szévege nem sorolja fel azokat, ddetkaezéseket tartalmaz a Honvéd-
ség, Rendrség, Hatéirség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatoknatkozéan.

2007-ben Ujabb alkotmanymodositas (2007. évi LXXKMV.) kovetkezett a targy-
ban, a VIII. fejezet ismételten Uj cimet kapottMagyar Honvédség és egyes rendvé-
delmi szervek. A rendszervéltds Ota ezen a térelan talegjelenisebb
alkotmanymodositas megszintette a Hatdig 0néllo jogallasat, elharitva ezzel az
utolsé akadalyt is a Reficség — Hatédirség integraciéjanak utjabal.

Amennyiben a honvédelmet a hadseregnél szélesabllgazasi targykornek tekint-
juk, ide értve tobbek kozott az allam honvédelmitenységét, a misitett idsszaki
hatalomgyakorlast, a honvédelmi feladatok ellatakaendszerét, valamint a fegyve-
res ebk allamszervezeti tagozodasat, akkor védelmi alkoyrol (Wehrverfassung)
beszélhetiink™

Az egyes rendvédelmi szervek kozul egészen pontegget jeldl meg a jogalkoto,
meéghozz4 a reddséget. A rendveédelmi szervek katalogusadnak meuitikat a tor-
vényalkotasra bizza, mely a korabban emlitettefirsze Jatv\”® altal valésult meg.

Az a&tmenetinek gondolt alkotmany gyokeret ereszésttkisebb-nagyobb valtoztata-
sokkal ugyan, de ma is hatalyos. Az elmaradt alkoynzas okait kébb még részle-
tesen boncolgatom, itt csak egyet emelek ki. E4gped ,alkotmanyozasi kényszer”
hianya, ugyanis a felmefiljoghézagokat az Alkotmanybirésag betoltétte alléotyn
értelmezési tevékenységével. Ugyanakkor azt isifdtrikell, hogy az Alkotmany sza-
mos mas rendelkezése is foglalkozik a honvédelemMétljes magyar honvédelmi
alkotmanyt e szabalyok 6sszessége jeléhti.

8 PATYI vo.

179 A k6zponti allamigazgatési szervékrvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarog4b
laséarol szo6l6, 2006. évi LVII. tv. Hatalyos valttaaugyan ezzel a cimmel a 2010. évi XLIII.
tv.
¥0571GETI PETER A Magyar Koztarsasag jogrendszerének allapota 19806 Budapest: Aka-

démiai Kiadd, 2008, 52.
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Az alkotmanyunk 1949 o6ta két dolgot tett a rendiéskeEgyrészt elszakitotta eredeti
kdzegeédl, a kdzigazgatastol, masrészt pedig telies mégtélanopolizélta a rendésze-
tet az allam szamara. Az eredmény ismert, rend@szdieptelen az érdemi valtozta-
tasra, tovabba minden prébéalkozas ellenére nemrisikgsszailleszteni korabbi
helyére, a kbzigazgatasba.

Fentiek alapjan szinte adja magat a kérdés, hoggmhiegyeztethétdossze mindez a
jogi szabalyozéas egyeértelizégének, atlathatésdganak jogallami kdvetelményevel

Végil Papp Judit és Szamel Lajos gondolataivalmaszabalyozasbeli attekintést.

»A szervi elhatarolast célz6 rendvédelmi szerv edzés bevezetése a jogi szabalyo-
zasban végiil is nem hozotbedlépést. Allaspontunk szerint ugyanis nem egyisier
tette, hanem éppen ellenkézy: nehezebbé, attekinthetetlenebbé (mar-markessa)
tette a joganyagot a kdvethetetlen és végig nerdajbazabalyozas:®

Szamel Lajos allaspontja a jogalkotasi munkardlaki. nem talsagosan mélyrehatéan
tanulmanyozza az utébbi évek ,rendvédelmi’ jogadisdinak termékeit, kénytelen
konstatalni, hogy azok az elméleti megalapozasyhiden tisztdzatlan , gyakorta egy-
massal UtkdE fogalommal operalnak, s efilolykor tobbféle értelmezhé&tég, olykor
értelmezhetetlenség ereld®

3.5. KOZREND, KOZBIZTONSAG

A rendészet torténetében térténtek és a mai napignnek kisérletek a kulcsfogalmak
atkeresztelésére. Egyik ilyen nagy jetesdidi, visszhangot kivaltd probalkozas Otto
Mayer®l ered még a XX. szazad elején.atvette korabbi szesktsl és elkezdte kon-
zekvensen hasznalni a ,jo k6zdsségi rend” kifejeZ8&rvelése nem allt stabil alapo-
kon, logikai zsakutcaba jutott vele, igy a szakrwetette, jegyzi meg Szamel Lajos
professzor.

Mara vitathatatlanul a kozrend és a kdzbiztons&gt&kozponti fogalom a rendészet-
ben. A legfontosabb tisztazand6 kérdés a ténylpdestéstartalom, illéleg a fogal-

BloaAppi.m. 164.
182%57AMEL LAJOS Kozigazgatds — rendészet — rendészeti szankaio.TIMORANSZKY
PETER(szerk.):Uj rendészeti tanulmanypk997/1, 7.

183710 MAYER: Deutsches Verwaltungsrechiinchen—Leipzig, 1924, 207—-214.
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mak egymashoz val6 viszonya. Utobbi kapcsan egyadekerend részének tartjak a
kdzbiztonsagot, mig méasok ugy vélik, hogy fuggetleagymastol, s mindegyik 6nallé
értéket képvisel?*

Elsdsorban a hazai szakirodalmat igyekszem attekirkerdnnak tikrében vizsgalni,
hogy milyen jelentésvéaltozason ment keresztul alitetnkét fogalom, valamint mit
jelentenek napjainkban.

3.5.1. Kozrend

Az 1931-es porosz rendészeti igazgatési torvéngkimldsa kovetkezkozrend defini-
ciét adja: ,azoknak a normaknak az Osszességeyakmelk kovetése az ugyanazon
rendbri kdrzetben lak6 emberek véleménye szerint elenggeden feltételei a kivana-
tos szinti egyuttélésnek™® Azt gondolom az id jocskan eljart ezen meghatarozas fe-
lett. Az itt hasznalt terminus technikusok inkaldalc megmosolyogtatjdk az embert,
de elképzelhetetlennelrik azok kdzhatalmi eszkdzokkel tortekikényszeritése nap-
jainkban.

Concha G¥z6 miveit athatja Otto Mayer munkassaga. Kulcsfogalmena, de nem a
mayeri —imént emlitett- j6 k6zosségi rend, hanekdzend. Concha a kdzrendet ha-
rom részre bontja: allami, tarsadalmi és terméseatire, s mindegyikkel kapcsolatban
megjeldli a rendrség legfontosabb feladatait. A kdzrend egyréstiezimevéekenység-
nek, roviden a munkanak, masrészt a kulotljazaknak (vagyon, fiveltség, erkolcs,
becsiilet, hatalom) megosztasa és 6sszefiiggése lgzlentéielyek és id szerint.*®®
Arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kdzrendsértés merul ki emberi magatartasok-
ban, azt élidézheti természeti katasztrofa is.

Tomcsanyi Moric a rend és a kdzrend kozé beilleggtharmadik fogalmat, a jogren-
det. A kdzrendet a jogrend részének tartja, azonkeama kdzérdek egészéhez, csupan
egy maghatarozott részéhez kapcsotfa.

Magyary professzor mas utat valaszt, ugyanis nesantddja a rend fogalmat, ellenke-
z6leg, szerinte a rendbnem vezethétle a rendészet. Ugyanakkor a rendészet felada-

184szAMEL (1997) i. m. 9.

1855ZIKINGER (1998) i. m. 84.

18coNcHA GY6z6:Politika. Budapest, 1905, 308., 440.

18 oMcsANYI MORIC: Rendészet-kdzigazgatas-biréi jogvédelBodapest, 1929.
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tainak targyalasakor nala is6gin a kdzrend és a kozbiztonsag fenntartasa, dletv
helyreallitasa®

Téth Jozsef a harmincas években két terjedelmestben® is foglalkozik a rendé-
szettel, amelyekben természetesen érinti a koziemdkdrét is. Az emlitett kétim
kapcsan kritikai hangvétellel jegyzi meg KantaseRébhogy csaldédas éri azokat, akik
azzal a reménnyel veszik kezikbe a két konyvety moeglelik benne a rendészet tar-
gyanak meghatarozasatl. T6th Jozsef szerint a rendészetdleges feladata a koz-
igazgatds éfeltételeinek megteremtése kozhatalom Utjan.ofdletelnek a
veszélyelharitast, a kozrendet és a kdzbiztonsémgasiti. igy tehat nala is a rendészet
egyik, de nem kizardlagos alkotoeleme a kozrend.

Szamel Lajos szerint a rendészet kulcsfogalmail kéalakult ,kusza és labilis” hely-
zetdl (lasd jelen fejezet elején lévdézetet) ugy lehet kiszabadulni, hogy a rendészet
fogalombol szarizni kell minden olyan elemet, amely a rérélam idején kerult
bele. Szamel professzor szerint a rendészet meghashhoz elegetich kbzrend fo-
galmanak tisztazasa. Ott ugyanis, ,ahol ez fenrdil,élet és vagyonbiztonsag is

Vannlgl

Szikinger Istvan tobb tanulmanyaban is foglalkczikdzrend — kdzbiztonsag kérdése-
vel és megjegyzi, hogy a rendészet (gatlamhoz kapcsolédo fogalom, a jogallam
soha nem tudta azt problémamentesen a rendszéiesa¢eni. A legtbbb gond a koz-

renddel volt és van, ugyanis méigi nyomokban az eredeti porosz definicié mogottes
jelentését.

Szikinger Istvan arra az allaspontra helyezkedigyh ,...a kbzrendnek nevezett kate-
goria lényegében a kbzbiztonsaggal azonos, amesmydlgilag szabalyozott magatar-
tasokra korlatozzuk a védelmi célu kézhatalmi bdamis lehdtségét.**? Ervelése
alatamasztasaként a német rendészetet emliti.

A szoba hozott német rendészet egyébként a kdvetefmicidjat adja a kdzrendnek
(6ffentliche Ordnung): ,...azon iratlan szabalyok Ziessége, amelyeket az egyének a

188 s7AMEL (1997) i.m. 19.

19 OTHIOZSERA rendészeti ténykedés alakjiger, 1939; valamintA rendészetfogalom a
nemzetszocialista allamba8zent Janos Nyomda, Eger, 1938.

9%ANTAS (2007) i. m. 34.

¥1szAMEL (1997) i. m. 29-30.

19257IKINGER (1194/2) i. m. 46.
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nyilvanossag étt kovetnek és elengedhetetlen feltételei egy alfdtal szabalyozott
egylttélésnek. (ezen szabalyok alatt nem a joghakrértendk)...”**

Egyesek tehat a kdzrend tartalmat erkdlcsi, iraglzabalyok dsszességeként értelme-
zik. Ebben az esetben azonban felmerul egy ellemid® mégpedig az, hogy iratlan
Jogon tuli” targyakat védelmeziink a jog eszkozgiedkar legitim eészak igénybeve-
telével™*

Az alkotméanyos jogallamisag hivei keményen szendkek az olyan jogalkotassal,
ami a kézrend védelmére hivatkozassal megengegiioglak korlatozasat. Kuléndsen
veszélyes, ha altalanos felhatalmazds megszerzéhéheak € a kdzrend védelmé-
nek utkartyajat.

Méasok, amint arrél mar szo volt, jelestl emlithktfioncha G§z6t, azt valljak, hogy

a kozrendbe a tarsadalmi és jogi normék vegyestaztak bele!®

Finszter Géza szerint ezen a logikai szalon jutilael a kdzrendnek a jogi rentlb
tortérd levezetéséhez is, amely mar nem keril ellentmdradasendészet joghoz ko-
tottségévet™

Finszter masokhoz hasonléan ellentmondasosnaé takpzrendil kialakult képet és
ingatagnak tartja azt a felfogast, amikor ,jogoli’ tthrgyakat védelmeznek kdzhatal-
mi eszkozokkel.

Kantas Péter gyakorlatilag a kdzrendnek és a kdzelani jogsértéseknek szentelte a
PhD. disszertaciojat. Ki szeretném emelni a dolgada azt a tanulsagos részét,
amelyben a hatalyos joganyagot vizsgélja a kozhasdnalatdnak szempontjabol és az
alabbi kovetkezetésekre jut. ,A kozrend fogalomspabalyi, illetve kommentatori
meghatarozas hianyaban megengedhetetlenil szédsapiamérlegelést tesz lebed.

A kifejezés tartalma ellentmondasos, viszonya &itéiikon jogfogalommal teljesség-
gel tisztazatlan. Mindezek ellenére alapjogok kodasat teszi leh&té, adott esetben
olyan médon, hogy a foganatositasa idejére a sédt tiri el, jogorvoslatra tehat csak
utélag van lehéség.*®’

193:0T12(2001) i. m. 53.
19457AMEL(1990) i. m. 13-16.
19coNcHA. m. 306-308.

19 NSZTER (200843) i. m. 21-22.
9%ANTAS (2007) i. m. 56-57.

104



A bizonytalan alapra épilhaz, avagy a rendészet fogalmainak tisztdzasa

Kéntas Péter szerint a jogrend legalabb két részzthato: maganjogi rendre, illetve a
kdzjog altal létesitett kdzrendt&. A rendészet feladata a kézrendnek a kdzjog altal
jogsérének mirbsitett magatartasoktdl valé védelme a kdzjog eszikékz A szabad
piacgazdasag koriulményei kdzott kialakult egy egészfajta aru, szolgaltatas: sze-
meély és vagyonbiztonsag piaci alapon toftémegvasarlasa. A helyzet kialakulasa tel-
jesen érthét és szinte szikségs#ewolt, hiszen a rendszervéltds 6ta egyre tobb
maganszemély és vallalkozas hajlandé komoly dskeegddozni arra, hogy bizton-
sagban érezze magat és vagyonat. Természetesedbeségnek nem feladata kielégi-
teni az egyre ndvekvpiaci igényeket. Tekintettel arra, hogy a biztagiscégek egyre
hangsulyosabban kovetelnek helyet maguknak a kdzigizbiztonsag teriletén, mi-
nél nagyobb szelet tortara kivannak szert tenrdzért a rendészet egyik alternativ
megoldasaként értelmezbietlyenforman elkerilhetetlennek érzem a kérdézleéss
elemzését a dolgozat Kdxbi részében, amely az alternativakat hivatott széwenni.

Nem léphetliink azonban tovabb anélkil, hogy ne enditk meg Kantas Péter azon
elméletét, miszerint a rendészet ,siggegi ellatas”, melynek leghatasosabb eszkbze a
legitim ebszak. Szikinger Istvan szerint ugyan érdekes exsariiat, de santit, példaul
annak ideiglenes jellege miatt. Szikinger Istvazz&beszi még a rendészet egészeére
vetitve, hogy azok a probéalkozadsok —ahogy Kantdsssi—, amelyek a rendészet fo-
galmainak meghatarozasat a jogallam értékrendseiéih keresik, nem fogadhatjak

el az anyagi és eljarasi garanciarendsileiilg6” stlyos alapjogi korlatozasokat?

Vessunk egy pillantast az Alkotmanyra éba szemszodl. Fontosnak tartom megje-
gyezni, hogy az Alkotmany, a 2007. évi modositasaigndrség feladatainak megha-
tarozasanal nem tartalmazta a kézrend fogalmaig adgyanis a betsrend fordulattal
élt a jogalkotd. Ez a bizonyos ,bélsend” az 1989. oktdber 23-an hatélybadslé-
kotmany szbéhasznalataban azért volt indokolt, meidllambiztonsagi szervek a rend-
érségen belul kaptak helyet. Ezen szervek feladataalkotmany és az orszag
szuverenitdsa feletéirkddés titkosszolgalati eszk6zok igénybevételéviedgjegyzen-
dé, hogy ez a megoldas a régi rendszer sajatossdigapaallami 6rokség. Ez a fele-
mas helyzet 1990-ben oldédott meg, a négy Ondllhzetbiztonsagi szolgalat
felallitasaval, melyek szama 1995-ben 6tre emelkeHealtal a bels rend kifejezés
okafogyotta valt.

198¢ANTAS PETER A rendészet fogalmahdj rendészeti Tanulmanypk997/1, 50-66.
19957IKINGER (1998) i. m. 87.
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3.5.2. Kozbiztonsag

A kilencvenes évek végén neves nemzetkdzi desdd)i szakéék vilagitottdk at a ma-
gyar rendrséget és egyik algelentésiikben ekként hataroztdk meg a kozbiztasag
,A kdzbiztonsag a nem anyagi jelieinfrastruktiranak az a részel ami ahhoz szikseé-
ges, hogy az egyének és a kozosségeik megvalGsithagarsadalom szamara értékes
céljaikat.”™®

A kozbiztonsag a kialakult értelmezési gyakorlatbdami-jogi értékek 6sszességét je-
lenti, emeli ki Szikinger Istvan a német jogirodalalapjart®*

A német rendészet tankdnyvének is nevezAdigemeines Polizei- und Ordnungrecht
a kovetke# meghatarozast adja: ,A kbzbiztonsag a jogrende@znek jogainak és
jogos érdekeinek, valamint az allam és kézhatalais hordozdinak, intézményeinek
és rendezvényeinek sérthetetlensétfe.”

Finszter Géza Osszefoglalasaban a kozbiztonsagatior@rtelemben egyrészt allam-
cél, melyért a végrehajtdé hatalom a féeImasrészt a jog altal is elismert tarsadalmi
érték, aminek megovéasa érdekében indokolt lehetakalapvet emberi jogok korla-
tozasa is. A jog azonban konkrétan meghatarozzgatzo,tényallasokat”, amikor az
alapjogok - a szukséges és aranyos mértékbentdantoak, a kdzbiztonsag védelme
erdekében.

A kbzbiztonsag alatt azt a nyugalmat értjuk, amzemélylinket és javainkat bizton-
sagban tudjuk. A kozbiztonsdg olyan kollektiv teknémelyben részt vesznek az
egyének, kdozosségeik és az allam szervezetei. illeetrtelemben a kézbiztonsag a
tarsadalmi viszonyok egyitthatasa, amely a hétkiizan létezik és megéllset,él-
vezhet”, avagy nem létgzés emiatt valamilyen veszély fenyegeti a tarsadblbn az
egyéneket®

Nyiri Sdndor a kdzbiztonségot jorészt szubjektite@ériaként fogja fel, amelyek veé-
delme rendészeti eszkdzokkel kevéssé kozedithetg. Amennyiben ezen a szélon

20 FINSZTER GEZA: Kdzbiztonsag és kdzbatorsig NEMETH ZSOLT (szerk)irasok Ta-
uber Istvan emlékérdMagyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest. 20@388.
Dl57IKINGER(1994/2) i. m. 46.

22567z (2001) i. m. 43.

203 NSZTER (2008a) i.m. 24—26.
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folytatjuk gondolatmenetiinket kdnnyen és gyorsgogéllamisag alapeszmeéivel talal-
hatjuk szembe magunka.

Az Alkotmanybirésag tobbek koz8f a 13/2001 (V.14) AB hatarozatban foglalkozik
a kozbiztonsag fogalmaval, és az alabbiakat gjitapieg.

A kdzbiztonsdg mibenléte, viszonya a kdzrendhebel® rendhez, illetve utdbbiak
fogalmi meghatarozasa tudoméanyos vitak targya. kottnanybirosagnak nem fela-
data ezekben allast foglalni. A jogrendszer e szl relevans elemeinek attekin-
tése is azt mutatja azonban, hogy a kodzbiztonsbigéttelnti kategoria, a kifejezés
mogott tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetibb, alapveten eltéé jellegi fela-
dat hazodik. A jogrendszerben a kdzbiztonség, Hadaend egyik elemeként jelenik
meg hol a kdzrend képezi a kdzbiztonsag egyik dlehmdl pedig egymas mellett
egyenérték kategoriaként szerepel. A kbzbiztonsag kétsédiélalkotmanyos érték-
tartalommal bir. A fogalom, a jelenség és a célksfiraja azonban olyan bonyolult és
szertedgazo, hogy az értelmezésben nagyfoku bedangiagra, illetve dnkényességre
vezethet.®®

Az Alkotmanybirésag kodzbiztonsag (kdézrend, kdznyoiga értelmezésével foglalko-
z0 hatarozataibol az alabbi konkllziot vonja le téarPéter:

a) demokratikus tarsadalomikddésének nélkulozhetetlen feltétele, és igy altada
sagban alkotmanyos értéket és alkotmanyos célisgapv

b) értéktartalma relativ, azaz fligg a demokradiatial, a kozosségek mindenkori tole-
rancia szintjél;

c) a kozrend részekeént felfogott kéznyugalom elvegyéni jogokat nem sértreszé-
lyeztetése nem vonhat maga utan kriminalizalast;

d) a fogalom materialis tartalmanak meghatarozégalotoi €s jogalkalmazéi feladat,
tehat alkotmanyértelmezés targyat nem képezHeti.

2457IKINGER (1998) i. m. 89.

2°Tovabbi, a targykort ériitAB hatarozatok még: 178/1992, 21/1996, 14/2000.

20913/2001 (V.14.) a biintetések és intézkedések hafiésarol sz616 1979. évi XI. torvényere-
jii rendelet médositasardl sz6l6 és az Orszélggyaltal 2000. december 5-n elfogadott, de még
ki nem hirdetett jogszabaly alkotmanyellenességéfigdetes vizsgélatardl sz6l6 AB hatarozat.
207K ANTAS (2007) i.m. 82.
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Amint az, az utolsé mondatbdl is kideril az Alkotwihirosag kihatralt a vizsgélatunk
targyat képei bizonytalan jelentésfogalmak kifejtésédl, azt ,tovabbutalja” jogalko-
téi, jogalkalmazdi hataskdrbe.

3.6. VESZELY

A rendészet fogalmanak nem tartalmi eleme ugyamjisigyakran megjelenik az iro-
dalomban a veszély (Gefahr) kifejezés. A klasszikldsszamité német terminologia a
kovetked megfogalmazast hasznalja: ,Olyan tényallas, anbelathatd idn beldl,
nagy valoszitiség szerint a kozbiztonsag és a kozrend sérelmét
né.”*®Amennyiben ez bekévetkezik, ugy kar keletkezik, @myet jelent a kdzrend,
kdzbiztonsdg normainak vagy az érintett jogtargyedgsértésével. Nyiri SGndor meg-
fogalmazasaban a rendészeti veszély a kozbiztm&éimének varhatd bekdvetkeze-
sét jelent?®™A német irodalom szerint a veszélynek mindig kotak kell lennie,
ahhoz, hogy az jogsZerendészeti intézkedés kivaltasara alkalmas leggeikinger
Istvan szintén ezzel kapcsolatban azt emeli kiyhdrendészeti) veszély szubjektiv
kategoria, vagyis nagyon nehezen jeldheteg a rendészeti fellépés szikségessége-
nek kiiszobe. Azonos magatartas, mondjuk, nyilvénezstelenkedés egészen mas be-
avatkozast igényel Budapest belvarosaban, csueséonipan, valamint egy elhagyott
folyéparton szirkuletkor. Mankoként szolgal a bjpéaxis, amely kialakitotta a veszeé-
lyek szamos fajtajat, iranymutatast adva ezzehdészeti beavatkozas szam@fal-
talanos érvény szabalynak az tekinthigthogy egyedi intézkedésnek konkrét veszély
esetében van helye. Szikinger kifejti még, hogyabdi nehéz elhatarolasi kérdéseket
vet fel a latszatveszély, a vélt veszély és a \egp@anijanak elkilonitése. Ezeknek
azért van kilonos jelefgége, mert a jogallami rendészetikiddés egyik legfontosabb
kérdése az, hogy mikor jogosult vagy koteles béazai adott helyzetben a hatésag.

285672 (2001) i. m. 61.

29 NYIRI SANDOR: A rendirség és az emberi jogok védelme az alkotméany tékrém.
KORINEK LASZLO (szerk.) Rendészeti Szemle. 201G:.1.

#%7IKINGER (1998) 89-91.

108



A rendészet alkotmanyos megalapozasa

4. A RENDESZET ALKOTMANYOS
MEGALAPOZASA

A torténeti fejezetdl emlékezhetiink ra, hogy a meghatarozé jélsgggel bir6 német
rendészet fogalmat sokaig a teljes kozigazgat@smaiositottak. Ezt kov@n a (joO)
kozosségi rend tedriaja kerultadrbe. Ké8bb megkilonbdztették az un. ,joléti vagy
népboldogitd” és a ,biztonsagi” rendészetet. Atiegiilet végleges megkilénbozteté-
sének alapja a korabban emlitett Allgemeines Lanidrgl 794), valamint a Kreuzberg
itélet (1882). Hibbire gyakran olyan kontextusban hivatkoznak, hiogen eredeztet-
heth a veszélyelharitdshoz szikséges altalanosoredgi felhatalmazas, mas néven
rendészeti generalklauzula intézménye. A Kreuzdérgés vilagossa és egyértéird
tette, hogy a rerfilség dolga a veszélyelharitas, ezen tulmutaté Albmavatkozas
specidlis torvényi alapokat igényel. A jogallamisgzonban kdzel sem elégitette ki a
rendészet veszélyelharitasra toétémorlatozasar igy érkeziink el a jogallamisag ted-
ridjahoz, amely egészen napjainkig gyakran dsséeétibe kerll a rendészet fogalma-
ival és ntikodésével. A jogallamisdggal konyvtarnyi irodalowglalkozik, a két
kotetes alkotmany komment&ris tobb, mint 6tven oldalon &t ,boncolgatja” a §bg
lamisag kérdéseit.

4.1. JOGALLAMISAG

Otto Mayer megfogalmazasa szerint a jogallam agntlezett kbzigazgatési jog alla-
ma. A jogéllamisag Osszet@v hatalmi agak szétvalasztasa, a torvény uralmajza
igazgatasi jog rendezettsége, valamint a kodzigasgagazsagszolgaltatassker
mikodése™

A polgéari nemzetallamok megsziletésével, a kozpgnaganjog elkulonitésével, va-
lamint az emberi és allampolgari szabadsagjogokyalggként valo elismerésével
adotta valtak az éfeltételek egy modern rendészeti igazgatas, proif@salis rendri

szakma megvalosulasanak. A modern rendészet 1ényege a rendészet szervei szi-

257IKINGER (1994/2) i. m. 42—76.

%2 GYORFI TAMAS- JAKAB ANDRAS: Alkotmanyos alapelvek, elhallasi jog (I. fej. 2.8)
In. JAKAB ANDRAS (szerk):Az Alkotmany kommentarja I-IMasodik, javitott, Bvitett kia-
das. Budapest, Szazadvég Kiadé, 2009. 155-211.

ZB3SpALLERI. m.27-44.
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gorlian a jog uralma alatt, a ,szukséges és arangggim eszak alkalmazasaval vé-
delmezik a tarsadalmat a jogszabalyséragatartasoktol.

Sajnos tapasztalatbdl tudjuk, hogy a XX. szazadgaliktatlirak igyekeztek teljes mér-
tékben atpolitizalni a rendészetet, azaz sajahikélipegvalésitasanak egyik eszkdze-
ként tekintettek r4. Szamos esetben meglazult &mtraéinyos demokracidkban
garanciaként szolgald, stabilan lefektetett jogurab rendészet felett. Ez azt is jelen-
tette, hogy a rendészet ezekben az évtizedekbéariath vonasokat 6ltott, jellertian
nem a szakértelem volt a meghatarozd, hanem ahafaltétlen szolgélata és a totélis
centralizacio.

Balla Zoltan kiemeli a rendészet — jogallamisagzégmgéseiben, hogy ,(...)a rend-
szervaltas gyokeres fordulatot igényel a rendészén. A dont valtozas, hogy a pol-
gari demokracia egyaltalan nem valambrel kitiizétt célhoz, megrajzolt modellhez
kivanja eljuttatni az emberi egyuttélést. Ellerikeg, a hatalmat alarendeli a tarsada-
lomnak, amely azt sajat képére formaf¥.”

A jogallami atmenet egy autoritarius és egy dentikwa rendszer kozotti dbzak,
melynek eredményeképpen egy orszagban intézmémadseal demokratikus nor-
mak**® Hivatkozott szerg szerit ennek az atmenetnek harom szakasza vahale-
mokratikus normak szikségességének megjelenése, k@atti a demokracia
megteremtésénekddzaka, végsszakasza a konszolidacio.

A jogallam —Rechtsstaat- kifejezés a német alkotfiognalkotasa, az éssteallam —
Verstandesstaat- tedriajabdtnki. ,,A jogallam nem egy bizonyos allam pragmask
szabalyossaga, hanem bizonyos &llamoknak esznsdgodian, s igy értékkategoria”,
jegyzi meg Tamas Andras professzof8rA kifejezést tobb orszag jogszabalyaiban is
megtalalhatjuk, kilénésen igaz ez a rendszervakadgokra. Tamas professzor hoz-
zateszi még, hogy a jogallam a réralam ellentéte, s az az elleni kiizdelemben jott
létre elméleti megalapozésa. Gneist, Stahl és Méhlet kbzjogaszok neveit emeli ki

ZBALLA ZOLTAN : A rendészeti jog egyes kérdései, kiilonds tekihtetteemzetbiztonsagi
torvény problémairdPh.D. értekezés),1998-2001. RTF kdnyvtar. 86.

215 DAINE ETHIER: Democratic Transitions and Consotida in Southern Europe, Latin
America and Southest Asia, The Macmillan Press LI@hdon, 1990, 4. In FARKAS VAJK:
Rendszervaltas spanyol mddra, Hasonlosagok és likigésegek a spanyol és a magyar jogal-
lami atmenetberustum, Aequum, Salutag909/3, 171-194.

Z%AMAS ANDRAS: A kozigazgatasi jog elméletslasodik, atdolgozott kiadas. Budapest: Szent
Istvan Tarsulat, 2001, 209.
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ennek kapcsan, de megemliti Kant és Hegel hatas#taiarlo Tuori finn professzor
nyoman a jogéllam négy modelljét kilonbozteti még: liberalis; szubsztantiv; for-
malis és demokratikus jogallam.

Nem szabad megfeledkezni a jogallam eszméjének aafjozatardl sem, ez pedig a
Rule of Law elve. Az angolszasz rendészeti modedlblSl meritve alakitottak ki
struktargjukat. Tamas Andras harom forditaséat adjdejezésnek, jelezve, hogy egyik
sem kifogastalan: a jog térvénysiteendje, a jog szabalyossaga, a jog urdtha
jogallam német eszméje leginkabb utébbit jelenti.

A klasszikus jogéllami fefildés a XIX. szazad végére azzal a kbvetkezménnyaitjs
hogy megvéltoztatta a refiség szakmai arculatat, ugyanis a kdzbiztonsapiiéisgyi
feladatok markansan elkiiloniltek egymastbigy a kdzbiztonsagi rendészet a kodz-
igazgatas részévé valt, aniigyi nyomozas pedig az igazsagszolgaltatélscskitése-
nek feladatat latta el. Ekkortdl mondhato el, hagyrkods, beavatkozé és a feldéyit
rendészet eltérjogi alapokon, méas szabélyok szerintkadik.

A modern piacgazdasag kialakulasaval az allam pzéhalasa, funkcidja jeleésen
atalakul, megvaltozik. Az allami feladatok alakddak terjedelmére ddhbefolyassal
van a jogéallamisag intézménye, ugyanis a korabbieswallalas tartalmi elemei sza-
mos terlleten szamottéen sfikilnek, korlatozédnak. A jogallamisag megjelenéséve
atalakult, atstrukturalodott az allamszervezet, prélig a hatalommegosztas, a hatalmi
agak elvalasztasanak elvei mentén. Ez természésgeirintette a rendészetet is. A
véltozéas lényege abban foglalhaté 6ssze, hogy @&koszabad belatdson alapuld ren-
dészettel szemben megfogalmazddo igény, a tevékgnggszabalyok kdzé szoritasat
tizte ki célul. Ezen tulmdien a kdzigazgatas részekéritkddé rendészet alapvonasa-
it, f6 irAnyait és funkcidit torvényi szitnjogszabalyokban kell meghatarozni. ,Modern
tarsadalomban (...) a rendészeti igazgatés jogakamnittsége alkotmanyos szinko-
vetelményként fogalmazodik meg, amelyneléélsges korlatai az alkotmanyban rog-
zitett alapvet emberi és allampolgari jogok™®

2T AMAS ANDRAS (2001) i.m. 221.

218 NSZTER (2008a) i. m. 106-107.

2% 1cZERE LAJOS Kozigazgatas és rendészeti igazgatas. INORANSZKY PETER(szerk.):Uj
rendészeti tanulmanyok997/1, 23-31.
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Az 1989. oktéber 23-an elfogadott Alkotmany szerjAtMagyar Koztarsasag fugget-
len demokratikus jogallant® Ez immar nem csupan deklaracid, hanem alaptérvényi
norma is, amely az allamszervezdtkddésének egéssbtannak valamennyi szerve-
tél szamon kérhét ide értve a rendészet jogat és a éepéget is —allapitia meg
Finszter Géz&"

Elébbiek nyoman megéllapithato, hogy a jogallamisagétékeit kitél olyan elvek
és szabdlyok is alkotmanyos rangra emelkednek yaked| hierarchiaban alacsonyabb
jogforrasok nevesitenek. Ennek oka pedig az, hapbdhan forgd szabalyok tartalma a
jogallam klauzulabdl kdzvetleniil kévetkeZk.

Az Alkotmanybirdsag hatarozataiban kirajzolodé jendszervaltas azt jelenti, hogy a
jogallami Alkotmannyal ¢sszhangba kell hozni, dley 6sszhangban kell tartani az
egeész jogrendszert. Ez nem csak azt jelenti, hgggszabalyoknak és az allamiim
kddésnek kell 6sszhangban lennie az Alkotmannyalem az Alkotméany fogalmi kul-
tarajanak és értékrendjének at kell hatnia az egésadalmat®®

Megjel6lhetink ugyan jeleéis datumokat, a jogallami atmenet kezdetét és végét,
azonban a folyamat mindaddig nem ér véget, amirgallami értékeknek megfetel
alkotmany nem érvényesil a teljes jogrendszerbemeidszerint tUlmutat a rendszer-
valtas eseményefii! Ahogy ezt az Alkotmanybirésag megfogalmazta: ,44tami-

sag ténymegallapitas és program egyszéfre.”

Jogos tehat az elvaras, hogy a rendészetnekadsiteljie kell az alkotmanyossag pro-
bajat. A rendészet alkotmanyossaganak objektiv éujm az Alkotmanybirsag kap-
csolédo gyakorlata, amelyet kulon fejezetben dajgozel.

2201949, évi XX. torvény: a Magyar Koztarsasag Alkanyarol, 2. § (1) bekezdés.
22leINsZTER (2008a) i. m. 144,

222 GYORFI-JAKAB (2009) i. m. 156.

22rNSZTER(2003) i.m. 187-188.

229 pARKAS VAJK: Rendszervaltas spanyol médra, Hasonlésagok éstidisségek a spanyol és
a magyar jogallami atmenetbdastum, Aequum, Salutar@009/3, 173.

22511/1992. (Ill. 5.) AB hatarozatrészlet.
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4.2. A RENDESZET ALKOTMANYOS M UKODESE

Finszter Géza szerint, ahhoz, hogy a rendészegimeraesen illeszkedjen az alkotma-
nyos struktiraba, az alabbi harom feltételnek tedjibsiilnie?*®

Els6 a joguralom érvényestilése, ami azt jelenti, hoggnabrség a jog hadseregeiim
kddése szigordan a jogszabélyok altal meghataré&eottben valdosul meg. Ennek ér-
vényesitése elsorban a Bnugyi rendészet terén érhietetten, mig a kdzrendészet
jobban meditri a felhatalmazason alapulé mérlegelési jogkort.

Méasodik a hatalmi &gak megosztdsanak kévetelmdigen elv elésorban rendrség
irdnyitasat ellatd végrehajtoi hatalmat inti Ovataga €s onmérsékletre. Mindazonal-
tal jelentsen elté$ a kormanyzati felhatalmazottsag mondjuk a kozbizégi és tin-
Ugyi rendészet iranyitasa tekintetében. Salgo bésatrint a 80-as évektkezdidéen
négy nézet kulonithétel, a rendrség hatalmi agak struktlrajaban elfoglalt helypal
jan. Az el$ az allam- és jogbolcseleti indittatasu, mely stexirendrség a végrehajto
hatalom abszolut és feltétlen része. A masodik ikwhgiai alapokon nyugvo elkép-
zelés az igazsagszolgaltatas részének tartja éregiget. A harmadik ,k6zéputasnak”
aposztrofalt nézet szerint a rendészet szervekeagyendszerbe sem sorolja, hanem
onallo, kulon hatalmi agként kezeli. A negyedik iged szolgaltaté kozigazgatas ré-
Tomcsanyi Méricig nyulnak vissza, jegyzi meg Salfoth szeréparos. Ligeti Miklés
szerint a rengfség onallé hatalmi agként valé kezelése, a reralu@dkoncepcion
nyugszik és elfogadhatatlan, mert ,kikezdi a hatdgak szétvalasztdsan és az egy-
mast kélcséndsen kontrollalva tortégyakorlasan alapuld jogallamisagét®.

Szabd Andras szerint a szocialista allam azért smolta a rendészeti szerveket egyik
allamszervezeti alrendszerbe sem, mert kdzvetlgigigitek a hatalomtdl, ilyenforman
nem voltak a végrehajtéi hatalom részéi.

A harmadik az emberi jogok érvényesilésének olyamdn tortéfi érvényesitése,
hogy a jogkorlatozdsok (adott esetben alapeetberi jog) csak torvényi felhatalmaza-

228 INsZTER(20084) i. m. 106-109.

22ISALGO LASZLO — TOTH LASZLO: Rendészet a jogallambaviagyar rendészef004/1, 8.

228 |GETIi. m. 135.

25 ALGO-TOTH (2004) i.m. 10.
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son alapulhat, és ki kell allnia a sziikségességyassag probajat. A jogkorlatozasok
részben a rendészeti- igazgatasi jogforrasokbanR{pl), masrészt a bluntetjarasi
toérvényben (kényszerintézkedések) talalhatoak.giite fizikai erészak rendrség al-
tal tortérd alkalmazhatdésaga és az emberi jogok védelme sikearskertl ellentmon-
dasba egyméssal, amelynek feloldasa komoly fejtolész, ezért képezi folyamatosan
szakmai viték targyat.

A rendészet alkotmanyostikbdésnek, tovabbi konjunktiv feltétele a rendésfatk-
ciok éles elkulonitése. A jogellenes magatartaseatizése, azok visszaverése legi-
tim fizikai erészak alkalmazasaval, valamint a bléteigazsagszolgéltatas
elokészitésé®

4.3. RENDESZETI FUNKCIOK

Kiindulasi alapkeént kilonitstik el egymastdl a feltd €s a funkcidt, ugyanis a két fo-
galom értelmezése vitatott. A magam ré8ké&srincz professzor megfogalmazasara
hagyatkozom, aki a kovetk@zppen foglalja 0ssze az elvalasztas lényeget.upk-f
cio altalanosabb jelldg szélesebb tartalmd fogalom, mint a feladat: avstZgsadalmi
rendeltetésének lényegét hatarozza meg. A felddetzeképest konkrétabb teéhdt
jeldl, a funkcio ellatasahoz sziikséges tégat!™*

Ligeti Miklos rdmutat, hogy a rekddség funkcidinak elemzése arra ad vélaszt, hogy
mennyire alkalmas a militarizalt refrdégi struktlra eleget tenni a rendészeti feladatok
ellatdsanak. Hozzé#i tovabba, hogy kiderllhet az is, miként alakidkad rendrségi
feladatok szolgaltatdsokka, mely esetekben érvéiyels a civil kdzigazgatas szerve-
z6elvei vagy éppen, hogy melyek azok a funkciok, gelaiél a centralizacio és hie-
rarchia nélkiildzhetetleniil szervezési elG8k.

A rendészeti feladatok meghatarozasa mindaddigsiséveolt problémas, amig altala-
nos un. generalis klauzulaban volt 6sszefoglalhgtdendrség feladata, hogy min-
dent megtegyen a kozbiztonsag fenntartasaért. Agetlep kivanalom az

eredményesség. A cél elérésének szabalyai azommarvaltak lefektetve, azaz mas-
képp fogalmazva mindent megtehetett a éesgly, ez tipikusan a retwdllami formu-

2% NsZTER GEZA A rendészet rendszereKriminolégiai tanulmanyok 39, IRK FERENC
(szerk),Budapest, 2002, 37-71.

2 orRINCZ LAJOS: A kézigazgatas-tudomany alapj&eijtjel kiad, Budapest, 1997, 23.

233 |GETIi. m. 136.
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la”.** A jogallam felbukkanasaval a jog uralma kerutitélbe, differencialodtak a
funkcidk, és szigoru szabalyok hatarozték meg, niik&hato el egy-egy refid fela-
dat. Kllénosen igaz ez d@mild6zés akkuratus szabalyozasra. A rendészetciikekt
Finszter Géza felosztasat kdvetve tekintjik’4t.

4.3.1. Jelenlét,6rkodés

Gyakorlatilag a kozterilet rendjének veszélgekbrtérs megdvasat jelenti. Onmaga-
ban a jelenlétdszabaly szerint nem jar egyltt jogkorlatozassale akkor kerdl sor,
amikor a hat0sag tagja észleli a kdzrendetisérszély felmerilését, és legitim fizikai
er6szakkal megprobalja elharitani azt. A jelenlét rzeggezése igenis komoly szak-
mai ismereteket igényel, ezt bizonyitja az Egye8iiimokban végrehajtott két kisér-
let. Az el$re a hetvenes években kerlilt sor és Kansas Ciylédlént ismerhetjik. A
rovid lényege az volt, hogy a varost egy vonallé keszre osztottak, egyik felében
dupljara emelték, a masikban pedig megfeleztélerabri jelenlétet. A meglep
eredmény az volt, hogy a varos két fele kdzul duggtik sem volt érdemi valtozas a
biinelkbvetés vonatkozdsaban. Maris levontak a téiestkeztetést: nincs dsszeflg-
gés a rendti jelenlét és a kozbiztonsag alakulasa kozott. dknibkéletes cafolata a
masodik, un. Minneapolis-i kisérlet. Olyan modoméselték meg a kisérletet, hogy a
varos ,fertzott terlletein, forré pontjain” duplaztak meg adé&i jelenlétet, a fenn-
maradd koztertleten megfelezték azt. A forré portimhelkbvetési statisztikaja jelen-
tésen javult, mig a tobbi teriileten nem emelkeT@ maig helytallo kovetkeztetés
szerint, a jelenlétrkddés funkcidja komoly szakmai jartassagra kelllign, tovabba
nagyon fontos figyelembe venni a helyi viszonyodatarsadalmi igényeket. Pontosan
ezen az (ton jutunk el a kozosségi kasdg elméletéhez, melynek legelemibb alkoto-
elemei: a helyi tarsadalommal valé szoros egyiktidés, igényihez tortéralkalmaz-
kodas, kommunikacio és kooperacio. A kdzossegigsrettel k&sbb még talalkozunk
a dolgozatban.

Az 6rkbdés az egyik leginkabb tarsadalmasithatd, sktatgasa alakithaté rendészeti
funkcid, amelyet a redadség képtelen monopoliumként kézben tartani, ugyanna-
ganszféra iranyabdl felmeftiiigényeket léptelenség kielégiteni réreggi jelenléttel,

23 INSZTER (2008a) i. m. 31.
234 INSZTER (20084a) i. m. 32— 34.
2FINSZTER (2008a) i. m. 33.
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orkodéssef llyenforman rendészet ezen terilletébe gyakrarrdratiedik a magan és
az uzleti szféra, amely megérezte az ebbeé aeyagi lehetségeket.

Finszter Géza szerint a jelenlét funkciéja nem tékabonvédelemnél, ezért abban a
rendbrség mellett részt vesznek 6nkéntes $&ginint a polgabrok vagy a kozterilet-
feluigyebk.

Itt szikségét érzem felhivni a figyelmet egy ahaleenyegesnek vélt problémaéra. A
magyar kdzigazgatas €s a magyar rendészet isdrléelesleges parhuzamokkal. En-
nek eklatans példaja, hogy a rérseg mellett szamtalan (fél)civil testlilet, szeBdes
kivan részt venni, helyet és felhatalmazast kovetetaguknak a kdzrend, kdzbizton-
sag, elésorban helyi szitt fenntartasaban. Az Onkormanyzati rendészet egiek
seivel foglalkoz6 ECOSTAT vitasorozat 2009. szefitern alkalmavaf®’ szintén
felmerult ez a kérdés, de teljes &phidnytalan listat a szakma krémje sem tudott meg-
hatarozni. Szamomra egyértélm konkl(zio: teljességgel sziikségtelen a éesehen
kivil meghatérozhatatlan szamu szeédes orszagos vagy helyi szinten. Jol atgondolt
stratégiaval ki kellene alakitani a rénsiég helyi, 6nkormanyzati szinten tordéegy-
séges és hatékony tamogatasat. Mindezt egységeezza elvek alapjan, mégis ru-
galmasan, a helyi kozosség igényeihez alkalmazkodWeagszintetve ezzel az
onkormanyzati rendészet szukségtelen soksgiyet, amely etsorban a szabéalyozat-
lansagbdl, a hozza nem értéslvalamint az otletszérdontések végrehajtasabol tap-
lalkozik.

4.3.2. Legitim fizikai er 6szak monopoliuma

Az imént targyalt jelenlét &rkddés a kdzbiztonsagi rendészet éisszetedje. A ma-
sik nem kuloénben fontos 0sszeatew veszély felmerilését kovetselekvéssorozat, sé-
relem, karokozas megakadalyozésa, azaz legitikefieiészak alkalmazasa.

A rendészet egyedi ismerdgtgye, hogy a jogsértés megszintetésére rendeétezés
all a legitim fizikai ebszak alkalmazasa, ez kilonbozteti meg mas hatgsdui-
szonyoktol. Ezt szokas rendészeti monopoliumnaledy Amennyiben felmeril a
kdzbiztonsag veszélyeztetése, akkor a rendészénkedés esetén ala-folérendeltségi
viszony keletkezik, melyben a hat6sag van fellfizkai erészakkal szerez érvényt a

29 1GETIi. m. 136.
BIKOKENYESI JOZSEE Az 6nkormanyzati rendészet néhany kérdBedapest, ECOSTAT Koz-

igazgatas-tudomanyi Intézet vitasorozata, 2008.
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rend helyreallitasara iranyulo torekvéseinek. Adthlmazasat a rendészeti - anyagi €s
eljarasjogi- jogszabalyokbol meriti.

Az erszak-monopdlium ellerdz figyelmének kézéppontjaban a rémidhatalom devi-
ans megnyilvanulasai allnalgk a tarsadalomkritikai szemlélet képvigel Egon
Bittner amerikai szociologus szerint rendészetetrdszak alkalmazas soran nem kotik
jogi normék, mert a veszélyhelyzet, amelyek kapds#imatalmazasuk van @&zakot
alkalmazni, nem hatarozhatéak meg jogi hipotézisedetében. Odaig merészkedik,
hogy a rendr gyakran maga onkényesen vesz elégtétetinelkovetn, és nem bizza
azt az igazsagszolgéltatasra, azaz megtorolf@axiszakmai megkodzelités szembehe-
lyezkedik az éibbiekkel. Az e6szak csak és kizardlag veszélyhelyzet velejardjat)e
onmagaban nem értelmeztieEkkor azt kell mérlegelni, hogy a veszély elréwdt
megkoveteli-e az észak alkalmazast, tehat szikséges-e, &zzakkal okozott kar
aranyos-e a veszélyhelyzet elharitdsaval, valamagy volt-e rendrségnek jogszaba-
lyon alapul6 felhatalmazasa, tehéat torvényes vol-Ersadalomkritikai szemlélet éles
birdlatat fogalmazza meg a kanadai Jean Paul BroalkiLglesen tamadja Egon Bittner
elméletét, mert szerinte az nem vesz tudomastészal veszeélyelharitod jelentésir
Szemlélted hasonlata szerint ez olyan, minthdizoltas rendeltetését bizonyos meny-
nyisédi viz szétlocsolasdban probalnank megragadni, nextifetve arrol, hogy ezzel
a iz is elaludt®

A rendri kozremikodés mas jelldgkritikdjat fogalmazza meg Anthony V. Bouza aki,
azt mondja, hogy a kulénbd=zljarasok ,allami résztvéw' (rendér, bird) mérlegelési
jogkorukben ,észrevétlenul” az altaluk kivant iréayterelhetik az tigyeket. A mérle-
gelés egyik sajatos megnyilvanulasaként értékelhetezeti dontés, amely meghata-
rozza azokat ailmcselekményeket, amelyek tild6zéséletiséget élveZ*

Erdekes problémat vet fel, hogy a veszélyhelyzétrerése és elharitasa kizarélag a
kozterlleten ré-e a hatésagra feladatot, avagyddteeavatkozni a maganszféraba is,
amennyiben bizonyos jogsértések jutnak a tudomasamrendészeti rendszerek eliér
en vélekednek a kérdésra hagyomanyos kontinentélis szisztéma szenidtdelmet a

2383 1TTNER EGON Police discretion in the apprehesion of mentilllgersons. Social problems.
In FINSZTER(2008a) i. m. 35.

#%BRODEUR JEAN PAUL Police et coercition, Revue Franciase de SocieJoXXXV-3.
INFINSZTER (2008a). m. 36—37.

240ANTHONY V. BOUZA: The Police Mystiquélew York and London: Plenum Press, 1990,35.
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kozterlletre kell korlatozni. Egy sor esetben keliszembe a hatdsagok a kdzelmult-
ban ezzel a problémaval Magyarorszagon is, amieita targyat képezte, hogy ma-
ganterileten szikségstter a rendri beavatkozas.

A jogallam kialakitotta kritériumrendszerét adsrak alkalmazésara vonatkozéan, an-
nak érdekében, hogy azéerak jogszdisége és szakstmege mérhét értekelhet
legyen:

a) eszkozjelledy rendeltetése nem a megtorlas, hanem a jogelkdlzmt megdi-
zése, megszakitasa, a fésdégre vonas @éegitése;

b) szikséges: csak akkor kerilhet ra sor, ha midssmadja a veszélyelharitasnak;
¢) minimalis: lehei legkisebb sérelem okozasaval;

d) ardnyos: nem okozhat nagyobb héatranyt, mintyemilveszélyt elharitani hiva-
tott;

e) relativ: csak a jogellenes magatartas helyszésérsak addig, amig a jogellenes
allapot fennall;

g) professziondlis: az &zak alkalmazasanak alapja a kedkakmai tapasztalat és
jartasséag.

Egy dolgot még feltétlenil meg kell emliteni, médjpeazt, hogy a rendvédelmi
szervnek és eljaré tagjanak vallalnia kell (en&lelésséget az észak alkalmazasaért
és annak maodjaért. A centralizalt rendbeikdud alakulatok tagjai szolgalati paran-
csok végrehajtoi. Az ilyen testiletek vesied jogszetfiségért, a parancskiaddja a szak-
szefiségért felel, feltéve, hogy a fedebégre vonasnak megvan a mag foréithezzel
kapcsolatban a Legfélsb Birosag egyik jogegységi hatarozatdban kihaggztd,
hogy minden rendészeti intézkedés kdzigazgatagsadd ilyenforman annak jogossa-
ga, torvényessége birdsagi uton feliilvizsgalA%to.

Joggal merul fel ezek utan sokakban az a kérdéy, tem telepszik-e tulsagosan a jog
a rendészeti fellépésre? Ezzel elérkeztink a reetégyik legégébb paradoxonja-
hoz, nevezetesen: miként érvényesiitegyidejileg a jogszdiség és a hatékonysag?
Ligeti Miklés fejtegetése a csapatemint specidlis rertiti erészak alkalmazasa kap-
csan szintén ezt a kérdéskort vizsgélja. ,Jogallamdbrendészeti generalklauzula ezen

2415 INSZTER (2002) i. m. 45—-46.
2421/1999. szam( Legfélbb Birésagi Jogegységi Hatarozat.
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a rendrseégi mikodeési terlileten annyiban masodlagos, hogy a betistly ebfeltéte-
leit a jognak igenis ki kell dolgoznig™®

4.3.3. Az informacidészerzés funkcidja, a kintgyi rendészet

Az eljarasoknak ebben a szakaszdban méar nem a metg&ézrend helyredllitasa a
cél, hanem az allam blinieigényének az érvényesitése. A bizonyitas valameil-
beli eseményt rekonstrudal, nincs karelharitd vagyhéé szerepe és a legitimészak
alkalmazésa bunié&ljarasi kényszerintézkedésekre korlatozodik. Anem teszi le-
hetvé a feltétlen eredmény elérésélt mkabb elfogadja, beletédik a térvényesen
lefolytatott eljaras sikertelenségébe. A bizonyitgdgras rendje az alkotmanyos binte-
téeljaras szigoru hatalya alatt all, igényli a Kikentrollt.

Kdztudott, hogy a inildézési feladatok nem kizardlag a rérsg hatadskorébe tar-
toznak. Meglehésen széles mondjuk a Vam- és Péndisgg nyomozé hatésagi fel-
hatalmazdsa szamos Btk. tényallas esetében. Ebly typomos szakmai érv amellett,
hogy nem kizarélag a retibég a rendészet letéteményese, holott gyakrarkigzda-
lasi alap az egyes kutatasokban. Vannak tovablam dlgtosagok is, amelyek feladata
biincselekmények felderitése titkosszolgalati eszkikelyholott nem nyomozdhatoséa-
gok: nemzetbiztonsagi szolgalatok, Rendvédelmi\&ke¥édelmi Szolgélata. Tovabb
szélesiti a palettat az lgyészség, amelynek reetiidstadatai egyaltalan nincsenek, a
nyomozas soran azonban kiemelksderepe van.

Szabadjon itt a téma kapcsan egy pillanatra azgiggiké6 szerepére utalni a tengeren
talrol. Az Egyesiilt Allamokban az ligyész nem azsg@szolgaltatoi, hanem a végre-
hajtéi hatalom része, azaz a végrehajtoi gépezekatarsa. Ugyanakkor az Ugyész
donti el, hogy meginduljon-e a nyomozas vagy sezonban a felettes Ugyész felll-
vizsgalja (Supervisor Prosecutor) a dontést. Ekaplcsan jegyzi meg kritikai hangve-
tellel Anthony V. Bouza, hogy az Ugyészek elvilegy esonkas szendvicset is
megvadolhatnanak, de szinte kizardlag a ,tiszteekiggn” tesznek vademelési javasla-
tot. Ennek magyarazata az ,elitélési rata”, ameljnkajuk sikerességének fokriér

je** Az allamiigyészek (Federal Prosecutors, mas néw@nAttorneys), az USA

szovetségi kormanyanak képvisied 94 igazsagszolgaltatasi kdrzetben, egyutteha r

dészeti szakembergarda (Enforcement Officer) dezet Szintén az USA-nal marad-
va, érdekes kérdést vet fel a tagallamok hataraigld hin6zés kérdése. Ha egy

243 |GETI. m. 136-137.

24ANTHONY V. BOUZA UO.
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konkrét jogesetet veszink példaként, ahol harom Mexk-i fiatal New Jerseyben el-
rabol egy embert, és New Yorkban megolik. Az USA-hayanis nincsenek olyan
egyértelnien lefektetett hataskaori; illetékességi szabalyoigt nalunk, ezért ilyen
esetben ez érintett allamok nyomozo6 hatésagaingkzégtésein & el, hogy hol indul-
jon és/vagy folytatodjon a nyomozas.

Visszatérve ailmigyi rendészethez,dsen vitatott annak rendszertani helye. Egyesek
szerint a nyomozas a rendészeti igazgatas részékiekhet.. Masok a kdzbiztonsag
fenntartasa, valamint aibild6zés dichotémigjat akként oldjak fol, hogy ampzast

az igazsagszolgaltatas egyik elemeként, a biimet ebkészit) szakaszaként tartjak
szamon. Egyes széiz killonbséget tesznek a nyomozas elrendelést ealamint a
blnteteljarasi nyomozas kdzott ésskbit a rendészethez, utdbbit az igazsagszolgalta-
tashoz soroljak’®

Finszter Géza nézetével szembehelyezkedik tobbsittkBzikinger Istvan is, aki sze-
rint a kintld6zés nem sorolhaté a rendészet korébe.

A biinlld6zés nem a tarsadalmi rendet biztositja, hameiimtetést. Nagyon fontos ezt
kiemelni, kilénben végzetesen dsszekeveredik eggahaskét hatalmi ag, nevesll a
végrehajtas és az igazsagszolgéltatas. Ez azegzaeskor a szerepek felcsémhek

és a rendr buntetni akar, a biré pedig a réndzerepébe helyezve magat a tarsadalom
védelmesdijekeént I1ép fel. A kdzbiztonsagi édigyi rendészet egysége vagy elvalasz-
tasa régi vita, amely a mai napig neéfteél. Mindenesetre az altalanossagban megal-
lapithato, hogy szervezetileg mind az elkulonitésmad az egységes megoldasra is
talalunk jécskan példat. Az angol rénsegi modellben példaul dsszefonddott az emli-
tett két szaktertlet. Holott az angolszasz jogt@foa torténeti féjlés soran markans
eltéréseket (példaul tiszta vadelv intézménye \amyigyész eltérszerepe, jeleise-

ge) mutatott a kontinentalis rendszerekhez képedta a két szisztéma jelésen ko-
zelit egymashoz.

A felderités és a nyomozas @anliildoz testiletek alapfunkcidjanak tekintbeamely-

nek ketés célja emelhétki. Az el a rendészeti cél, ami magaban foglalja a még le
nem leplezett ékészuleti cselekmények feltarasat és a jogs@dgatartas megszaki-
tasat, raadasul mindezt titkos, leplezett formaimagvaldsitva. A rendészeti jelleget
tamasztja ala, hogy a felderités szabalyai jor@sendészeti jogban vannak lefektetve.
A veszélyelhérit6 tevékenység alapjat a megszerdetimaciok szolgaltatjak, melyek

2% INSZTER (2008a) i. m. 39 —44.
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megszerzésének szabalyait a jog szigoruan és akkarameghatarozza és bizonyos
esetekben a tevékenység biroi, Ugyészi engedékgtéir. A masik cél az allam bun-
tets igényének érvényesitéséhez szilkséges nyomozasabgmmton el kell kiloniteni
egymastol a nyomozas és a felderités @ltdtitékait. Ebbbi arra épit, hogy a jogsért
cselekmény a multban megtortént, ezt igyekszilngakassal rekonstrualni, az elkdve-
t6 szemeélyét beazonositani és kézre keriteni. A ngdsegyetlen legitim célja az iga-
zsagszolgaltatas adészitése, az allam bunieigényének az érvényesitése, semmi
esetre sem varhat6le feltétlen eredményesség és nem célja az elkdegivzése. A
nyomozas é eszkdze az ébb emlitett informacidszerzés, mely szigoru szailébze-
rint zajlik, nem térténhet, autoném, 6nkényes madbn

A felderités hipotézise ezzel szemben az, hoggseid cselekmény még folyamatban
van, ezért eldleges cél a cselekménnyebidézheb veszélyek felmérése, és sikeres
beavatkozashoz sziikséges informéciok megszerzeskizérolag rejizkodéssel és
konfrontalé magatartdssal érbiatl, tovabbi zart és ésen centralizalt és hierarchizalt
szervezeti format igényel. A felderités nyilvantmdselekmény kifefldésének csak
bizonyos stadiumaban térténhet, ennek mikéntjgégagszletesen definialja.

Ligeti Miklos szerint a felderités kilondsen prahigikus terulete a titkos felderités. A
titkos felderités rendészeti agat a magyar jogditkforméaciogiijtésnek nevezi, mig a
biinlgyi felderités elnevezése titkos adatszerzésgAllamnak kimondottan sziksége
van mindkét felderitési modra. Nevezett sédnpzzateszi, hogy a titkos informacié-
gytjtésnek kulonbo valfajai [éteznek, kits engedélyhez kotott és nem kotott eszko-
z0k. A rendrség informécioszeéz funkcidja 6sszekapcsolja a kozrendvédelmi és
bintigyi rendrségi feladatokat*’

Konklaziéként megallapithatd, hogy az altalanoglésaeti felhatalmazas gyakran ele-
gends a veszélyelharitas sikeres befejezéséig, ezem@mmptil viszont a tnulddzés
nem bir hasonl6 falhatalmazassal és 6nallésaggaskalehsiségei efsen behatéarol-
tak és egyetlen célja az igazsagszolgaltatdsstitése.

.Minél erésebb jogi kotottségek kellenek adott rendészekdidgk korilbastyazasara,
annal kisebb annak az esélye, hogy az adott furtk@iékonyan és jogéllami szem-
pontbdl aggalymentesen alakithaté tarsadalmi sktatgasa*®

248 INSZTER(20084a) i. m. 39-44.
20 1GETI i. m. 139-141.
298 |GETIi. m. 141.
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4.4. MAS ASPEKTUSU FELOSZTASOK

Ligeti Miklos kulén csoportba sorolja az igazgagistészeti feladatokat és hatoséagi ti-
pusu, jogalkalmazoi tevékenységnek tekinti azokbbe a korbe sorolandé a kdzbiz-
tonsagra veszélyes eszkozok éadlitasival, forgalmazaséaval, felhasznalasaval
kapcsolatos;- valamint a vagyonvédelmi és maganoyolitevékenység engedélyezé-
se, kozlekedés-rendészet, menekiltiigyi és idegeéseattel kapcsolatos feladatokban
tortérd kozrentikodés és a szabdlysértési hatdésagi jogkor. Elémmémni az iménti
felsorolast, megallapithatd, hogy ezek a tenfitladatellatas leginkabb civil tevékeny-
ségei. Ezt tamasztja ala az a tény is, hogy a nikttigli, idegenrendészeti feladatok
jo részét egy civil hatosagra telepitették at (Beledlasi és Allampolgarsagi Hivatal).

A kozlekedés-rendészet olyan kbzigazgatasi jéltegékenység, amely mind veszély-
elhéritd, mind jelenléti funkcidkat 6tvoz és egyiesikdzrendvédelem és az igazgatas-
rendészet jellendizt. Szabadjon itt most a kozlekedés-rendészet Kbrégyetlen
érdekes kuribzumra felhivni a tisztelt olvaso figyét, ez pedig az igazoltatas intéz-
ménye. Onmagaban az is elgondolkodtato kérdés, am@tv. altal szabalyozott rend-
6ri igazoltatas alkalméaval kozrendvédelmi eszkdgazgatasrendészeti alkalmazasa
torténik. Ez abbdl fakad, hogy a rénség a kdzlekedést ,diffuz és strukturdlatlan ve-
szélyhelyzetnek” fogja fel, amely sziikségessé tesziden tovabbi ézmény nélkul

is az igazoltatas alkalmazad8t.Az igazoltatds maga partallami orokség, tulélte a
rendszervaltast és az Orszafjgg altal midsitett tdbbséggel elfogadott Rémnskgbl
sz016 1994. évi XXXIV. Torvény 29. § (4) bekezdésélkapott helyt. ,Az emlitett
jogszabaly alapjan a retidég évente egymillio- kétszazezer igazoltatadt \egre,
rendszeresen ellérzik az autok csomagtartojat, kilritteti a jardketsebét. A katonai
hatésagok jarnak el igy a megszallt orszagokBan.”

A rendvédelmi szervek kozul a reitdég és a pénzudsség is jelerits szabalysertési
hat6sagi jogkoroket gyakorol. Magyary Zoltan prefes ebbbi tevékenységet hivja
rendbri bintetbiraskodasnak. Ugyanakkor tudjuk azt, hogy a dysédés jogagi el-
helyezkedése vitatott, emiatt szokas keresztbesfekwkcionak hivni. Korabban, ami-
kor még liintett, vétség, kihagas harmas felosztast alkalmatiantetjog, akkor ez
utébbi felelt meg a mai szabalysértéseknek. Jedemlkdzigazgatési jog keretében van

291GETI i. m. 138.
5K ¢szeG FERENG Rendrség és politika cith elsadas, Sydney. 1999. szeptember 8.
(http://lwww.helsinki.hu), In IGETI i. m. 138.
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szabalyozva mind a szabalysértési anyagi, mindi@asi jog. Ugyanakkor azt is vila-
gosan kell latnunk, hogy a szabalysértés tipikusahkozigazgatési tevékenység.

»AZ igazgatasrendészet — kozlekedés-rendészet balysgrtési hataskdr harmasardl
O0sszességében elmondhatd, hogy militarizalt, rededod modellben rikdds rendsr-
ség szuboptimalis hatékonysaggal teljesit, mert ésnreli, hogy jeleis mértékben
civil igazgatési, illetve igazsagszolgaltatasi tetén mozog. Ezek a teriletek részben
nem igénylik, részben nem ik a katonai centralizaciot™

Szikinger Istvan tarsadalom és a kdzhatalom visabagy vizsgalja a csoportositast és
ez alapjan harom funkcio6t allit fel, amelyek med@sa szerinte jeleésen ranyomta a
bélyegét a szervezeti rendre és a jogi szabalyeltégére. Az emlitett harom funkcio
a kozosségi, a kifis(katonai tipust), valamint biirokratikus rendfenidst®>? Az
aldbbiakban az emlitett szérmyoman roviden attekintem, hogy mit jelentenelkdsz
zett funkciok.

A kozodsseégi rendfenntarté$ jfellemai a rugalmasség, a problémakra valo gyors rea-
galas és az informdlis megoldasok alkalmazasatéssadalmi részvétel a rendvéde-
lemben. Ezek miatt 8sebb a rendvédelem tarsadalmi elfogadottsaga, baggo
bizalom, ugyanis a kdzosségi rendészet a koz éitdega szem éitt, figyeli és
azonnal lereagalja a kdzrend, kdzbiztonsag teriémefélo problémakat. Ezzel a kér-
déssel, mint a rendészet egyik alternativajaval ndégletesen kivanok foglalkozni a
dolgozat késbbi részében.

A kulsé vagy katonai rendfenntartas megeértéséhez egy d@égsmdsereg rendfenn-
tartd tevékenységere érdemes asszocialni. Ebbesetizen a kozosséftdegen érde-
kek védelmésl, érvényesitésér van sz0, ezért gyakran szokas elnyomo
tevékenységként aposztrofalni. Ebben a modellbéinkden nagy jeletisége van a
nagy foku fegyelemnek és a konyortelen végrehatgsngyanakkor tudnunk kell,
hogy a dontéshozatal és a végrehajtas élesenkebgdimastol.

Az els két rendszer torekvése a fennalld helyzet elfajadéra és a stabilitas garanta-
lasa, ezzel szemben a burokratikus modell a kordltdpotokhoz képest valtozast te-
remt. Ebben a megoldasban a végrehajtas - kikériszeszervezete szorosan
0sszekapcsoldadik a kdzhatalom gyakorlasanak sradjiétal. Egyre nagyobb szamban

%Y \GETI i. m. 139.
P257IKINGER  (1998) i. m. 47.
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jonnek létre specialis szervezeti egységek, valamiszakositott, az allami tevékeny-
ség egyes agazataihoz vagy funkci6ihoz szorosacskljmo rendvédelmi alrendsze-
rek, mint a pénzudység vagy elkulonult dinigyi rendrség. Szikinger Istvan
hozzéateszi, hogy a harom modell elméleti absztéakobdménye és egyik sem létezik
~vegytiszta” formaban, sokkal inkabb jellethaz ismertetett elemek keveredése.

4.5. A ,REND ORKODES” (POLICING), MINT
HIVATAS

Az, hogy a renéri munka felfoghat6-e hivatasnak, megoszlanak améhyek a szak-
irodalomban. Az angol redd kézikonyv 747 oldalban foglalja 6ssze a rénidk alap-
képzéséhez szikséges valamennyi tudasanyagot, miade&rgyat €s szakterlletet
egyfajta ,codexként?® Ez az irdnyadd szakkonyv is részletesen foglakkazkérdés-
sel és megallapitja, hogy adidfolyaman ebsz6r csak négy hivatas létezett, ez pedig
a jogtudomany iivelése, a gyogyitds, az egyhazi szolgalat és an&ség. Minden
mas késbb alakult ki és folyamatosarbwiilt a kor. Erveket és ellenérveket sorakoztat
fel a rendri hivatas mellett és ellen, végll arra a kovetisre jut, hogy a refid

(élet)hivatast gyakorol.

Szorosan kapcsolodik a téméhoz, az idézétiek egy masik érdekes részlete is. Az
alfejezet azzal foglalkozik, hogy mi minden szdkadbri hivatas valasztasa mellétf.
Az okokat két részre osztja, kéilés bel§ okokra. Ebbbihez sorolja a vonzé fizetést, a
karrierlehetséget (mind rendfokozati, mind beosztaérelepés lehéséget értve eza-
latt), és a korai nyugdijba vonulas kedvezméngztaésséges nyugdijjal. Bélmotiva-
ciok a kovetkedk: elszantsag, vagy tarsadalom fejlesztésében,iméten tortéh
szerepvallalasra; hasznos, érdekes és izgalmasaniamitos és felékségteljes ,hata-
lomgyakorlas masok felett”.

Sokatmond¢ a refdd kézikonyv szergjének azon megallapitdsa, hogy a &ltsoti-
vaciok (extrinsic motivation), bar meghatarozok gsem elegertiek a sikeres rerddi
hivatas gyakorlasahoz. Erdemes lenne ezen a kigslem elmerengeni a hazai rendvé-
delmi szerveink dolgozdiknak, hogy valéban a klasszértelemben vett @b ismer-

Z5*BRYAN CALESS—KEVIN LAWTON-BARETT — ROBERT UNDERWOOD— DOMINIC WOOD, ROBIN
BRYANT szerk.): Blackstone’s Student Police Officer Handbdhkkiadas. Oxford University
Press 2007, 91-94.

2ROBIN BRYANT: i. m. 36-37.
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tetett rendri, pénzigyri és egyéb hivatast gyakoroljak-e. A nagyivet irt rendri
hivatds gyakorlasanak azonban &ellapot és feltételrendszert kell teremteni, ebben
viszont az érintett dontéshozoknak és a jogalkdtdaam kiemelked szerepe és fele-
l6ssége.

4.6. RENDORSEG KONTRA KATONASAG

A rendészet alkotmanyossaga kapcsan megkerulhretetiendrség és a katonasag vi-
szonyanak tisztazasa, azaz a rendészet és a htmméslealasztasa, illetve a kdzrend,
kozbiztonsag védelem militarizaldsanak problémakére

A rendbr és a katona, olyan hivatasokat gyakorolnak, amedycélja valamilyen ve-
szély megeizése, elharitdsa. Mindkét szakma specialis szadttiginyel, mégpedig a
veszélyt beazonositani, felismerni és a léheghatékonyabban elharitani, ha sziiksé-
ges legitim efszak igénybevételévét

A dolgozat més részeiben részletesen foglalkozyelealegi rendrségi struktira mi-
litarista jellegének kialakulasi folyamatéval, kii@is tekintettel a rendszervaltas ese-
ményeire és hatdsaira, ezért most csak egy érdekes ebzményre szeretném
felhivni a figyelmet.

A Budapest dvarosi rendrséget szabalyozé 1881. évi XXI. torvénycikk sze@dn
rendirség polgari intézmény, kizarolag annakégi személyzete all katonai fegyelmi
szabalyok alatt, mig a tiszti allomany, detektivaészolga allomany nem ilyen szerve-
zetben volt foglalkoztatva®

A rendszervaltast kovétn elmaradt a reddség atalakitasa, igy tovabbra is a militari-
zaltsag, centralizacié és hierarchia maradtak niggliemziknek. Szamel professzor
arra hivta fel a figyelmet, még a kilencvenes é&fefén, hogy egy felfegyverzett szer-
vezetnek nem feltétlenil kell militarizaltnak ismtee®’ A rendsrségnek felfegyver-
zettnek kell lennie ez nem is kérdés. Azonban &ari#éltsagabol adodé diszfunkciok
miatt sziikséges volna a rémseg altalanos ,civilizalasa”, azaz a szervezdtisénak

az allamigazgatasi szervekhez igazitasa — folyG#tgmel Lajos.

FINSZTER(2003) i. m. 58.
25%g7AMEL (1990) i. m. 90-91.
’szaAMEL (1990) uo.
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Nem véletlen, hogy a szolgalati torvény parlameithjdban az egyik képviselki-
emelte, hogy egy demokratikus allamban a éemem katon&>® Felhivta a honatyak
figyelmét arra, hogy a javaslat szembehelyezkediklaotmanynak az alapjogok kor-
latozdsara vonatkozo tételével, amikor a fegyvdresmas mércét allapit meg.

Kulénosen kényes kérdés a parancsuralmi rendszény@sitése a rendvédelmi szer-
veknél, holott az kimondottan katonai szervezékddésének az alapja. Abszurd hely-
zetet teremt, amikor a parancs teljesitése fonkpsafint a szerv rendeltetésének
megfeleb eredmény elérése. ,Ailbhcselekmény elkbvetésének kivételével a éerad
torvényséd utasitast, illelleg parancsot is koteles teljesiteni. Ez a rendélkenég a
rendbroknek a proletardiktatira ddzakaban volt alavetettséget is meghaladfa.”
Gyakorlatilag azt is mondhatjuk, hogy a Magyar Kdghsag Rerddségének Szerve-
zeti és Mikddési szabalyzat® a rendszervaltasdti rendbrségi norméakat fogalmazta
Gjra.

Eurdpa tobb orszagéaban a torténelmi hagyomanyqgifaaanyugvo sajatos megoldast
jelenti a hadseregeirlevalé rendri szervek, mint a cseficség. Az olasz csefitbég
(Carabinieri) azonban retid teendi mellett meg@rizte katonai jellegét és a hadsereg
negyedik fegyvernemeként tekintenek ra, azaz spiksétén bevethit a hadsereg
részeként is. A cseficségekkel részletesen foglalkozom még.

4.7. NEMZETI ALKOTMANYOK A RENDESZETR OL

,Az allam kétféle mddon valtozhat meg; vagy azémert alkotmanya tokéletesebbé
valik, vagy azért, mert az megromlik. Ha az allamgbnizte alapelveit, az alkotmany
modositasa ennek javulasat jelenti; de ha elveszitbreit, az alkotmany megvaltoza-
sa megromlasanak jele. (...) Az allamok az egyik mtémyrol a masikra torténész-

revétlen attérés idején néha viragzobbak, mintgyikevagy a masik alkotmany alatt.
llyenkor a kormanyzat minden rugoja megfeszil; mmdllampolgarnak igényei van-
nak. Akar tAmadjak, akar kedvelik egymast az eniyeremes vetélkedés folyik azok

% 0szEG FERENG Felszélalas a fegyveres szervek hivatasos allomémyjainak szolgéalati
viszonyarol szo6l6 torvény javaslatanak orszdidggi vitdjaban a Parlament 1996. februar 20-i
Ulésén, OGY hiteles jegykonyve.

2957IKINGER (1998) i. m. 111.

%01/1990. (1.10) BM rendelet a Refrdég Szolgalati Szabalyzatarol.
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kozott, akik a hanyatld alkotmanyt védelmezik, skakdzott, akik a fellilkerekéddj
alkotmanyt tamogatjak™

Az uniods tagallamok alkotmanyait fellapozva megdtlaato, hogy azok egészen mas-
ként rendelkeznek a rendéssétrendvedelendl. A kilonbozségek és az eltérések az
alkotmanyos szabalyozasban, mint latni fogjuk naggtentsek. Egyes charték rész-
letesen szabalyozz&k a rendészet szervezetéaikéglését, mig masok még csak emli-
tést sem tesznek azokrdl. Ezek alapjan harom cHmpaorolhatok a tagallamok.
Nézzlik az egyes szabalyozasi formak rovid kifeftégg-egy unios tagallam példajan
keresztiif®?

Az elss csoportba azon tagallamok tartoznak, amelyek @fe@hyei részletesen szaba-
lyozzak a rendészet szervezetét ékaddését. Ezt szokas a rendészet pozitiv alkotma-
nyos szabdlyozasanak hivni. Példaként nézzik Aasakotmanyat, amely a pozitiv
szabalyozas egyik iskolapéldaja. Az osztrék alkoyn®0. cikk 7. alpontja szerint ,a
szovetségi torvényhozasi és végrehajtasi hataskartmzik a koznyugalom, a kdzrend
és kozbiztonsag fenntartdsa...” A 14. alpont rendiditka szovetségi reibdség és a
szOvetségi cseddsegbl.

A tartomanyok 6nall6 hataskorébe utalja a helyidrigégi rendrséget és kimondija,
hogy a tartomanyokban a szbvetségi kdzigazgatésvesz teljesitik a ,kdzvetlen szo-
vetségi kdzigazgatast”, ha ilyenek nincsenek, akkt@artomanyi kdzigazgatasi hatdséa-
gok latjak el ezen feladatokat (,kdzvetett szovgitgézigazgatas”).

A legfébb kozbiztonsagi hatdsag a szdvetségi beligymearisfiartomanyi tekinteté-
ben a kdzbiztonsagi igazgatosag felel a helyi bhgert.

Az osztrak alaptorvény 18. szakasza egyéttedimeszi, hogy a rendészet a kbzigazga-
tas része és a kozigazgatas kizarolag a jog uralata mikddhet (,csak tdérvények
alapjan”), ez az elv meghatarozé a rendészgdneseét illeben. A magyar modellben

a kozigazgatastol elszakitott és militarizalt, &migazgatési feladatokat is ellaté rend-
6rség onallé hatalmi agként tortefelfogasa, illetve ilyen mitségének elfogadasa a

%1 MONTESQUIEU A torvények szellem#r Forditotta: Csécsy Imre, Sebestyén Pal. Osiris-
Attraktor Kiad6, Budapest, 2000, 267—268.

2BADO ATTILA (szerk.) — ROCSANYI LASzLO: Nemzeti alkotmanyok az Eurépai Unidban
Budapest: KIJK Kerszév, 2005.
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kdzigazgatas széles terileteit valojaban elzafpgaralom principiuma él- jegyzi
meg Ligeti Miklos ezzel kapcsolatbdH.

A masodik csoportot azon orszagok alkotjak, ameblgktmanyai a kdzigazgatas tor-
vényes nikodésének kereteit hatarozzak meg, de nem térndiskietesen a rendésze-
ti hatosagokra, ez a rendészeti igazgatas atté&eddsilyozasa. Ezen megoldas kapcsan
nézzuk Finnorszag szabalyozasat.

A rendészet alkotmanyos alapja abban ragadhat6 mogy, az alaptérvényben a koz-
igazgatas ritkodésének keretei kertlnek meghatarozasra, valamiendri hatalom
korlatai. Az alkotmany szabalyai szilard alapottééitanak a rendvédelemikodése
szamara, holott a rendvédelem szervei nevesitésr&erilnek az alaptorvényben.

A finn alkotmany azonban nevesiti a kézponti allgaagatas szerveit: a kormany és a
minisztériumok mellett, hivatalokbdl, intézetékies mas szervekb all. Az allam
rendelkezhet terleti helyi szervekkel is. Itt én#s megjegyezni azt, hogy a kdzigaz-
gatas atalakitdsa, modernizécioja sokkal rugalnesamegvalosulhat abban az eset-
ben, ha ehhez nem kell alkotmanyt médositani.

A harmadik megoldas azéabhekhez képest mas logikaval épitkezik, ugyanis ap-al
jogok részletes felsorolasat tartalmazza, azazdktdimegmondja, hogy a hatdésagok
mit nem tehetnek, igaz ez akkor is, ha a hatéstéghedése a kdzrend, kdzbiztonsag
megovasa erdekében térténne. Ezt hivjuk a rendéegativ alkotmanyos szabalyoza-
sanak. Belgium alkotmanya sem a rendéskaendirségil, sem magarol a kozigaz-
gatasrol nem tartalmaz részletes szabalyokat, arordz alapjogok tekintetében
szamos garancidlis szabalyt magaban foglal. A fexgssetk vonatkozasaban azt ol-
vashatjuk a 184. cikkben, hogy a csénség szervezetének és hataskérének megallapi-
tasa torvényhozasi targy. dbbiek alapjan a belga alkotmany a rendészet negativ
szabélyozasi mddszerét teszi magaéva.

A nemzeti alaptorvények vizsgélatakor, érdemes egdgszempontot figyelembe ven-
ni, ami érdemben befolyasolja a rendészeti szemekkajat, ez pedig az alapjogok
korlatozasa, a kényszerintézkedések szabalyozasaidjk?** Egyes orszagok jogfel-
fogéasa szerint az elitéléiel szabadsagelvonas rendjének meghatarozaséapgtpal

23 1GETIi. m. 135.
4 6VER AGNES A szabadsagkorlatozé kényszerintézkedések ab®uegi Emberi Jogi Bird-
sag itélkezési gyakorlatabaBelligyi Szem|e2002/2-3.,202—-228.
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vény szabalyozési targyanak tekinti. Az ilyen atkédhyok meghatarozzak a kényszer-
intézkedések okait, mint a spanyol vagy portugépt@irvény, de szintén allast foglal a
roman és a bolgar alkotmany is.

Egy masik megoldast alkalmaz a német és a norveépdgomégpedig azt, hogy az
alaptérvény tomoren a személyi szabadsaghoz vgti jégziti, annak korlatozasanak
szabalyait az eljarasi torvényekre bizza. Hasoldpakon nyugszik a lengyel, cseh,
horvat gyakorlat is. A cseh térvényhozas, annyiblotott Ujat, hogy az alapvejo-
gok részletes garancialis szabalyait egy onalléétiyre, az alapvétjogok és szabad-
sagok chartajara bizza.

Balla Zoltan doktori értekezésében sorra veszindészet jogallami elveit, gy mint:
A toérvénynek valo alavetettség elve; - sziikségedsé@yanyossag elve; - nyilvanossag
és tarsadalmi ellémzés elveé®® Az értekezés mas részeiben valamennyi elvet éminte
most azonban az élel, a torvényesség elvével foglalkozok részletesen

4.8. ATORVENYESSEG ELVE A RENDESZETBEN

A torvényesség (legalitas) elve tomaoren annyitrjglbogy a rendészeti szervek feladat
és hataskoreiket kotelesek a jogszabalyokbdint @hddon, formaban és terjedelemben
gyakorolni. Ez egyrészt magaban foglalja a vonaikelrasi jogszabalyok maradék-
talan betartdsét a refrdintézkedés soran. Egy refrdeljarasi jogsértés ugyanis kulo-
nésen nagy sullyal esik latB¥. Masrészt a konkrét jogi hatdst aktusainak -
hatarozatainak, dontéseinek- is ki kell allniulkoevényesseg prébajat. Egy utcan foga-
natositott renéri intézkedés jogi megitélése meglefsetn problémas, hiszen egy
azonnali végrehajtast igédyszobeli hatarozatként is felfoghatd. Ezért vamidiked
jelentsége a megfelélgarancidlis szabalyoknak és a hatékonyékdau jogorvoslati
lehetségeknek.

A Legfel®bb Birosagi Kozigazgatasi Kollégiumanak allasftgla szerint: ,A rend-
ori intézkedések illetve kényszdrieszkdzok alkalmazésa elleni — a bifitetlam-
igazgatasi vagy szabalysértési eljaras korén lémi@nyesitett, vagy egyéb jogszabalyi
felhatalmazas alapjan benyujtott — panasz folytéult eljaras soran a rendészeti fela-
datot ellato rendri szerv és az intézkedést sérelthezemély kozott kdzigazgatési
jogviszony jon létre, a panasz elbirdlasa targyahasodfokon a refddi szerv vezet-

ZBALLA ZOLTAN: A rendészeti jog egyes kérdései, kiilonds tekintattieemzetbiztonségi
torvény problémaira (Ph.D. értekezés),1998-200F Rdnyvtar. 91-101.
2°s7AMEL (1990) i.m. 42-44.
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je altal az Rtv. 93. § /3/ bekezdése alapjan hdmitirozat - a Pp. 324. § (2/) bekezdés
a) pontja szerinti — a bir6ésag altal felllvizsgétha hatésagi allamigazgatasi tgyben
hozott hatarozat.”

A jogalkot6 a rendri intézkedés elleni jogorvoslat elintézésétskabaly szerint szer-
vezeten belll hagyja, annak elbiralaséat az intéstefiganatositdé szerve bizza. A pa-
naszt elbirdlé hatéarozat elleni fellebbezést attkdeszerv biralja el. Két alternativa
azonban még kinalkozik az allampolgar szaméaraggik @ Rendészeti Panasztestlilet,
a masik pedig a hivatkozott Jogegységi Hatarozdtdeak szerinti birdi at. Kulféldon
bevett gyakorlat, példanak okaért Németorszagbagy fa rendri intézkedés ellen
azonnal birésaghoz lehet fordulni, minden tovalgtikin.

A Vam- és Pénzldység hivatdsos allomanyu tagjai altal foganatdskényszerin-
tézkedések ellen a jogszalfilyszerint panasznak van helye, amelyet —adeséghez
hasonléan- a foganatositd szerv, az ezt megtanedl@bliezést pedig a felettes szerv
biralja el. Ezt kovéien lehet a jogére emelkedést kovétn jogszabalysértésre hivat-
kozéassal birésaghoz fordulini.

Az opportunitis elvével kapcsolatban nem egységemakirodalom. Az egyik nézet
szerint a rendészeti hatésagok a torvények kekéigitt a szikséges intézkedéseket a
.Kotelességszérmérlegelés” alapjan kotelesek megtenni, ha valakilamit veszély
fenyeget. Ennek az allaspontnak a biraloi szerirnaészeti beavatkozas a ,koteles-
ségszeaf mérlegelés” és nem a legalitas fiiggvéff§idigyanakkor tudjuk azt, hogy
minden mérlegelési felhatalmazéast csak céljanakfetegen szabad felhasznélni. A
.Kotelességszér mérlegelés” a porosz rendészeti jogban tételdéagtlom: felhatal-
mazas, amelynek birtokdban a rérchtosag jogosult donteni a beavatkozas modja és
mértéke fadl is. Ez az értelmezés sulyos anomalidkat szilhietzaélésekhez vezet-
het. Nincs lehéiség most ezeket részletezni, de kiemelve egyetlikizteltehetiink
egy kérdést. Az allampolgarnak van-e a fehdtdosaggal szemben alanyi kdzjoga, és
azt miként érvényesitheti birdi forunbdP Szamel professzor szerint csak akkor, ha a
rendsri intézkedésre okot ado jogszabaly nemcsak a Békét, hanem az egyén érde-
két is védelmezni kivanta. A opportunitas masik kieglitése szintén a porosz jog-
rend®l szarmazik. Lényege, hogy a rendészeti hatos&dielbet a beavatkozastol
vagy annak bizonyos madjatol, ha az nem lenne exlsz adott esetben. Ebbe a dokt-
rindba mar belép a méltanyossag elve is, ugyanakarmegkozelités nem alkalmaz-

%7 A VAm- és Pénziigységsl szlé 2004. évi XIX torvény 9. § (4) bek.
2%857AMEL (1990) i. m. 55.
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haté a fintgyi rendészetben, ott minden kétséget kizarodegalitas elvének kell
uralnia az eljarast. Konkluzioként megallapithdtogy ,legalités - opportunitds” ket-
tdsének probléméja végul is arra redukalddik, hoggnalészet (rerdség) mérlegelési
jogkérének mekkora legyen a terjedelme. (...) A lg@gslelvének tehat a rendészeti
(rendbri) mikddésben feltétel nélkil érvényestlnie kell, eztehzet nem lehet az
opportunitas elvének a kdzbeiktatasaval fellazitafi

4.9. AKOZBIZTONSAG, MINT ALAPVET O EMBERI
JOG?

Miutan attekintettiik a rendészeti funkciokat éspecstositottuk azokat kulonbéz
szempontok szerint, tovabba vizsgaltuk, hogy miegh szabalyozas rendészettel kap-
csolatos alapelvei és miként szabalyozzak a remtisaz eurdpai alkotmanyok, most
iranyitsuk figyelminket az alapjogvédelem kontiap@dg-korlatozas problémakorére.

»<Anne Humpires narancssarga liliomos protestangghaényét kitizve atjara indult. A
jelvény viselését semmi nem tiltotta. Nehezményeeont a zémmel katolikus la-
kossag, amelynek képvisekegyre fenyegébben kdzeledtek a hdlgyhdz. Ekkor érke-
zett a helyszinre Connor alfelig§ebki baljos aljeleket érzékelvén megkérte Anne
Humphirest a jelvény eltavolitasara. Miutérerre nem volt hajlando, a refrdmaga
tépte le a tdomeget ingérszimbolumot. Az Ugy birdsag elé kerilt, amely —nlean is
egyhangulag — ugy itélte meg, hogy a kézbéke mesfinak célja jogszéve teszi az
6nmagaban egyébként nem megengedett beavatkozBgzél az egyszér hétkdzna-

pi XIX. szazadi Irorszaghdl szarmaz6, am rendkisdkatmondé torténettel kezdi
Szikinger Istvan egyik tanulmany&t Ahogy ¢ fogalmaz, ,mint cseppben a tenger,
benne rejlik a rendvédelem dsszes alappedblémaja”. Emeljink ki néhanyat az eset
kapcsan bennlnk felmeéikérdésekdl: Mit tehet meg, meddig mehet el a kézhatalom
letéteményese a refidintézkedése soran? Egyaltalan nyulhat-e olyakte$khoz,
amely a jog szabalyait sértik? Intézkedései soilépliet-e a torvény béitmogul? Ut-
jat allhatja-e jogszér magatartasoknak, annak érdekében, a kdzrend, Ztémbég
fenntartasara hivatkozassal? Végul, korlatozhdapjegai gyakorlasdban barkit egy
masik alapjog védelmezése érdekében? Van-e ezeldbesetekben barmilyen garan-
cia vagy hatékony jogvédelem az allampolgarok kea@lHosszasan folytathatnank a

29%57AMEL (1990) i. m. 64.
2%S7IKINGER ISTVAN: A rendvédelem jogi alapkérdései, IIMDRANSZKY PETER(szerk),Ren-
dészeti szemld997/1, 32.
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gondolatainkban sorjazo kérdéseket. A kovetkben ezeket igyekszunk korbejarni,
sot kisérletet tesziink megvalaszolni is azokat.

4.10. KIINDULASI ALAPOK, ALAPJOGVEDELEM

»A Magyar Koéztarsasag elismeri az ember sérthenetls elidegenithetetlen alagvet
jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme am&l$rendi kotelessége. A Magyar
Koztarsasagban az alapgbgokra és kotelességekre vonatkoz6 szabéalyokadni
allapitja meg, alapvétog lényeges tartalmat azonban nem korlatozhaffa.”

»A polgari alkotmanyossag két alappillére az emlmgok védelme és a demokratikus
hatalomgyakorlas. A kéitnem tetséleges, hanem meghatarozott viszonyban all egy-
massal. Az emberi jogok biztositasa a cél, a ké&tbiat gyakorlasa pedig az eszkoz.
(...) Ma az Alkotmanybirésagtol kezdve a strasbofdgimokig sok lehéiség van az
alapjogok érvényesitésérg?

Alapve® jogoknak nevezzuk az emberi jogok azon csopodjaglyet a nemzeti al-
kotmanyok és a nemzetktzi egyezmények ald@pjogtként ismernek el. Az alapwet
jogok védelme két fazisbdl all. Egyétlaz alapjogok alaptérvényben toréérogzité-

sét, masféll e jogok hatékony intézményes biztositasarol \gabddoskodast jelen-
ti.273

Az alapvetd jogok védelmében kulcsszerep jut az allam hatdsakaés azon belll az
er6szakszervezeteknek. Ugyanakkor az is tényiségr, hogy bizonyos helyzetekben
ez csak és kizarolag alapérgbgok korlatozaséaval realizalhatd és ezeknek s&zlke-
déseknek is alapuekovetelménye a torvényesség. Ez tehat a rendégyi parado-
xonja: alapjogvédelem, alapjog korlatozas aran. asiknellentmondas a térvényesség
€s az eredményesség egyszerre fennalld ésiéfésriyszere. A hatékony intézkedés-
nek meg kellene felelnie a jogszabalydigdsoknak is. Ez gyakran illuzio, elég, ha An-
na Humpires és Connor alfelig§@meént emlitett esetére gondolunk.

271 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél sz616 1949.%Xi torvény 8. §.
ZIBALLA (1998-2001) i. m87.

23 GARDOS-OROSZ FRUZSINA: Alapjogok korlatozasa @j.f8.8) In. JAKABANDRAS
(szerk):Az Alkotmany kommentérja I-IMasodik, javitott, Bvitett kiadas. Budapest, Szazad-
vég Kiado, 2009. 392.
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Finszter Géza egy jeles angol tudés nyoman a ,gutsérege” jelavel illeti a rendr-
ségef:’ Mindenki aki kdzhatalmat gyakorol, kételes az alei jogokra vonatkozo
alkotmanybeli kotelességeknek megfelelni. Az algpjotiszteletben tartasa nem kor-
latozédhat az absztrakt értelemben vett allamraemmaannak minden egyes szervére
vonatkoztatni kell *°

Az elézéekbsl adoddan a reraségnek is tudomasul kell vennie a jog altal medyloat
zott mozgasteret, amelyben ellathatja feladataiihdslzonaltal a hadsereggel vont par-
huzam a széles kibifelhatalmazasra enged kovetkeztetni. A felhatafimarem lehet
parttalan, a legitim fizikai észak alkalmazdsanak modjait és mikéntjéirjgl a jogal-
kotd a kényszerteszkdzok szabalyai kozott. Léteznek ugyanis kiteledgens -
irAsok, amelyek eltérést netirriek, ezeket jérészt maga az alaptérvény tartalmazz
(llyenek tobbek kozott: az élethez, emberi méltbsagvald jog, kinzas tilalma etc.)
Tovabba vannak ajanlé szabéalyok, amelyelédiéges rendeltetése, hogy a fizikai
kényszer a minimalis észak elve szerint kerlljon végrehajtasra, és jagoehed
legkisebb lelki és testi szenvedés okozasavald(Rae. 17.8 (2) bek.)

A jogalkalmazas soran az emberi jogok tisztelettzgtisa és védelme a rénskg
szamara alkotmanyos kotelesség, ha ugy tetszikéngr parancs. Ennek at kell hatni a
rendbrség teljes tevékenységét, meg kell jelenjen vatayierendri intézkedésbef®

Az alapjog korlatozasnak azonban van egy mas iramgnyilvanulasa is. Nem csak
a rendr, pénzugyr (etc.) korlatozhatja az allampolgar alapjogaiénkedése soran
egy masik alapjog érvényre juttatasa céljabdl, hmesie maguk is korlatozva vannak
alapjogaik gyakorlasdban a szolgéalati viszony ¢é¥l eredsen. A szolgélati tor-
vény 14.8 (1) bekezdése szerint: ,A hivatasos &loyntagja alapvétjogainak a
szolgalati viszonnyal kapcsolatos korlatozdsa nkozlwat az elérni kivant térvényes
érdekkel nyilvdnvaléan aranytalan hatranyt.(2) Tt#ietséges és alkalmas korlato-
zas kozul azt kell valasztani, amely az eredméatobitasa mellett a korlatozassal
érintettre a legkisebb sérelemmel jar.”

A szb6ban forgo jogszabalyrészlettel kapcsolatbas Ktitikat fogalmaz meg Szikinger
Istvdn alkotmanyjogasz, aki szerint soha nem lelggszeiien valamely ,torvényes

2"FINSZTER (2008a) i. m. 123.
275 JAKAB (2009) i. m. 405.
Z®NYIRI (2010) i. m. 7.
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érdek” alapjogok korlatozasanak az eijed’’ Alapjog korlatozasara kizarolag masik
alapjog miatt, vagy egyéb alkotmanyos cél kell, lgnkenkrét és megragadhat6. Az
iménti érvelés neniiti meg, hogy a ,térvényes érdek” maga mogé pardjacap alap-
jogokat, ugyanis ez a jogallam alapjainak felbgétéoz vezethet. Szikinger allaspont-
ja, hogy az alapjogok a szolgélati viszonyhoz képdgidlegesek, cél — eszkdz
viszonyban é&llnak egymaéssal, a cél az alapjogokérdmsitése. Nem fogadhato el
azonban barmely csoport, igy példanak okéért aafsos allomanyu fegyveresek” ki-
rekesztése e jogok élvezetéMagam is hajlok azon allaspont felé, hogy neméko-
lag az alapjog-korlatozédssal émhedl a kivant cél. Vegylnk egy konkrét példat. A
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainakzkodasi helyének szabad megva-
lasztaséat korlatozza a Hszt. Vitan felll all, hegy pénzig§r nyomozo tisztnek adott
idépontban elérhéhek kell lenni, de ez agy is megoldhatd, hogy meldfonon bar-
mikor megtalalhato, és szilkség esetén érte§ithenti példaval azt szerettem volna
érzékeltetni, hogy a jogalkoté szaméra a ,fegyvekéslapjogainak korlatozasa alta-
lanos leheiség, ez pedig ellentétes az alaptdrvény standeatljai

4.11. ALKOTMANYBIROSAGI GYAKORLAT

A magyar alkotmanybirosag tobb alkalommal is fdglabtt az alapjog korlatozas és
rendészet kérdéskorével és a tellesség messzeig@rye nélkil tobbek kdzott a ko-
vetkedket allapitotta meg.

» (...) az allam akkor nyulhat az alap¥gbg korlatozasanak végseszkdzéhez, ha
masik jog védelme vagy érvényesulése, Gkgt egyéb alkotmanyos célok védelme
mas modon nem érléeel és a korlatozas csak olyan méitékehet, amennyi
ezekhez feltétlenil szikséges. Az alapyey Iényeges tartalmanak korlatozdsa tehat
akkor allapithaté meg, ha a korlatozas kényszanit nélkil térténik és az nem all
aranyban az elérni kivant cél fontossagavaltorényhozé a korlatozas soran tehét
koteles az adott cél elérésére alkalmas legenybgtitizt kivalasztani, mert amennyi-
ben az alkalmazott korlatozas a cél eléréséreradithdn, az alapjog sérelme megalla-
pithato.”?"®

Ez a mara mar jol ismert ,szlikségesség — aranybpsdlgaja, amelyet azota is kovet-
kezetesen alkalmaz a talaros testilet az itélkggékorlataban.

217 S7IKINGER (1998) i. m. 127.
2787/1991. (II. 28.) AB hatarozat részlete.
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Az altalanos szikségesség-aranyossag teszt elvagzertani szabaly, amely adott
ugyben adott jogszabalyra vonatkoztatva nyer kankmegallapitast, ehhez képest az
alapjogok védett tartalma estitresetre alakul [6/1998. (Ill.11.) AB hatarozat]. A
tesztnek harom eleme van. Azébslegitim jogalkotéi cél, az alkotmanyosan elfogad
hat6 korlatozasi indok, illetve a cél és eszkozoktbdogikai kapcsolat vizsgalata. A
masodik a szikségesség, azaz a korlatozas elketithsége, a kényszériok fenn-
allasa. A harmadik lépéspedig az aranyossag, amelynél azt kell eldonteogy
aranyban allt-e a korlatozas az elérni kivant téldarom emlitett szempont egyenér-
tékii, azaz barmelyik esetében megallapithaté az alkoteli@nesséd’’

Emlitést érdend momentum, hogy a koztarsasagi alkotmany ered89.1oktdber
23-a4n hatalyos szovege alapvgogrol és nem annak Iényeges tartalmardl beszélt.
Mindez 6sszhangban volt a Polgari és Politikai &dggyezségokmanyaval, a ,lénye-
ges tartalma” korlatozas, kish kerilt a szovegbe.

A 22/1992 (VI1.10.) AB hatarozat a testulet allargy@korlatara hivatkozva kimondija,
hogy ,az alapvét jog korlatozasa csak akkor marad meg alkotmangtérbk kdzott,
ha a korlatozas nem az alapjog érinthetetlen I&rgegonatkozik, ha az elkerulhetet-
len, azaz kényszafit okkal torténik, tovabb4, ha a korlatozasya@ korlatozas-
sal elérni kivant célhoz képest nem aranytaidh.”

Kdzel sem elhanyagolhaté szempont, hogy az Alkottinidsagnak abbdl, az alaptor-
vényben foglalt tényld kellett dontései soran kiindulnia, hogy a rendsléd szervek,
erésen militarizalt, hierarchizalt és centralizalt dererben riikddnek, méghozza a
kdzigazgatastol elkulonilten.

A rendészeti rik6dés egyik legneuralgikusabb pontja a katonaikéleado6do, akar
jogszabalyellenes parancs végrehajtasanak kotedéget A talaros testilet ezzel kap-
csolatban a kovetkézlldspontot fogalmazta meg. ,A jogszabalyellenaspcs és in-
tézkedés végrehajtasanak a kotelezettsége, amil @zferaban nyilvan nem allna ki
az alkotmanyossag probajat, (a fegyveres szerveltikozasaban ) 6nmagaban, to-
vabbi vizsgalat nélkill nem tekintléetiz alkotmanyba itkének. 2%

279 JAKAB (2009) i. m. 421.
28022/1992 (VI1.10) AB hatérozat részlete.
218/2004. (111.25.) AB hatarozat részlete.
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Az Alkotméanybir6sag kozvetitiranyzatot képviselt a jogallami rendvédeléhalko-

tott liberalis és konzervativ nézetek kozott. Effiifenegallapitotta, hogy a rebiség
hatékony felhatalmazast kivan a kdézrend, kozbizgngdelmében, maséélazonban

a rendészet szervezetének ékaaésének és az azt szabalyozd norméaknak jogbizton-
sagot kell sugarozniuk? A hatékony felhatalmazashoz kapcsolodik a 65/2668tés
indokolasa, mely a ,kbzbiztonsag felétk6dé szervezet szamara hatékony eszkdzoket
kell biztositani"?®® Ebks| kbvetkezik az a rendelkezés, hogy a jogézendsri intéz-
kedésnek mindenki kdteles magéat alavetni. Az iradék jogszésége vélelem, és
mint ilyen, kégbb megdodnthét

Tovabbi alkotmanyos aggalyokat vet fel a Rénsdgi torvéns?* (Rtv.) j6 néhany ren-
delkezése is. A témaban jaratos alkotmanyjogassfaljlalasa egyértelinaz Rtv.
alapfilozéfiaja hibas, ami oda vezet, hogy a toywtale van sllyosan és teljesen szuk-
ségtelenll korlatozo6 rendelkezésekkelCsak tovabb bonyolitia a helyzetet, a milita-
rizélt és edsen hierarchizalt reiddségi struktarabdl taplalkozé parancsuralmi rendsze
azaz a parancs feltétlen végrehajtasanak kényszere.

Joggal meriilt fel a kérdés anno, az Rtv. elfogadasgebz6 parlamenti vitaban, hogy
.milyen jogositvanyokat kap a refidég a Bn6zés megékésére és megfékezésére,
masfebl milyen garanciakat kap a lakossag arra, hogytélik&szkdzok kizarélag a
btindzsk vilagat érintsék?® Ilyen ,kétéli fegyvernek” tekinthét a fokozott ellefir-
zés, a titkos informaciogytés vagy éppen egy szimpla felvilagositas kérestrtirté-

né feltartdztatas intézményei. Nem véletlen, hogyAlkotmanybirdsag éppen a titkos
informéaciogyijtés vonatkozasaban egy 2007. januar 24-i hat&reafl tobbek kozott
az Rtv., a Buntéeljarasi és a Jovedéki torvény egyes passztisalikotmanyellenes-
nek nyilvanitotta, és hatalyon kivil helyezte. Agtkotbban nem tudatosult a talaros

2P NSZTER GEzA: Rendvédelendt sz6l6 alkotmanybirsagi hatarozatok elemzése.lRAY
GYORGY (szerk.):Kriminoldgiai Tanulmanyok44. sz., Budapest (2007b), 12—-13.
28365/2003. (XII. 18.) AB hatarozat részlete.

24 A rendsrségsl sz6l6 1994. évi XXXIV. Torvény.

28°%57IKINGER ISTVAN: ,Az hibas!”, Az Alkotmanybir6sag a reficségi térvénysl. Fundamen-
tum2004/1, 119-128.

B0MEZEY KAROLY: Felszolalas a reidségil szolotdrvény javaslatanak vitdjaban. Orszdggy
lési jegyBkonyv, 1993. oktober 18-20-i iilés, In Szikinger §&9129.

287212007 (1. 24) AB hatérozat.

2BA7 Rtv. 69 §. (3), a Biintéeljarasrol szo6l6 1998. XIX tv. 201 §. (1) b,c,d,feontjai és a
2003. évi CXXVII. Jévedéki torvény 111 8. (2) gspausai.
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testillet rosszallasa, ugyanis a Vam- és Périzaggil*® sz6l6 térvényben megismét-

l6dtek a titkos informaciddjjtéssel kapcsolatos kifogasolt kifejezések.

Kllénosen fontosnak érzem, hogy megemlitésre Kariijég két hatarozat, amely a
jogbiztonsdg kérdését is érinti. Az alkotmanybigdsa47/2003. (X.27), valamint a
10/2003. (IV.3) hatarozatokban kinyilvanitotta, {aa jogbiztonsagnak része a vila-
gos, a jogalkalmazas soran felismedket értelmezhétés egyérteliin normatartalom.

A testllet ravilagitott arra is, hogy a ,normaszpéetelmezhetetlenségének, avagy el-
téré értelmezést engédvoltanak kdvetkezménye, hogy kiszamithatatlan Zetbt te-
remt a norma cimzettjei szamara. A normaszoveghalanos volta mindamellett
lehetiséget ad a szubjektiv, énkényes jogalkalmazasra’islem Iéphetiink tovabb,
amig nem ismertetjuk &@bbi hatarozat altalanos Uzenetét a rendészetretkantean.
Eszerint minden rendészeti jellegntézkedés alkotmanyos indokon kell alapulnia,
szukségesnek és aranyosnak kell lennie. A jogaiagrikdvetelményébe Utkozik, ha az
intézkedés idtartama hosszabb, mint ameddig feltétlenll szilsskgee, és sulyosan
sérti a jogbiztonsagot, ha a jogi szabalyozas wilendasai vezetnek ilyen eredmény-
re.

Az adatvédelem kapcsan megéllapitotta az alkotméssdg, hogy a ,(...) személyes
adatoknak az alkotmanyban biztositott vedelshélem kovetkezik, hogy jogszabaly
nem irhat & személyes adatok kdzlésére vonatkoz6 kotelezett&8h

Az informéacids onrendelkezési jogot, pedig kizdgdddkerilhetetlen esetben lehet al-
kotméanyosan korlatozni, akkor, ha a korlatozagfielhil sziikséges és a korlatozassal
elérni kivant célhoz képest aranydsMind az adatvédelem, mind az informéciés 6n-
rendelkezési jognak szamtalan vetllete esik a szetiéeriletére, elég, ha csak a
nyomozati szakteriletre gondolunk.

A végére maradt egy kulondsen kényes kérdés, eg pedtlet védelme és éfegy-
verhaszndlat joga. Egy inditvanyozo, arra hivatkiprmgy az emberi élet abszolut ér-
ték. Ezzel szemben az Rtv. 17. 8§ (2) szerint a denihtézkedés alkalmaval,
kényszerit eszkdz alkalmazasa esetén lélegt kerllni kell sérilés okozasat és az
emberi élet kioltasat. Az inditvanyozé allasposgarint ez minimum magaban foglal-

2892004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénziagségbl.
299FINSZTER (2007b) i. m. 16-17.

29155/2001. (X1.29) AB hatéarozat részlete.

292 46/1995 (V1.30) AB hatarozat.
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ja az eventualis szandékot, azaz a gondatlan ek®Veheiségét. Renttnek jogsza-
balyban foglalt kotelezettsége, hogy a kdzrenditbkztonsagot akar élete kockaztata-
saval védelmezze. Az alkotmanybirésag, a hirestamtontésében ramutatott, hogy
az emberi élet elvételének allam altali megengedésé olyan esetekben alkotma-
nyos, a mikor a jog dlti az emberi életek kdzotti valasztast, és ennelfebeen
nem biinteti az emberi élet kioltad&tKiemelte tovabba, hogy az allam @sndi ko-
telezettsége az emberi élet védelme, ez azonbammeeziii ki abban, hogy tartézkodni
kell a megsértésuit, hanem magaban foglalja, hogy gondoskodnia ke#raényesi-
léstikhdz sziikséges feltételékrA |6fegyverhasznalat alkotmanyossagat az alapozza
meg, hogy adfegyverhasznélattal érintett személy kordbban nregite az élethez va-

16 jogot?®*

4.12. BIROI ALAPJOGVEDELEM, STRASBOURGI
ESETJOG

Az emberi jogok és alapvieszabadsagok védelndészolé Romai Egyezmény (EJEE)
a legalapvéibb jogelveket deklaralja, amelyek keretként szolglla birosagok eset-
jogahoz. Ez a joganyag azonban folyamatos mozgasanszikségképpen valtozik,
gyakran akar ellentétes iranyba is. Eppen ezéggypkorlat elemzése egy mozgofilm
kockaja lehet csup&rt:

Az EJEE betartdsanak érvényesitése, masként mémimns az unids alapjogvéde-
lem még mindig elésorban birdi védelmet jelent. Ebben persze tobli firumnak is
feladata van egyidéieg. A kozosségi alapjogvédeledszerepbi a luxemburgi Euro-
pai Kbzosségek Birdésdga (EB), valamint az EmbeyokdEurdpai Birosaga (EJEB),
mely Strasbourgban székel. A k6z6sségen bellljadapdelem a nevesitett birésagok
.kooperaciés viszonydban fé{lott és a két rendszer kdlcsbnésen megtermékemyitet
egymast™®®

A tagéllami alapjogvédelem kulcsszefk@phz alkotmanybirosagok és a birsagok, de
arra is talalunk példat, hogy az emlitett testid€EeB, EJEB) nemzetkozi itélkezi gya-

29364/1991 (X11.17) AB hatérozat.

294 FINSZTER (2007 b) i. m. 23-25.

29GRAD ANDRAS: A strasbourgi emberi jogi biraskodas kézikénysteasbourg Bt., 2005, 15.
29%CHRONOWSKI NORA — ZELLER JUDIT: Luxemburg — Strasbourg — alapjogvédeEunépai
jog, Hvg-Orac, 2006/5,14-21.
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korlata a tagallami jogalkotot késztette iranyverga mint példaul a Lengyelorszagra
gyakorolt j6tékony hat&s!

Jelen fejezetben nincs ra mod és 1ébéy, hogy mélyrehatéan elemezzik a birésagok
esetjogat, ezért csak szemezgetlink a témankataazamészetet érihiigyekldl, el-
sgsorban a magyar jogesetekre fokuszalva.

LA renddri munka — jo vagy rossz modon — kihat az embegpkwa, beleértve az
egyén élethez , szabadsaghoz, biztonsaghoz vait'j64

Az élethez valé jog tekintetében (EJEE 2. cikke)eémes vizsgalni a Rebéibégi tor-
vény némely rendelkezést. Az Rtv. 17.8 (2) bekezdéeglehdisen pontatlanul fo-
galmaz, amikor azt mondja, hogy ,...a réndntézkedés soran leliéeg kertlni kell
(...) az emberi élet kioltdsat.” Tovabbi kételyekbtaszthet bennlink, hogy az 54. §
(1) I. pontjaban foglalt élet kioltasara alkalmasas eszkozt” reridi felszolitas elle-
nére nem teszi le. Ez meglebstn tag felhatalmazas sZi&éges esetben oda vezethet,
hogy a rendr olyan személy életét olthatja ki, akivel szemleere nem lett volna fel-
tétlendl szikség. ,Strasbourgi szempontbdl nem nagaszabaly, hanem az annak
alapjan kialakithaté gyakorlat valhat *életveszéiés.

Fenti jogszabdlyi rendelkezések miatt, pengeélecotba dontés, Magyarorszag végul
szbtobbséggel kertilte el az elmarasztalast az @igyben. A jogeset Iényege, hogy
egy posztos rerdd éjszaka UldGibe vett két személyt, akiket gépjarfeltorésen ért.

A két menekith egy s6tét udvarban hluzdodott meg, majd hirtelerimhégtasnak ered-
tek, keziikben ,valamilyen fényes eszkozzel”. A &@ral mozgast tAmadasnak, az esz-
kozt fegyvernek hitte és rajuktt, aminek kdvetkeztében egyikik életét veszteite.
Bir6sag végiil elfogadta a magyar hatdsag érveitutasitotta kérelmei®

A Strasbourgi birdskodas kézikdnyve arra hivjaffigyyelmet az 5.cikk (szabadsaghoz
és biztonsaghoz valo jog) tekintetében, hogy az Rihonyos szakaszai —33. § (2), ill.
38. 8 (2)- olyan fogvatartasi okokat is felsorolnakelyek egyezménykonformitasara
aligha van remény. Jogesetet nem hoz fel a §zbemem kovetkeztetni enged, hogy
egy esetleges eljarasban az emlitett passzusdiaaitnak meg a helyiket.

2K oVER Uo.

298 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 3. cikk.

2%%GRAD i. m. 106.

39 0l4h v. Hungary decision of 14 September 200456658/00GRAD i. m. uo.
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Az Engels vs. Hollandia-ugyben a Strasbourgi Embegiok Eurdpai Birésaga megal-
lapitotta, hogy a ,(...) a fegyveresok&dn belll fellelhet normalis életkdrilmények

nem jelentik a szabadsag korlatozasat. UgyanakKegyelmi bintetésként alkalma-
zott szabadsagelvonas mar az Emberi Jogok EurdpaizEégokmanyanak 5. cikké-
nek hatalya ala esik®*

A véleménynyilvanitas szabadsagat dést meglehéisen sajatos helyzetben vannak a
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai, ugyarHszt. szabalyai (kilénésen a
18. 8) kimondottan korlatozzak a szabad vélemeénydtast. Kozbevéteg szeretném
megjegyezni, hogy szdmomra talany marad, hogy & Hardlya ala tartozé szervek
kdzul miért csak a reddség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivataggenak tilt-

ja meg az emlitett bekezdés a parttagsagot.

A sokat idézett nagy jelefdédi Rekvényi- v. Hungary -tigyben a Birésag Magyaror-
szag valds viszonyait szenbttltartva hangsulyozta, hogy ,a totalitarius rerstsvti-
zedei utan rendkivul nyomos kozérdek egy demolustikarsadalomban, hogy a
hat6sagi emberek partpolitikai befolyastél mentesegkenykedjenelkl®™ A beavat-
kozéas szikségességének és aranyossaganak videgakatdirésag figyelemmel volt
arra, hogy a jogszabdly csak a parttagsagot éejadett politikai tevekenyseéget tiltja
a rendrok szamara, mig széleskoegyéb érdekérvényes§itehetséget enged meg
szamukra is. Szerény véleményem szerint ez a kég daonban nem esik feltétlendl
egybe. Fenti indokok alapjan ebben az tgyben netiiitkeegéallapitdsra az Egyez-
meény megsertése.

Itt ejtslink szt arrdl, hogy a demonstraciokkaldsmpatban a Birésag gyakorlata sze-
rint a szolas-és gondolatszabadsag passziv, bégsyitvanulasi formai altaladban veé-
delmet élveznek a refickégi beavatkozassal szemben, az ezen a hatatéps tid
véleményeket masokkal szembeni tettekkel is kifefermak, mar nem esnek azonos
megitélés ald. Utdbbi esetnek konjunktiv feltételmegfeled jogszabalyi felhatalma-
zason alapul6 jogszerendsri beavatkozad>

A szakérd véleménye szerint a hivatasosok véleménynyilvanjtiganak korlatozasa
a szolgélati rend és fegyelem indokaival még intleki®, azonban a sajtoban toién
véleménynyilvanitas korlatozasa mar meglében veszélyes kategoffd. Amennyi-

0K OVER |, m. 231.

302 Rekvényi v. Hungary judgment of 20. May 1999, 26390/94, ®AD i. m. 471., 513.
303GRAD i. m. 473.

%%GRAD i.m. 505.
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ben ugyanis nem szolgalati titok megjelenitéiskamne sz6, hanem egystien véle-
meénynyilvanitasrol, akkor kdnnyen Magyarorszag easztalasara kerilhet sor. Az
esetnek van egy masik aspektusa, amikor a 14 vciRktkozdsaban vizsgalhatd, hogy
nem Utk6zik-e a megkllonboztetés tilalmaba a hswadk altal egyes sajtotermékek
terjesztésének kizarasa. Az Engel and Others Wéikerland€>-iigyben a kérelme-
z6k egyebek mellett arra hivatkoztak, hogket katonaként olyan cselekményekért
(egyes sajtotermékek terjesztése) bluntették meigriacivileket nem bintetnek. A Bi-
résag ugy foglalt allast, hogy a katonai és cilet &5z6tti kilonbségtétel kéllalapot
szolgaltat az eltérmegitéléshez. Az emlitett eset olyannyira dsszefiidRekvényi-
kontra Magyarorszag- tiggyel, hogy a magyar védedteré erre a dontésre hivatkoz-
tak. A birésag pedig tartotta magat a zsinbrmédgkés kimondta, hogy a 14. cikk
alapjan is igazolhaté a civilek és egyenruhdsok ottbz kulénbségtétel.

395 Engel and Others v. the Netherlands judgment dfile 1976, Series A no. 22r@ i. m.
567-568.
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5. MAI MAGYAR RENDESZET

5.1. VALTOZO KOZIGAZGATAS

Kutatasom soran a rendészettel foglalkozom, azdiil eaz alternativ rendészettel.
Ez persze nem azt jelenti, hogy az allam rendészmtiopdliumanak keresném az al-
ternativait, sokkal inkabb a megtérvendszerdl kiindulva, egy hatékonyabbaniki-

dé rendészet megoldésaira irdnyulnak prébalkozasaim.

Jelen tanulmanyban a kdzigazgatasbdl kiindulvaaseeszem, hogy allaspontom sze-
rint mik a rendészet legédbb problémai, milyen kérilmények vezettek azokddal
lasdhoz és milyen megoldasi javaslatok képzékhetl az orvoslasra. Ez persze
meglehedsen 6nkényes és messzeriiég nem teljes problématérkép.

Megkisérlem részletesen vizsgalni a kdzigazgatés résdészet ,dinamikajat”, valto-
zasait, valtoztatasait mind az elmélet, mind pealigak gyakorlati megvalésulasa
szempontjabdl.

A kozigazgatas szikségstien folyamatos valtozasnak van kitéve, de nem minden
esetben korszésddik, egy biztos, allando valtozasban van. Igyiékatkalmazkodni a
megvaltozott tarsadalmi-, gazdaséagi-, politikaeggeb feltételekhezpsolykor maga
megy elé ezen valtozasoknik.

Minthogy egy rendészeti feladatok ellatasa kozigeésj jogi tevékenysé! a rend-
védelem szervei pedig kdzponti allamigazgatasivekertovabba a rendészet és koz-
igazgatas kolcsbnhatasbariikiddnek, igy a rendészet reformja nem képzéledta
kozigazgatas atalakitasa, a kdzjog reformja nélkppen ezért szilkkségsiehogy
elészor vessink néhany pillantast a kdzigazgataswskakdzigazgatasban allandoan
felmerib véltoztatas lehetséges iranyaira.

Magyary Zoltan professzornak —a kdzigazgatas ratimiasaért felés kormanybiz-
tosként— 1931-ben irt tanulmanyabol idézek:

3°TorMA ANDRAS: Adalékok a magyar kozigazgatds korgsééséhez. Kozigazgatas-
tudomanyi K6zlény2009/1-2., 80-95.
307 Lasd: Legfelsbb Bir6sag 1/1999. szamu Koézigazgatasi Jogegységirbrat.
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,A kdzigazgatas racionalizalasa azt jelenti, hogktaigazgatast, amelyet megszok-
tunk torténelmi produktumnak tekinteni, egy addtipontban, mint eredményt, a ma-
ga egészében vesszik szemuigyre, és a teljesitmékyeierlegén vizsgaljuk. (...)
Kdzigazgatasunk megméretett és kdmgk talaltatott. (...) A nemzet bizalméat koz-
igazgatasa irant visszaadni, csak a kdzigazgayas éltszervezése utjan lehet, amely-
nek eredménye az adoéfidgekdzonséggel és a kulfold szaksréritikdjaval szemben
egyarant védhét 3%

Azt hiszem, egyetérthetiink abban, hogy fenti sonokidanivaldja napjainkban is f6-
I6ttébb helytalld és aktudlis. A szlogenek valtdrh&, de a megvaldsitandd célok ko-
z0tt nagyon gyakran taldlunk eggeggeket. A kozigazgatas atalakitdsa allanddan
napirenden van és soha nem feje&tmt, bar ez némiképp ellentmond a jogbiztonsag
kévetelményének’®

A reformok kérdése a vilagon mindenditt felmeriinként, mondvan, a kdzigazgatas
koltséges, nehézkes, elzarkdzo, korrumpélhatd.dezzp kovetkezhet abbdl a téfiyb
is, hogy a valtoztatasi probalkozasok szinteleiilelik egymast, anélkil, hogy be-
igazolnak a hozzajukizott reményeket.

Lérincz Lajos professzor nyoman és a nemzetkozi sxddimat gorao$ ala véve meg-
allapithatjuk, hogy a valtoztatatasi szandékot ak&kinthetjuk reformértélnek, ha a
kévetkezkben felsorolt kritériumoknak megfel®f Realizalasahoz alkotmanymadosi-
tas szlkséges; atfogd valtoztatast igényel és igadgatas egészét érinti; tovabba egy
olyan jol atgondolt koncepcion nyugszik, amely mib¢gonszenzus alakul ki, valamint
tényleges gyakorlati megvaldsulas koveti.

Olyan globdlis reformok, amikor valamennyi emlitaitérium maradéktalanul megva-
I6sul, nagyon ritkan fordulnak &ks el§sorban politikai-tarsadalmi rendszervaltozas-
okhoz kapcsolodnak.

A kozigazgatas-tudomanyi szakirodalom egyetért apbagy a modern demokratikus
allamok kozigazgatasa a 80-s évekig a porosz-faamdirokratikus alapokon nyugvo-

398\AGYARY ZOLTAN: A Magyar Kozigazgatas gazdasagossaganak és ereessémének biz-
tositasa. A M. Kir. Miniszterelndk Ur elé terjeszjavaslatBudapest: Athenaeum Irodalmi és
Nyomdai Rt., 1931, 3-4.

3%9FINSZTER GEZA: A rendészet rendszere, Kriminoldgiai Tanulmanyok IRK FERENC
(szerk), Budapest, 2002. 49.

319 ¢RrINCZ LAJOS Kdzigazgatasi reformok: mitoszok és realkéigazgatasi szem|2007/3.
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weberi modellt kovette. Az ezredfordulora érkestthz ids egy Uj, az €lz6 rendszer-

t6l teljesen kiulonb&z szisztéma kialakulaséara, amit angol terminolodidlew Public
Managementnek (NPM) hivnak. Ez a rendszer nyitottagidnigazgatasban bevalt el-
vek, mddszerek atvételére, alkalmazaséra, tehdt amindhatnank, hogy a kézligyek-
nek piaci igazgatasi eszkozokkel tolémegoldaséra tesz kisérletet. Amennyiben
teliesen le akarjuk egysZesiteni az NPM Iényegét, akkor azt mondhatjuk, hégy
célkitiizései a minimalizdlas és piacositas, valamint @gkédgatasi szervek nyitottsa-
ganak novelése.

A modern nyugati orszagokban megfigyethdtogy 15-20 évenként nagy intézményi
reformok jatszédnak le, de az is tény, hogybsdsban inkabb ,karbantartd” vagy
,00rduls” reformokra van sziikség, mert lépést kell tareaglobalis fejpdés ttemével.

Szintén tendenciaként emlithedz unidban az egyes tagorszagok kézigazgatdsanak
europaizalodasa, ami részben a kdzigazgatas szekvegymashoz tortérhasonula-

sét jelenti, részben az eljarasrendek kozelitdsgtiszténzés az EU rés#ém ,puha

jog” eszkdzeivel torténik, iranyelvek, ajanlasoknfd@jaban. ,A haladast se§ikoz-
igazgatasi atalakulas, ha ugy tetszik, az uniGzményrendszernek is megfélaho-
dernizaci, még csak napjainkban kedig.”*"*

Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni zarojelben,yhagm ritkan gazdaséagpolitikai,
takarékossagi megfontolasok miatt valik sziikségass#toztatds, ami nem mas, mint
karcsusitas, azonban mindezt egy politikailag siokéianyebben eladhaté reformprog-
ramnak nevezik el. Példaként emlith&eagen amerikai elndk, valamint Thatcher an-
gol miniszterelndk hozzawdeg egy idben inditott megszoritasi akcidja, amelyet a kis
allam, hatékony allam képonyegébe bujtattak. Gyakiygen megszoritd latszatrefor-
moknak esik aldozataul a rendészet is, mert skim&ja magat a lehé&ég, hogy az
er6szakszervezetek @bgait, kivaltsagait megnyirbalva sokat lehet mkgtéani a
koltségvetés szamara.

Egyesek szerint a retidég az alkotmanyos jogallam legkonzervativabbvszete.
Amikor azonban kiderult, hogy a kontroll nélkilnadérség veszélyesebb a demokraci-
ara, mint a Bnozésre, akkor ez a szervezet sem keriilhetteefbamokat.

A masodik vilaghaboru 6ta harom folyamat inspiraltealtozasokat a rendészet tertle-
tén. Az el$ az emberi jogok dgizelme a demokratikus orszagokban, a masodik-a b

3L ORINEK (2008) i. m.
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nozés varatlan és tartés emelkedése, a harmadidrapai partallami diktatarak fel-
bomlasa’'?

5.2. KORSZERUSITES, MODERNIZACIO, REFORM

Ahogy Kozép-Kelet - Eurdpaban, Ugy Magyarorszagora politika félreértelmezi a
jog uralmanak fogalmat, kulondsen igaz ez a kozjgtss fejlesztése kapcsan, allapitja
meg JOzsa Zoltan. Szerinte hibas az a feltételezzerint a modernizacio egyetlen
eszkoze a jogszabdlyalkotas, ugyanis ebben azeesatlejlesztési stratégiak pusztan
jogi keretekként szolgalnak, és a reform ilyenkiordn szolgaltatva a végrehajtasnak.

Elobbiek alapjan , (...) a kdzigazgatas modernizacidjarszefisitése eszkdzok és
modszerek soksziségét koveteli meg*

Finszter Géza harom atalakitasi technikat kiuléraibateg egymastél, melyeknél az
elkll6nitési pontok a kdvetkék: a szervezet multbeli értékelése, az atalakiaédkiv-
re, valamint annak célj! Emlitettek alapjan az éls korszeisités, amely elégedett a
mult teljesitményével, azt jonak itéli, de a Kulrilmények miatt bets atalakitast
indukél, mint mondjuk Uj technikai letéstegek, jobb autdk, korsZdab informatikai
hattér. A korszdisités részleges, mert ragaszkodik a mualt hagyorményazok egy
részét megtartja.

Modernizacié esetén az egész szervezet teljekibéaslara sor kertl, ideértve a szerve-
zetet, nfikddést és annak jogi kereteit, ugyanakkor szingm vitatja el a malt sikereit
sem. A modernizacio alapjat nem a malt hibai, haégm ellenkedleg, a szervezet
korabbi sikerei alkotjak.

Reform akkor kdvetkezik be, ha a tarsalmi tevékégysmlamennyi elemét értntal-
tozasra van szikség. Ebben az esetben a multtakyzakitas torténik, éles kritikaval
tekintenek vissza, a korabbi tagadasaliiek ki az Gj megoldasok. Uj szervezet-,
mitkodés és jogi keret sziletik, amely a tarsadald@mwvannyi mechanizmusat athatja,
éppen ezért nem irdnyulhat csupan egy-egy szegeensr

3127 NSZTER (2002) i. m. 50-52.

#330zsA ZOLTAN: A magyar kdzigazgatas-tudomany helyzéitér Kozigazgatas-tudomanyi
Kdzlény 2009/ 1-2., 4-19.

3UFINSZTER (2002) uo.
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Kilényi Géza professzor ur szerint, ,Reform az olygondosan megalapozott és az
érintett szervekkel egyeztetett korsmdtési intézkedések dsszessége, amelyek alapja
az adott szervezetrendszerre harulé feladatok panemhatarozasa, és az elérni kivant
célok kitizése. Mindezek érdekében a szervezeti struktlkségiszerinti atalakitasa,

a szervezet hatékonysaganak novelése, az admatigztljarasok lehéség szerinti
egyszeiisitése és meggyorsitasa, tovabba a felsoroltaktidaséges infrastrukturalis
hattér, az anyagi eszkdzok és a jol felkésziilt éhgrallomany biztositasa™®

A Korszefisités egyre gyakrabban nyer aktualitast, szintGggodernizacidhoz sem
kell ,hegyeket megmozgatni”, azonban reformok csa@yon ritkan, torténelmi pilla-
natokban kovetkezhetnek be. llyen ritka pillanalt wo magyar rendészet szdméra a
rendszervaltas. Ezt a torténelmi esélyt szalasiktatt, amikor minden adott lett volna,
hogy a 40 évig hordott 8k és megkopott kontdst, Uj, modern, testhez alifotmisra
valtsuk, amiben biszkén allhattunk volna az alldggraink és a tbbbi nemzet elé.
Lathattuk, tapasztalhattuk, hogy a rendszervakéseten valamennyi kormany &l
hazta a népszérlolly Jokereket, mint koltségtakarékos kdzigazganégteremtése, a
romlo kdzallapotok felszamolasabaisierepet vallaldé, megujuld, hatékony rérsegg
létrehozésa, a vonatkozo jogszabalyi hattér dedegjh és még hosszan sorolhatnank
a célokat. Tudjuk, hozzaszoktunk mar, hogy a felsak szinte kivétel nélkil tresen

maradt igéretekké, frazisokka lettek valamennylusian®®

A Gonczol Bizottsag vizsgalati jelentése is megnttta, hogy 1990 6ta a hatéséqgi
integraciot leszamitva, a refrdég alapstruktirait négy atszervezeés valtoztagg m

A rendbrség életében nem kovetkezett be a vart reformdseervaltaskor. Lezajlottak
ugyan bizonyos valtozasok, ezek azonban nem dlkake szerves egéssze, amely ma-
gaban foglalta volna a refiég atvilagitasat, a testilet hataskoreinek dscfdimak a
felhatalmazas meértékének Ujragondolasat, valamneindirség alkotmanyos struktd-
raban elfoglalt helyének Gjraértelmezését. igy kezidnyaban pedig, nem beszélhe-
tink reformroi2*’

Joval a rendszervaltas utan egyértedmlathatd, hogy hazankban a korizg@esi to-
rekvéseknek két irdnyzata alakult ki. Az egyik tddaoa reformerek tartoztak, akik el-

3 ILENYI GEzA: Gondolatok a magyar kozigazgatasrbzigazgatas-tudomanyi Kézlgny
2009/1-2. 71-75.

1% ORINEK uO.

$ULIGETII. m.144-145.
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sosorban kutatok, elméleti szakemberek voltak és walinigazabol gyakorlati tapasz-
talatuk a rendészeti tevékenys#igiElképzeléseik kozéppontjdban harom kulcsfoga-
lom allt: depolitizalas, decentralizalas és demniltalas.Ok vissza kivantak allitani a
szazaddl kivalo kozjogaszai altal rank hagyott elvet, midziea rendészet a civil
szakigazgatas része, ezért joggal szerették velndészetiinket Ujra a kdzigazgatas
rendszerében latni. Az ,reformerek” jorészt jogészoltak, ezért gondoltak arra is,
hogy a reformoknak meg kell teremteni a jogszablafitierét, lehéségét. Szerették
volna 1990-ben a Parlament elé vinni az (] éeségi torvényt. Az elképzelések nem
valosultak meg.

A mérleg masik serperijeben az evolucio hivei voltak, akiknek szeméttedzintén
egy modern renitség lebegett, ugyanakkor azt érzékelték, hogyndsreég elbizony-
talanodik a rendszervaltds eseményei kozepetté. jalszavaik ennek megfetan: a
mitkodoképesség, magabiztossag és fegyelem voltak. Maraafegyelem, a profesz-
szionalizmust a vezéittdl vartak el és a beosztotti allomany I&gh erénye szerintuk
tovabbra is az engedelmesség és a parancs talgediz utdbbi irAnyzat sok tekintet-
ben mutat hasonlésagot a korabbi évtizedek hagygandal. A mérleg nyelve a ma-
sodik, az evolucié hiveinek oldalara billent, azeam tortént gyokeres atalakitas.
Elképzelésuk szerint a hatékonysag novelése késéikel is elérhét anélkul, hogy a
szervezetet megrazo, kétes kimeriepabdernizaciés program venné kezdétét.

Mielétt véleményt formalnank az&@sekkel kapcsolatban,szeretnék két, altalam rele-
vansnak vélt tényre, kdrilményre kulon hangsulyyédmi.

A rendbrség tényleges reformjanak abban a periédusbanvoltek meg a jogi feltét-
elei, ugyanis ezt sem a Kdztarsasagi Alkotmany, a&worabbi megoldasokon nyugvo,

a rendészet fikddését meghatarozo jogszabélyok nem tették deéetA megoldas
egy Uj Alkotmany lett volna, ahogyan azt elképael§ vartak volna a rendszervaltast
kovets években. igy volt ez Spanyolorszagban is, az I78rdulat utan 1978-ban
sziiletett meg az 0j Alkotmarfy’ K6ztudomasu tény, nalunk ez nem tortént meg, azéta
is hidba varjuk.

318 NS ZTER (2003) i. m. 230-240.
319 INSZTER (2003) uo.
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Szigeti Péter konyvét’* tudhatjuk, hogy az elmaradt alkotmanyozasnak mégy
gyardzata adddik. A szérxKorosényi Andras egy tanulmany&rautalva az alabbi
négy okot nevezi meg. 1. A rendszervaltékezgységének korai, mar az 1990 tavaszi
valasztasok étti felbomlasa. 2. Szavakban majd mindenki egylkptanany mellett
volt, val6jaban azonban sokan megelégedtek azraé«t materidlis megoldasaival és
az ,éb alkotmany” koncepcidjaval. Az ékozben felmeridl szabalyozasi hianyosséa-
gokat az AB hidalta at alkotmanyértelmezés utjaguaksul6 értelmezése révén. 3. A
legnagyobb kézjogi akadalyt az emlitett sékraz alkotmanyos gondolkodas harom
eltérs megkozelitésmadja képezte. Azdessliberalis-jogallami radikalizmus és a kon-
szenzusos demokrécia (A), a masodik a radikélioo#eata felfogas, a népszuverenitas
elvéldl kiindulva (B), a harmadik pedig a governamentédisogas, melyben a parla-
ment el§sorban a kormanyzas intézménye (C). 4. Hianyzotalkmtmanyozasi kény-
szer”, ugyanis a kozjogi vitdkban felmeflblkotmanyos hézagokat az AB az
alkotmanyértelmezéseivel kitoltotte, zartabba élsekensebbé téve ezzel az alaptor-
vényt, egyuttal kissé gyengitve a hevenyészetttmikoyozasi kényszert, fogalmaz
Korbsényi.

A mésik jelentséggel bir6 esemény a taxisblokad volt. Ezt ntegeh Horvath Ba-
lazs beligyminiszter nyitottnak mutatkozott a refokra és a rerfilség széleskdr
megujitasara. A taxisblokad fordulépontot jelentagfyanis alapjaiban rengette meg a
kozbiztonsagot, a kormany pedig tehetetlennek uzibnTalan éppen ezért Boross
Péter, a kovetkézbelligyminiszter —Horvath Balazs 1990. decembenzasat kove-
téen— igyekezett a korabban ,jél bevalt” modszerhgzim és a renérség hierarchi-
kus felépitésének megmsitése mellett tette le a voksot. Ugy gondolom ekéa
momentum érdemben befolyasolta a ,né@ds végkimenetelét.” Az 1949 utaniid
szakban olyan sikeresen levalasztottak a kdzigaggdt hogy oda 1990 utan sem tér-
hetett vissza. Raadasul a rendvédelmet atalakiédwések nem kapcsolodtak 6ssze a
kdzigazgatas reformtdrekvéseivél.

A rendszervaltas kegyelmi pillanataban tehat, &s@gi megujulas optimalis feltétele-
it kihasznalatlanul hagyva a tekintély&lfiatalomgyakorlas tiszakabol 6rokolt szer-

$0s71GETI PETER A Magyar Koztarsasag jogrendszerének &llapota 19806 Budapest:
Akadémiai Kiadg, 2008, 50-54.

321K OROSENYIANDRAS: Mozgékony patthelyzet, Reform és valtozatlans@zpk: a politikai és
alkotmanyos alapszerkezet valtozasai 1990-200%5dmBAR CSABA (szerk.)Tulterhelt de-
mokracia. Alkotmanyos és kormanyzati alapszerkekeBudapest: Szazadvég, 7-49.

324 ORINEK i. M. 6974,
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vezeti és rikodeési elvek kaptak kegyelmet. A jellemzik: végletes centralizacio, mi-
litarista mikodés, civil tarsadalomtol valo elkilonilés, egydldrepressziv szakmai
filozéfia, az ebszak monopdlium mindenaron valé megtartdsa és lanszalacsony
erkdlcsi és anyagi rangf& Az elsbbi jellemzés 2003-ban latott napvilagot, de a hely
zet nem sokat valtozott, legfeljebb tovadbb romlait.altalam is sokat idézett és kulo-
nésen nagyra tartott szakerfinszter Géza a kdzelmult rendészeti tevékenysggét
kovetkedképpen jellemzi. ,A 200281 napjainkig terjed idészakban a rendészet
kormanyzati iranyitdsanak fellemzje az volt, hogy a cselekvés nélkiili tervezés fazi-
sait, a legvéaratlanabb pillanatokban a tervezdditi@selekvés valtotta fef

5.3. TERVEZES, STRATEGIAALKOTAS

Méar énmagaban az is elgondolkodtatd, hogy a remdsitést koveten csak az ezred-
forduléra alakult ki a rendvédelmi tevékenységtétii tervezése. Eme rendkivil ké-
nyes szakterllet atfogé Ujjaépitése azonban megadsisz éve napirenden van.

Az Kormény éltal a 2006. szeptember-oktoberi esgeiérkivizsgalasara létrehozott
szakérdi munkacsoport, amelyet ve#g nyoman (Gonczoél Katalin) gyakran Génc-
z06l-bizottsdgnak hivtak, jelentésében a rendéstediégiaalkotassal kapcsolatban a
kovetkedket allapitotta meg: ,,... az eddigi kormanyok tula)j@éppen nem alakitot-
tak ki atfogd kormanyzati rendészeti stratégiatghtdésiink szerint a hatélyos szaba-
lyozas elemei nem koherensek, a kormanyzati irasyés a szervezeti rendszer pedig
nem felel meg a demokratikus, 6né§dgallamnak.®

Holott méar a rendszervéltaskor felmerult a kozbigtg védelmét szolgalo taviati ter-
vezés igenye. Ezt Déri Pal vetette fel, aki maroakkegkongatva a vészharangot azt
prognosztizalta, hogy 2000-re &ntselekmények szama elérheti az 564 ezret 8s els
sorban emiatt indokoltnak latta az atfogd korsgiését. Nem hittek nekd® Mint
ahogyan nem figyeltek oda a rendszervaltas otarazkzerdkre, akik azt hangoztat-
tak, hogy alapvétvaltozasokra van szikség a rendészet egész éerillet

%23 FINSZTER uo.

324 FINSZTER GEZA: Rendészet — rendvédelem kozjogi kiieglitésbenPécsi Hatasr Tu-
domanyos Kozleménydk. Pécs, (2008c), 51.

325 A Kormany altal a 2006. szeptember-oktéberi esgmiéivizsgalasara létrehozott Génczol
Bizottsag vizsgalati jelentése, Budapest, 200 #uiab2.

32 AcziBA ANTAL: A lekésett j6% dilemmai. Rendirség 2007 (Szerk.: GRAMVOLGYI
LAszLO) Budapest, 2008, 26-32.
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Azt gondolom, hogy szakmailag k&n megalapozott, atfogo és legalabb kdzép, de
inkdbb hosszu tavu reformokban gondolkodo straddigigas nélkil feltett kézzel me-
gyunk a csataba. Ezzel szemben azt tapasztaltgl, féwid tavd, tényleges szakmai
megalapozottsagot nélkilbatratégia kontdsébe bujtatott, egy cikluson beigbva-
l6sithat6 elképzelések kerlltek az asztalra. Tezatésen ez kdnnyedén magyarazhato
azzal, hogy nincs kompromisszumkészség a poligkd kozott, csakhogy it nem
jutunk egysl a kettire, €s nem lehet a végtelenségig ezzel takardzni.

Sokan ugy Vélik, hogy a helyes kifejezés a koziighgi stratégia, amely kifejezi a
rendészet keis természetét, vagyis a kdzigazgatasi és igazdggitatasi mozzanat
egyiittes jelenlétét’

A kozbiztonsag kihivasaira tisztességes valaszak tisztességes helyzetelemagish
kovetkezhetnek — vilagit ra Kacziba tdbornok. Egjamnire vald stratégia mindenek
elétt, veszi a faradtsagot, és Keflgyelmet fordit arra, hogy alaposan vizsgaljdadus
quot. Az eddigiek medizték ezt az el nem hanyagolhaté szempontot. Adejexabbi
része erre tesz szerény kisérletet, a teljessagagelkuil.

Az allapotanalizis akkor eredményes, ha abban héeoitet vilagosan elvalaszthato,
jegyzi meg Korinek professzor akadémiai székfogddlan. Ezek pedig a rendvédelem
szervezete, fikddése és a vonatkozo6 anyagi és eljarasi jog.

A mindenkori kormanyzatnak alkotmanybdl efdditelessége a kdzrend és a kdzbiz-
tonsag egyensulyi allapotanak fenntartdsa, enngkelidjtasa allamigazgatasi eszko-
z0k igénybevételét teszi szikségessé. Ezervésiéyének ugy tehet eleget a kormany,
ha a rendészet teriletén, ha létrehoz éeddtet egy célszéen és hatékonyaniiko-

dé rendszert és persze biztositja az elengedheteteiiiséges koltségvetési forraso-
kat. Az utdbbi években a kormanyzatok gyors, kapkésl direkt reagalast jelentettek a
kdzbiztonsag terén felmefillzavarokra, felszines taktikai valaszok voltak, ele
nem hataroztak meg hosszu tavu célokat, repreészvigort fokoz6 eszkdzok kerul-
tek ebtérbe, nem fogalmazddott meg reforméiitelaltozas igénye a szervezetet dlet
en.

Kidbrandito tovabbé az a kdzony és értetlenségggmas laban tiprédok tehetetlen-

sége és a politikai feltételek hianyara valo altandalas, mint 6nfelmeéthivatko-

74s%%®

32K ORINEK i. m. 89.0.

150



Mai magyar rendészet

»A rendészeti igazgatasban adsgn centralizalt rendszer lebeé teszi, hogy minden
korméanyzati rogténzés azonnali végrehajtast nyegeglkul, hogy szakmai kontrollt
és jogi alapokat kapnanak?®

A fent emlitett kormanyzati kételezettség azonbam felent kizarélagossagot. Szem-
betiné hianyossag tovabba, hogy a kormanyzatokbdiséget biztositottak az allami
feladatoknak, és elhanyagoltdk a tarsadalmi Osgasfikezdeményezéseét, valamint
nem igényelték a helyi 6nkormanyzatok tevékenyvétstét a helyi kdzrend, kdzbiz-
tonsag megteremtésében és fenntartasaban. Kizasdkagmanyzati felésség olvas-
hat6 ki a targykorben sziiletett kormanyhatarozaibkf

5.4. A RENDESZETI IGAZGATAS SZERVEI

A rendészettel érintett jogszabalyokat fellapozisgserban a rendvédelmi szerv ter-
minus technikus megjeldléssel talalkozhatunk. Beskiletek korét kordbban kulon-
b6z jogszabalyok mas-mas tartalommal soroltak fel. dElsb szempontbdl, mar a
2006. évi LVII. torvény nagy ételépésnek szamitott, ugyanis eme jogforras texativ
felsorolta a rendvédelmi szerveR&tA hatélyos Uj jogszabaly ezt a megoldast atemel-
te.332

A rendvédelmi szervek kozul részletesen foglalkoaaksszertaciéban a reirdéggel
és a pénzudységgel. Azt gondolom, hogy a téma kifejtése szenj@oodl szikségte-
len és felesleges valamennyi rendvédelmi szensigies vizsgalatnak alavetni, igy
et6l most eltekintek.

Talan kevéssé ismertek a rendészet rendvédelmiedaar tuli szerepl. A rendészet
ugyanis korantsem 8kithet le a rendvédelmi szervekre. A 2009-ben elkésdaltel
nem fogadott rendészeti stratégia egyébirant aapolgdelmet, valamint dizoltésa-

328< ACZIBA uO.

3% ORINEK i. m. 88. 0.

%9 KORINEK i. m. 90-92. o.

33IA kozponti allamigazgatasi szervékrvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarog-jo
allasardl szo6l6 2006. évi LVII. tv. 1. § (5) bedzerint rendvédelmi szerv: a rémsgég, a pol-
géri védelem, a vdm- és pénziitgég, a blintetés-végrehajtasi szervezet, az aami
hivatasos énkormanyzatizoltésag, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

33A kozponti allamigazgatasi szervékrvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarokgab
lasardl sz6lo 2010. évi XLIII. torvény 1. § (5) bek
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got a rendészet hatarteriileteinek tekititiFelsorol azonban szamos olyan hasonlo
szervet, amelyek szintén ellatnak rendészeti feddkdh

Bizonyos értelemben rendészeti szervnek tekifithetegyveres biztonsadirség is,

amely a kiemelketkn fontos Iétesitmények, nemzeti javak, védett éemeti ertékek
és teriletek, teréiioldek érzése, fokozott védelme érdekében tevékenyl@éﬁliﬂzzen

torvény szabdlyozza a természetvédeainsieg, a memrok, hegyrok tevékenységeét
is. Hasonlo feladatokat latnak el a halaszati Beg@brok, valamint a vaérok is, a ra-

juk vonatkozé mas jogszabalyok szerint.

A kozterllet-feligyelet a kdzterek rendjének, tisAganak megovasa és fenntartasa,
valamint az 6nkorméanyzati vagyon hatékonyabb védéital szintén bizonyos mérté-
ki rendészeti jellei tevékenységet végez. Kozterllet felligyeletet aiinanyzat
hozhat 16tré®* A feluigyels az emlitett jogszabaly alapjan a jogsizéntézkedéssel
szembeni ellendllas megtorésére kénysredrkozként testi ét, gazsprayt, szolgélati
kutyat alkalmazhat. A kozteruleteken megvalosuldrhegebzési feladatok kiemelt
prioritast élveznek az egyenruhabanéijaes kozterilet-felligydélk munkajaban.
Amennyiben jogsértést tapasztal, akkor jogosulteaditett kényszerdt eszk6zok
igénybe vételével a jogsértést megszakitani, medstzi és szankcionalni. A minden-
napi munka soran a felugyelet munkatarsai gyakedamely rendvédelmi szervvel,
vagy mas hatésagokkal k6zésen hajtanak végre atfiogjokat.

Vannak olyan szervezetek, amelyek kozvetlenul nemolisatok a rendészet szervei
kozé, hanem, kiszolgalo, tamogatd feladatokat katela llyen a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kézszolgéltatasok Kézponti HivatalagBezett Bnozés Elleni Koordi-
nacios Kozpont vagy a Bevandorlasi és Allampolggirsiévatal.

A kozbiztonsagi rendszer elemei, de nem rendészetivek a személyi és vagyonvé-
delmi, maganynyomozdi cégek, vallalkozok. Vitattiata tény, hogy a piaci alapon

mitkodd vallalkozdsok nélkil képtelenség fenntartani a és vagyonbiztonsagot.

Ezért az allam szerveinek bizonyos keretek kozét kell osztania a feladatait ezek-
kel a gazdasagi tarsasdgokkal. A kérdés az, holygmmodon és mértékben. Ezzel a
dilemmaval még részletesen foglalkozunk az altérmahdészet cithfejezetben.

333 A Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégiaja, (Maniag) 2009. januar 15.

33A fegyveres biztonsagdirségbl, a természetvédelmi és a medeszolgalatrél sz616 1997. évi
CLIX. toérvény preambuluma.

33°A kozteriilet-felugyeletil sz6l6 1999. évi LXIII. Térvény.
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Sajatos szerefla rendészetben a pol§éség, mert bar komoly jelefgéggel bir, még-
sem rendészeti szerv. A pol§éseég ugyanis a szabad egyesulési jogon alapuld-élla
polgari 6nszerveidés, amelyet az Orszadidgs a 2006. évi LIl tdrvényben elismert.
A polgair hatdsagi jogkort nem gyakorol, kényszemiszkozt —jogos védelmi hely-
zetben gazspray hasznalatanak kivételével- nemnadizhat. Kézponti kdltségvetési
tamogatésra akkor jogosult a poly&€g, ha a jogszabéalyban taxative meghatarozott
feladatoR* kozil legalabb harmat ellat. A polgéségek megszervezésének alafvet
inditéka a kdzbiztonsag helyi feladatainak hatékidmyogatasa, eldlegesen preven-
tiv, megebzo jellegi tevékenységgel. Ennek érdekében a pétgég egyuttrikddik

az onkormanyzattal és a rendvédelmi szervek hglgégeivel.

Ezzel kozel sem teljes a felsorolas. Szamtalannokjsérleti jelleggel felallitott szer-
vezodést lehetne még emliteni, amelyek helyet kovekeinaguknak a kézrend, kdz-
biztonsag fenntartasaban. Ez véleményem szerirdkatudhaté be, hogy a kozjogi
szabalyozasunk nem tartalmaz &elldnymutatast erre vonatkozéan, ezeért az oénkor-
manyzatok és a civil szenviesek Otletszéen probaljak betdlteni a tatonddt.
Ezekkel a szervérésekkel a VI. fejezetben az 6nkormanyzati rendaékéoglalko-
zunk részletesen.

5.5. IRANYITAS, FELUGYELET

Kllontsen kényes kérdés a rendészeti szervek iéadyiak, feligyeletének kérdésko-
re. A kdzponti allamigazgatasi szervélksz6lo torvényBl tudjuk, hogy a rendvédelmi
szervek mint kdzponti allamigazgatasi szervek ifé@sa és felugyelete milyen jogko-
roket foglal magabalt’ A rendvédelmi szervek iranyitasa altalaban a kagnéital,
valamely minisztérium vagy kormanyzati szerv Utyatosul meg. A 2009. évi rendé-
szeti stratégia megallapitja, hogy a kormanyzatdészetiranyitas jogi alapjai, és an-
nak gyakorlata magan viseli a rendszervaltas Otaltekét évtized politikai
viszonyainak jellemét, kiemelve ezek kozil is a hianyzé konszenzusgepgil
ad6dé ellentmondéasos kdvetkezmény&it.

33¢ A polgarségbl sz6l6 2006. évi LII. térvény 6. § (1) bekezdés.

337A kdzponti allamigazgatasi szervékrvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarokgab
lasarol sz6l6 2010. évi XLl tv. 2. - 4. 8.

338 A Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégiaja, (Maniag) 2009. januar 15.
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A tllzott széttagolddas okan a rendészettel fogladk korében felmerult egy olyan
elképzelés, amely szerint hatékonyabb lenne egyoké&anyitani a legtobb rendészeti
szervet, ez a ,rendészeti szuperminisztérium” y@zi&z az elképzelés azonban olyan
mértéki koncentraciéhoz vezethet, amelyet a szakemberb&zee tartanak 6sszee-
gyeztethedinek a jogallami ikbdéssel, ugyanis szinte megoldhatatlan az alkotogan
és civil kontroll megvalositdsa. Sokkal inkabb elkelhe egy kormanyzati felugyele-
ti szerv, amely atfogja a rendészet teljessédéztinban kuldn figyelmet kell forditani
a kialakul6félben & 6nkormanyzati rendészet irdnyitasara, felligyedetér

Tovéabbi izgalmas kérdést vet fel az lgyészség yeliéti joga a rendészefubildoz
szervei felett. Az Alkotmanybirésag tobb hatarobathis megéisitette, miszerint a
legfébb tgyész nem tartozik alkotmanyjogi értelemben petitikai felelssséggel az
Orszaggyiilésnek. Joggal mertil fel a kérdés, kisazok 6rzéje? Ezért egyesek azt allit-
jak, elégtelenek az lgyészségi szervezet és armmdbjenek felebsségi szabalyai.
Kuléndsen igaz ez a nyomozati hataskorre, hiszefiggészség altalanos hataskor
nyomozd hatésagkéntimkodik, valamint a korméany altal irdnyitott nyomolkétdsa-
gok nyomozati tevékenységét is feligyeli. ApréJéteyeges pontositas, hogy az emli-
tett ,nyomozé hatésagkentikodik” kifejezés nem egyeéila nyomozé hatésaggal. A
gondolatmenetet folytatva felmertlhet bennink ahagy a miként érvényesulhet a
kormany iranyitasi jogkore aibildozés terén, hiszen ez mar egy masik hatalnmazag,
igazsagszolgaltatas tkddésének az éeltétele. A rendészetiihildoz szervei az
utébbi iddben mind gyakrabban vetik fel az imént emlitetthpéméakat, de azok kon-
szenzus hianyaban sokszor még napirendre sem &kriin

Amennyiben az alaptérvénylnkre vetlink egy pillantasegallapithatjuk, hogy sem-
miféle olyan garanciat nem tartalmaz, amely szdnatazt, hogy a kormanyzé politi-

kai eil6k a rendészeti iranyit6i jogkoruket ne a politikaatarozasok kriminalizalasara
forditsak. Egy demokratikus jogallamban ezt a meiggét illend elfogadhatd keretek

kdzeé szoritani.
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5.6. A RENDVEDELMI SZERVEK LEGEGET OBB
PROBLEMAIES KIUTKERESES

A kovetkez oldalakon kisérletet teszek ra, hogy a teljesgégyie nélkil ,,csokorba
gyijtsem” a mai magyar rendészet altalam legaktudhisak tartott gondjait, problé-
mait.

5.6.1. Elhibazott szabalyozasi koncepcio

A mértékadd rendészettorténeti szakirodalom egyatdyan, hogy a jogallamisag ko6-
vetelményeihez igazodasanak folyamata egybeesetidgszet demilitarizalasaval és
rendbrség katonai jellegétval6 megfosztasavat?

Meggyzédésem szerint a legtébb probléma gytkere az elbibdzabalyozasi kon-
cepcidbdl fakad. A rendészetben jaratos szakemhadjik, hogy a problémak jo ré-
sze a ,hanyag” alkotmanyos szabalyozésra veZethgtza. A megnyugtaté megoldas
—vitan felll- az lenne, ha az alkotmanyunk tartaimdaa legfontosabb rendészeti sza-
balyokat, elveket.

A rendszervaltaskor ke#do folyamat betéizése az 1996-ban elfogadott szolgalati
torvény (Hszt.) volt. A Hszt. ,atpasszirozasavajbgalkotas érthetetlen médon, nem a
rendszervaltaskor kivanatosnak tartott iranybaltreluhogy a rendészet visszatérjen a
kozigazgatas rendszerébe, hanem militarizalas satieacié elveinek mentén szaba-
lyozza a rendvédelmi szervek hivatdsos allomangjaitsak szolgélati viszonyat, egy
kalap ala vonva valamennyi rendvédelmi testulgatagk szolgalatellatasat. A magyar
rendészet a szocializmus 40 évét leszamitva koensken a német doktrinat kovetve
fejlédott, a rendészeti hagyomanyok nem hagynak kétségiélt hogy a rendészetnek
a kozigazgatas részének kell lennie. Vissza ketlitoda, ahonnan a rendészet indult.
Ez azonban csak a ,rendvédelmi tomb” lebontasaviklezhe®.

Nem pusztan kevéssé hatékony, hanem veszélyetoisak@lvek és szempontok men-
tén mikodtetni a rendvédelmi szerveket. A rendészetivekee, el§sorban pedig a
rendbrségre vonatkozo jogszabalyok a rendeltetésikladaddtaikban és tfkddésik-
ben teljesen elkillonéilagazatokra azonos vezetési elveket és modokatraka™

3397IKINGER (1998) i. m. 103.
9 1GETI wo.
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Itt csak emlités szintjén kivanom megjegyezni, hagyarancs feltétlen végrehajtasa
szamtalan rendkivul kényes probléma éjed

Véleményem szerint a legfontosabb teead Ujraszabdlyozas, mindendkeh jelen-
legi szolgdlati torvény hatalyon kivil helyezése. djraszabalyozasnal figyelemmel
kell lenni egy talan megvalosul6 egységes kozstatigaés annak viszonyara a rendé-
szettel. Az 0 szolgalati térvénynek pusztan a kolgalattol valo eltéréseket kellene
szabalyozni. Itt efsorban a szolgalat veszélyes jellegére és az glalpkorlatozasa-
ra, valamint ezek ellentételezéseként az egyenolttébbletjogosultsdgaira gondolok.

Fenti monumentdlis kodifikacios és jogalkotasi mauklzarélag egy tagabb kdzjogi re-
form részeként valosithaté meg.

5.6.2. Rendvédelmi nyugdijrendszer

A Hszt.-Bl ered egyik, égbe kialté anomédlia a rendvédelmi szerwakgdijrendsze-
re. Ki kell mondani, le kell irni, hogy a szolgal&irvény egy elhibazott nyugdijrend-
szert hozott létre. Kilfoldi tanulmanydtjaim sordmegddbbenéssel hallgattak
beszadmolomat, hogy szamtalan kollega a negyversinakvelején (1) nyugdijba vo-
nul, raadasul gyakran a keresetiuket meghaladoé njalgé jelenleg hatalyos rendszer
a partallami elveket kdvetve jott létre a kilencesrévekben, de nem éallja ki sem az
id6 és még kevésbé a nemzetkdzi 6sszehasonlitas frohaiendszer haszonéhgz
kétségtelenlll nagyon jol jartak és jarnak, ez aanrdiviselhetetlen terhet ré az allam-
ra és kozvetve a tarsadalomra a koltségvetésilogatés réven. A szolgalati nyugdij
jelenleg eredeti rendeltetésével ellentétesen, kidds Gtvonal az egyenruhasok széa-
mara. Minden adddé alkalommal szazéval, ezrévehdamz atszervezés adta léhet
ségeken és vonulnak nyugdijba a legtapasztaltaliegié, akikre a legnagyobb
szukség lenne (lasd refrdég- hatd&irség dsszevonasa soran nyugdijba ment tobb ezer
egyenruhast). A veszteség szinte potolhatatlana Aegyvenes évei elején jaré gene-
racié vonul ugyanis nyugdijba, akik 25 év szakrapasztalattal, életbdlcsességgel, tu-
dassal van felvértezve. Akit a helylkre felveszri@lkzdként gyakran azzal sincsenek
tisztdban a felvételi elbeszélgetésen, hogy pontemavel foglalkozik, mondjuk a
Vam- és Pénziugység. A legjobb indulattal és elszantsaggal seneljitosszu évek
alatt sem arra a szakmai szintre, amit egy nyugdi@sz b kollega képvisel.

A rendszer rossz, és ebben a helyzetben nem megmdillandé apré valtoztatas, tol-

dozgatas—foltozgatas, kizarélag alapjaiban valtbatéa meg a rendvédelmi nyugdij-
rendszer.
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A 2009. évi Hszt.- mbdositas élsaltozata drasztikusan ldddtette volna a nyugdijba
vonulas feltételrendszerétitsaaz is szerepelt a javasolt normaszdvegben, hbgvBs
kor elstt semmi esetre nem lehet nyugallomanyba vonulnind@dositas végul felpu-
hult és megmaradtak a kiskapuk.

A nyugdijba vonuladshoz hasznalt méasik kiskapu @&segegugyi felllvizsgalat. Az un.
FUV ,segitségével” tucatjaval vonulnak nyugdijb&alégak, amikor éppen nincsen
atszervezés, pusztan néhany szazalékos egészségirdmll bizonyitani, és maris
nyugdijban érezheti magat az ember. 2006 maju2@@s decembere kozétt 6500 (1)
rendsr vonult nyugdijba, kdzulik 4000 kihasznalva azszgégugyi felulvizsgalat altal
biztositott joghézagdt:

5.6.3. Egyenruha — civilesités

A méasodik gond az egyenruha kérdése. Valamennyilvegtelmi szerv foggal-
kérommel ragaszkodik az egyenruhahoz. Eéseldhan annak koszonkehogyérule-
tes szakadék tatong az ,egyenruhasok” és a komadlzaltt munkatarsak fizetése ko-
z06tt. Ez kézzelfoghat6 feszlltséget eredményegpesetestiletek munkatarsai kozott.
Tiszta vizet kellene végre 6nteni a poharba. Azegyhasok nem azért keresnek job-
ban, mert amikor felszerelnek, atveszik és behi#yez egyenruhgjukat a szekrénybe,
hanem a feladatellatashoz elvileg elengedhetetlsriikséges az egyenruha. Jelenleg
ez nem igy van. Szinte megbecsllhetetlen azon agy&sok szama, akik soha nem
viselik az egyenruhéat, munkajuk elvégzése egydtatm indokolja azt, pusztan azért
tartoznak ebbe a korbe, mert kildnben nem érnépérpugyrnek vagy épperitrol-
tonak lenni.

A Hszt. 2008. januéar 1-jével hatalyba lépett madssihoz {z6tt indokolas egyértel-
miive teszi, hogy a szervekikbdését biztositd funkciondlis teruletek esetémZfgy,
gazdalkodas, személyigy), valamint a jarulékositdltzk ellatdsa (egészségigy, szoci-
alis) civil munkakérnek tekinterid Hagy azonban egy jeléist kiskaput a modositas.
Ez pedig az, hogy azdabi valtozasok nem érintik a szerzett jogokat, agxn vonat-
kozik az emlitett szakterileten dolgozok hivata@temanyra. Uresedés esetén azon-
ban mér csak kozalkalmazottakkal tolthdel az emlitett terlileteken felszabaduld
allashely. Figyelembe véve azt a tényt, hogy athsas allomany atlagéletkora megle-
hetsen alacsony, ezért révid tavon érdemi eltoléd@s wérhatd civil beosztasok ira-
nyaba.

341ABLONCZY BALINT: A rettegés fokaHeti Valasz IX. évf. 7. szam, 2009. februar 12. 10-12.
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ime, egy megoldasi javaslat a civil és egyenrulidsnany harmonikus egytittélésére.
Németorszagban a pénzidgyeg munkatarsai kozul csak azok viselnek egyetyruhé
akiknek feltétlentl szikséges: kik&ben, repiitereken, hataron, mobil ellérzé
csoportokban, valamint a feketemunka elleni kiizdbkn résztvask. Azonban ott a
civil és az un. szolgalati ruhas (Dienstkleidunig)raany illetménye egy szinten van.

Azt gondolom, hogy célszéilenne Magyarorszagon is atfogo felulvizsgaltraj am
vizsgalna kel koriltekintéssel, hogy mely szakterileteken éyemilfeladatok ellata-
sahoz van szlikség az egyenruha hasznalataraldlyena hatéar, kikék, replbterek,
helyszini elledrzéseket védik, mobil csoportok és bizonyos értelemben a nyomnoza
szakterulet is. Még egy korben feltétlenll indoHKeltet fenntartani az egyenruha vise-
Iésének jogat és az ezzel jard tobbletjogosultsdtgelz pedig a vezitbeosztas, fug-
getlendl a szakterilét

5.6.4. Allomany dsszetétele

Helyére kell billenteni tovabba a végrehajtéi ézetdi allomany optimalis aranyat.
Ezalatt azt értem, hogy a hazai rendvédelmi szedlek bérek rendezése utan draszti-
kusan csokkenteni kell a talzott tiszti kar (30-358#anyat. Nyugat - Eurépaban a tisz-
ti kar ardnya 4-6 %. A tisztek azonban legyeneklvah megbecsilt, vesebeosztasu
személyek az allomanyon belll.

Az, hogy a mai helyzet kialakuljon kellett az isgy a Hszt. 1996-0s hatalybalépését
2004-ig béarmilyen diskolai vagy egyetemi végzettség azonnal tisztidfekozatot
eredményezett. Débbenetes belegondolni abba, hogégal, ezrével végeztek el a
rendvédelmi szervek allomanyabdl olydiiskolai szakokat (pl. vadgazdalkodasj-m
velédésszervey, kommunikacid), amelyek nem hasznosithatéak aveédelmi mun-
kaban. igy fordulhatott &laz, hogy a rendvédelmi szervek allomanyanak denties
része, a munkajahoz édfegesen sem kapcsolodo filsku végzettséggel hatalmasat
ugrott a rendfokozati ranglétran, egyuttal jovalgamsabb illetményre valt jogosultta.
Ennek azonban az lett az eredménye, hogy az egytetek Bkezien osztogatték a
tiszti rendfokozatokat agy, hogy kdzben az adathszlyek szakmailag nem feltétlentl
fejlédtek, gyarapodtak, és a végzettsdgbmunkaltaté szinte semmit nem tudott pro-
fitalni.
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Hazankban a katonai rendfokozatok és a vezwtosztasok egymastdl torteelva-
lasztasanak az a kévetkezménye, hogy rengeteg asmagdfokozatl beosztdtt. A
Hszt. szabalyai abszurd modon léiveét teszik azt, ami kulféldén elképzelhetetlen,
hogy a hivatasos refidvagy pénzigdr, kellé tirelemmel, azaz a varakozasthcel-
teltével eljuthat alezredesi rendfokozatig, anélkillgy szakmai teljesitménye ezt ér-
demben befolydsolnd. A tényleges szakmai teljesigm@dasodlagos a jovedelmek
megallapitdsanal is. A mai rendvédelmi illetménylgtiira alkalmatlan arra, hogy jobb
szakmai teljesitményre inspiraljon. Meg kell jegyelpvabba, hogy a teljes kbzszféra-
val egyetemben a rendvédelem is kiiszkédik a valdstéles teljesitményértékelés hi-
anyaval.

Allaspontom szerint az allomany 6sszlétszamat te&in0 % koriili tiszti kar aranya
lenne idealis. Ennyi vezgtis el tudna latni a megléwezetési, iranyitasi teebikt.
Ezzel talan valamelyest vissza lehetne allitarisztitrendfokozatok rangjat, megbe-
csultségeét, tekintélyét. Nem feltétlenul helyes leaagy valaki komolyabb éfeszités
nélkul tiszt legyen, és alanyi jogon eljuthat maffiaszti rendfokozatokig. Nem csak
azt kell gondos mérlegelést kdgeh elddnteni, hogy az adott munkakor ellatasdhoz
indokolt-e egyenruha viselése, hanem legalabb ifgatos kérdés, hogy az adott be-
osztashoz milyen végzettséget irunk @zintén disszonans az, hogy béarki vamkezel-
het, a kbzépiskolai végzettsegrmesterdl, az egyetemi végzetts@dgoétisztig. Meg
kell nézni azt, hogy az adott beosztas ellatasétilyen ebképzettség és szakmai vég-
zettség szukséges, igy kikuszobdle&taz ebbbi anomaliak.

5.6.5. Allandé létszamhiany

Szinte valamennyi rendvédelmi szervnél problémaj@entkezik a |étszamhiany. Ez
részben a szervezeteken bellli rossz elosztastaiasl, de pusztan atcsoportositasok-
kal nem orvosolhat6 a probléma. A legtdbb testilegallapitott és tényleges létszama
kozott jelends kilonbség van. Kilénosen igaz ez a kijelentésrkkmikor szazaval
igyekeznek a kollégak nyugdijba, ugyanakkor 20Q@vr&tol 1étszadmstop van érvény-
ben. A rendvédelmi tdomb egészét tekintve Hszt.-mtide nyugdijrendszert megszori-
t6 intézkedéseinek hatalybalépésesttel ezres nagysagreind kollega igyekszik
korkedvezményes nyugdijba 38-40 évesen, kihaszreajegszabaly kinalta ,utolsé
lehetséget”. Azok a rendvédelmi testlletek, amelyek kaptak altaldnos felmentést
a létszamstop aldl, kritikus helyzetbe kerllnekstnegyre tobb munkat, egyre keve-

34 IGETIi. m. 144.
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sebb emberrel kell ellatni, az Ures statuszok szpedig folyamatosan novekszik.
Egyes rendvédelmi szervek mélyponton vannak létse&imtetében, és ez a probléma
nem tir halasztast, azonnali megoldasért kialt.

Nem szabad sajnélni a pénzt az allomany létszani@itékésére, mert csak igy var-
hat6 jelents javulas a kdzrend, kdzbiztonsag terén. Arra pekston figyelmet kell
forditani, hogy az érkézuj kollegak valoban oda keriljenek, ahol a legrddpyszik-
ség van rajuk, és ne a tulburjdnzd szakigazgaté@stpgitsak tovabb. A redicségnél
20009. év elején az emlitett Iétszamkulonbozet ~30@0Dragott. Emlitést érdemelnek a
Vam- és Pénzudység nyomozati szakterlleténekKilsis |étszamadatai is. Ne felejt-
suk el, hogy ez a szakterulet immar majd 30 bérttatvénykonyvi tényallas nyomo-
zasaért felel, hozzavieg 1200 6s allomannyal, igy fordulhat &l hogy akar 30-40
Ugye van parhuzamosan egy nyomozonak.

El kell oszlatni ugyanakkor azt a gyakran felmérilveszmét, miszerint a refrdég
létszama és infrastrukturaja egyenes aranybarz @tatt orszagban fennallé biztonsa-
gi helyzettel. 8t az is igaz, hogy a refickég helye és szerepe az allam szervezetében
nem a kdzbiztonsag kihivasaira adott valaszok meihi@nem sokkal inkadbb az allam-
felfogas és a konkrét torténeti szervezeitigl kovetkezmény¥®

5.6.6. Hataskorok ujragondolasa, Uj tipusu rendészet

Szintén hozza kell latni azoknak a feladatoknak\albsztasdhoz, amelyeket a civil
kdzigazgatas joval hatékonyabban elvégezhet €ssélggel szukségtelet snar-mar
Osszeférhetetlen azésen centralizalt és militarizalt refrdég vagy éppen pénzidgy
ség kozrerikddése. Itt tobbek kozott a szabalysértési vageaelgezési hataskordkre
gondolok, amelyek jeleéis ebket lekbtnek. Amint azt mar emlitettem, a rendvédel
szervek allomanyanak jeldist része ,foloslegesen” visel egyenruhéat, ha éppsel v
egydltalan. Eppen ezért itt szeretném megjegyengy egy Uj tipust rendészet kiala-
kitasa kivalé alkalmat teremthet a katonai rendiaitorendszer atalakitasra, és a jo,
helyes értelemben vett civilesitésre. Ez alatéastm, hogy a civilesités nem egy buj-
tatott koltséghatékonyséagi atalakitas, hanem azaltasok szigortan szakmai érveken
nyugszanak, és meég véletlenll sem az allomanykgetisa” a célja. Etslépésben ki
kell egyenliteni a leerfdegyenruhds és egyenruha nélkiul szolgéalatot ellkt@itti
bérkilonb6zetet. (ez valdsult meg példaul Némeéayisan). Ugyanakkor adott esetben
lehetbség van a katonai rendfokozati rendszer finomitasagy atalakitasara is (lasd

34357IKINGER (1998) i. m. 151.
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rendsr-hivatalnoki rendszer). Azzal is szamolni kellglgaa katonai rendfokozati rend-
szer felllvizsgalata zavarokat okozhat, hiszen nimdndvédelmi szervek alloméanya,
mind a tarsadalom hozzaszokott ehhez ez elmakhémy évtizedben.

Mésodik 1épésben ilyen korilmények k6zott mar k@bben levalaszthatdk a civil fe-
ladatok és megoszthaté az allomany egyenruhéasgédatl ruha) és civil ruhés allo-
manyra. Jol korll kell hatarolni azokat a tertletelamelyeken egyenruhés éallomanyra
van szukség, kébb ne legyen ez egy kiskapu.

Még egy dolog idekivankozik. Egy-egy hataskoréméhikevesebb szerv feleljen, és
lehetleg ne alakulhasson ki olyan helyzet, mint manapkégy dsszeszamolhatatla-
nul és atlathatatlanul sok ,kdzbiztonsagi kozegsaeeszt a kozrend és kdzbiztonsag
fenntartasabaff’

Az el6zéek alapjan véleményem szerint célravédehne a profiltisztitas vezérelvsze-
ri alkalmazéasa. Nem arra kell térekedni, mint a reedgltas 6ta folyamatosan, hogy
minél tobb hataskore legyen az egyes rendvédelemvsek, mintegy demonstralva a
szerv fontossagat és megteremtve véltnélkiloziees#thét. Raadasul ezek a feladat és
hataskorok gyakran egészen mas iranyu felkészelisgrpkértelmet, infrastruktarat és
akar kilonboé strukturat és szervezési elveket feltételeznelésEen masként kell
mitkddnie egy engedélyezési profillal foglalkozé halabk, egy nyomozati munkat
végd szervezetnek és az eltenési tertileten tevékenyk&éegységeknek. A szervezet,
a struktira és a szisztéma sokszor ugyan az, nekdalhozzajuk illesztett hataskordk
egészen mast kivannanak meg.

Tudatosan Ujra kell gondolni a feladatok és hatd#kélosztasat, meg kell szlintetni a
hataskodrhalmozast és testre szabottan,diwgeprofilonként egységesen kell telepiteni
azokat a hatésagokra és az egyéb kozigazgatasekeer Az dsszetartozé hataskor-
csoportok egy-egy szervezetre telepitésisegliti a professzionalizmus iranyaba torté-
né elmozdulds lehéségét, valamint a szervek tkddésének atlathatésagat.
Olaszorszaghan az ottani pénzigg¢g (Guardia di Finanza) a gazdasag egészét-feldle
16 hataskdrrel rendelkezik ellérzések lefolytatasara az addk beszedésetkozpén-
zek vagy az EU- forrasok felhasznalasaig. 6@llisges és kiemelkéen fontos
feladatuk az ellefrzés. Hatékonyabb munkamegosztdsra van szikségaaskell
végre tenni a kozbiztonsdg — maganbiztonsag kotisttiazatlan kérdéseket és meg

344 Ezt a kérdést még érinteni fogjuk a kévetkppntban, az ék 8sszpontositasanal.
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kell teremteni az alkotmanyos alapjat@z — véd vallalkozasok és biztonsagi szer-
vezetek megkulonbdztetését az allami monopdliurbptiseb szervezetek.

A hataskorok Gjragondolasa, a profiltisztitds éeik 6sszpontositasa szoros dssze-
fuggésben allnak egymassal. A rendészet atalakdifdsar lehet igazan hatékony, ha
mindharom dologra odafigyeliink, és figyelembe vékszkapcsolddasi pontokat.

Az erket, energiakat és forrasokat 6sszpontositani kel kell sziintetni a folosleges
parhuzamossagokat. Nincs értelme ,szamtalan sz@tgst’ megirni, €s tamogatni a
kozrend, kdzbiztonsag fenntartdsabdit, kampanyszéien még Ujabbakat bedobni a
kdztudatba, raadasul mindennerszakmai élkészités nélkil. Emlitsink meg most
néhany olyan szervet, amelyek a rendvédelmi szenvkksil részt vesznek a kdzrend,
kozbiztonsag fenntartdsaban: fegyveres biztong&gig, polgasrség, kozterilet fell-
gyelet, természetvédelmi,- mezgiszolgalat, hdlr, vadr, erdér, varo$rség. A sor
meég hosszan folytathatd lennét sannak Ujabb oGtletek, elképzelések, ilyen a kor-
many® altal 2009 szeptemberében bejelentett |8¢alkkpllédrseg is.

Szikinger Istvan korabbi jogtudosok nyoman a tehdtésagokkal szemben ,rendé-
szeti kbzegnek” nevezi az 6néll6é intézkedési jodead nelkil kdzretikodé szerve-
ket. Ezek a szervédések a renithatosagok segédei a rénidfeladatok ellatasaban,
de hatdsagi jogot csak kivételesen grgsetekben érvényesithetri€k. Donteni kell,
hogy melyik az a ,szervédés”, amelyik a leginkdbb alkalmas a rérsgg é€s a rendé-
szeti feladatok hatékony tamogataséara, majd pedigdirség mellett ezt kell alaposan
megebsiteni, és az 0sszes tobbi maganak helyet kévetrve#dést ,partvonalon
kival” kell helyezni. Ezek ugyanis komoly forraselkamésztenek fel anélkil, hogy va-
I6s tAmogatést jelentenének az adott tertleten.

A parhuzamossagnak léteznek tovabbi értelmezéskrisgyik ezek kozil, hogy tobb
rendvédelmi szerv parhuzamosan vesz részt, példjudanazon buntéttényallasok
nyomozasaban. Ez kdnnyen vezethet szakmai féltSkghgz és akadalyozhatja a ha-
tékony egyuttrikbdést.

Egy masik olvasatban a parhuzamossag azt is jeligrtiogy mikdzben a rendvédelmi
szerveknek szamos feladatcsoport (engedélyezdsyy@det, ellefirzés, nyomozéas
etc.) a hataskorébe tartozik, egyikre sem tud &by koncentralni, és nem tudja va-
lamennyit kelb hatékonysaggal ellatni.

34°S7IKINGER (1998) i.m. 98.
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5.6.7. Decentralizacio

»Az Ugyek elosztdsanak normalis rendje szamomtgedenti, hogy a hataskéroket
azokhoz a kozosségekhez kozel céisadnelyezni, amelyeket a rendészeti tevékeny-
ségnek szolgalnia kell. A dontési szukséglet ééraési hataskor egymastol térben és
idében tortés elvalasztasa nem szolgalja a rendészet céfféit.”

Az 1990-es valasztasok utani &kormany magvat adé Magyar Demokrata Forum a
helyi iranyitasi jogokat is magéaban foglal6 decalitélas mellett szallt sikrd’ Ismert
okokbdl ez késbb nem valosulhatott meg, de nem szabad lemondénbheni reali-
zalodas lehéségédl.

Messzemebkig egyet értek Ligeti Miklos idézett elképzelédévami a gyakorlat
szemulvegén keresztil egyet jelent a dontési hatdiski@centralizaciojaval.

Oldani kell az allam biztonsagi monopoliumétt kizonyos terlleteken fel is kell adni
azt. Ez nem csak a decentralizaciot jelenti, hasgigordan kontrolalt kérben a magéa-
nositast és a tarsadalmasitaétésitobbiak azonban sok kockazati ténytezjtenek.

Kdzelebb kell vinni a rendészetet az allampolgaoak bizalom visszaszerzésének
egyik modja, hogy érezze a polgar azt, hogy adeséd) érzékeny és nyitott a problé-
maira, azokat minden erejével igyekszik megolddvieg kell szlintetni a rendvédelmi
szerveknél tapasztalhaté szakigazgatasi tulburgdnaafolosleges, nehézkes és tulsu-
lyos tébb ezerds ,Orszagos Parancsnoksagokat”, és az igy felsmbbadergiakat az
emberekhez kdzeli végrehajtdi allomanyba kell flossitani. Gyakran a megkezdett
decentralizacié végén a folyamat recentralizacitakollik. igy volt ez a renérség
kdzponti szakigazgatasi szervét (ORFK) érititbb probalkozas alkalméaval¥s.

A tényleges decentralizacié, nem a kozponttdl vagigelmi viszony megszintetését
jelenti, hanem tobb szabad kezet ad ahhoz, hogkasdk problémainak megoldasa-
ban a rendrség még aktivabban és hatékonyabban kivegye atrészlyben mérjék

fol, hogy mik a kézrend, kdzbiztonsag legédpst problémai, azokat milyen maédon le-

348LIGETI i. m. 149.

3'S7IKINGERI. m. 36.

348 ORINEK i. m. 90-93.

349 Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégija. Murykeapr2009. januar 15. 83.
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het orvosolni és a dontések meghozatalanak sziatjéjjebb kell tolni” ennek érde-
kében.

A decentralizacio egyik olvasata az, hogy az inkéikendr maga dénthesse el, hogy
mit célszeti tenni az adott helyzetben. A dontési jogosults&glittehat decentralizal-
ni. Nem szabad elvetni a korabban sikeresen alkalthadifferencialt intézkedés”
maodszerét, hanem éppen ezt a dontésidekget kell megadni a jol felkészilt rénd
nek.

Szikségesnek érzem megjegyezni, hogy a centraizadecentralizacié, nem egy-
mast kizaro fogalmakés alkalmasak arra, hogy egyszerre alkalmazzuk azékenta-

lis decentralizadci6 nem feltétlendl hatékony, sokkakabb célravezét ha
feladatkoronként, szaktertletenként kerll attekiréhogy kézpontositasra, vagy az
ellentétére van-e szilkség.

A kozponttdl vald teljes elszakadas vagy fliggetgnseszélyeket rejthet magaban,
mert ezaltal a rendészet helyi szervei kdnnyeékrigkiskiradlysagokka”, netan a helyi
vezeb politikai e szolgalojava degradalédhatnak. Komolyan foglalkdatl az 6n-
kormanyzatok kozrendvédelmi, kdzbiztonsagi felagatatisztdba kell tenni az 6n-
kormanyzati rendészet megannyi maig zavaros kérfésé

5.6.8. A ,nagy trukk”: b inugyi statisztika

A zero tolerancia kapcsan és a dolgozat mas részeidr szot ejtettiink diblgyi sta-
tisztika Janus arcarél. A NewYork-i csodaként isméevalt, most emlitett zero tole-
rancia is azért tett olyan rovidddalatt, olyan nagy népsZmégre szert a vilagban,
mert bamulatos statisztikai adatokkal tamasztaitakaz egyébként logikusan felépiil
elméleti elveket, elképzeléseket. Eppen a New Yoeadbrfénok mondta azt, hogy a
rendr szamara aimugyi statisztika ugyanazt jelenti, mint a bank&imnséra a napi
bevételi egyenleg elkészitéSe.

Még a laikusok szamara is szeniinét lehet azonban az a tény, hogy gyakorlatilag a
biinlgyi helyzetbl és az emberek biztonsagérzétéiiggetlenil a renérségi statiszti-
kak altalaban rozsastilképet festenek elénk.

3% OKENYESIi. m.
1FINSZTER (2003) i. m. 166.
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Korinek Laszl6 professzor egyik tanulméanyaban révididrnyalt képet fest aiipugyi
statisztika kialakulasarol és annak alkalmazhatigdg Mint megallapitja, mar a
nyolcvanas évek kutatasai is ramutattak, hogiiraigyi statisztika alkalmatlan dit-
Uld6zés és az igazsagszolgéaltatasosdwgenek mérésére. ,Szeretném én latni azt a
rendrséget, amelyik képtelen a valasztasi igéretetimiasztd statisztikai adatokat
produkalni.®** Ezek alapjan kedl 6vatossaggal és visszafogottsaggal kell érték&iniin
a hinlgyi statisztika altal szolgaltatott adatok alapgaiilet 6nmagasztald reddségi
dicshimnuszokat. Sokkal fontosabb értékénéhet adott esetben a tarsadalom egészé-
nek és az egyes allampolgaroknak a biztonsagé&zetek ellenére vagy éppen ezért a
rendészet szervei a mai napig gorcsésen ragaszkedioezito statisztikai médszerek-
hez. Nem beszélve arrdl, hogy az egymassal viaskotitikai ek is felismerték a
statisztikai fegyvert, mint kommunikaciés eszk@ahely raadasul kivalban manipulal-
hatd is.

5.6.9. Szemléletvaltas

Ez lehet, minden valtozas kulcsa és zaloga: a &fetvdltas. Ezen a terlleten minden-
nél jobban le vagyunk maradva Nyugat-Eurépa efitiészeti szerveihez képest, a mo-
dernizacionak itt kell ke#itinie. A gyakorlatbdl tudom, hogy a hatékony munkgés
egyik gatja a folytonos kiskapu keresés a étibi nyugdijba vonulasra , vagy a rend-
védelmi szervek dolgozéi kérében gyakran tettertdrimunkahoz valé hozzaallas: a
feltétlen szikséges minimum teljesitése. Ebberzpdysnne van az is, hogy meglehe-
tésen nehéz, megkockaztatom, hogy szinte lehetedebpektiv teljesitménymeérés a
rendvédelmi szervek kdrében.

Amikor kulféldi kollégakkal beszélget az ember, (gyyi, nem is egy szakmazink.
Ambiciézusak, segikészek, lelkesek, elégedettek és lathatban szexdtikatdsukat.
Erdemes lenne az itthoni rendvédelmi dolgozok kénébgy elégedettségi kozvéle-
mény kutatast végezni, az eredmény boritékolhd#saljtd lenne. Ez persze nemdels
sorban a végrehajtéi allomany féletége. Meg kell ugyanis teremteni a &ell
munkafeltételeket, és ezt kodeh lehet mifiségi, professziondlis szolgalatellatast
megkovetelni. Erdekeltté kell tenni a rénida felderitésben, meg kell adni a sziikséges
eszkozoket, vonzo életpalyamodellt kell elé vazadsiakkor talan a reéidis masként

all a munkajahoz, valamint a tarsadalom is masHogw rendrséghez viszonyulni.

352K ORINEK . m. 69-94.
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Ugyanakkor azt sem veszithetjuk szerll @ kérdés masik iranya megkozelitését,
hogy kihal6félben van a szakma iranti elhivatottgsgkotelességtudat. A kollegak
energiajanak jelefis részét lekoti az, hogy naprakészek és tajekdzigttyenek joga-
ikkal kapcsolatban, mikézben megfeledkeznek a kés#geildl. Holott a ket
egyensulyi helyzete teremt idedlis &llapotot. Eggekran érezheti azt az ember, hogy
Jforditva tlunk a lovon”.

5.6.10. Atpolitizaltsag

Az, hogy a magyar rendészet ide jutott, adssigban a politikdnak kdszonkbet tlsa-
gosan direkt a kapcsolat a mindenkori kormanyzaa ésndrség kozott. Atlagosan
masfél évente csefilik az Orszagos Refdékapitany személye. Kéztudomasu tény,
hogy a rendészetinkdsen atpolitizalt. A megallapitas sulyos aggalyolethet fel
bennilink, a rendészet és a @sdg jogallami ikodésével kapcsolatosan.

Elsésorban a reniiség, de mas rendvédelmi szervek is fokozottanaknak téve a
pusztan politikai alapd tAmadasoknak, valamint gyakkerilnek abba a kellemetlen
helyzetbe, hogy a politikai versengés eszkozeilbaka

Nincs szukség a politika altal kitalalt, visszétér az egyes szerveket feldulé gyors
.Korszefisitésekre”, amelyek nélkilozik a szakmai megalatieagot, révid tavon
mégis jol ,jovedelmed” kilatasokkal kecsegtetnek a dontéshozok szamara.

A problémakdr megnyugtaté megoldasa a rendészatkésmany kapcsolatanak indi-
rekté tétele lenne, illetve a rendészeti szervekitim politikai befolyasoktdl mentes
mitkodésének garantalasa.

Erdekes, és feltétlenil emlitést érdemel Szikirigerannak a rertitség és politika
kapcsolatarol folytatott eszmefuttatasa. Az entlgeersd az 6sszehasonlitd refrdéqi
kutatasok riveldi nyoméan arra vilagit r4, hogy nem csak a politikka a rendrségre,
hanem a reniitség szamos ponton befolyast gyakorol a politiketré>** llyen ténye-
z6k a kovetkedk. A rendirség tevékenysége kdvetkeztében némely személghiet
volithat a  politikab6él  (bUntéeljarasi  jogositvanyai  révén), tovabba
megakadalyozhatja, befolyasolhatja politikai eseypknmegrendezését, tovabba ki-
emelt szerepe van a kormany elleni tiltakozasokatestraciok kezelése szempontja-

33KacziBa Q. m. 31.
39S7IKINGER (1998) i. m. 32-35.
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bél. Nem elhanyagolhato tovabba a rénség jogalkalmazdi szerepe révén is politikai
befolyast gyakorolhat.

Konklazié helyett alljon itt egy folottébb helytélimegallapitas Korinek Laszl6 tolla-
bol, amivel a magam réséémesszemeidkig egyetértek.

~Ebben a helyzetben surgetziikség van egy olyan (j tudoméanyos stuadiumrandé-
szet elméletére, amely kutatési targyat és modsrgrakként képes kialakitani, hogy
azzal meghaladja az eddigi kutatasok korlataiteAdészettudomanyra var az a fela-
dat, hogy a rendészet jogéat, a rendészet szervézetihnak rfikodését interdiszcipli-
naris megkozelitéssel tarja fel, vegye birtokbaeadészeti igazgatasnak azokat a
teruleteit, amelyek eddig nem kaphattak tudoméakgosrollt, alakitsa ki a nemzetkozi
szinti kutatashoz nélkilozhetetlen fogalmi apparatuségilvteremtse meg azokat a
hazai és nemzetkdzi férumokat, amelyek alkalmasakleamanyos teljesitmények ob-
jektiv mérésére. Az ilyen megalapozasu rendészamtiady jelenis tAmogatast képes
nydjtani a rendri szakmak riveldinek, és megkerilhetetlen a rendészetértdelpb-
litikai hatalom szamara §°

A kovetked fejezetben eldd a meglehdisen kilatastalan helyzdtbkeresem a kiutat
és megprobalom javaslatokkal, 6tletekkel, érveldi@lamasztani a megiévendészet
alternativainak létjogosultsagat.

3% ORINEK i. m. 72.
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6. ALTERNATIV RENDESZET

»A bincselekmények és a rendzavaras
megebzése, alternativa, annak kato-
nai ebvel valdelnyomasaval és a jogi
biintetés szigortsagaval szemb&h.”

6.1. A RENDESZETI ALTERNATIVAK
LETJOGOSULTSAGA

A vilagban a rendészetiitkbdés, és az ezzel leggyakrabban azonositotbriemdnka
rendkiviil soksziih Eppen ezért a csoportositas is szamtalan szerafapjén tortén-
het. Nézziink meg most néhanyat ezek kozul.

A. A munkamegosztas a refrdég kapcsan tobbféle megoldashoz vezethet. Az els
variacio, amikor a rertaség szervezetén belll elkilonil, specializalodidzbiz-
tonsagi és aimuldozési alaptevékenység. A professzionalizacitt wezérelv al-
kalmazdsanak magasabb fokdn mar elkulonil szeilezzés e két tevékenység
gyakorlasa. A tinligyi rendrségek onallosodasanak kétségtelen hozomanya, hogy
a hinuldozés kozelebb kerll az igazsagszolgaltatashtavélabb keril a politika-
tél. Ha mar itt tartunk, akkor kulonitstk el a fetds és processzualis tipusu rend-
érségeket. Hbbi sZik, utdbbi tagabb eljarasi jogositvanyokkal rendeikea
buntebteljarasi bizonyitas soran.

B. A monista megoldas orszagaiban egyetlen allamigaggazervhez tarozik szinte
valamennyi rendészeti funkcid. A dudlis rendszayége, hogy a feladatok meg-
oszlanak a rertlség és altalaban a csérgkg kozott. A pluralis modellben tébb
allamigazgatasi szerv osztozik a rendészeten, kityeszéles felhatalmazassal bir-
nak példaul az ékéeken tul a hatérség és a vamszolgalat testiletei is. Utdbbi
esetben megjelenik az 6nkormanyzati eedg is.

0% A rendbri munka kilenc alapelve koziil az éléMetropolitan Police, 1829, London)niza
FRIGYES A rendészeti karrier rendszer. Im& GYULA—HAUTZINGER ZOLTAN (szerk.):Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kézlemények Pécs: 2008, 107.
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C. A rendészet szerveinek a kozigazgatésban elfopklife szerint beszélhetiink
dekoncentralt allamreddségtl és onkormanyzati reiddségekél. Ezt a kérdést
nemsokara részletes elemzésnek vetjik ala.

D. Szokas még kuldnbséget tenni reagald, beavatkaag, r@aktiv renttség, vala-
mint a megeizésre hangsulyt feki@proaktiv rendrségek kozott.

E. A kontinentdlis, centralizalt allamreéwdégi és a decentralizalt angolszasz rendé-
szet elté vondsaival egy kulon fejezetben (Rendészet kiifi)dfoglalkozom
részletesen.

Jelen fejezet most kdvetkirészében, azt igyekszem koruljarni, hogy milyetyéaik
befolyasolték és hatnak a mai napigiadwzésre, aimuldézésre, a rendészeti munkéara
és ezek tudomanyos értelmezésére. Egyfajta kiisdalapként szolgalhat, ha kisérle-
tet teszink feltarni azt, hogy merre halad a ,Vilddindezt agy kiséreljuk meg, hogy
a ,rendészeti szemuveg” végig rajtunk van. Megggésem ugyanis, hogy ezek a fo-
lyamatok alapjaiban érintik és befolyasoljak a esmbt nikodését.

6.1.1. ,Sozialtechnik” vagy ,Sozialwissenschaft”

A rendvédelmi - rendészeti, refrdégi kutatasok szinte kivétel nélkul abbdl az tap
telbdl indulnak ki, hogy miként optimalizalhatok a léteintézmények és a struktdra.
Ez a rendészetben majd kizarélagosnak tekidtbetmléletmdd, az an. szociotechnika
(,Sozialtechnik”), nevesiti tanulmanyéaban Szigedtd??®’ Majd kifejti, hogy egyalta-
lan nem biztos, hogy a kialakult reitdégi struktira az egyedil lehetséges és kivana-
tos volna. A (koz)renttség, a specidlis red szervek (vam és adonyomozok,
szakszolgélat), valamint a biztonsagi maganszeraebgymas mellett élése ésiki-
dése, kdzel sem problémamentes helyzetet terengisNdévesebbet hallani a funkciok
mellett gyakran felmertldiszfunkciokrol, holott ez a harom meglebssn heterogén
szervezet egyuttesitkodésének természetes velejaroja. A szakirodalogisnmegle-
hetsen pozitiv kicsengésallapitja meg Szigeti tanar ar. Ez a talzé optimiis abbdl

a nem tul stabil labakon all6 érvrendszétiaplalkozik, hogy a haromféle ké&fmény

jol kiegésziti egymast, tovabba, hogy barmit komiéyeala lehet tamasztani mindent a
mérhebség illuzi6jan keresztul.

07 SZIGETI PETER: Vazlat a kézbiztonsag harom diméjazdl: vilagrendszer — nemzetéalla-
mi szint és lokalitaslogtudomanyi K6zI16n2001/4. 153.
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A jogdogmatika kizarolag arra koncentrél, hogy maiipek kellene lennie a rendészeti
eljarasoknak, arra azonban nem, hogy milyenek@sagbari’®

Ezzel szemben egészen mas elveken nyugszik asSamiajwissenschaft”. Ezen kriti-
kai elIméletek ,mar nem csak azt nézik, hogy amij @afennallé6 az hogyan modositha-
t0, a novelhéiség vagy a csokkentléseg értelmében, hanem a |élezerjedelmi
nézpontjaval szemben a ntiségek, strukturaik és funkcioik kibontaséara is kRbs
Ami van az j6-e, értékes-e vagy éppen karos, ésvami az hogyan lehetne egészen
masképp, mint ahogy vafi’®

A kutatasom soran ezt az idézett mondatot tekerteitanyadénak. Fontosnak tartom
a torténeti fefpdés és a jelen rendészetének bemutatasat, utokdsgasegul hivom a
jogdogmatikat és a pozitiv jogot is, de semmiképpem szeretnék itt megragadni. A
célom ugyanis az é&o6eken tdl a rendészet dinamikajanak ismertetéseszéudkciok
felszinre hozasa és megoldasok keresése.

A rendészet jogi alapjai mellett nélkilozhetetlekutatas eszkbztaranak avitése, te-
ret engedve a kriminoldgia és a szociolégiaspéntjanak, annak érdekében, hogy mi-
nél teljesebb képet kaphassunk a témarol.

6.1.2. A biindzés, mint alapprobléma megvaltozasa a
rendszervaltas o6ta

A rendszervaltas idején a szakérkulfoldon és idehaza is egyetértettek abban, logy
bin6zés nagyaranyu emelkedése varhdioes el§szamu globalis problémava valhat.
Ennek 6 oka a migracios hullam, de jeléstszerepe lehet a szervezdindizés térnye-
résének, a kabitdszerugyleteknek, az ember- évdereskedelemnek, az (j tipusu
biinelkdvetésnek!® Pénziigyrként nem mulaszthatom el megemliteni az akkoriban
fellendub szintén oridsi haszonnal kecsedtgivedéki termékek illegalis kereskedel-
mét sem.

Az aggodalmak csak részben bizonyultak megalaptedattmert bar a kilencvenes
években valoban dramai mértékben emelkedetinalkbvetés, kébb az ezredfordu-
l6ra és kevéssel utana konszolidalodott a helyxetkeres kulfoldi példak, példanak

408 ORINEK i. m. 69-94.
“99571GETI (2001) uo.
1% ORINEK i. m. 75.

170



Alternativ rendészet

okaért az Egyesiilt Allamok, hatarozottan csokkemiminalitasa arra enged kovetkez-
tetni, hogy pénikra nincs okunk, léteznek hatékomegoldasok aimézés visszaszori-
tasara. A Bndzéssel szembeni harc sikerének kulcsa masoktmelleyitottsdg mas
tudomanyagak eredményei felé (kriminoldgia, szdgj), a hasztalanés sokszor
karos eszkozok, mint példaul aniigyi statisztikahoz val6 gorcsos ragaszkodas tielye
nyitottsdg az Uj modszerek alkalmazasara és pawsafogo stratégiai tervezés. Mon-
danom sem kell, hogy az emlitett elvarasok ,fabtatkédm érnek tucatnyi tanulmany-
ban, ha nem testesiiinek meg a jogalkotas folyaraat&b

Mikdzben a lin6zés rendszere és anelkdvetés madjai dobbenetes moédon valtoztak
az elmult hasz évben, addig ehhez a rendészetezatevés (ikodése csak részben
tudott igazodni, alkalmazkodni.

6.1.3. Allami strukttrak iranti bizalomvesztés

Az elmult két évszazadot a haladasba vetett ldplgok jobbra forduldsanak liberalis
ideoldgiaja hatotta at. A rendszerellenes mozgajrkaknmunista, szocialdemokrata,
nemzeti felszabaditd, mindaddig, amig Un. mozgd&sitkaszban voltak, kiterjedt ta-
mogatést élveztek. A hatalomra kerllést kéerta tamogatas a ,tesztelés periddusa-
ban”, ebbb vagy utébb, de alabbhagy. A folyamat kovetkemozzanata a
kidbrandulas, melynel6feredménye az allami struktlrak iranti tomegeslbimgesz-
tés. Ennek egyenes kdvetkezménye a tarsadalminigtedszkalalédasa és az, hogy az
emberek sokkal inkdbb probaljak a sajat biztonsagmegteremteni, visszaveszik az
allamtol ezt a szerep&t: Az allamstruktirak legitimaciéjanak elvesztéseizalom-
vesztés csak fokozza a tarsadalmi félelmeket ésrebbkdzegben kdnnyebben és
gyorsabban terjed azémszak. Nos, ilyen kérilmények kdzott , kitlintetetfesep és fe-
lelésség jut a rendészet szerveinek.

6.1.4. Modernizacio, individualizacio és az 6kondmia
.mellékhatasai”

Fritz Sack hamburgi kriminologus egy Budapestenremdezett konferencian hosszan
taglalta az altala legjelafgebbnek tartott, a tarsadalomban végbednielyamatokat

“571GETI (2001) uo.
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és az ezekkel foglalkoz6 elméleteket, amelyek segikt megérteni napjaink kriminali-
tasat:* Most ezeket igyekszem lényegredm ismertetni.

A. A modernizacié kapcsan a sz&éid. Beck és H. Joas elméletére utal, akik a mo-
dernizaci6 sulyosan negativ kiggtenségeit helyezik vizsgalatuk kézpontjdba.
Ravilagitanak arra, miként eredményezi a moderiizatarsadalmisag szétzilalo-
daséat, hanyatlasat és pusztulasét Beck odaig merészkedik, hogy szerinte a
technoldgia feppdés latens és szandéktalan kdvetkezményei iramgfidnana val-
tak, ,(...) a tarsadalmi Ujitasok a kapitalista teldsemaod gyilkos mechanizmusa-
inak szolgalatdban a tarsadalmi egyuttélés intégaitaz6 szerint szétverik.”

B. Az inkluzi6 elfogadast, befogadast, az exkluzidigddrekesztést, elutasitast je-
lent. EBbbi J. Berger megfogalmazasaban azt jelenti, hogysadalomhoz tarto-
zas kritériumait altalanos, mindenkire jellg@maitériumok alapjan allitjiak dssze,
vagyis nem zarnak ki bizonyos embercsoportoKatliklas Luhmann ,Tul a bar-
barsagon” cirh munkajaban arra mutat r4, hogy a tarsadalmi remdszannak al-
rendszerei a barbarsaggal ellentétben a teljes ssége inklizidjara épdil.
Ugyanakkor komoly megutkdzést valtott ki Luhmanmraznegallapitdsa, amely
szerint exl(zi6 igenis létezik, méghozza tdmegeseyomor leirhatatlan formai-
ban. Ezt béarki alatdmaszthatja — folytatja, aki jaér a dél-amerikai nagyvarosok
favela - negyedeiben és tulélte a kirAndulast,as@hidval lehet talalkozni a bezart
€s magukra hagyott walesi szénbanyak lakonegyade®gjnos hasonléra mi is
jocskan tudnéank példat hozni, hatarainkon innetule€zeken a helyeken az ide-
gen, csak testiségre redukalt 1étezést lat, a netenéért folytatott keserves kiiz-
delmet. A tulébk érzékenyebbé valnak a veszélyek felismerésésejikségletek
eléteremtéseére, és ezzel parhuzamosan k6zombdss& @dpadgari értékek irant,

*12RiTZ SACK: Tarsadalmi atalakulas és kriminalitas — A tarsmdatalakulas, mint kriminali-
tas. Magyar — Német kriminoldgiai szimp6ziumon elyizott ebadas. InKonferenciakote95 —
131. Budapest, 1995.

“Beck u.: Die Erfindung des Politischen. Zu einer Theoraflexiver Modernisierung.
Frankurt/ Main, 1993. és 04s H. — KNOBL: Gewalt in den USA, Frankfurt am Main, 1994.
INFRITZ SACK i. m. 114.

“MBERGER J.:Was behauptet die Modernisierungstheorie winklimd was wird ihr Bloss
unerstellt? 1996, &1z SACK i. m. 116.

“1_uHMANN N.:Arbeitsteilung und Moral, Durkheim Theorie. 1992FRITZ SACK i. m. 117.
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ideértve a rendet, a tisztasagot és az Onértékélgstmann szerint inkl(zié és
exklizio; ez lehet a XXI. szazad 1égb ellentmondasH?

. Az individualizaci6é egyesek szerint a tarsadalnpdswolatok és a szocialis kotelé-
kek struktdrajanak megvaltozasat jelenti, amelyeketrsadalom tagjai egymassal
kialakitanak. Masok ezt ugy definialjdk, hogy aEmményiség és a hagyomany
meggyengll, és a folyamat sordn az ember a tarsaéalkulturalis hierarchidban
felszabadul a kényszerek és intézmények uralmaldkgjelenik a ,kilépk tarsa-
dalma”, akik menekilnek a tarsadalom intézméngandrulései €ll, ez is felfog-
hat6 egyfajta exkluzioként.

. A nyugati kapitalista tarsadalmakban medgfigyelhdtogy az individualizacio
mozgatorugodja a gazdasag volt. A tarsadalombarésienil a gazdasagi vallal-
kozés értékei és mintai valtak modellé. Ezt a foigtot nevezik tarsadalmat
gyarmatosité gazdasagnak, olvashatjuk Fritz Saukn@nyaban. Vilagossa valik
szamunkra az is, hogy a tarsadalom fokoz6dé okar@ddasa és a novekwbii-
nozési ferdzottség kozott parhuzamba allithatok. A gazdasaggusan nyugvo
tarsadalomban egyre kevéssé a moral, sem minianaditds, a pénz, a kockazat
és haszon a tarsadalmi cselekvések itgayMinél inkabb ,piacibb” egy tarsada-
lom, anndl hatvanyozottabban van jelen a krimiaslit

Kllénosen igazak a fenti megallapitasok az atakekalszagaiban, ezért nem meg-
leps az a kijelentés sem, hogy mind az objektiv, misduwbjektiv érzékelt kézbiz-
tonsag alakuldsa negativ iranyt vesz. Az éatalakold&zagainak folyamataival
foglalkoz6 temérdek irodalomban is novélazamban kerllnek &bazok az elem-
zések, amelyekben hangot kap a bizonytalansdgoésszimizmus. Az atalakulas
orszagainak fefldése soran az egyik legjelésebb részfolyamat az allami vagyon
magantulajdonnd alakitasa, a piacgazdasag feltéklenegszilardulasa. A priva-
tizacio avagy ,maganhonfoglalas” az atalakulas ledggizgalmasabb folyamata.
Kllénosen igaz ez a kriminalitds aspektusaibdl.amig/ a szervezettihozés és a
korrupcié szamara ez a bizonytalan, ingovanyosdegk kornyezet kivalo teign
talajt biztosit.
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6.1.5. A kozbiztonsag, mint kollektiv tarsadalmi termék.

»<Ahogyan a kdzbiztonsdg nem az egyes polgar magéniugyanigy nem lehet min-
denhat6 és mindentud6 az allam produkcidja semenfdgetések hatdsos elharitasa-
hoz kollektiv munkara van szukség, a kdzbiztonsfapkracio eredménye. A kollektiv
onvédelem képes megsokszorozni az egyes embemiddbebségeit (...).**°

Az ember fizioldgiai szikségleteit kbzvetlentl ktéyaminden tovabbit megéts igé-
nye a biztonsag, bizonysag erre az ismert Masloanps:’ A fogalomtisztazassal
foglalkozo fejezetben a rendészet terén felnefadalmak normativ tartalmaval fog-
lalkoztunk részletesen. Van azonban egydmen mas megkozelités, amikor olyan
elemeket vonunk be a meghatarozasbha, amelyeknekeminogi relevanciajuk (er-
kolcs, moral, etc.) Nem mindegy ugyanis, mikéntrdakdik vissza a kdzbiztonsag fo-
galma a tarsadalomban, milyen az allampolgarokobszgérzete. Hiaba csillognak
fényesen a inlgyi statisztikdk, ha az emberek félnek, szoroagags egyszéen
nem érzik biztonsagban magukat. A biztonsag megtieise egy rendkivil 6sszetett és
nehéz feladat. ,A kdzbiztonsag kollektiv tarsadalenmék, amely az egyén és kdzos-
ségeik tevékenységéb az allami (kormanyzati és dnkormanyzati) szertekosagi
intézkedéseill és a vallalkozoi piac nyujtotta szolgéltatasokyigteséldl alakul-
hat.*'® Ahhoz megterenitjenek a feltételei egy ilyen 6sszetett rendszeékuay
mukodésének, paradigmavaltasra lenne sziikség, dttixiphztonsagi rendszerben kel-
lene gondolkozni. Ennek elemei a rendészeti éselfijimgi jogszabéalyok, a rendve-
delmi és az igazsagszolgéltatasi szervek, a magjahjptonsagi véllalkozasok és a
civil biztonsagvédelem. A valtoztatasi szandék rlematozhaté az egyes elemekre,
hanem kollektiv k6zbiztonsag-védelmi szemlélethetaélravezét

6.2. ALTERNATIVAK

Azt gondolom, hogy a korébbi oldalakon sok minddatékorinkbe kertilt, és ezaltal
érdemben kozelebb keriltink ahhoz, hogy megértsiliken kérilmények alakitjak a
vildg és hazank rendészetét. Ezek utan arra kerasgélaszt, hogy miként lehet a
drasztikusan megvaltozott viszonyokhoz a leghatgibiban alkalmazkodni. A fejezet

“® FINSZTER (2009) i. m. 68.

“I’/ABRAHAM MAsLOV: Toward a Psychology of Being968. Forditotta Turdczi Attila. Ursus
Libris, 2003, 62.,100.

8 acziBA i. m. 31.
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héatralew részében a jelen strukturatdl efteéltalam alternativnak nevezett megolda-
sokat jarom korbe.

Miel6tt azonban ratérnénk ezekre a megoldasokra, Ugyrésziikségszérszot ejteni

a centralizacé - decentralizacié fogalomparrél,aknmogottes jelentéstartalmarol, hi-
szen egyrészt szorosan kapcsoldédnak a kouetkéz, masrészt alapveielentsedi
szervezési elvekt van sz6, amely alapjaiban hatarozza meg a reatiésankat.

6.2.1. Centralizacio, decentralizacié rendészeti vetiletei

A centralizicio — decentralizacié fogalompar erdelpta kontinentalis és az angol-
sz&sz rengtségi modellek megkilonbodztetésére szoltjlt.

LEl egy olyan tévhit, hogy ami centralizalt az aetnokratikus, ami decentralizalt, az
demokratikus... (noha csupan) ... arrél van sz6, hatges hataskorok, egyértelm
felelosség, gyors kodés jojjon létre és csak a mashol el nem intézigyek kerul-
jenek egyre feljebb™

A téveszme kialakulasdban véleményem szerint mégimi szerepet jatszik az, hogy
az emberek a rendszervaltastehozzaszoktak a kizarélagosan alkalmazott canéral
ci6 negativumaihoz. Kiméletlen, ellentmondast néré, tazonnali, feltétlen végrehaj-
tast igényel, érzéketlen a kisemberek probléméntirstb. A rendszervaltaskor
vardzsszoként kezelt decentralizacio szamos tenitetak latszolagos valtozast hozott.
Szamtalan pozicidban még joval a rendszervaltasiatalyan tisztvisélk Ultek, akik
képtelenek voltak megérteni az Upkdszavat és tovabbra is ,fe6ltrerdbol” probaltak
megoldani a dolgokat. Ez pedig a centralizacié gyiwénye, ahogyan Salgo Laszlo
hivja.

Az 6 értelmezésében a centralizacid, decentralizacid angtagonisztikus, egymast ki-
olto, sokkal inkabb komplementer fogalmak. Mas-métszetekben egyuitt tudim
kddni a két szervezési elv,éekgitve a hatékonyabbikbdést. A rendszervaltaskor a
magyar rendrség atvilagitasaval megbizott Team Consult a magyabrség erényei
kozé sorolta a centralis iranyitast.

*19FINSZTER GEZA: Rendészeti stratégia. A kozbiztonsagsiésének, a kozrend fenntartasanak
és arendvédelmi szervek tavlati fejlesztésénekangg. Budapest, 2007c.

*SALGO  LAszLO:  Centralizacié és  decentralizacié  kérdései a mmagyandirség
szervezetébamoRANSZKY PETER(szerk.):Uj rendészeti tanulmanyok995/1, 35.

175



Alternativ rendészet

Hozzafizném, hogy a decentralizalt rendészettel rendélkezzagokban éppen ellen-
tétes a ,tendencia”’, mindent centralizalni gondk|nezekben a rendszerekben a de-
centralizacio a ,fekete barany”.

Kalfoldi példakkal is alatamaszthatd, hogy a szolhamgd két elv parhuzamosan,
egyuttesen is érvenyesitheElég, ha megemlitjik az Egyesult Kiralysag sdgi
reformjat, mely soran bizonyos feladatok (sulyedselekmények felderitése, oktatas,
képzés, nyilvantartdsok) centralizalasra kerlltakhagyomanyosan decentralizalt
strukturan beldl.

A dontést mindenhol a politika hozza, igy volt eadylarorszagon is a rendszervaltast
kdveten. ,...Tobb telepllésen kisérleti iranyitasi modeadteszandékozunk kiprébal-
ni. Ennek megvalésitasa sordn nem kivanunk dnkornadinrendrséget Iétrehozni. A
biindzés jelenlegi helyzete egységes szemléletetlépdst kivan.**

Ezzel egyltt par évvel kéisb, a kilencvenes évek derekan Salgo tabornokkisvat-
kezsképpen nyilatkozik. ,En a mai centralizaciobol aceietralizacio iranyaba haté
mozgast egészségesnek &giitem, a magyar refitséget illeben, habar talan kissé
lasstnak. Az emlitett tempd étorban nem rerddi vezetk dontési tertlete, sokkal
inkabb anyagi természekérdés.**

A decentralizacio Iényegi vonésa, hogy ott szlleskmtés, ahol a probléma felmerul,
oda legyen telepitve a dontési hataskor. Ehhezbarobiztositani kell a szikséges fel-
tételrendszert is. Szamtalan esetben foéloslegesnalitkozik ,piszlicsaré” dolgokat
orszagos szintre emelni. Ekkor sziikségtelen a kaoyrbéavatkozésa az altala iranyi-
tott szervek utjan, hiszen sokkal hatékonyabbaroidbégtok ezek az tigyek helyben.

A renddrség kdzponti szervét az ORFK-t a rendszervaltés$ditb alkalommal készil-
tek a decentralizalas eredeti szandékaval atszarnekezdeményezések végul kevés-
sé érintették a kdzponti szervezet hataskorétt ezénegkezdett folyamat visszajara
siilt el, és recentralizaciéba torkollét.

“2IA nemzeti megujhodas programja. (Az Antall -kormganggramjarél) Budapest, 1990.
22 GALGO (1995) uo.
42 Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégija. Murykeapr2009. januar 15. 83.
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6.2.2. Problémamegoldd rendészet

A probléma orientalt rendészet (Probleme Orienwitifg) tedridja Herman Goldste-

in nevéhez kothétés el§sorban az angolszasz rendszerek sajatossaga. Femesb
megoldd rendrséggel foglalkoz6 kony’ szerint az elmult fél évszazad legfontosabb
feladata a rertitségi munka Ujradefinialasa. Mindennek hatterélzen &gyelem ko-
zéppontjaban az allampolgar és annak érdekei allhadzerdk allaspontja szerint a
megoldas kulcsa a jél képzett réndiontési jogosultsaganak és felhatalmazasanak no-
velése.

A medfigyebk a renédrség munkajat gyakran a jog kikényszeritésével eggenbvé,
holott ennél sokkal tobbr van sz, a rertiti tevékenység messze nem csak kiizdelem
a hindzés ellen. A probléméak nagyon széles koért 6lefakkamikor az allampolgarok

a rendrséghez fordulnak: terrorizmus, félelem, gyermeékeds, vandalizmus, megvert
feleségek, betorések, lopasok etc. A feaéignek nincs élesen és egyértemkoril-
hatarolt feladatkdre, emiatt sokan ugy gondoljabgyhbarmilyen gondjuk kapcsan
hivhatjdk a rendérstt. Ez gyakran utolsé menedékként is szolgalm®zaprobléma
csak azert kerll a reéiséghez, mert masképp nem lehet megoldani. TUéhediras
valamennyi felsorolt gy hatékony megoldasa. Nemetl@ renéirség hatékonysagat a
letartoztatasok szamaval vagy a riasztasra reaggtasasagaval mérni, mert ez olyan
lenne, mintha egy gyartésor gyorsasagat vennék figg&lembe, figyelmen kivdl
hagyva a mifiséget. A renéri munka mérésekor a hatékonysagi szempontoknak
azonban kiemelt jelebségiik vari?®

A problémamegoldé rendészetnek van egy tervezékiséglete, amelyet négy pont-
ban szokas leirrif® Elészor is a probléma azonositasa és a feladat meghasa, ma-
sodszor a probléma kielemzése, harmadszor az akaintézkedések kivalasztasa,
negyedszer az elért eredmények értékelése.

6.2.3. Kozbiztonsdg — maganbiztonsag

Sokak szerint nem halogathat6 tovabb egy Ujfajtakamegosztas a rendészet terén.
Ennek alkalmazkodnia, illeszkednie kell a kialakéltsadalmi viszonyokhoz és figye-

“2%HANS ToCH— J. DDUGLAS GRANT: Police as Problem solver®lenum Press New York and
London, 1991.

42%HANS TOCH— J. DDUGLAS GRANT i.m. 3-5.

“2FINSZTER (2007a) i.m. 33-34.
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lembe kell vennie a magantulajdonban az elmait #eg bekovetkezett elképeszt
valtozasokat.

Vildgviszonylatban a maganbiztonsagi cégek megpdermbszor a Kozel-Keleti konf-
liktusokban volt tetten érh&t ahol a hivatdsos kdzbiztonsagbleralternativijaként
vontak bedket piaci alapon a feladatok megoldaséba. Az dfiély évtized tapasztala-
tai ramutatnak, hogy szamos problémakdr merilZetlekapcsolatban, igy példaul az,
hogy a katonai maganbiztonsagi cégek munkatarsditiagselekménye egy haborus
konfliktusban miként miéisil, katonai incselekmény-e?

Az EU nemrégiben a tagéllamok magénbiztonsagi pie&gélva, tanulmanykotetet
adott ki, ez az an. Fehér Konyv. A szZgkzszerint a maganbiztonsag térnyerése az
egyes tagallamokban az alabbi téréjdmé| taplalkozik. Az el§ a koz és maganterile-
tek kdzotti hatarok elmosodasa, a masodik adesggek tulterheltsége, mig a harma-
dik pedig fiskalis természit miszerint a kdzbiztonsag fenntartdsénak teljesi ko
allami monopoliumban tartasa finanszirozhatatfan.

A rendszervaltassal megjeteprivatizacio egyik izgalmas vettlete az volt, h@ggna-
gankézbe kerdl milliardos vagyonok védelméra piacgazdasag viszonyai kozoétt im-
mar az Uj tulajdonosoknak kellett gondoskodniukagirkeresletet indukalva ezzel az
6rzésvédelem piacan. Mas kérdés az, hogy a koraalemi védelemben részesul
LKritikus infrastruktra” magankézbe kertlését kidem vajon kotelezték-e az Uj tulaj-
donosokat a védelmi kotelezettségik teljesitéddemysiintek a szocializmus évtize-
deiben alkalmazott gyar és Uzemrendészeti egysédeket egyenruhajukon viselt
vallapjuk miatt ,lila-parolis ipasroknek” neveztek, hatalmadist és egyben oriési piaci
rést hagyva maguk mogott.

Vannak a rendészet funkcioi kézil olyanok, amelyedgoszthatdk kilonbézszerep-
I6kkel. Megosztas alatt érthetiink tarsadalmasitaat a helyi kozosségek bevonasat a
rendészeti feladatok ellatasaba, érthetjik az aflaemvei kozotti hatékonyabb hatas-
kérmegosztast, amelyben nem ennyire tulsulyoslamétendrség szerepvallalasa. Itt
elsssorban az 6nkormanyzati rendészet korabbiakbaaltagétasaira gondolok. Vé-
gul érthed az is, hogy az allam bizonyos rendészeti feladdtalegoszt a tulajdono-
sokkal és a kozbiztonsagi piac szebeml. Megoszthato funkcié példaul a jelenlét,
6rkédés és az lehet, nagyon szigoru szabalyok kazeétitim fizikai efiszak alkalma-
zasa is. Nem oszthaté meg semmilyen korulményektkéz allam Bnild6zési mo-

2" FINSZTER (2009) i. m. 73-75.
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nopoliuma. Ide nem értve az dnkormanyzatok szabéls hataskoreit. A kdzbizton-
sag, maganbiztonsag relaciéjdban utdbbi, harmaeigoidasnak van kiemelt jeléat
sége. Az Uj munkamegosztas legfontosabb rémiez az, hogy a rendészet
rendeltetését a kozérdeknek és nem a korméany éngékmegfeleden kell kialakitani.

A vonatkozé jogszabaly preambuluméban kijelentgajkotd, hogy a ,térvény célja
tobbek kozott a kdzrend, kdzbiztonsag javitdsa”.

A rendszervaltas kivalé taptalajként szolgalt ans&y és vagyonvédelem robbanas-
szefi nevekedéséhez, igy jottek létre és szaporodtgiormbamdd az Un. biztonsagi
cégek, vallalkozasok. Szécsi Gyorgy adatai szemdnt 1998-ban Magyarorszagon 200
tarsas vallalkozas, 7500 egyéni véllalkozo, 900 &nagomozd, dsszesen 60 0@ f
vette ki a részét a tarsadalom védelmének piagilataikodésébl.*”® A Személy-,
Vagyonvédelmi Szakmai Kamara 2005. évi statiszilsgerint 112 066 személy ren-
delkezik privat biztonsagi tevékenység ellatasaga$itd igazolvannyal. Még akkor is,
ha csak az aktiv Iétszamot nézziik, ami 2005-be@0D0koril mozgott, egyeértelien
latszik, hogy ez kériilbelil a hivatasos réndétszam duplajd®® Az arany az eltelt
néhany év alatt lényegesen nem valtozott. Vitail fal, hogy a biztonsagi cégek nél-
kil egy modern allam nemirkodtetethet, azonban élesen el kell valasztani egymas-
tol az allam hatosagai altal gyakorolt kozhatalmitkidést és a magancégek
tevékenységét. A személy és vagyonvédalernaalamint a magannyomozoi tevékeny-
ségbl szbl6 jogszabdly szerint, az emlitett tevékengkégsak rengtség altal kiadott
engedély birtokaban végezhief*"

A rendszervaltas 6ta szamtalan példat lehetne Zelhami aggéalyos dsszefonddasrol
tanuskodik. Az efszakszervezetek félvezetése, korai nyugdijba vonulasa utan gyak-
ran egy biztonsagi cég veéeszékében folytatja palyafutasat. A gyakran ,kise-
zett” orzés-védelmi feladatokra tort@n kivalasztds, versenyeztetés komoly
kivannivalokat hagy maga utan. Részben @ézéekhez kapcsoléddéan jegyzi meg
Kantas Péter, hogy hazankban a ,piaci” alapon st@itptt rend és a kdzrend szamos
— minimum erkdlcsi aggalyokat kivaltd — 6sszefludgpds Osszefonddasban all egy-

4% A személy- és vagyonvédelmi, illetve a magannyasndevékenység szabalyairdl sz6l6
2005. évi CXXXIII. térvény preambuluma.

*9957ECSIGYORGY: Biinmegebzés vagy ... 7Beliigyi Szene| 1998/12, 67.

3% ORINEK (2008) i. m.

3L A személyi és vagyonvédelmi, valamint a magannymintevékenység gyakorlasarél szolo,
2005. évi CXXXIIL. tv.
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massal. Ennek egyik vetllete az, hogy a kdzbizgpms&édhet maganvallalkozas reé-
vén, masrészt a magancégek mellett adesdd) is érdekelt a biztonsagi piacon, ugya-
nakkor as latja el a szakteriilet feliigyeletét, és adja kéagedélyeket?

A maganbiztonsagi piac ugrasskevekedése az utdbbi két évtizedben nem feltétle-
nul eredményezte az egészséges verseny kialakéksaég kevesbé emelte a szakma
szinvonalat. Sajat tapasztalatbol allithatom, rexmgte képtelenség edyzés-védelmi
kozbeszerzési eljarast egyszerre a jogszabalyolnszegyanakkor a szakmai elvara-
soknak is eleget téve donteni. Az alapprobléma raldiohed tetten, hogy a piaci sze-
replbk egymast licitaljdk alul a vallalasi ar meghat&sakor, pusztan azért, hogy
irredlisan alacsony aron referenciat szerezzeraaly eéppen kilssék a nyerégh ver-
senytarsaikat. A vallalasi ar messze elmarad airmalbérrel szamolt- realis piaci ar-
tél, ennek ellenére az ilyen cégeket a hatalyoradj szabalyok szerint nem lehet
kizarni az eljarasbdl. Ez pedig nyilvanval6an adség rovasara megy, hiszen ennyire
nyomott arak mellett képtelenség deegi munkat varni.

A magannyomoz6i kamara fellgyeletét a beligy, migamanbiztonsagi cégekét a
Rendirség latja el. A probléma ott érligetten, hogy nem kélen szabalyozott a ma-
ganbiztonsagi cégek itkodésének feltételrendszere, nincsenek standasiabva-
nyok meghatarozva és leginkabb a f&dskgre vonas éll instabil labakon. Jelenleg az
igények érvényesitésének a szintere a polgarnjéga felebsség kdzjogi vetilete hi-
anyzik. Eppen ezért célsimek és idszefinek mutatkozik egy jol ékészitett és
egyeztetett riikodési feltételrendszert és szabvanyokat meghatéeomaganbizton-
sagi cégek szamara, lefektetve a tedségre vonas alapelveit is. A prioritasok megha-
tarozasaba, valamint a szamonkérésbe hangsulyaosdimbekell vonni a szakmét.
Tovabbi megoldandé feladat e téren a maganbiztonéiglkozasok engedélyezési és
felugyeleti jogkoreinek a tisztasasa, ahol szamielnét civil kdzigazgatés részvételé-
vel is®*®

A nyugati tarsadalmakban végbe rberaltozasok soran a kdzbiztonsag, mint klasszi-
kus kollektiv j6szag, magantulajdonna valik, azaiparuva, piacon arult szolgalta-
tassa valik, amelynek elsajatitdsa a tarsadalme agsztvedinek piaci poziciojatol
ngg.434

432K ANTAS (2007) i. m. 150.

433 KACZIBA ANTAL el3adasa aKoz- és maganbiztonsagrolA Rendrség Tudomanyos
Technoldgiai és Innovacios Tanacsanak 2010. széyateT-i Glésén, Budapesten.

“¥FRITZ SACKi. m. 95-131.
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6.2.3.1 Keényes kérdések a kdzbiztonsag, maganbiztonsag
korébol

A koOzbiztonsag, magéanbiztonsag elhatarolasa és gyakorlati nfikddése kapcsan
van néhany neuralgikus pont, lassuk most ezekeleny

Az elss ezek kodzll mindjart a maganbiztonsag fogalmaugyanis a 2005. 6ta hata-
lyos, imént idézett személy- és vagyonvéedelmi tdyvéem definidlja. Ugyanakkor
megis ebrelépésnek tekinthétez a jogszabdaly mas tekintetben, hiszen részleszse
balyozza a kdzteruletnek nem r&iils 1étesitménybrzése soran a vagyénintézke-
dési jogait'®

Ezzel maris érintettiink egy masik érzékeny kérdispedig a kozterilet, maganteri-
let megleheisén képlékeny hatéra, és ezen belil az, hogy miglaatalmazéast bizto-
sit a jogalkotd a tulajdonosnak és a maganbiztongdigalkozasnak magéanterilet
védelmében.

A vagyortrzés lehdiségét az idézett jogszabaly teremti meg, kijel@ggittal a meg-
bizéi (tulajdonosi) és a megbizotti (vaggoih jogosultsagok valamint kotelezettségek
terjedelmét. Az Alkotmanybirésag ramutatott ar@gyhamikor az allam térvényt alkot
a vagyonvédelmi véllalkozas feltételrendszéréakkor az alkotmanyos tulajdonvéde-
lem egyfajta kiteljesitését is szolgalfa.

Az Alkotmanybir6sag vonatkoz6 gyakorlata megléken kiméletlen volt a targyban
érintett jogszabalyok tekintetében, hiszen szaréogallas jutott a hatélyon kivil he-
lyezés sorséra. Az egyik legjelésebb hatarozatabdl kiderll az AB. azon allaspontja,
mely szerint a jogalkot6é az SzVN#. vonatkozaséaban a differencialatlan szabalyozas-
sal tulsagosan altalanos, és ezaltal tul szélbatimazast adott a maganszféra védel-
mehez vald jog, kulénbdzhelyzetekben torténazonos mértékkorlatozaséara, amely
egyuttal a legenyhébb eszkoz alkalmazasa kdvetgknék sem felelt meg. Ugyan ez
a hatérozat allapitja meg azt is, hogy ,[...] azréllmikdzben megteremti az alkotma-
nyos tulajdonjog védelme korében a tulajdon techindrtelemben vett védelmét,

3% A személyi- és vagyonvédelmi, valamint a maganmyzdntevékenység gyakorlasarol szo-
16, 2005. évi CXXXIII. tv. 27-28. §

43€3/2001. (I. 31.) AB hatérozat

37 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakiteharardl sz6l6 1998. évi IV.
torvény
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egyuttal arrdl is koteles gondoskodni, hogy ez rakpjog aranytalan sérelmét ne
idézze eb.” **®

Finszter Géza megallapitja, hogy a maganterek pgdésaval a maganbiztonsag je-
lentssége megh ugyan, mégsem tarthat igényt a maganszféra amnidahapériumbaol
levezethet hatdsagi jogositvanyokfa

Az el6z6 kijelentéssel el is jutottunk el az un. szirkedészethez. Vitathatatlan tény,
hogy a maganszféra biztonsagi kereslete csak anreghrségek, vagyonvédelmi
vallalkozasok kozretkddésével képzelhétel. Az emlitett piaci szerafit, valamint
az allam hat6sagai, a rendészet szervei kozottitegjkodésre van szilkség, amely-
nek kereteit a jogszabalyoknak kell részletesenhaiggozni. Amennyiben ez nem tor-
ténik meg, akkor létrejohet egy olyan rendvédelmimplexum, amely egyrészt
veszélyeztetheti a hatalommegosztas klassziku#t élyez alapvétemberi jogok vé-
delmét. Szikinger Istvan Bob Hoogenboom nyoman\ae#@st irja a szurke rendé-
szetbl (grey policing). ,Az a rendszer, amelyben a rénség, a kulonbdzfellgyeleti
szervek és a maganrdmgégek elleérizhetetlen, alapvéen informdlis kapcsolata el-
mossa a felékséget, igy a relgség hagyomanyos kék szine sziirkévé valtdZtka
.Kétes kapcsolatokra” magam is utaltam korabbarazahkban fennallé viszonyok
kapcsan.

A vagyonbiztonsag fenntartasa soran is szeitt kell tartani és eleget kell tenni az
emberi méltdsagra és az emberi jogdktamint azt az AB is megallapitotta az idézett
hatarozataiban nincs olyan kényszektrilmény, amely a megfigyelésnek az intim
szférara valo kiterjesztését alkotmanyosan elfogeiid tenné. Itt érdemes megélini
egy pillanatra és elgondolkodni afz mondaton, a 2009. karacsony tajan ismét el-
uralkodé terrorizmus hisztéria szemivegén keresZiitént ugyanis, hogy székse-
ges csoporthoz tartozé egyén konnyedén felcsempészeAmszterdam — Ditroit-
jaratra olyan mennyisédkulondsen veszélyes robbandéanyagot, amivel korényéel-
robbanthatta volna a zsufolt Boeinget. Szerencaéggujtészerkezet nemtkodott.
Az gy kapcsan napvilagra kerilt biztonsagi szaleneio allasfoglaldsa, mely szerint
a repllés biztonsaga érdekében az utasokrol obpertialis felvételt kellene késziteni,

4382/2004. (V1. 19.) AB hatérozat

“39FINSZTER GEZA: Az eurdpai kbzjog és a modern rérsg megszilletés¢elbadas kézirata)
Budapest, 2008. oktéber 9.

057 IKINGER(1998) i. m. 42—44.

*IFINSZTER UO.
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amelyen gyakorlatilag meztelendl lathaté a szemdiggkezddtek hat a taladlhatasok
és az egyeztetések, miként egyeztétimindez dssze az emberi jogokkal, az emberi
méltésaggal és a fentiekkel. Kézben januér elegnbalul sikerilt terrorista elharita-
si gyakorlat keretében a szlovak rénik robbanbdanyagot csempésztek egy utas (tor-
ténetesen egy vizvezeték sz&r@lsomagjaiba, csak éppen ,elfelejtették” azt kiiem
gép felszallasa étt. irorszagban a férfit azonnal rémiintézkedésnek vetették ala, hi-
szen az ottani hatésagok semmit nem tudtak azligyo comment.

Itt kell megjegyezni, hogy a szakma nem egysédegiim fizikai et6szak alkalmaza-
sa tekintetében. Akik vitatjak a legitim fizikaiészak alkalmazéaséanak allami, hatosagi
monopdliumat, azzal érvelnek, hogy a vagyonvédelégek munkatarsai ugyandgy
jogosultak fizikai ebszak alkalmazaséara a jogszabalyban meghataroitétefek (élet
€s vagyonbiztonsagot séthmadas) bekbvetkezése esetén. Valdban részletemion-
lyozza a hatélyos vagyonvédelmi térvény a vagyantézkedési jogosultsagéat és az
ott meghatarozott ,kényszefieszkdzoket” tarthat magarfaf.

Sajnos szamos anomaliab ééhetne még éhsni ebben a korben, ilyen példaul a sport-
rendezvények rendjének biztositdsa, amely komat vialtott ki az utdbbi években,
mind szakmai, mind politikai kérokben. Egy sporttenvény kapcsan megallapithato
ugyanis, hogy hianyzik a feltételrendszer a spaménylbl. A rendezvény egy Kift.
maganrendezvénye, a rendezés pontos feltételebamamncsenek lefektetve. Amint
kitort a balhé, akkor mar nem a maganbiztonsagetneen kdzbiztonsagkorébe tartozik
a probléma.

Ugyszintén a nem kell szabalyozasrél taniskodik az élet az egyszemédlgketek
vagy a benzinkutak rendszeres kirabldsai alkalmavalianyos vagy egyenesen hi-
anyzo feltételrendszer miatt bekovetkgagsértéseknek azonban van egy olyan kovet-
kezménye is, hogy azok nyomozasa és az Ugyek ssz&a@moly terhet r6 az allam
hat6sagaira és rengeteg energiat és anyagi réfstrdjenyel. Alapos szabélyozassal ez
talan elkertlhét lenne. A tovabbi kutakodas helyett inkabb voripi konklGziét.

42 .vegyi eszkdzt (gazsprayt), gumibotétkutyat, valamint — az erre vonatkoz6 jogszabaly-

ok rendelkezései szerint éfégyvert, gaz- és riasztéfegyvert tarthat magaeazbkat csak jo-
gos védelmi helyzetben, illetve végszikség esetdkalnaazhatia” a személyi- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenygggkorlasarol széld, 2005. évi
CXXXIII. tv 27. § (4).
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Az Uj, 2005. évi tobbszor idézett vagyonvédelmivéily szamos tekintetben komoly
elérelépésnek szamit és igyekszik megadni azokat kségés kereteket, amelyek a
maganvallalkozasok biztonsagi piacon tofténikodésének feltételrendszerét, az al-
lam hatésagaival val6 egyutlikbdés kérdéseit szabalyozza. Azonban nem teljds kor
en és nem kellalaposséaggal.

Erdemes lenne azt is Gjragondolni egy altalampijsti munkamegosztasnak aposztro-
falt struktardban, hogy miként alakithat6é at azeslddyezés és a felligyeleti jogkorok
gyakorlasanak rendszere, a szakma és az érdelesitipalgari k6zosségek tényleges
bevonasaval. Mire jogosult az allam a tulajdon \dében és mihez van joga egyo
véd cégnek? A szabvanyok aikbdési feltételrendszer és adldiek kifejtésehez ta-
lan eljott az id egy kbz- és maganbiztonsagi térvény megalkotasara.

Végil a Génczol-Bizottsag atfogd vizsgalati jeleéidek idevago része a Ksen kri-
tikai kovetked megallapitdsokat teszi.

»A maganbiztonsag védelmét szolgald jogszabaly@nghondasossaga jorészt abbol
adadik, hogy a rendszervaltas utani jogalkotas &gake és kovetkezetlenll reagélt a
meghataroz6 gazdasagi és tarsadalmi valtozasolagsNintették a redicség kozbiz-
tonsagi monopdliumat, mikozben a koltségviselébdizai kuszabbak lettek. A koz-
vagyont kozpénzil sok helyen maganbiztonsagi cégekre bizzak. Aégsreti szervek
mikodését egyébként nem a koéltségvetédimnem az altaluk védett gazdalkodé szer-
vezet vagy intézmeény eredméngklvagy koltségvetési tamogatasabdl kell finanszi-
rozni, és felugyeletiket a rendészeti minisztériamendrség, az érintett funkcionalis
vagy agazati irdnyitdszervek, az énkormanyzatoky \éggpen a védett szerv vedjet
végezte. Ez megndvelte a fellgyeleti, edllési és engedélyezési feladatokkal foglal-
kozé allami alkalmazottak létszamAt®

43 A Kormany altal a 2006. szeptember-oktéberi essmiérkivizsgalasara létrehozott Gonc-
z06l- Bizottsag vizsgalati jelentése, Budapest, 2@68ruar 2., 84-85.
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6.3. ONKORMANYZATI REND ORSEG- KOZOSSEGI
RENDESZET

Az el angolszasz red szervezetként ismertté valt, Robert Peel nevéhais,
londoni Metropolitan Police kilenc alapelve kézul3aés 4. a kdvetkéket rogziti
rendsrség és lakossag viszonyarol.

»3. A lakosség tisztelete és elfogadasa azt isfglaogy megvalésul a torvények be-
tartasanak biztositasaban a lakossagieges egydittritkddése.

4. Tudni kell, hogy a lakossag egyditikddésének mértéke aranyosan csokkenti a fizi-
kai el és kényszerités szilkségességét are@d céljainak elérésébett”

Ugy gondolom a cimben feltiintetett szokapcsolatekiinek fel leggyakrabban nap-
jainkban, mint tovabblépési leléstg, a jelenlegi struktlra tovabbfejlesztési a#tdrn
vajaként.

Egy nagyon fontos dolgot, itt és most pontositati. £z pedig az, hogy miként viszo-
nyul egyméashoz a széban forgo két fogalom. Kozassrgbrség kizarolag onkor-
manyzati rendrségként képzelhétel, de nem minden onkormanyzati rérseg
kozbsségi renttség is egyben. Amennyiben az énkormanyzati éesedy allomanyat
mondjuk, orszagosan toborozzak és a léaeddrok pusztan a munkaleléséget ki-
hasznalva, kvazi ,zsoldosként”, a helyi kdzosségpf@mait kevésbé atérezve allnak
szolgdalatba, akkor dnkormanyzati réreEgil beszélhetiink csupan. Abban az eset-
ben, ha a rerigidket tudatosan az adott kozoss@galasztjak ki, valamilyen szem-
pontrendszer alapjan, akkor mar kozosségi és Ordwmymati rendrsegbl is
beszélhetink egyben. Az dnkorméanyzati fesélg tehat a nagyobb halmaz, amely
magaban foglalja a kbzosségi réreeg rendszerét, rész-egész viszonyban allnak egy-
massal.

A kdzosseégi rendészet (Community Policing) elldreétall a birokratikus, félkatonai

rendészettel. A burokratikus reitdégi munka a incselekményekre koncentrél, és
nem érdelddik a k6zosség problémai irAnt. Meghatarozé jellgma hierarchia és a

kozponti iranyitas. A rertglség ,tavoli és rideg”. A k6zdsségi rendészet kegdse-

4“4 A rendsri munka kilenc alapelve koziil kétt(3-4), Metropolitan Police, 1829, London,
JANZA FRIGYES A rendészeti karrier rendszer. InA& GYULA — HAUTZINGER ZOLTAN
(szerk.):Pécsi HatasrTudomanyos Kdzleménybk Pécs, 2008, 107.
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lyez hangsulyt a szervezeti felépitésre, szervezlgsi a decentralizacid, a polgarok
problémainak megoldasaraiirmegebzésre és rendfenntartasra koncentral. A rend-
6rok lathato és elérhgtagjai a tarsadalomnak, egyfajta tarsadalmi kdihtiestesite-
nek meg. A kozosségi retiség sikere nagyban fligg a tarsadalommal vald
kommunikaciotor*®

Az éllami rendrség és a piaci alapon szeré®d& maganbiztonsagi cégek dichotomigja
mellett harmadik Utnak szoktak nevezni a kdzosegigiészetet. Ennek megféleh a
rendészet szerveinekiikbdésével foglalkoz6 tanulmanyokban, a XX. szazadiggyre
gyakrabban bukkant fel a kdzosségi rendészet vgies A professzionalizalodas
mellett, a tarsadalmasitas lett a rendészet jedd?22 tarsadalmasitasba beleérthet
mind a k6z6sségi, mind az 6nkormanyzati rendészdidir a kett kozé a fentiek miatt
nem tehetlink egyetdégjelet.

Az angolszasz gyokere&btaplalkozé kdzosségi reficségnek az USA-ban két forma-
ja alakult ki. Az el§ a veszélyforrasok azonositasara koncentrél, esziekere a tar-
sadalmi kapcsolatok élénkitésére szolgald forurbatgttsagok. Az igy megvaldsuld
parbeszéd seqit j6 kapcsolatot kialakitani a talsad legkilonb6&bb csoportjaival,
bar az eredmények mégsem tal latvanyosak. A masgotdas a veszélyforrasok rep-
resszidval tortéh felszamolasa, gyakorlatilag ez a ,zero toleranei@e. Az eredmé-
nyek kimagasléak, kulondsen éndzéssel tulfedizott metropolisok negyedeiben, de
parhuzamosan a retri tilkapasok szama is jeléisen rtt.**’

A katonai elvek mentén #ikods és professzionalis értékeket hangsulyozo desddiek
képtelenek voltak hatékony valaszt adni a nogetvsadalmi feszultségek, valamint a
biin6zés komoly emelkedése kdzepette. Rajottek, hdmpjak forrasa a reddség és a
tarsadalom kozotti viszonyokban kereséfid Barmit tehet a rerdiség, akkor sem
lesz sikeres, ha nem élvezi a lakossag bizalméinésgatasat. Vissza kell térni a tar-
sadalomba, ki kell szallni a légkondiciondlt réraitotol és el kell hitetni az emberek-
kel, hogy a rendr valdban a kozosség érdekeit szolgalja. A kozosedgbrség ennél

tbbbet jelent, mindenek#t a szolgéltato jelleg megteremtésén van a hangsiyli-

“%ETER K MANNING: Police Work, The Sozial Organisation of Poligin§econd Edition,
Waveland Press, lllinois, 1997. Summary.

*4%FINSZTER GEZA: Eurépai rendészeti modellek és a magyar ¢esé). Kriminol6giai kozle-
mények57. Budapest, 1999, 233-250.

*"FINSZTER (2007¢) uo.

“4857IKINGER(1998) i. m. 28-32.
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tottnak kell mutatkozni a lakossag probléméainaksfeérésére és azok megoldasaban
valo kozrenikddésre. A kdzosseégi refrdég teoretikusai szerint a rémtd,le kell
vagni” a bevetés-iranyitasi koldokzsinérrol, angatekében, hogy emberi kapcsolatot
épithessen ki a torvénytisziehllampolgarokkal. Ez a rendszer ugyanis nehetign t
meg a kdzponti vezérlést. Szikinger Istvan konywéBeephen D. Mastrofskira hivat-
kozik, aki szerint a rerfilség kialakitasat és fejlesztését masok mellettikOodeési
kérnyezetbe val6 legjobb beilleszkedés motivaltitja

A probléma orientélt (Probleme Oriented Policfil$s a kozdsségi reéiség rokon-
sagban vannak ugyan, de nem teljes az atfedés.ohlddég abban ragadhaté meg,
hogy a rendrséget foglalkoztaté problémak, nem mindig esnefkbega kdzdsség
gondjaival. Egyesek szerint a problémaorientaltéeseg egy id utan eltavolodik a
kozbsségi renttség eszméit.

A masik kistestvér az un. szomszédséagi éeseey (Neighbourhood Policing), amely-
nek alapja szintén a helyi k6z0sség bevonasa aZombag bevonasaba. A kezdeti
lelkesedés és a gyors sikerek ellenére hosszutganmszédsagi retrdég nem val-
totta be a hozz4itott reményeket. Franciaorszagban példaul maig egyartelni a
megitélése. Anglidban viszont éppen a kézelmuljbl@mt meg egy mértékado remd
szaklapban a szomszédsagi k@ség koncepcidjanak (tovabb) fejlesztési téfve.

Szigeti Péter egyik tanulmanyab&haz ebzéekben harmadik utként aposztrofalt k-
zOsségi rengtségnek két formajat mutatja be, az egyik tarsadaimédelmi alakzat
(A), mig a mésik professzionalis kdzdsseégi feaég (B).

A) Eldbbire példaként szolgalhat a vigilantizmus. Szikingstvan a San Francisco-i
vigilantizmusrol Greenberg nyoman a kdvetkgellemz vonasokat emeli ki: torvé-
nyenkiviliség, idszakos mkddés, rendszerint ott alakul ki, ahol a hivatakrsdfenn-
tartas elégtelen, mozgalmi jelleg, a rend és timigrtelet biztositas&” A mozgalom

*9STEPHEN D MASTROFSKI Community Policing and Police Organisation Stwet 1998.
INSZIKINGER i. m. 29-30.

*>%4ANS TocH— J. DDUGLAS GRANT: Police as Problem solver®lenum Press New York and
London, 1991.

1 NPIA (National Policing Improvement Agency) Digef010. January, Neighbourhood
Policing Strategy Developing, 35.

452571GETI (2001) uo.

*53GREENBERG MARTIN ALLAN: Auxiliary Police, The Citizen's Approach to PublBafety,
1984. INZIKINGER (1998) i. m. 38—39.
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nem ritkan vetemedett elrettérjellegi, bosszu altal vezérelt, kiméletlen megtorlasra,
amellyel példat kivantak statualni.

Az Onszerveddések mas inditék mentén is létrejottek. llyen yoltal korabban a
XVII-XVIII. szazadban, az elharapddzo birdi 6nkéniatt kialakulo kisk6zosségi 6sz-
szefogés, a feuddlis legalitassal szemben, a kégdssvédelmének és moralitasanak
céljaval.

A kozosségi renttségek egyik legégéhb és egyben legkényesebb kérdése a legalitas,
azaz, hogy mi alapjan jogosult és egyaltalan joljesbarki fellépni a kozésség érde-
keinek védelmében. Tekintettel arra, hogy eme sporitnkéntes szervédések nélku-
I6zik a tarsadalmi szifitkonszenzust és ezeken alapuld normak Osszesszgét,
gyakorta a legalitds hatérain tallépve avatkozrakdzdsség életébeikbdésébe, ez
pedig jogszditlen. A kdzOsségi rendészet a legalitds és jofsegr melbzésével
kdnnyen atcsaphat helyi 6nkényes szefdézsse, ,kiskiralysagok” alakulhatnak ki. Ez
az érv hangzik el leggyakrabban az 6nkormanyzatbegsségi rertitségek felallitasa
ellen.

B) A kozosségi renitség masik nagy tipusa a professzionalis koztsségbrség. A
rendirség tarsadalmasitasanak ez a formaja hivatasoeldi@ all6, munkamegosztas
alapjan elkulon, kozhatalmi eszk6zokkel felvértezett réridszervezet. Az allami
rendbrségekdl pusztan abban kulonbdznek, hogy a léhktghatékonyabb mabdon
igyekeznek alkalmazkodniikddésik soran a tarsadalom helyi kozésségeihdgéaz
nyekhez. A kozOsségi rendészeét fmondanivaléja a lakossaggal valé hatékony
egyuttmikddésen tdl aimcselekmények mededésének hangsulyozasa, a proaktiv te-
vékenység fokozasa.

A Community Policing a professzionalizaltpsen hierarchizalt refédség tarsadalom-
tol elidegenitett vonasainak leklizdésére teszIkisér Abbol a felismerégbindul ki,
hogy az emberekkel szét érteni képtelen éesel elvesziti a tArsadalom bizalmat, ra-
adasul afsiti ezt az érzést azdémen dominaldé katonai, parancsuralmi és centralizalt
jelleg. A folyamat végs stadiumaban az allampolgar lélekbeniadz mellé all. Ep-
pen ezért a kdzosségi réndgazi fegyvere a lakossaggal valé egyditidés, mert
ezaltal megnyilnak az informacids csatornak, ésljdatékonyabba valik a rebr
munka a kooperacionak koszondet. A proaktiv tevékenység érnrselekmények el-
kovetésének veszélyét csokkenti. Mas megfogalmanasktzosségi rerduiség a he-
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lyi k6zOsség és a vele egyutt gproblémait ismer rendirség interakcidja és bizonyos
modszerek alkalmazas®*

.....

viszonyulasa a kezdeményezéshez. A proaktiv modsagege, hogy felkeltse az em-
berekben az igényt a rend és biztonsag fenntaat&saa rendetlensédiivzés elutasi-
taséra. Kivalo példa erre a szakirodalom éltal gyakdézett betort ablakok —,broken
windows”— elmélet, mely szerint, ha az utcabarel kitdrt ablakot nem javitjak
meg rovid idn belll, akkor kdnnyen kitérik a masodik és harrkaslj €s elindul a ne-
gativ spirél. A leromlott lakdkdrnyezet, a rendetiég j6 taptalaj a kriminalitashoz.
Ebben a folyamatban, eljon az an. ,tipping poiatZaz a fordulépont, amikor a krimi-
nalitds veszélyessé és mar-mar visszafordithatetlaalik. Ez a gondolatmenet szoro-
san osszefiigg a "zero tolerancia" elmélétfeVisszacsatolva a bekezdés elején
felvetett gondolatra, ha sikerul az emberekkel mtegd, hogy miért fontos a rendezett
kdrnyezet, és milyen sokat segit a koZikéuésuk a rertii munkaban, akkor a rend-
6rség komoly sikereket érhet el. Kilénben illuzid gandolni, hogy a rerttség on-
er6bol sikerre vihet egy ilyen "vallalkozast™ aminekdikatora a kdzdsséggel valod
kooperacio.

Nyugat-eurdpai kitekintéssel Finszter Géza megdjiaogy a tisztan dnkormanyzati
rendbrségi megoldasok élhében vannak. A tendencia az, hogy egyre keveseldts-hat
kort birtokolnak, ami leginkdbb az itthoni koztestifelligyelethez hasonlithatd. A ma-
sik szembdiné valtozas, hogy a helyi kozbiztonsdag megteremtéselés
fenntartasaban a refrdég irdnyitasa altal egyre jelés¢bb jogositvanyokat kapnak a
polgarmesterek, valamint a helyi kdzbiztonsagi tank?**®7

A magyar rendészet viszonyai, korilményei komolgdmdsagot mutatnak franciaval,
éppen ezért tanulsagos lehet szamunkra a franmmaszédsagi rerddség tanulmanyo-
zasa. Nézziuk meg azokat a tériiet, amelyek elvezettek a szomszédsagi desed)
kialakulasahoz. Finszter Géza ezeket a romlas fiké@nt aposztrofalj&’ Az els
fazisban meghatarozottibhcselekmények elszaporodéasa, a masodikbansazade lat-

*59S71GETI (2001) i. m. 155.

45BRATTON-GRIFFITS-MALLON—ORR- POLLARD i. m.

*5%FINSZTER(2003) i. m. 172-176.

“'FINSZTER GEZA: A rendészet elmélete, (doktori éetmds, kézirat, Orszagos Kriminolégiai
Intézet) Budapest, 2008.
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vanyos terjedése figyelltetmeg, aminek kommunikalasaban kulcsszerepet jatszik
média, mig az utolso stadiumban az allami éesely és az igazsagszolgéltatas tehetet-
lenségének lehetnek az allampolgarok a szemtartémberek reakcidja ilyen helyze-
tekben gyakran az, hogy igyekeznek sajat elképeidléds szervdméseik révén
keziikbe venni a kdzbiztonsag ugyét. Nézzik mindikglkozik a szomszédsagi rend-
6rség. Gyors és lathato reagalés, orszagoirsdgbl bizonyos kisebb voluméin de a
helyi kdzbiztonsdg szempontjabdl jelémtfeladatok atvétele. Gyakori, rendszeres
kommunikacioé a polgarokkal, lakossaggal fenntakaticsolat disitése. Kiemelt akti-
vitds a szabalysértések feltarasaban (palyaudvatokndok, uzletek) és a durvasag
minden formaja elleni fellépés. A szomszédsagi éesere kezdetben nagy lelkesedés
jellemzs, folyamatosan alakul ki és féflik a szervezet, a modszerek, a kritériumok.
Késsbb azonban lanyhul a kezdeti lelkesedés, megkiizdegyfajta visszafejdés,
vagy mas szervezetbe integralodéas. Bizonyoeselekményekkel és devians magatar-
tasokkal szemben (csavargas, fiatalkb@andainak felszamolasa, alkohol és kabito-
szerfuggk elleni kizdelem stb.) kimondottan sikeresnek mhatzott a
kezdeményezés. Ezzel egyltt a statisztikak is &rdlskodnak, hogy a decentralizalt
szomszédsagi reficségek nem hoztak olyan eredményt, amilyet korabbmeltek. A
szomszédsagi refitségnek megitélése a mai napig nem egyétitéiranciaorszagban,
st sokan szkeptikusan tekintenek ra, ennek axlkdges oka az, hogy a jogalkotas ré-
vén nem sikerilt nemzeti tarsadalmi, politikai ktéwma rendszerébe illeszteni. A kiab-
randulast kovéen megoldasként az 6nkormanyzatok szerepének fekozabdott
fel.

Anglidban azonban még mindig bizalommal tekintersek angolszasz terlleten
Neighbourhood Policing-nak nevezett kezdeményezdsidemzetkozi Rentdti Fej-
lesztési Ugynokség (National Policing ImprovemeigeAcy) egyik legijabb kiadva-
nyabad® példaul, arrél olvashatunk, hogy melyek a szomsagd rendrség
tovabbfejlesztésének legfontosabb elvei. Kiemebkak&kdzil néhanyat, a cikk szérz

je hangsulyozza, hogy hosszutavon szikséges feamtar szomszédsagi reirdég
egységeit, valamint, hogyohiteni kell a felhatalmazasukat, ami egyrészt aldese-
gekkel val6 egyuttitkodéslél, bizonyos feladatok atvétel&h méasrészt az onkor-
manyzatokkal valé szoros kapcsolatbol taplalkozhat.

Egy masik modszert is érdemes megemliteni, méghaz dtelligensen vezetett rend-
6rség (intelligence driven policing) modellf8t.A rendszer Iényege, hogy a helyi koz-

% NPIA (National Policing Improvement Agency) Dige€010. January, Neighbourhood
Policing Strategy Developing, 35.
9 FINSZTER (2008) uo.
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biztonsag prioritdsainak kialakitasaba, valamirgrabrség munkéjanak elszamoltatéa-
saba aktivan bevonja a kozosséget. A Finszter &lteladézett Wesley Skogan szerint
a helyi lakossag atinildozés tekintetében bizonyos szempontbol nézkeastdbbet
tud a rendrségnél, ezért a prioritasok kialakitasaval, vatdniiasznos informéaciok
szolgaltatasaval tevékenyen segitheti a dendunkat. Ez azonban kevés az ,udvos-
séghez”, a rerii tevékenység folyamatos fejlesztést, kutatastygé

Azt sem szabad véka ala rejteni, hogy a kézossdgiészetet rengeteg tamadas éri és
szamtalan ellenérv hangzik el a vitdk soran. Nézzxiieg néhanyat ezek kozul.

»,A community policing nem mas, mint romantikus &im&egy olyan vilagrol, amely
soha nem létezett és nem is fog, hiszen asremem lehet mindenki baratja®

A k6zdsséggel valé szorosabb kapcsolat miatt sekakint fokozottabb a korrupcié
veszélye. Felmertl tovabba, hogy a XXI. szazadatlakbnaban léteznek-e még egysé-
ges, normakkal rendelkézs azokat elfogadd kdzosségek. Amennyiben a kérdés
nemleges véalaszt adunk, ugy a kbzosségi rendétpadsultsagat kédgelezzik meg.
Szintén problémat okoz a jelen tarsadalmanak @iffeialt és polarizalt mivolta, amely
jelents hatast gyakorol a reid munkara. Tovabb élénkiti a vitat a kozdsségdéen
kezdeményezések tekintetében a tarsadalmi viszbaytkté beavatkozas modja és
meértéke. Jogosult-e beavatkozni bérki is és ha, iglekor milyen formaban és mérték-
ben. A kételyek és dilemmak sora ezzel nem ér yigpusztan néhanyat emeltiink ki
ezekisl.

6.3.1. Kelet-Eurdpai példa; Marosvasarhely: Kozossegi
Rendérségi Kdzszolgalata

Sajatos példat igyekszem a koévéldzen bemutatni, hiszen az dnkormanyzati éend
ségek kapcsan sokaknak inkdbb Nyugat és a fegatblraciak jutnak eszikbe.
Erdélyben, Marosvaséarhelyen az dnkorméanyzat 3/20P0%.) szamu Tanacshatarozat-
ban kotelezte el magéat a Kozosségi Resélg Kozszolgalatanak |étrehozasarol. A fel-
hatalmazast egy 2004-évi torvény (371/2004), vatamégy kormanyrendelet
(2295/2004) teremtette meg. Az emlitett hataroe&tadalja, hogy a K6zésségi Rend-
6rség jogi személyiség nélkuli, a polgarmesternékealdelt kozszolgalat, amely a he-
lyi lakossag érdekeit szemodl tartva hajtja végre hataskorébe tartozo feldasto

“SBOLYAI JANOS (1994): A kdzdsségi retitkég. In: Blnteipolitika, hinmegebzés. Szerk:
Gonczol Katalin, Budapest.
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Nem Ures frazis a szlogen: A polgarok szolgalatdBasrervezet magalakitasanak cél-
ja a kozrend és a csend biztositasa, jogszabak/akhelyi rendeletek, hatarozatok fo-
kozott betartatdsa. A létrehozast inspirald tébkdadzil kilon kiemelendl az egész
tarsadalmat ériit unios csatlakozas révén még intenzivebbé vatdézéadok, kozbiz-
tonsagra gyakorolt hatasa. A k6z0sségi éeseljet igazgato és 2 igazgatdhelyettes ira-
nyitja, alajuk tartoznak a kulénb®z osztalyok, mint pl: jogi iroda, utcai
kereskedelmet;- épitkezéseket eblead, miiszaki osztaly, kozuti biztonsagi osztély stb.
A kozrend, kdzbiztonsag és a kdzlekedésbiztonsdufedhdatain tul, prioritasként ke-
zelik a csendrendelet és a koztisztasétjr&tok betartatasat. Ezen tulmien a hatas-
koriukbe tartozik a kiemelt objektumok ¢élss érzése is, egyenruhas kodzosségi
rendbrok altal. A hatékony szolgélatellatas egyik alétgtele, hogy jogszabaly leldet

vé teszi a rendelkezésikre all6 kényséeziizkdzok alkalmazésat, agy mint maéekl
fegyver, bilincs, gumibot. Az egység technikai wtfsadga kimondottan jonak
mondhatd, mind a szolgélati jaiirek (gépkocsi, motorkerékpar), mind az informati-
kai hattér (laptopok, szamitégépek, nyomtatok),draa egyéb technikai eszktz vo-
natkozéasaban (videokamera, digitalis fénykégpz

A marosvéasérhelyi Kozosségi Rénsieg 107.000 EUR-s PHARE palyazati 6sszeget
nyert el, amelyet az 6nkormanyzat kiegészitett A® BUR-val, igy mostani értéken,
hozzavetleg 34 millid forintot fordithattak az allomany k&sére és technikai eszk6-
z0k beszerzésére.

Eurdpa szerte megfigyelléetehat az a tendencia, hogy a lakossagot, az ablgdmo-
kat, a helyi kozosséget igyekeznek bevonni a remdésikodésébe. Ugyanakkor azt
is latni kell, hogy ezek a kezdeményezések, cshkrdkhetnek sikeresek, ha az adott
rendsri szervezet kel kozjogi felhatalmazassal bir, aikbdésének keretszabdlyait a
jogalkot6 lefekteti €s a tartalommal valé megtokésin valdban szamit a helyi kdzos-
ség véleménye, kilondsen, ha ennek a dontések megtghamal, sulya és relevanciaja
is van.

6.3.2. Onkormanyzati és kozosségi rendészet Magyarorszagon

Az 6nkormanyzati reniiség kérdése elodazhatatlanna és megkerulhetet@tn&e-
szélni kell rola és donteni kell végre, hogy milyesmyba indulunk el. A kérdés most
néhany honappal a kormanyvaltas utan (20%0) eldlini latszik. A korméanyzé poli-
tikai ers elképzelései nem az énkormanyzati rendészet ibdnydutatnak, sokkal in-
kabb ellenke&, a centralizacio iranyaba.
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Az utobbi két évtizedben, az dnkorméanyzati kgsdggel kapcsolatos, itthoni kezde-
meényezésekre az volt jellethzhogy egymastdl elszigetelt, rendkivil ingatagakiin
allo, spontan szervédésekél van sz6, amelyek szinte kivétel nélkil tényletgha-
talmazas nélkul prébalnak részt venni a kdzrendbizbonsag fenntartdsaban. Az vitan
felul megéllapithato, hogy a refraégunk, rendészetiink nem Kelh nyitott a helyi
kdzosségek problémai, gondjai, ezért a tarsadaésaesdl nem érezhéta toretlen bi-
zalom a hatéséagi kdzeggel szemben és még kevgsisztalhatd az allampolgarok ré-
szébl megnyugtatd biztonsagérzés. Szembe kell néznartkdman is a nozés
megvaltozasaval, alkalmazkodni kell az aktualiseimérub specialis kriminalitashoz
és ennek érdekében kozelebb kell vinni a rendésaetemberekhez, ezéaltal meg kell
nyerni a tarsadalom tébbségének a bizalmat, tarasgtat

A legutbébbi rendészeti stratégia munkaanyaga szenindenekeitt értékvalasztasnak
kell torténnie, egészen konkrétan a rendészetbenlget két rendkoncepcio kozotti
vélasztast. Az egyik felfogas a status quo rendjé&b@dik, amit a parancs uralma és a
hierarchia feltétlen érvényesilése jellemez. A kémndfelfogas pedig a szabalyok és
a dominans értékek rendjének kombinacidjaként fogahaté meg. A stratégiasbbit
elutasitva a az utébbi Gn. kooperativ rendfogaloetleti teszi le voksott! Ebksl a
gondolatbdl kiindulva juthatunk el oda, hogy a résekt tarsadalmi szerepe kataliza-
torként értelmezhét amely ebsegiti valamennyi polgar szamara a hatékony egyditt-
miukodési modok elterjedését. A rendészetnek azonbeweékénysége soran
figyelemmel kell lennie a polgarok és kdzosséggéaieire, problémaira.

A kozOssegi rendtség iranyaba mutatd intézkedés volt a éeéis program és a kor-
zeti megbizotti rendszer kiépitésének kezdeméngezZesendrérs- program kovet-
keztében a rendszervaltas 6ta meghatszorozédetbl(4£3l7-re), azonban pusztan ez
alapjan nem itélhétmeg a sikeressége. Az ellentmondas ugyanis aldhamogy a
sokszor politikai elvardsok mentén kieszkoziibok létrehozasahoz nem volt Kell
tobbletlétszam, ezért a szikségedfaras a terlletileqg illetékes redrtkapitanysagot
gyengitette az atcsoportositdsok miatt.

Tisztaban kell lenni azzal, hogy a rendvédelmisziedllandd l1étszamhiannyal kiizde-
nek. A rendrség hivatasos alloméany a rendszervéltas éta allapigéit €s a tényleges
Iétszam kilbnb6zetéb addéddan atlagosan 6-7 %-0s hiannyal kiizd, mostagyan
valamelyest konszolidalédott (3-4 %), de ez a ndutatkilencvenes évek kdzepén
majdnem 11 % volt. A létszamhiany &leges oka a koltségvetési forrashiéify.

%A Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégiaja, 4a69ar 15. (Munkaanyag) 137.
32 A Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégidja uo.
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A korzeti megbizotti rendszer csak akkor lehet ex@uyes, tartjdk a hozzaékt ha
helyben kelbképpen megoldhatd a korzeti megbizott gyors tandsgatEllenkez
esetben a korzeti megbizott elszigédét, magara marad, eszkoztelen lesz, és igy ér-
telmetlenné valik a fkodése.

6.3.3. A helyi rendészetben érintett szervek

A helyi rendészetben szerepet vallal6 orszagovezeteket az V. fejezetben a rendé-
szeti igazgatas szerveinél mar bemutattam. Tal&aske ismertek a rendészet helyi
szerepdi, ezért a most kévetk8zészben a konkrétumoké é&sterep, ugyanis bemuta-
tasra kerul tobb egymastol eli@nkormanyzati rendészethez kapcsoldédé prébalkozas,
kisérlet, 0sszegezve ezeknek a gyakorlati tapasaitalEnnek érdekében felkerestem
polgarmestert, jegyit, orszaggilési képvisedt, varo$rség vezefjét, kozterilet-
fellgylet kerlleti vezéjét, igy tobb aspektushbdl kertilhet megvilagitaskéraés.

I. Esztergomi Varosirség

Az esztergomi vardsség 2009 tavaszan kezdte metgkidését. Amint az a polgar-
mester dterjesztésében is olvashatd, az imént idézett-t6ew.foglalt, helyi kdzbiz-
tonsaggal kapcsolatos feladatot Esztergom varosasiwaég felallitasaval gondolta
megoldani’®® Ennek érdekében az Otv.-ben foglalt 1ékéy szerint a VEDVAR2008
Biztonsagtechnikai, Informatikai és Vagyonvédelmablgaltatd Zrt.-vel egyuttidko-

dési keret-megallapodast, valamint kdzszolgaltatZsiddést kotott. Utdbbi alapjan a
varos ~111 millio forintot biztosit a Védvar Zrteka varoérség niikddési koltségei-
nek biztositasara. A majd 20 vasoel 2009. marciusaban indult szervezet dbbf
célja az esztergomi utcakon géizve megakadalyozni a személyi és vagyonbiztonsag
ellen elkovetett incselekményeket, jogsértéseket. A a8 &llomany 4 s csoportok-
ban 12 6ras valtasban végeznekij@vékenységet, a valtdsverz@tinymutatasai sze-
rint. Munkajukat 24 6ras diszpécserszolgalat seditsisorban preventiv jellég
tevékenységet végeznek, ugyanakkor kiemelt figyelimelitanak az dnkormanyzati
ingatlanok felligyeletére, tovabba lebsgigik szerint tamogatjdk a rendészet mas szer-
veinek munkdjat is. Ennek érdekében egyiikiiési megallapodast kotottek az Esz-

33 A helyi 6nkorméanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. wény 8. § (1) bekezdésben foglaltak sze-
rinti,,...gondoskodas a kézbiztonsag helyi feladataird
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tergomi Polgasrséggel, de kifejezetten j0 a kapcsolat az Eszterdg®endrséggel,
ami rendszeres kdzos §arevékenységben is megnyilvanul.

A rendirség tehermentesitésének és segitésének kivaldjgpéld un. Info Police prog-
ram, amely 2009-nyaran kerilt bevezetésre. Lényieggy turisztikai §szezonban a
varo$rok és nyelveket jol beszédidkok kozosen jérozve mintegy szolgaltato jel-
leggel segitsék az ide latogatok és az itk éhforméalasat, tajékozodasat és fokozot-
tabban tgyeljenek a kozbiztonsagra.

Ugyanakkor szeretném kiemelni, hogy a véreég ebz6 feladatain tal nevesitett kari-
tativ, segié tevékenyseéget is folytathat. Az emlitett sdeésekidl az is kidertl, hogy

a varosrség a rendrséggel szoros egyuttikddésben (képzés, tovabbképzés, rendsze-
res egyeztetések etc.) végzi tevékenységét, harxébloaz Esztergomi Rebdkapi-
tanysag ahhoz is hozzajarul, hogy a szolgalatonlikilendsrok vagyonvédelmi
feladatokat is ellassanak a Védvar Zrt.-nél.

Egészen friss informacid, hogy a VEDVAR Zrt. fekbien ismertetett feladatait 2010.
majus kozepét Varosirség Koézhasznu Nonprofit Kft-ként kivanja folytatdiz Uj
szervezet a kdzhasznl szervezetiekz6lo 1997. évi CLVI. Térvény 26. § c) pontjdba
foglalt tevékenységek kozil, a ,kdézrend és kozlélsbiztonsdg védelme, dnkéntes
tiizoltas, mentés, katasztréfa-elharitas” feladadgi el

Az Esztergomi Varagség megitélése azéeb bo egy év tapasztalatai alapjan megle-
hetbsen vegyes képet mutat. Az itt lakok j6 része @rMaros$rség létrehozasanak,
szeretik a vardsoket. A lakossag masik része pedig azt mondjay lelgsleges volt
varosirséget létrehozni, amikor marikodik rendirség, polgairség és kozterilet fe-
lugyelet is. VelUk a legnehezebb megértetni, hoggra$rség éppen a& érdekikben
kerult létrehozasra.

[I. Biinmegebzési Centrum (Budapest, XI. kerulet)

Budapest XI. keriiletében Ujbudan, Magyarorszagsfkéht nyilt meg Kdzbiztonsagi
és Binmegebzési Centrum. A Frakno utcai komplexumban példasl res fegyelem
uralkodik, ami azért nem meglkgpmert a szervezet élén egy nagy gyakorlati tapaszt
lattal rendelke& nyugalmazott rerit ezredes all. Az egyedul all6 kezdeményezés be-
hato vizsgalata ésitkddési tapasztalatai sok tanulsaggal szolgaltakezaa.

Ujbudan agy lattak neki az ,épitkezésnek”, hogyekgztek az dnkormanyzati rendé-
szeti feladatokat 0sszefogni és atfogdan ellatrii.téimasztja ala a szervezeti felépités
és a gyakorlati fkddés rendje is. A Bhmegebzési Kozpont kodtelékében szolgalnak,
kozterulet-feligyeik, keriletrok, telepulésrok, akiket napi munkajuk soran a szolga-
latvezeb a Fraknd utcai kozpontbdl egységesen iranyit. Ezlemikddik egy 24 éras
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diszpécser szolgalat, amely fogadja a lakossagidregseket, hivasokat, valamint egy
téerfigyeld kozpont. Utdbbi segitségével a kerulet 50 forgaleés jeleriis pontjat ,lat-
jak” egyszerre - a 360 fokban forgathaté kamerditségével- a térfigyé8lkézpont-
ban figyeb szolgalatot tejesitszakemberek. A térfigy&lrendszer preventiv jellegén
tal, komoly segitséget jelent konkréirtelkovetk nyomon kisérésében, vagy az elja-
rasok soran a tényallas tisztazasaban, nem besadblgételek bizonyito erefdr A
munkatarsak jelefis hdnyada kdzterllet-fellgyelakik koztisztvisalk, létszamuk 19
f6. Rajtuk kivil még 10 an. kerutet valamint 10 telepllés is ellat parhuzamosan
szolgalatot. Tovabba 1% frendelkezésre allasi tAmogatésra jogosult szifuigama-
tosan részt vesz aiBmegebzési Kbzpont napi munkajaban.

Amint az allomany dsszetétel@bs kiderll az allomany gerincét a kdzterilet fplé-
6k alkotjak. A Kozterulet-feligyelett sz6l6 1999. évi LXIII. térvény értelmében az
onkormanyzatoknak nem kotetekozterilet-felugyletet Iétrehozni. Amennyiben az
onkormanyzat a szervezet felélliths mellett dokkoa ezt kétféleképpen teheti meg.
Az el és talan kézenfekbb megoldas az 6nkormanyzat szervezeti egységakent
téns létrehozasa, a jegyiranyitasa ala rendelten. Ennek a megoldasnakyyik bat-
ranyaként szoktak emlegetni a je§yszakmai irdnyitasi jogkorét. A masik lebsdg a
flggetlen, 6nall6 kozterilet felugyelet |étrehozésa

Az igazgato szerint a kdzbiztonsag kollektiv taedad termék, amelynek megteremté-
se nem kizarolag a retiég feladata. Ebben szerepet véllalnak a tarsadaérves-
déseknek (polgérség) és az onkormanyzat kdzbiztonsagi testulédéepiilesrség,
varo$rséq) is, vagy éppen az egyes allampolgarok. Soksteoalapjat képezi, hogy
szabad-e, érdemes-e a rérsg mellett egyéb kdzbiztonsagi szervezeteketdetami.
Az igazgatd meglatasa alapjan ennek azért van kolégbgosultsaga, mert a rejfre
Ség és az éréekben felsorolt szervek, mint a kozterulet-felligyagy a telepilés-
ség feladatai csak elenyésmértékben (20-30 %) fedik le egymast. Eppen arém
szerencsés az emlitett szerveket kizarolag aére@g segédéiként szamon tartani,
hiszen szamos a kozbiztonsagi feladatokon tal sdammas, egyéb koételezettséget ré
rajuk a jogszabaly. A XI. kerileti kdzterulet-feliggetnél 13 kulénbdz csoportban a
kovetked feladatokat latjak el. Kozterlilet hasznalati erédgek ellerzése, koztisz-
tasagi és szemétlerakasi szabalyok betartatasgdit szemeétlerakdk felszamolasa),
kozterulet-hasznalat, épitkezések dilzgse, forgalmi és kozuti kbzlekedés, kdrnyezet
és természetvédelem, allattartas, illegalis arsisidncsautok, hajléktalanok, graffiti,
rendezvény és turizmusiitmegebzés, tarsszervekkel valo egyutikddés. A kozte-
rulet felugyebk koztisztvisebk, atlagbériik 200.000 Ft. (bruttd).
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A kerile6rok a kozterulet-felugylet alkalmazottai, atlagfézsiik 150.000 Ft. (bruttd)
elsisorban a jairtevékenységet végeznek és a kozterilet-feldgyrlunkajat tamo-
gatjak.

A biinlgyi statisztikak és az allampolgarok biztonsagtérgyakran egymasnak élesen
ellentmondé képest fest. A biztonsagérzet szuhjektielmi allapot, aminek befolya-
soladsa nem feltétlenll és kizarolag anyagi rafésdiérdése. Kozbiztonsagot teremteni
nem csak a reridség altal lehet.

A rendirség esetében jeldist ebk és kapacitasok szabadulhatnanak fel azaltal, ha
egyes hataskoroket ,decentralizalhatnanak” dnkowzein rendészeti szervekre, ame-
lyek aztdn készséggel és eredményesen el tudimileizen teengket (pl. ebvezeté-
sek).

lll. A ,Polgéri Sheriff”

A végére egy Eurdpaban kurizumnak szamité érdégésszamolok be nagyon ro-
viden. A ,Polgéri sheriff” kezdeményezése mar edresében is kulonleges. A sz6-
kapcsolat els része a telepulésre utal, ugyanakkor tokéletdikraikezdeményezés
ismert tbs, a sheriff, mint a legizhetetlen helyi rertitveze®6, altalaban bizalmat éb-
reszt az emberekben. Vitan feldl all, hogy a hktydbiztonsag terén tatongé be kell
tolteni. Ebben a helyzetben az 6nkormanyzatok del&rzésukre all6 szerény eszko-
z0k és lehdiségek kozott probaljak a legjobb megoldast kitaldk polgéri elképze-
Iés szerint létre kell hozni egy kdzbiztonsagi halkimely a helyi kézbiztonsagban
résztvew szervek egyuttiikédésén alapul. Ennek kereteit, szabdlyait, pésait
egyuttmikddési megallapodasba foglaljak. A rendszer iréasyit a széleskirhelyi
felhatalmazast élvézPolgéri Sheriffre bizzak, akit a civilek ajanl&dapjan a képvise-
16 testllet valaszt. A helyi k6zdsség igy sokkal bikénagaénak érezheti az (j koordi-
nalé szervezetet és annak végt Kozbevetleg és nem Unneprontasként kivanom
megjegyezni, hogy a helyi 6nkormanyzat rendésagigrt nem telepithet, igy példaul
kényszerié eszkdz alkalmazéasara sem jogosithatja fel a 8erifthhez az kellene,
hogy a jogalkoté ilyen hataskoroket telepitsen lgi ismkormanyzatokhoz, a mostani
tartalom nélkiili utalassal szemb®h.

¥Elsterjesztés a képvigetestilet 2009. februar 26-ai Ulésére, az esztergoamosrség
felallithsaval és iikddtetésével kapcsolatos szitesek megkotés@ly www.esztergom.hu,
letoltés ideje: 2009. november 21.

197



Alternativ rendészet

Nem az a fontos, hogy miként nevezziik el, Kozbigégi Tanacsnok, Onkormanyza-
ti Rendbiztos, vagy Polgari Sheriff. Sokkal |énysefab, hogy kil kap felhatalmazast,
milyen a telepulésen & kérében a személyének elfogadottsaga, és a navaldqi-

vivott tekintélye®®

6.3.4. Konkluzié a multrol és jelenrol

Az eddigi vizsgalat alapjan éallapithat6é tehat, hagyendészeti feladatok ellatdsanak
szervezete hazankban leginkdbb egy tarka réthemlihaité. A jogszabalyok és az
ebkl kdvetked gyakorlat szines és atlathatatlan kavalkadjankiepett valamelyest
tompitani a 2009 szeptemberében hatélyba lépeyisge@sii jogszabaly®® mérsé-
kelt sikerrel.

Latni kell ugyanakkor azt is, hogy az dnkormanypashialé jog a magyar alaptor-
vényben, szemben a Helyi Onkormanyzatok Eurdpart@jaad® foglaltakkal, nem
alapjog, hanem csak alapjog sz@wg, de nemifzédnek hozza az alapjogokéhoz ha-
sonl6 garanciak. Az Otv. korabban idézett szakasmgjan azt is tudjuk, hogy az 6n-
kormanyzatok gondoskodnak a kdzbiztonsag helyidkirdl. Utdbbi mondattal
minddssze annyi a probléma, hogy nem tudjuk ménel kdzbiztonsag helyi felada-
tai, masrészt kérdéses mit ért a jogalkoté gondifskalatt. Eibbire vonatkozéan
vannak elképzeléseink, mindenesetre semmilyen fjaggfonem teszi egyérteiivé
szamunkra. A gondoskodas kapcsan pedig a polgdirigominoldégia mutatkozik ké-
zenfekwnek. Csakhogy miként gondoskodhat az énkormanfzanincsenek biztosit-
va szamara a minimalis feltételek sem. Ez nem mmst rosszul megfogalmazott
feladatkor, hataskor telepitése nélkil. Ez az émiéoryzati rendészet egyik, ha nem
legfontosabb kulcskérdése. Mindhiaba nyitja megratirségi térvény az ajtoét az 6n-
korméanyzatok felé, hatékony egyuttkddés azért nem valdsulhat meg résédg és
onkormanyzat kozott, mert a jogalkotd nem biztesdtjsziikséges hataskoroket és fel-
tételeket ehhez. A hataskordk hianya abbdl adddigy az allamnak dnkorlatozas at-
jan bizonyos hataskéroket meg kellene osztaniar&orinanyzatokkal. Ezek kozul
témank szempontjabdl éldelyre kivankozik a rendészeti hataskorok deckrdas-

ja. A feltételek hidnya pedig azt jelenti, hogytakormanyzatok azért nem tudjak ki-

%5 DR. VALINE ANTAL MARIA cimzetes Bjegyzs: A ,Polgari Sheriff’, Jegyé és kozigaz-
gatas, 2009/6.

*IA kézbiztonsag és a kozrend védelmében, illetvartimtasaban kozreikods szervezetekre
vonatkoz6 egyes térvények madositasarol szolo 280 XXXIV. térvény

*2 A Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajardl szol®19évi XV. torvény
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venni hatékonyabban a résziket a helyi kbzbiztoatddtasabdl, mert egyik naprol a
masikra élnek és nincs ra anyagi bazisuk.

A kozbsségi, onkormanyzati rendészet a szerteadgiazéleti megalapozasok és gya-
korlati kezdeményezések ellenére meglébat képlékeny maradt, sok félreértésre, té-
ves kovetkeztetésekre alapot szolgéltatva ezzefl@esom szerint az dnkormanyzati
rendrség alapeszméje helyes, annak tényleges érvéagesiobba, hatékonyabbé te-
heti a rendészeti munkat, é&ként kbzelebb hozhatja azt az allampolgarokhoz g-me
lehetsen idegen rendészetet.

6.3.5. Az dnkormanyzati rendészet j6¥kepe

Egy szakmailag minden szempontbdl magalapozobkigy vazolasanak azééeltétele

a jelen helyzet alapos és mindenre kitefjetizsgalata. Azért ,idztem” a fennallé
helyzet kialakulasahoz vedebkok és korilmények feltarasaval, valamint az épge
tudlis helyi rendészetet érinstruktira elemzésével, mert me§gydésem, hogy ez
alapjan lehet valamire val6, érdemi javaslatokanite j6\bre nézve. Ez tébb szem-
pontbdl is hasznosgsnélkilozhetetlen szamunkra. Egyrészt megismeafiképitke-
zési teruleten” uralkodd viszonyokat, korilményéketasrészt a jelen helyzetet
vizsgalva kirajzolédik éittiink egy ,problématérkép”, ami alapjan a konklkatle-
vonva, egy kellen stabil kiindulasi alapunk van.

,Az, hogy az Alkotmany a Rewddség sz6t mind a 40/A. § (2) és (4) bekezdésében,
mind a 40/B § (4) bekezdésében, tovabba a 35. §sbaagybeivel, vagyis tulajdon-
névként irja, azt jelentheti, hogy Magyarorszagsakoegy renétség lehet. Méghozza
az, amelyiket a Kormany iranyitja, vagyis allamndérség. Az allam tehat az Alkot-
many maodositasa nélkil nem hozhat létre a Kormétay iganyitott (egyetlen) Rend-
orségbl szervezetileg fuggetlen, példaul dnkormanyzatidéeségeket, illetve olyan
szerveket, amelyek alapdeieladata a kézbiztonsag és a kozrend védeffiedz els-

z6 mondat a kdzelmultban megjelent Alkotmany kommegaték a 40/A szakaszaval
foglalkozo részéll vald. Az idézett szovedlh masok mellett két kdvetkeztetést is le-
vonhatunk. Az egyik az, hogy a jelenleg hatalyaptdrvény szerint nincs lelésgg

az onkormanyzati rendészet létrehozasara, ugyanadso Uj Alkotmany természet-
szelileg megteremtheti ennek feltételeit és jogalapjftszhangban és egyetértve a

“8JAKAB ANDRAS (szerk.): Az Alkotmany kommentarja ll-ISzazadvég kiadd, Budapest,
2009.1442.
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Rendészeti Szemle idei killonszamaban megjelent doyhatarozat tervezetfél, a
megoldas csakis szilard alkotmanyos alapokon nyhadzaz egy Uj Alkotmannyal
képzelhet el. Ismerve az aktudlis politikai helyzetet, ezdmi id utan nemiinik ir-
realis elvarasnak.

Amennyiben az 0 alkotmanyozas megteremti az onkogmati rendészet jogalapjat,
ugy a részletszabalyokat méar egyfiz&ibbséggel meghozott térvény is meghataroz-
hatja, feltéve, hogy ezek nem tartoznak kétharmadabalyozasi korb€° Ennek ki-
dolgozasa azonban komoly szakmabkébkzitést, és érdemi egyeztetési folyamatot
igényel a szakma, civil szervezetek, dnkormanyzéw# tovabbi érintett bevonasaval.
Az dnkormanyzati rertitség niikobdésének kereteit kell meghatarozni térvényi §zint
szabalyozasban, eleget téve annak a jogos elv&réamagy ezen tul az egyes 6nkor-
manyzatok a sajat igényeik szerint kdbeleszoélasi joggal rendelkezzenek ikidés-

be, formalni tudjdk a szervezetet. A keretszabdalieflektetnék tobbek kozoétt az
onkormanyzati renttség hatéaskoreit, létrehozasanak maodjat és fadttteBnyszerit
eszkozok alkalmazasanak lebedgét, az allomanyra vonatkozd szabalyokat, a finan
szirozas kérdéseit, iranyitas és fellgyelet magjderjedelmét.

Az Onkorméanyzati Rertilség egy, az allami Reéiségtl fuggetlen, a helyi 6nkor-
manyzatoknak alarendelt, 5nkormanyzati szerv lehetn

Az dnkormanyzati renitség Iétrehozasanak bonyolult és dsszetett folymm@zdnban
nem degradéalhato, 1-1 gyorsan megsaidgondolatlan jogszabalyra. Amennyiben az
onkormanyzati rengtséget izzik ki célként magunk elé, akkor a széles tarsaidad
szakmai konszenzuson alapul6 legfontosabb elveke&éyokat orszaggyési hataro-
zatba kell foglalni, amely szavatolja az abbandtigk megvalésitasat.

A jogbiztonsag alkotmanyos kdvetelménye a rendbsrpetobb kételyt és aggalyt is
felvet. Ide tartozik tobbek kozott a vilagos, agb@imazéas soran felismertieh ér-
telmezhet és egyértelth normatartalom, ami finoman fogalmazva nem érvéiiyes
maradéktalanul a rendészet jogi szabalyozasdbég, Bk a rendészet alapfogalmaira
gondolunk. A mésik idevago kdvetelmény még inkdbpdsolddik az dnkormanyzati
rendirség jowbeli perspektivdjahoz. Nevezetesen az, hogy ampdlgar szamara
jogbizonytalansagot okoz az, hogy a korabbiakbanl@éesen kifejtett okokbdl kdvet-
kezben a helyi rendészetben manapsag szinte szambattdtanul sok szergphvesz
részt. Az egyes szervezetek gltéitozetben, egyenruhaban, mas-mas kényézesi-

““Rendészeti Szemle killdnszam: Tanulményok a rentiésmeégiahoz, KORINEK LASZLO
(fészerkesat), Budapest, 2010. mércius.119-122.
470 JAKAB (szerk.) i.m. 1445.
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kdzokkel, jelentsen eltéd jogszabalyi felhatalmazottsaggal latjak el feladeitt. Al-
laspontom szerint ez egyrészt jogbizonytalansgésrészt bizalmatlansagot kelt az
allampolgarokban. Amennyiben vissza akarjuk szerazarsadalom bizalmat és meg
akarjuk nyerni a tamogatasukat, akkor a® ésézkedések keretében az egységesités
irAnyaba célszérelmozdulni.

Szerény véleményem szerint a fenti anomaliak mégdlich az egységes, integrélt on-
kormanyzati rendészet lehet a valasz. Ahhoz, haggnegvalésulhasson nem elég a
kormanyzati, politikai akarat, hanem hathatos ¢s@ssorozatra és 6nkorlatozasra is
szukség van. Egy olyan rendészeti rendszert kelHézni, amelyben tobbek kdzott a
végrehajtd hatalom osztozik helyi énkormanyzatokkaiht ahogyan ez elmaradt az
elmult 20 évben. A konkrét megvaldsitasnak kéedmdf terepe lehet, az 6nkormany-
zatoknak biztositott kilonbézarsulasi formak.

Ez egyben megd@ygédésem szerint azt is eredményezi, hogy a kozpémzekfolynak

el a rendészetben érdekelt szefledz6tt, mint torténik ez jelenleg. Sokkal hatéko-
nyabban lehetne ugyanis felhasznalni a rendelkeZder anyagi és egyéb forrasokat.
Vegylnk megint csak egy konkrét példat a gyakoghdtitbl. Budapestnek a Dunétdl
nyugatra e$ egyik legnagyobb keriletében évente nagysagren8d® millié forintot
fordithat az 6nkormanyzat a kerulet kbzbiztonsaarisvelésére, ez az un. kdzbizton-
sagi alap. Ez az dsszeg a kovetkegatornakon ,folyik tova”: renitség, polgairség,
kozterulet-feligyelet, telepllégség, kerllgirség, kozbiztonsagi non-profit Kft, va-
lamint két (!) kdzbiztonségi alapitvany. Azt gondlol, hogy ez égbe kialtd probléma
és azonnali valtoztatasert kialt. Egyrészt, meytietegrélt rendszerbe tomorités esetén
nem kell valamennyi szervezet hattérintézményitokikilon fenntartani, masrészt
sokkal atlathatobb, kiszamithatobb, egységesebielaem csak az egyenruha, hanem
maga a rikddeés rendszere is.

Azt is tudjuk, hogy a mindenkori Kormany altal iétott mai egységes Rebigég ne-
hezen tud eleget tenni a helyi problémak kezeldsébgakran tetten érhieta rendri
munkaban a kdzponti vezetésnek, vagy a politikareé gorcsés megfelelési kény-
szer, valamint a statisztika kozpontu szemlélead®dul a Reridség kormanyzati ira-
nyitAsa magaban hordozza a politika altal befolyasdikodést, amely gyakran
fellirja a szakmai érveket és a helyi kozosségdkleit. Ezért van az, hogy a rénd
végrehajtoi allomany jeletis hanyada is tAmogatna az 6nkormanyzati deséget,
redlis, jo alternativanak tartva azt.

Az integrélt dnkormanyzati rendészet azt jelerithtehogy megszuntetjik a felesleges
sokszitiséget a rendészetben, helyi szinten is egysédeaitiikodés kereteit, bizto-
sitjuk annak elemi feltételeit, ugyanakkor megtdjéknaz dnkormanyzatok hathatds
kozrenmikodésének a lehitégét a helyi kézrend, kdzbiztonsag biztositasentehz
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onkormanyzati renttség és az allami reiség nem egymas rivalisa, hanem csapat-
tarsak, akik azonos célokért kuizdenek. A jelentegdészeti strukturat vizsgélva egy-
értelmivé valt szamunkra, hogy egy kebrofiltisztitds és a hataskorok ujragondolasa
a rendrséget szamos folosleges feladattdl, ,sallangtdéibadithatna meg. Ezen fela-
datok kézenfelkéy mddon az 6nkormanyzati rendészet hataskorébenltatdanak.
Zarasként szeretném megjegyezni, amint arra mdrstily is utaltam, hogy a kor-
manyvaltas Ota eltelt honapok eseményeinek tlkrédjerenthet, hogy az onkor-
manyzati rendrség elképzelése ,lekerllt a napirefitirés annak megvaldsulasara
nem lehet szamitani a kdzelfiben.
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OSSZEGZES, KONKLUZIOK

A rendészet, amint azt mar tobbszdor hangsulyozteem kizarélag renitigazgatast
jelent. A dolgozat egyikd célkitizése, hogy atlépjek a refrdég arnyékan, és vizsgal-
jam a rendészeti kutatdsok soran eddig hattérbrilézmtézményeket, médszereket,
megoldasokat.

A mai magyar rendészet instabil helyzete egyebelkethabbdl fakad, hogy a rend-
szervaltas ota eltelt 20 évben a rendészeti tesvez@ stratégiaalkotas szinte kizardlag
ciklusokon belulre, rovid, vagy kivételesen kozépaészoltak, komoly kotelezettségek
és valtoztatasi szandékok nélkul. Mindaddig, amaienea szemléleten nem sikerdl tal-
Iépni, addig hit abrand a valamire val6 valtozhgibja.

Elcsodalkozik az, aki megprdbalja szamba venniyhamy féle, fajta szervezet, testi-
let és egység prébalja kivenni a részét a kdzrerkbebiztonsag fenntartasabdl. Ezzel
alapveten nem lenne probléma, hiszen szamos kulfoldi glss@rendkivil cizellalt a
rendészet szervezetrendszere. A kiulonbség abbaho@ly hazankban a kilonkibz
szerveddések nem rendelkeznek Kefelhatalmazassal, hataskordkkel, azaz hianyoz-
nak a minimalis feltételek.

A mai magyar rendészet altalam legégbnek tartott problémait a dolgozat korabbi
fejezetében Osszefjyottem és részleteztem ugyan, azonban a konklUiEéenasat
most hasznosnak érzem megismételni és kihangstilyozn

» Elhibazott szabalyozasi koncepcio. A rendszervaltas kézenfekének fint,
és joggal reménykedett benne minden hozéabdgy a magyar rendészet visz-
szatér a haboru @ti hagyomanyaihoz, és hatat fordit a szocializranstelvett
elveknek, modszereknek. Ismert tény azonban, haggllankesje tortént, a
rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyu tagjairsatioz6 szolgélati torvény
(Hszt.) 1996-0s elfogadasaval. Ez a jogszabdly nigya honvédség mintajara
szabalyozza azéta is a rendvédelmi hivatasos atlprezolgalati viszonyat. Ez
szamtalan visszassagot eredményezett. A jogszabg8rtelnien a péartallami
idészak hagyomanyaihoz hiven Ujra agsen militarizalt jelleg, a centraliz&cio,
a szigoru hierarchia és a parancs feltétlen éngigse mellett teszi le a vok-
sot. Ez némely szervezetnél, amelyek rendvédelanvek korébe lett vonva,
szukségtelen és teljességgel értelmetlen. Sokatl @gogszabéaly atgondolat-
lan, megfontolatlan szabalyozasi koncepciéjarogyha parlamenti vita soran a
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korméanyparti oldalrdl is rengeteg éles kritika éateéervezetet, ennek ellenére
megis ,atpassziroztak” azt a tdrvényhozason. A éspett Ujragondolasa kap-
csan a legetsfeladat a szabalyozas U], mas alapokra helyezé@tidennie.

» Szintén égbekialto visszassag a rendvédelmi szél@kanyanak dsszetétele,
a tiszti kar kulfoldi orszagokéhoz mérten dobbesmtemagas aranya (akar
42%). Tovabbi nonszensz a rendvédelmi nyugdijreardsemelynek eredmé-
nyeképpen az egyenruhas testiletek a menetretidaseervezések alkalmaval
mindig a legtapasztaltabb altaldban negyvenes eée@n jaré kivalé munka-
erét vesziti el, ugyanakkor a koltségvetésre hataltedset r6 a sok szazezer
korkedvezményes nyugdijas, akik a fizetésiket magbanyugellatassal tud-
nak nyugdijba vonulni.

* Fel kell szamolni a félosleges parhuzamossagolsztat profilt kell meghata-
rozni az egyes testileteknek, egyértelhataskdrmegosztassal és biztositani
kell a hatékony feladatellatashoz sziikséges fekéidszert. Nem vezet ugya-
nis sehova, ha a refidégre Ujabb hataskoroket telepitiink, de nincsem ane
ellatashoz szikséges hattér. Céldzbrlenne Ujragondolni a hataskorok meg-
osztasat.

» Ebben az esetben tovabbi hatékonysagioieyes lehet a profiltisztitas. A
nemzetkozi kitekintésben ismertettem a Guardiaimfza kapcséan, hogy egy
specidlis pénziugyi reddségbl van sz6, amelynek hataskorei a gazdasag egé-
szét feldlelik. Ezen a gondolati szalon eljuthataala, hogy megfontolas tar-
gyat képezheti, hogy szukség van-e szamtalan Gelén hatdésagra
Magyarorszagon, van érdemes lenne-e egy &ién,szuperhatdsagot” létre-
hozni.

» Kozelebb kell vinni a rendészetet, a rendfenntadasemberekhez, 6sszhang-
ban a legtjabb Eurépai Uniés dokumentumokkal. Bn fedtétlentl csak de-
centralizacio formajaban valdsulhat meg, sokkalabik be kell vonni az
allampolgarokat a déntéshozatalba és az elszadsiitzt

+ Osszpontositani kell azdket és nem szabad abba a hibaba esni, hogy teret en
gedink minden szervédésnek, aki szerepet kivan vallalni a rend fendart
ban. Jelenleg ez torténik. Mik6zben a rénség allandod Iétszamhiannyal kiizd,
komoly koltségvetési tamogatasban részesul tobdnatzervezet, amely meg-
lehetisen korlatozott felhatalmazassal és hataskorrengsrség munkajat, a
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kdzrend és kozbiztonsag fenntartasat igyekszik ¢@mp. Eppen ezért sirget
szukség lenne a rendészet szerveinek felulvizsgalagés dsszpontositani kell
az ebket, nem hagyni a tovabbi szétforgacsolodast. Kl w@asztani, hogy
melyik az a szervezet, amely a leghatékonyabbga tadhogatni a reréuség
munkajat, ezt kovéen a forrasokat csak ennek megiédel szabad felhasznal-
ni.

Tal kell [épni a mentsvarkénttkdds, mindent alatdmasztani képes statisztikai
szemléletmédon. Valamennyi korban, valamennyi ées@hy képes sajat mun-
kajat dic$ito statisztikai adatsorokat gyartani. Ennél azonlukka fontosabb
az emberek tényleges biztonsagérzete.

A rendvédelmi szervek alloméanya tekintetében szetni@itasra van szikség.
A jogalkot6 és a mindenkori kormanyzatnak az a @olwpgy vonzova tegye a
rendvédelmi hivatast, legyen az réndagy pénziugyr, valamint maradéktala-
nul biztositsa a szolgalatellatashoz szikségestdaitndszert. Ez jelenleg még
illdzi6. Amennyiben mindez adotta valik, akkor aban a fejekben is rendet
kell tenni. Nem a miébbi nyugdijba vonulas és a tulélés a cél, hanemté h
kony, eredményes munkavégzés. Nem a jogosultsdgkdzisa az didle-
ges, ebbb ugyanis a kotelezettségek teljesitése van asoHhhez hivatastudat
és elkotelezettség szukséges.

Atpolitizaltsag. A rendszervaltas Ota az orszagastirfékapitany atlagosan
alig tébb mint masfél évet tolt a hivatalaban. E¢ay nagyon beszédes. A
rendsrség fuggetlen fikbdésének egyik legelemibb feltétele az edzamu ve-
ze® kinevezésének rendje. Kbztudomasu tény, hogy lgdeMagyarorszagon
az orszagosokapitanyt a miniszterelndk nevezi ki. A megoldasem@Enyem
szerint a kinevezési jogkdrnek ,fuggetlen” szengeemélyre telepitésével va-
l6sulhat meg, megfelélfeltételrendszer kialakitdsa mellett.oBtbire megol-
dasként kinalkozik a Parlament, mig utobbira a &&&tsagi EInok személye.
igy kénnyebben megvalésulhatna az a kivanatosnaélaiphelyzet, amelyben
a rendészet és a kormany kapcsolata indirekt.

Nem halogathat6 kérdés az dnkormanyzati ées@ témakaore, és ennek kap-
csan természetesen sz0 esik a kozosségi rendézmedjébl és kulfoldi miko-
déséél. A magyarorszagi Onkormanyzati és kdzOsségi rexeté
kezdeményezések hosszu évek Ota gyerékeip jarnak, ez derll ki a hazai
probélkozasokat bemutato alfejezétlAz 6nkormanyzati térvény meghataroz-
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za feladatként a kdzbiztonsag helyi feladatairdd wwndoskodast. Ennek tény-
leges tartalma azonban semmilyen jogforrasbol neril di, tovabba a feladat-
hoz nem telepit hatdskoéroket a jogalkotdé, nem tiieg tartalommal a
felhatalmazast. Ez az ,ex lex” helyzet uralja akdimanyzati rendészet 1é€g-
korét lassan két évtizede. Nem csoda hat, hogyggesekisérletek instabil la-
bakon all6, egymastdl elszigetelt, jobbara sposizEmvesddések. Rendészetiink
nem kelben nyitott a helyi kzésségek problémai, gondjantir Ennek termé-
szetes kbvetkezménye, hogy a tarsadalomrélsaém érezhéta toretlen biza-
lom a hatésagi kozeggel szemben és még kevésbésztalpatdo az
allampolgarok részér megnyugtato biztonsagérzet. Szembe kell nézriing-b
zés megvaltozasaval, alkalmazkodni kell az aktadlifglmerib specidlis kri-
minalitashoz és ennek érdekében kozelebb kell vianirendészetet az
emberekhez, ezaltal meg kell nyerni a tarsadaldshségének a bizalmat, ta-
mogatéséat. Egységes alapokra kell helyezni az émkoyzati rendészet keér-
déskorét. Ennek érdekében allami onkorlatozasrabigenyos hataskorok
onkormanyzatokkal valdmegosztasara van sziikségniis rendészeti hatas-
koroket decentralizalni kell. Az dnkorméanyzatok lyretbe hozasa” ezzel nem
érhet véget, ugyanis a feladatok és hataskorokbayéellatdsahoz szikséges
feltételeket biztositani kell. Ezen talntem pedig a legujabb idevago unios do-
kumentumokat figyelembe véve, be kell vonni a lslag®t a prioritasok kiala-
kithsaba és a retibég elszamoltatasaba.

A célom az volt, hogy a magyar rendészet problérafi@éntmondésait pontosan feltér-
képezzem, és ezekre tudomanyos kutatason és tiabikalfoldon szerzett tapasztala-
tokon nyugvo Ol hasznosithatd megoldasi javaskttokelképzeléseket tudjak
felkin&lni.

206



Irodalomjegyzék

IRODALOMJIEGYZEK

ABRAHAM MASLOV: Toward a Psychology of Being, 196Borditotta Turdczi Atti-
la. Ursus Libris, 2003.

ABLONCZY BALINT: A rettegés foka. Heti Valasz, IXévf. 7. szam, 2009. februéar
12.

ARNDT — KOPP — OLDIGES — SCHENKE — SEEWALD - STEIREBesonderes
Verwaltungsrecht, 4. Auflage, C. F. Miiller, Heidsilg, 1992.

ARNOLD MIHALY: Ma mar holnap van, A magyar gazdaséga Vam- és Pénziigy-
6rég, Viva Média kiad6, Budapest, 2002.

ANTHONY V. BOUZA: The Police Mystique, Plenum Prestew York and London,
1990.

BADO ATTILA (szerk)- TROCSANYI LASZLO: Nemzeti alkmanyok az Eurdpai
Unidban, KJK Kerszdv, Budapest, 2005.

BALLA ZOLTAN: A rendészeti jog egyes kérdései, kiitis tekintettel a nemzetbiz-
tonsagi torvény problémaira (Ph.D. értekezés), 17838l. RTF konyvtar.

BALLA ZOLTAN: A rendészet fogalmanak tisztazasahdm, Magyar Kozigazgatas,
2000. januér, L évfolyam 1. szam.

BALLA ZOLTAN: A belsé rend és a kozrend fogalma a jogszabalyokban, Beliig
szemle 2002/2 szam.

BALASSA BENCE: Rendrség és tarsadalom. Egy elhib&zott viszony rovitehite,
Rendvédelmi Fuzetek, 2009/2.

BARTHA TIBOR(szerk):Keresztyén Bibliai Lexikon [IMagyarorszagi Reformatus
Egyhaz Kalvin Janos Kiaddja, Budapest, 2004.

BERENYI SANDOR: Magyar allamigazgatasi jog, Killormész, ELTE AJTK, 1993.

BERNER — KOHLER: Polizeiaufgabengesetz, Handkomarerit9. Auflage, Miinc-
hen, 2008.

207



Irodalomjegyzék

BOCKWOLDT: Rechtmasigkeit und Kostentragungspfli¢htlizeilichen Handelns,
Schriften zum Recht der Inneren Sicherheit, Stuttgdinchen, Hannover, Berlin,
Weimar, Dresden (IBOORBERG) 2003.

BODA JOZSEF (szerk.): A magyar polgéari rendvédeleiXIX és a XX szazadban
(magyar csenitség, rendrség, buntetés végrehajtas, hétség, vam-és pénzugy
ség, koronérség), Budapest, 2004, Szemere Bertalan Magyar\vReetem- torténeti
Alapitvany

BOBIRO ANDREA — KEREZSI KLARA (szerk.): A kriminalgitika és a tarsadalmi
biinmegebzés kézikonyve I., 2009. FRESH ART DESIGN Kft.

BOTOS GABOR: A bintéeljarasi jog torténete, Pazmany Péter Tudomanyegyet
Jog és Allamtudomanyi Kar, Budapest, 2000.

BRYAN CALESS - KEVIN LAWTON-BARETT — ROBERT UNDERWOD -
DOMINIC WOOQOD: Blackstone’s Student Police Officeraktibook. (robin bryant
szerk.) 2. kiadas. Oxford University Press 2007.

CHRISTOPH GUSY: Polizeirecht, 2. Auflage, Tubinde394.

CHRONOWSKI NORA — ZELLER JUDIT: Luxemburg — Strasiog — alapjogvéde-
lem In: Eurdpai jog, hvgorac, 2006/5.

CLAUDE MARTERAY: Kozbiztonsagi ésimugyi rendrség: 6sszhang vagy elkulo-
nilé hataskorok. In Timoranszky Péter (szerk.): Uj Rezeéti Tanulmanyo,k 1995/1.

CONCHA GYOz0: Politika, Kdzigazgatastan, Budapest, 1905.

CSAPO CSABA: A Magyar Kiralyi Cseriiség torténete 1881-1914, Pannonia kony-
vek, Pécs, 1999.

DANIELISZ BELA — JARMY TIBOR: A rendészet Eurépahaliadja: Duna Palota
Kulturalis Kht, Budapest, 2008.

DANIELISZ BELA: Onkormanyzat és redeség, In: Rendérség 2007, 13-25. old.
Szerk: Garamvolgyi Laszl6, Budapest, 2008.

DAVOLA JOZSEF: Tanulmany a Magyar Katonai Rérskg kialakitasara (kézirat),
Szentendre, 1998.

208



Irodalomjegyzék

DOMINIQUE LAPPRAND: Centraliz4cio és decentralizi@ francia rengétsegnél és
csendrségnél. In timoranszky péter (szerk.): Uj Rendégzanulmanyok, 1995/1.

ECKHARDT FERENC: Magyar alkotmany- és jogtortén®siris Kiado, Budapest,
2000.

ERNYES MIHALY: Fejezetek a reritség torténetét, Budapest, 1994.

FARKAS VAJK: Rendszervéltds spanyol modra, Hasaidok és kilonbdségek a
spanyol és a magyar jogallami atmenetben. lustuiegquam, Salutare, 2009/3.

FICZERE LAJOS: Kozigazgatas és rendészeti igazghtddmoranszky Péter(szerk.):
Uj rendészeti tanulmanyok, 1997/1.

FINSZTER GEZA: Eur6pai rendészeti modellek és ayaagendrség. Kriminologi-
ai kozlemények, 57. Budapest, 1999.

FINSZTER GEZA: A rendészet rendszere, In KrimindddgTanulmanyok IRK
FERENC (szerk), Budapest, 2002.

FINSZTER GEZA: A rendészet elmélete, KIK KerszoéudBpest, 2003.

FINSZTER GEZA: A rendészet elmélete, (doktori éetmés, kézirat, Orszagos Krimi-
nolégiai Intézet), Budapest, 2007 a.

FINSZTER GEZA: Rendvédeletirszolé alkotmanybirsagi hatarozatok elemzése, In:
Kriminologiai Tanulmanyok, 44. szam, Szerk: Viragd&gy, Budapest, 2007 b.

FINSZTER GEZA: Rendészeti stratégia. A kozbiztoneigitésének, a kozrend fenn-
tartasanak és a rendvédelmi szervek tavlati fagegnek programja. Budapest, 2007c.

FINSZTER GEZA: A rendészet megvalésult reformja,Hniminolégiai kozlemények
63., Budapest, 2007.

FINSZTER GEZA: Rendészeti stratégia, A kdzbiztoneigitésének, a kozrend fenn-
tartasanak és a rendvédelmi szervek tavlati fagegnek programja, Budapest, 2007.

FINSZTER GEZA: A rendészeti szervekikbdésének jogi alapjai, RTF Alkotmany-
jogi és Kozigazgatasi Jogi Tanszék, Budapest, 2008

FINSZTER GEZA: Rendészet — rendvédelem kozjogi riegktésbenPécsi Hatasr
Tudomanyos KozleményéK. Pécs, 2008.

209



Irodalomjegyzék

FINSZTER GEZA: Az eur6pai kdzjog és a modern (@adg megsziiletése, gablas
kézirata) Budapest, 2008. oktober 9.

FINSZTER GEZA: Joguralom ésémzak-monopolium, Rendészeti szemle, 2008/11.

FINSZTER GEZA: Kozbiztonsag és kozbatorsag, InsdkaTauber Istvan emlékére
NEMETH ZSOLT (szerk.), Magyr Kriminoldgiai Tarsas&udapest 2009.

FRANCIS FUKUYAMA: The Social Virtues and the Creati of Prosperity, Free
Press New York, 1995, Forditdsban: Bizalom, A @abai erények és a jolét megte-
remtése, ford: Somogyi Pal Laszld, Eur6pa Konyvlja&ludapest, 1997

FRANCIS FUKUYAMA: Our posthuman Future, Straus a@itoux, New York,
2002. Forditasban: Posthumandik, ford: Tomori Gabor, Eur6pa Kényvkiado, Bu-
dapest, 2003.

FRITZ SACK: Tarsadalmi atalakulas és kriminalitag\-tarsadalmi atalakulas, mint
kriminalitds. Magyar — Német kriminologiai szimpdéaion elhangzott &adas. In
Konferenciakotet, Budapest, 1995.

FRANZ LUDWIG KNEMEYER: Polizei- und Ordnungrechtiudlium und Praxis, 11.
Auflage, Verlaag C. H. Beck, Minchen, 2007.

GADE - KIELER: Polizei und Féderalismus, Aufgabddés des Bundes- und
Landespolizeien im verfassungsrechtlichen GefligeBimdesrepublik Deutschland,
Stuttgart, (Kohlhammer) 2008.

GAL FERENC, GAL JOZSEF, GYURKI LASZLO, KOSZTOLANYISTVAN,
ROSTA FERENC, SZENASI SANDOR, TARJANYI| BELA: Oszdségi és Ujszo-
vetségi Szentiras Budapest: Szent Istvan Tar0e8.

G. FODOR GABOR - STUMPF ISTVAN: A ,j6 kormanyzasékértelme, Avagy a
demokratikus kormanyzas programja és feltételemdeti érdek, 2007. (1. évf.) 3. sz.
76-94. old.

GRAHAM GOOCH and MICHAEL WILLIAMS: Dictionary of Lav Enforcement,
Oxford University Press, Oxford, 2008.

GRAD ANDRAS DR.: A strasbourgi emberi jogi biraskésdkézikdnyve, Strasbourg
Bt, 2005. kiadas

210



Irodalomjegyzék

HALMAI GABOR (szerk.): A megtalalt alkotmany, A mgar alapjogi biraskodas éls
kilenc éve, INDOK, Budapest, 2000.

HANS TOCH and J. DOUGLAS GRANT: Police as Problenivers, Plenum Press
New York and London, 1991.

HAUTZINGER ZOLTAN (szerk): Pécsi Hatér Tudomanyos Kézlemények (1-2003,
[1-2004, 111-2005, Pécs.)

HELEN FENWICK, GAVIN PHILLIPSON: Text, Cases and Maals on Public Law
& Human Rights, Cavendish Publishing Limited, Lond@9D03.

HERBERT HAAG: Bibliai Lexikon, Budapest, Szent l&tvTarsulat, 1989.
HORVATH BALAZS: A jové rendsrségéért. In Belligyi Szemle, 1990.

J. ALDERSON: Human rights and the Police, Straspoli®84. Directorate of Human
Rights

JAKAB ANDRAS (szerk):Az Alkotmany kommentarja |-Masodik, javitott, Bvitett
kiadas. Budapest, Szazadvég Kiadd, 2009.

JANZA FRIGYES (MRTT ttitkara): A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag meg-
alakulasanak ékményei és a Tarsasag szervezeti ékoaési céljai, Magyar Rendé-
szettudomanyi Tarsasag honlapja: www.rendeszet.hu

JANZA FRIGYES: A rendészeti karrier rendszer, lécBl Hataér Tudomanyos Koz-
lemények IX, Pécs 2008.

JOHN HARRISON, STEPHEN CRAGG and HEATHER WILLIAMSPolice
misconduct, legal remedies, fourth edition, LAG k&o

JORG ZIEGLER: A német reddség és a foderalizmus. In Timoranszky Péter
(szerk.):Uj rendészeti tanulmanyok, 1995/1.

JORN IPSEN Prof. Dr. iur.: Niedersachsisches Pilined Ordnungsrecht, 3. Auflage,
Stuttgart, Minchen, Hannover, Berlin, Weimar, Desgd2004.

JOZSA ZOLTAN: A magyar kozigazgatas-tudomany helges, Kozigazgatas-
tudomanyi Kézlény, 2009/ 1-2.szadm, 4-19. old.

211



Irodalomjegyzék

KACZIBA ANTAL: A lekésett jow dilemmai, In: Renéirség 2007, 26-32. old., Szerk:
Garamvolgyi Laszl6, Budapest, 2008.

KAISER FERENC: A magyar kiralyi csefickég toérténete a két vilaghabora kozott,
Pannonia kdnyvek, Pécs, 2002.

KAISER FERENC: A Magyar Kirdlyi Cseriiség. In. RUBICON (RACZ ARPAD —
foszerkeszt) 2010/1.

KAPELLER: Offentliche Sicherheit durch Ordnung, 8ften zum Recht der Inneren
Sicherheit, Stuttgart, Minchen, Hannover, Berlingihar, Dresden (IBOORBERG)
2001.

KARVASY AGOST: A kdzrendészeti tudoméany és a cyitlitika, Athenaeum, Pest,
1870

KANTAS PETER: A rendészet fogalmahoz. Uj rendésZethulmanyok, 1. szam,
1997.

KANTAS PETER: A kozrend elleni jogsértések termééwd, Doktori értekezés,
ELTE AJK, Budapest, 2007,

KATONA GEZA: A rendészet fogalma és tagozodasa.désmet 2003/4.

KENEDLI TAMAS: A ,rendészet, mint tudomanyag” a tmmanyok rendszerében,
Magyar Rendészet 2006/2.

KILENYI GEZA (szerk.-lekt.): A kozigazgatasi jog gg kézikonyve, Complex kiado,
Budapest, 2008.

KILENYI GEZA: Gondolatok a magyar kozigazgatasrélpzigazgatas-tudomanyi
Kozlény, 2009/1-2. szam. 71-75. old.

KORINEK LASZLO: Ut a statisztikatol a rendészet életéig, JURA 2008/1, Szerk:
Adam Antal

KORINEK LASZLO' A Magyar Rendészettudomanyi tarsasagrol. In Garéyyivo
Laszlo(szerk.)Rendrség 2007Budapest, 2008.

KOVACSICS IVAN (szerk.): EmIékkdnyv a Vam- és Pégyérség torténetét 1867-
2000, Viva Média Holding, Budapest, 2000

212



Irodalomjegyzék

KOKENYESI JOZSEF: Az 6nkormanyzati rendészet |ébétie a magyar kozigazga-
tasban, 11. szamuahnulmany az atfogé rendészeti stratégia tarsadetd@iahoz,
Budapest, 2008, www.police.hu,

KOPF LASZLO:Fejezetek a magyar vamigazgatas ésraijpgbrség torténetéi,
Tipico Design, Budapest, 2003.

KOROSENYI ANDRAS: Mozgékony patthelyzet, Reform\&stozatlansag kozott: a
politikai és alkotmanyos alapszerkezet valtozas2®0+2005. In Gombar Csaba
(szerk.):Tulterhelt demokracia. Alkotmanyos és kényrati alapszerkezetink. Sza-
zadveég, Budapest.

KOSZEG FERENC: Felszolalas a fegyveres szervek rigatéllomanyd tagjainak
szolgalati viszonyarol szol6 torvény javaslatdneszaggyilési vitajadban a Parlament
1996. februar 20-i Glésén, OGY hiteles jetiimyve.

KOVER AGNES: A szabadsagkorlatozd kényszerintézkekiéa Strasbourgi Emberi
Jogi Birésag itélkezési gyakorlataban, Belligyi See@002/2-3.

KMETY KAROLY: A magyar kdzigazgatasi jog kézikonyvBolitzer Zsigmond kia-
dasa, Budapest, 1900.

KREMER FERENC: Rossz dontések kora. RendészekalitEvelygések a rendszer-
valtas elé hasz évében. Napvilag Kiadd, Budapest, 2010.

LEONARD A. STEVERSON: Policing in America (Contempoy word issues), So-
uth Georgia College, 2007.

LIGETI MIKLOS: Gondolatok a rendszervaltozas utamagyar rendrségil. Rendé-
szeti szemle, 2008/7-8.

LIPICS LASZLO: Fegyveres szervek-e a rendvédelmenszk? In HORVATH
ISTVAN (fészerk.) Hadtudomany 2010/1-2. (XX. évf.)

LOUIS J. FREEH — HOWARD MEANS (tarsszéjz My FBI, forditdsban: Az FBI
fénoke voltam, Nyomozas mindenki ellen, Jokerex Kjd8udapest, 2006. Forditotta:
Sz. Kulcsar Istvan

LORINCZ LAJOS: A kbzigazgatas-tudomany alapjai, Réjjadod, Budapest, 1997.

213



Irodalomjegyzék

LORINCZ LAJOS (szerk.): Kbzigazgatas az Europai Uaigéllamaiban. Osszehason-
litd kdzigazgatas, Budapest: Unid Kiado, 2006.

LORINCZ LAJOS: Kézigazgatasi reformok: mitoszok éalités. Kdzigazgatasi szem-
le, 2007/3.

MAGYARY ZOLTAN: A Magyar Kozigazgatas gazdasagosmdak €s eredményes-
ségeének biztositasa, Budapest, 1931.

MAGYARY ZOLTAN: Magyar kozigazgatas, A kézigazgatéserepe a XX. sz. élla-
méaban, a magyar kdzigazgatas szervezdtiddese és jogi rendje, Magyar Kiralyi
Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.

MECS IMRE: Felszélalas a fegyveres szervek hivatéidomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol szol6 torvény javaslatanak orszdidgsi vitdjaban. Az Orszaggiés hite-
les jegydkodnyve, 1996. februar 20. Ulés.

MEZEY BARNA (Szerk): Magyar Alkotmanytorténet, 2tdalgozott, javitott kiadas,
Osiris kiadd, Budapest, 1996.

MEZEY BARNA(szerk.): Magyar Jogtorténet, Osiris ¢téa Budapest, 1996.

MEIKE KLUVER: Zur Beleihung des Sicherheitsgewerbesit Aufgaben der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, HerausgegelmsnProf. Dr. iur. Dr. h.c. mult.
Rolf Stoiber, Carl Heymanns Verlag, Kdln, Berlinjikthen, 2006.

MICHAEL JASCH: Perspektiven der polizeilichen Emtsungsmacht,
Strafverfahrensabschluss und Polizei in DeutschlesntdEngland, Libris, Frankfurt am
Main, 2002.

MICHAEL ROWE: Introduction to policing, London, 280

MONTESQUIEU: A torvények szellemdlr forditotta: Csécsy Imre, Sebestyén Pal,
Osiris-Attraktor kiad6, Budapest, 2000.

MOLNAR KATALIN (szerk.): A rendvédelmi munka tarsadalmi beagyazottsdga
doményos Konferencia, 2003. Nov. 11-12. Budap€RE, R004.

MUHL — LEGGEREIT — HAUSMANN: Polizei- und Ordnungstht, Kompendien fur
Studium und Praxis, Hessen, 2. Auflage, Baden-Bazi208.

214



Irodalomjegyzék

NAGY ENDRE — RACZ LAJOS, szerk: MATHE GABOR: Magyatkotmany- és
kdzigazgatastorténet, HVG Orac kiadd, Budapest7 200

NEIL PARPWORTH: Constitutional and Adminitrative LawNew York — London,
Oxford University Press, 2008.

NORMAN DENIS (editor), WILLIAM J. BRATTON, WILLIAM GRIFFITS, RAY
MALLON, JOHN ORR, CHARLES POLLARD: Zero TolerancBgplicing a Free So-
ciety, Second Edition, London, 1998,

NYIRI SANDOR: A rendrségi jog alapjai, BM kiado, Budapest, 2002.

NYIRI SANDOR: Tanulmanyok a rendészet kdébEk{valogatott cikkgyijtemény
1989-1996), Rertittiszti Fdiskola, 1997.

NYIRI SANDOR: A rendirség és az emberi jogok védelme az alkotmany tékré.
KORINEK LASZLO (szerk.): Rendészeti Szemle. 2010/3.

OPAL SANDOR: Hadtudomany, rendvédelem és kozbizigsmlitika. In Rendészeti
szemle, 1991/11.

OTTO MAYER: Deutsches Verwaltungsrecht. Minchenpkij, 1924.

PAP GABOR: Alkotmanyos észrevételek a személyebasisfigjogokat korlatozé
rendbrségi intézkedésedt, in: Sectio Juridica et Politica, Miskolc Univéys Press,
2004, 287-303. old.

PAPP JUDIT: Rendvédelem vagy rendészet? Uj Rentiékaeulmanyok, Szerkesz-
tette: dr. habil. Szigeti Péter, RTF, Budapest8199

PARADI JOZSEF: A magyar rendvédelem térténete,i§Budapest, 1996.

PARADI JOZSEF (6szerk.) SUBA JANOS(szerk.): Az ezeréves magyar véde-
lem, Rendvédelem-torténeti fuzetek Xl. évf. / 14dm, Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-tdrténeti Tarsasag kiadvanya, Budap@ss.

PARADI JOZSEF: Rendvédelem kontra rendészet. Rdatir Tudomanyos Koz-
lemények. I. kotet. Pécs, 2002.

PARADI JOZSEF: Rendvédelem a hatarokon a XIX-XXazmban, |. kotet, Pénz-
Ugyérség és vamhivatalok a hatéizetben, Tipico Design Kft. Budapest, 2003.

215



Irodalomjegyzék

PARADI JOZSEF: Rendvédelem a hatarokon a XIX-XXazamban, Il. kétet, Csen-
dérség a hatdrizetben, , Tipico Design Kft. Budapest, 2003.

PATYI ANDRAS- VARGA ZS. ANDRAS: Altalanos Koézigazgs@si Jog, Egyetemi
jegyzet, Mandamus Publishing, 2008.

PETER FRANCIS, PAMELA DAVIES andVICTOR JUPP: Potgi futures, The
Police, Law Enforcement and the Twenty-First Centur

PETER K. MANNING: Police Work, The Sozial Organisat of Policing, Second
Edition, Waveland Press, lllinois, 1997.

PIEROTH- SCHLINK — KNIESEL: Polizei- und Ordnungshe mit
versammlungsrecht, 5. Auflage, Verlag C. H. Beckinghen, 2008.

PRESZLY LORAND: A m. kir. Csenttség torténete, Budapest, Honvédelmi Sajto-
véllalat, 1920

REINHARD RUPPRECHT: Polizei Lexikon, 2 vdllig newdrbeitete Auflage,
Kriminalistik Verlag, Heidelberg, 1995.

REKTOR BELA: A magyar kiralyi cserétiség oknyomozé torténete, Arpad konyvki-
ado vallalat, Cleveland, Ohio, USA, 1980.

RICHARD CARD: Public Order Law, Jardan Publishingnited, 2000

RICHARD V. ERICSON and KEVIN D. HAGGERTY: Policinthe Risk Society,
Clarendon Press, Oxford, 1997.

ROBERT H. LANGWORTHY, LAWRENCE F. TRAVIS lll: Poling in America, A
Balance of Forces, Third edition, New Jersey, 2003.

ROBIN BRYANT DR (edited by) Contributors: DR BRYANCALESS, KEVIN
LAWTON-BARETT, ROBERT UNDERWOOD, and DR DOMINIC WdD
Blackstone’s Student Police Officer Handbook, Secedlition, Oxford University
Press 2007.

SALGO LASZLO: Centralizacio és decentralizacié Kései a magyar reicség
szervezetébenTimoranszky Péter (szerk.): Uj remtiésmulmanyok, 1995/1.

SALGO LASZLO- TOTH LASZLO: Rendészet a jogallambaviagyar Rendészet
2004/1.

216



Irodalomjegyzék

SALLAI JANOS: Megalakult a Magyar Rendészettudonargrsasag, Magyar Ren-
dészet 2004/3.

SAMUEL P. HUNTINGTON: A katona és az allam, A ciés a katonai szféra viszo-
nyanak elmélete és politikdja, Zrinyi Kiadd, Budsipemagyar nyelv forditasban
megjelent 1994.

SARIK ESZTER, MAROSI KRISZTINA (szerkes#): Kriminoldgiai Kozlemények
61., A Magyar Kriminolégiai tarsasag kiadvanya, Bpest, 2004.

SIMON ZOLTAN, POZSGAI ZOLTAN, KIS JUDIT, BOROS SANDR: Lényay
Menyhért szakkonyvtar, Jovedéki alapok |I. Adopkéités az anyagi jogi szabéalyozas,
VIVA Média, Budapest, 2006.

SPALLER ENDRE: A rendészettudomany bevémetMagyar Rendészet 2004/1.
STEPHEN SAVAGE: Police reform, Forces for changefo@d, 2007.
STEIN LORINC: Allamigazgatas és igazgatasi jog. Pest 1871.

STUMPF ISTVAN: Allam és kormanyzas. In BIHARI MIHAX (fészerk.) Jog, Al-
lam, Politika. 2009/3. (1 évf.)

SZABO GYOZO — NAGY GABOR (szerkesi#k): Tanulméanyok az Emberi Jogok Eu-
ropai Egyezménye legfontosabb rendelkezéseihezsklimd strasbourgi esetjogrol,
hvgorac kiado, Budapest, 1999.

SZABO ANDRAS: Helyet kér a rendészettudomanyt&iesztés a I1X. Osztaly részé-
re a rendészeti tudomany befogadaddiagyar Rendésze2004/1.

SZAKALY SANDOR: A magyar tabori csedtség torténete 1938-1945, Ister kiadd,
Budapest, 2000.

SZAMEL LAJOS: A rendészet és a rémgég jogi szabalyozdsanak elméleti alapjai,
MTA, Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, Budafy 1990.

SZAMEL LAJOS: Kézigazgatas — rendészet — rendésztnkcio. In Timoranszky
Péter(szerk.): Uj rendészeti tanulmanyok, 1997/1.

SZEGVARI PETER: Allamreform hogyan és mikor? Orkéir, 2006/4.

217



Irodalomjegyzék

SZEKELY ZOLTAN — BUGNITS RICHARD: Rendvédelem —térteti Fiizetek Re-
pertériuma (1990-2000), Budapest, 2006.

SZECSI GYORGY: Bnmegebzés vagy ...? Beliigyi Szemle, 1998/12.

SZIGETI PETER(szerk.): Tanulmanyok a jogvédelena ésndvédelem koréh RTF
Jog- és Allamtudomanyi Tanszék, Budapest, 1998.

SZIGETI PETER: Vazlat a kdzbiztonsag harom dimeazd: vilagrendszer — nem-
zetéllami szint és lokalitas. Jogtudomanyi KézIG2g01/4.

SZIGETI PETER — TAKACS PETER: A jogéallamisag jogéliete, (masodik, javitott,
bévitett kiadas), Napvilag kiado, Budapest, 2004.

SZIGETI PETER: A Magyar Koztarsasag jogrendszeréadipota (1989-2006),
Akadémi kiadd, 2008.

SZIKINGER ISTVAN: Alkotmanybiraskodas és rendvéaeldn Emlékkonyv Adam
Antal egyetemi tanar szlletésének 70. évfordulpjarark: Petrétei Jozsef, Dialdg
Campus kiad6, Budapest — Pécs, 2000.

SZIKINGER ISTVAN: Rendészet, refitbég és szocidlis jogallamisag Németorszag-
ban. In Timoranszky Péter( szerk.): Uj rendészagtiitmanyok, 1994/2.

SZIKINGER ISTVAN: A rendvédelem jogi alapkérdésdip Timoranszky Pé-
ter(szerk): Uj rendészeti tanulmanyok. 1997/1.

SZIKINGER ISTVAN: Rendrség a demokratikus jogallamban, Sik Kiad6 Kift.; Bu
dapest, 1998.

SZIKINGER ISTVAN: ,Az hibas!”, Az Alkotmanybir6sa@ rendrségi torvénysl.
Fundamentum, 2004/1.

SZIKINGER ISTVAN: Tortira a rendészetben, Renddsseémle 2008/11.szam. (56-
69.0.)

SZILAGYI SANDOR: A magyar nemzet torténete, Budap@g95. X. kotet
STEPHEN SAVAGE: Police reform, Forces for Changefo@d, 2007.

TAMAS ANDRAS: A kozigazgatasi jog elmélete, Szestvn Tarsulat, Budapest,
1997.

218



Irodalomjegyzék

TAUBER ISTVAN (szerk): Tanulmanyok Vigh Jézsef &illetésnapjara, ELTE Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2000.

TETTINGER - ERBGUTH - MANN: Besonderes Verwalturegsn
(Kommunalrecht, Polizei- und Ordnungsrecht, Bauedh neu bearbeitete Auflage,
C. F. Milller, Heidelberg Minchen — Landsberg — iBe2007.

THOMAS HOBBES: Leviatan vagy az egyhazi és a viladam forméja és hatalma,
forditotta: Vamosi Pal, Kossuth Kiadd, Budape994

TIM NEWBURN & PETER NEYROUD: Dictionary of PolicingWilliam Publishing,
2008, London.

TORMA ANDRAS: Adalékok a magyar kdzigazgatas korésééséhez, Kozigazga-
tas-tudomanyi Kozlény, 2009/1-2. szam. 80-95. old.

TOTH JUDIT (lekt.) — HRIVNAK ANDREA (ford.): Az emeéri jogok és a reréaiség,
szeminariumi anyag, Strasburg, 1995. december @8rdpa Tanacs Informacids és
Dokumentécios Kdzpont

TOTH JUDIT (szerk.): Az emberi jogok és a rérstg, Ankét, Budapest, 2000. aprilis
14. Eurdpa Tanacs Informéacids és Dokumentaciop itz

TOTH JOZSEF: A rendészeti ténykedés alakjai, kisitedintettel a kozigazgatasi ak-
tusokra. Eger: Szent Janos nyomda, 1939.

TOM BAKER: Police Ethics, Crisis in law Enforcememtublisher: Charles C Tho-
mas, Springfield, lllinois, USA, 1996.

UJHELYI GABRIELLA (szerk): A dualista Magyarorszagndvédelme, Tudomanyos
konferencia a Rerddtiszti Fdiskolan, 1992, Rendvédelem-térténeti flizetek

UJHELYI GABRIELLA (szerk): Habor, forradalom, Trian, V. Magyar Rendvéde-
lem-tdrténeti Tudomanyos Konferencia, 1993. szepwm21-23, Rendvédelem-
torténeti flzetek 5.szam

VANNER GABOR DR., SZABO GABOR, SZABO JOZSEF: Jovkd&odex 2008,
VIVA Média, Budapest 2008.

219



Irodalomjegyzék

VIGH JOZSEF — KATONA GEZA (szerkesi#t): Tarsadalmi valtozasok;ibhozés és
rendrség, Nemzetkdzi Konferencia, Budapest, 1992. gidi4. Belligyminisztériumi
nyomda 1994.

VOLKMAR GOTZ: Allgemeines polizei- und Ordnungsréch13. Auflage,
Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 2001.

VOLKMAR GOTZ: Allgemeines polizei- und Ordnungsreéchluristische Kurz
Lehrbucher, 14. Auflage, Verlaag C. H. Beck, 20@8nchen

WILLIAM J. BRATTON — WILLIAM GRIFFITS — RAY MALLON — JOHN ORR —
CHARLES POLLARD — NORMAN DENIS (szerk.): Zero Toserce. Policing a Free
Society. 2. kiadas. London, 1998.

WILLIAM F. FOX: Understanding Administrative Lawjfth edition, Lexis Nexis,
Usa, 2008.

WOLFGANG GEIERHOS: A zero tolerancia. A New Yorlpélda és a németorszagi
tapasztalatok,. Tudomanyos Konferencia 2003. Nox2.1In Molnar Katalin (szerk.):
A rendvédelmi munka tarsadalmi bedgyazottsaga. rstaRTF, 2004.

ZACHAR JOZSEF: A politikai iranyzatok rendvédelmircepcidi a dualizmus kora-
ban. In Rendvédelem-torténeti Flizetek, Budaped2.19

ZLINSZKY JANOS: lus publicum — Rémai kdzjog, Osikmdo, Budapest, 1994.

ZLINSZKY JANOS: Kollektiv kindsség. In. RUBICON (RACZ ARPAD -
fészerkeszt) 2010/1.

Besoldungstabelle 2009. Fir Beamtinnen und Beasgddndes, Berlin, 2009.
Guardia di Finanza Annual Report, 2007.
The Guardia di Finanza and its Schools. Roma, 2006.

NPIA (National Policing Improvement Agency) Dige2010. January, Neighbourhood
Policing Strategy Developing,

lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium, Rendéspretiégia (aldgazati stratégiai do-
kumentum), Budapest, 2007.

Kézikonyv a Bibliahoz, Lilliput kiado Kft., Kossutliyomda, Budapest, 1992.

220



Irodalomjegyzék

A magyar kiralyi csenétség zsebkonyvei 1926-1940 évéklDrszaggyilési Konyvtar

A Kormany éltal a 2006. szeptember-oktoberi esemiériivizsgalasara létrehozott
Go6nczol Bizottsag vizsgélati jelentése, Budapd¥d/2februér 2.

A Magyar Koztarsasag rendvédelmi stratégiaja, Basg@2007.
A nemzeti megujhodas programja, (Az Antall korm@nggramjarol) Budapest, 1990.

Az ezeréves magyar rendvédelem. A Szemere Bertédgyar Rendvédelem-torténeti
Tudomanyos Tarsasag kiadvanya, Budapest, 2005

221



Irodalomjegyzék

Internetes hivatkozasok és forrasok:

FLAG ( Foreign Law Guide ) — elektronikus jogi dotis
HEINONLINE - elektronikus nemzetkdzi jogi adatbazis

www.mek.niif.hu : A Pallas nagylexikon, internetéadvanya

www.nyulawglobal.org — elektronikus nemzetkdzi jagiatbazis és website

www.hmrc.co.uk — Az Egyestlt Kirdlysag pénztiggegének a hivatalos honlapja

www.vam.hu — A Vam- és Pénziiiggég honlapja

www.gendarmerie.interieur.gouv.fr — A Francia Neth@sendrség honlapja

www.gdf.it — A Guardia di Finanza honlapja
www.dhs.gov/index.shtm - A Homeland Security (US®nlapja

www.cbp.gov — A Customs Border Protection (USA) lapia
www.zoll.de — A Deutsche Zollverwaltung honlapja

www.csendor.com : Magyar Kiralyi CsefrdBajtarsi K6zosség honlapja

222



Mellékletek

MELLEKLETEK

A rendéri munka kilenc alapelve, Metropolitan Police 1829) ondon *"*

1. A biincselekmények és a rendzavarés niggske, alternativa, annak katonaived
val6 elnyoméaséaval és a jogi blntetés szigorusagaeahben.

2. Mindig tudni, hogy a rerid hatalma feladatainak és kotelességeinek telpits
attol figg, hogy a lakossag elfogadja-e létezasstlekedeteit és viselkedését, vala-
mint attol a képessédlt hogy képes-e koztiszteletet biztositani és farani.

3. A lakossag tisztelete és elfogadasa azt istjelsrgy megvalosul a torvények betar-
tasanak biztositasaban a lakossaglemes egyuttiikodése.

4. Tudni kell, hogy a lakossag egyditikddésének mértéke aranyosan csokkenti a fizi-
kai e és kényszerités sziukségességét asre@d céljainak elérésében.

5. A lakosséagi elfogadottsag megteremtését és maégha nem a cinkossag, hanem a
térvények allandd, abszollt elfogulatlan szolgélbtatositja, teljesen fliggetlendl
apolitikatol, tekintet nélkil az egyes térvényeligagos vagy igazsagtalan voltara,
azzal, hogy készségesen egyéni szolgélatot nydjtas bardtsagossagot mutatnak
minden lakosnak, tekintet nélkil azok gazdasagy\smpcialis helyzetére, és készek
egyeéni aldozatra az élet megvédésében és megtmtasa

6. Fizikai et csak akkor alkalmaznak, ha a megggs, tanacsadas és figyelmeztetés-
elégtelennek bizonyul az egyuttkbdéshez, abban a mértékben, ami biztositja a tor-
vény betartdsat vagy a rend helyredllitdsat, é& esaendri célok eléréséhez
szlkséges minimalis @ralkalmazzak.

7. Mindig fenntartjak a lakossaggal a kapcsolaantj megvaldsitjia azt a torténelmi
hagyomanyt, hogy a lakossag a réseég, és a reidség a lakossag, és a réndsak a
lakossagnak az a része, aki teljes murikzed Ugyel azokra a kotelességekre, amelyek
minden polgéarra harulnak a k6zdsségi jolét és eghas erdekében.

471 JANzZA (2008) i. m. 107.
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8. Mindig tudataban van, hogy szigorian be ketatda a renéri elsirasokat, és tar-
tozkodik még latszélag is az igazsagszolgaltatassidl visszaéléét, bosszut allva
egyéneken vagy az allamon, és a hatalma alapjénbiabsség megallapitastol, és a
biinds megblntetégit

9. Mindig tudja, hogy a rerddség eredményességétimbselekmények és a rendzava-
ras hianya meéri, és nem a veluk kapcsolatosdrendelekmények lathato bizonyitékai.

2. szamu melléklet

Csendbr tizparancsolat

1. Megemlékezzél arrol, amivel Istennek tartozol.

2. En vagyok a te hazad: Nagy-Magyarorszag.

3. Hiiséged, becsiuleted, vitézséged nem eladé.

4. Légy erkolcsos, jozan életengedelmes.

5. Tiszteld eldljaroidat, mint atyadat, szeresddvapidat, mint tenmagadat.
6. Tanulj és tudj: a Tudas masodik fegyvered.

7. Védd a masét. A magadét ne pazarold.

8. Mogotted a torvény. Eited is az legyen.

9. lgaztalanul ne vadol;j, fegyvered artatlant net&an.

10. A csalad szentély. Ha magadnak nigecsédben, s a kdrtl megtalalod.
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3. szamu melléklet
Kormanyzati rendészeti stratégiak 1990 6t4"

Hierarchikus tAmogaté kormanyzati stratégia

(1990-1994)

Nem tervezi az 6rokolt szervezeti rendszer teljatakitasat, de szorgalmazza a jobb
teljesitményt és a jogallami elvek érvényesitéBéhez egyértelth utasitadsokat ad,
megirizve az egységesés centralizalthysekézzel vezetett, fegyelmezett szervezetet.
Depolitizalja a finlildozést. A politikai szempontokat csak az egyétrehajtdi tevé-
kenységben hagyja meg (esetleg novelésir a hivatastudatot, az anyagi megbecsu-
lést. Tobbet oszt a koltségvetdsba rendészetre, de a fejlesztést csak annak
jobbfelhasznalasaval valésitja meg.

Valsagkezdi-elutasitd kormanyzati stratégia

(1994-2002)

A korméanyon &4 politikai ef6 elutasitja a kordbbi rendészeti szerkezetet, mesrel-
képzelése, vizidja, ereje egy atalakitasi progranbonak végrehajtdsahoz. Elmarad-
nak a politikai instrukciék a politika és a rendétsxiszonyat illeten, mikézben
megjelennek ott, ahol a jog uralmat kellene bitawsi Nincsenek tavlati fejlesztési
tervek, a professzionalizmus hianya a nemzetkogitbagikodésben is felinik.

Demokratikus tAmogaté kormanyzati stratégia

(2002-)

Elfogadva a rendészet kordbban nyujtott szakmgsiéényét,a jéwe készulve val-
toztatni kivan a szerkezeten és ikidésen & a rendészeti jogon is, ezért hosszu tava
kozbiztonsagi stratégiat és modernizacios progradotoz ki, a kdzigazgatas és az
igazsagszolgaltatas korsisitésével dsszhangban. Nem hajt végre,tisztogatah-s

472 A Kormany altal a 2006. szeptember-oktéberi essmiérkivizsgalasara létrehozott Gonc-
z6l- Bizottsag vizsgalati jelentése, Budapest, 20€Gruar 2. 81. Eredetileg FINSZTER GEZA

gyljtése.
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dékkal vezedicseréket, de szigorita a szakmai kovetelményelatsiti a
professzionalizalédast. Megvalosulasanak feltételeformrol kialakitott parlamenti
konszenzus. A szakmai és politikai iranyitasnalggges szervezetileg kulon kell val-
nia, és a civil kbzigazgatasba kell integralédemyensulyt kell teremteni a centraliza-
ci6 és decentralizacio kozott. A szakmai eredmériyk5 év alatt realizalodnak. Egy
ilyen stratégia csirai 2002 utan megjelentek uggara mai napig nem jott |étre egy at-
fogd modernizéciés program.
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ONELETRAJZ

Christidn Laszl6 1979. februar 27-én szlletett @yulA
gyulai Karacsonyi Janos Katolikus Gimnazium elvéagzé
koveten a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Al-
lamtudomanyi Karan tanul tovabb, nappali tagozaton.
2002-ben ,,cum laude” miisitéssel szerez jogi diplomat.

2004-ben végez és kap oklevelet a PPKE JAK Deak Fe-
renc TovabbképzIntézetben bank-szakjogasz képzésen.
2006. szeptember 1-én iratkozik be a Pécsi Tudomany
 egyetem AJK doktori iskolajaba, abszolutriumotrémm

mar a PPKE JAK Doktori Iskolajaban veszi kézbe 2009

\ szeptemberében.

2010. novemberében az Alternativ rendészeti doktori értekezésének sikeres meg-
védésének eredményeként szerez PhD. fokozatot seomméaude miésitéssel.

Tovabbi végzettségek: Pénzigyi-szamviteli szakéfleRénzlgyi és Szamviteliois-
kola (2005); Kézbeszerzési referens, OKJ-s okldRéifekt Rt. (2008); okleveles siok-
tatd, Testnevelési Egyetem Tovabbk&pzézet (2003)

Angol (kdzép ,C”") és német (kdzép ,C”, félsA”) nyelvbél allamilag elismert nyelv-
vizsgakat tett.

2002-61 a PPKE JAK Kozigazgatasi Jogi Tanszék megbizkitoja, 20044l tanar-
segeéd, 20106t egyetemi adjunktus

2002 6ta a Vam- és Pénzidgyeg hivatasos allomanyu tagja, jelenlegi rendfakaz
szazados

2005-2006: A Vam- és Pénzitiggég Kozponti Jérszolgalat Parancsnoksaganak re-
vizora

2006-2008: A VPKJP osztalyvept

2009 szeptemberdita Rendrtiszti Féiskola Vam- és Pénzudsi Tanszék oktatdja,
2010 januérjatél ugyanott tanszekveézbelyettes
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2008. oktdberében az USA kulugyminisztériumanakhmegsara részt veszt az Egye-
sult Allamokban egy harom hetes International Lestup Visitor Program-on.
2008-2009-ben 10-10 napot télt Olaszorszagban adzudi Finanza, valamint Néme-
torszagban a Zollverwaltung tanulmanyozasaval.

Tovéabbi oktatasi tevékenyseég kozjogi targyakbolnv@ms Egyetem, a BudapestiiM
szaki Biskola, a Schola Europa Féfeki Szakképi Intézet, Eurdpai Uzleti
Polytechnikum.

A szerz témaban megjelent publikacioi:

1. Tudomanyos tevékenység a Vam- és Pénasggnél, A rendveédelmi szervek he-
lye és szerepe a kdzigazgatasban c. fejezet, VadidKiadd, Budapest, 2008.

2. A nemzet bizalma a kbzigazgatas irant, Pénéiigy havilap, 2008. augusztusi
szam

3. Guardia di Finanza — az olasz pénzirggg, Rendészeti szemle, 2009/5. szam

4. Kozigazgatasi anyagi jogi jegyzet, Szocidlis igaagedl sz6lo fejezet, PPKE JAK,
Szent Istvan kiadd, Budapest, 2007, 2008 tarsézerz

5. Epizodok a rendészet torténeibbustum, 2009/3.

6. Az okoskodo kdzdnség, a demokracia idealja és laszzabadsag, Konyvismerte-
t6: Koltay Andras: A szélasszabadsag alapvonalai-yasagngol, amerikai és eu-
répai dsszehasonlitasban (Budapest, Szazadvég, 2009
Infokommunikacio és jog, 2009/ 33. szam, HVG-ORA#pLés Konyvkiado Kit.

7. A bizonytalan alapra épiihdz, avagy a rendészet fogalmainak tisztazasanhs
Aequm, Salutare, a Pazmany Péter Katolikus Egysiéih Jogtudomanyi folyo-
irata,(megjelenés alatt)

8. Alternativ megoldasok a rendészetben, Kézjogi Seeg110/2 (megjelenés alatt)

9. Az dnkorméanyzati renitség és a kdzosségi rendészet dsszeflggkdeinferen-
ciakotet, 20 évesek az dnkormanyzatok — Sziletégagy halotti tor, PTE, Pécs
2010. marcius 19-20. (megjelenés alatt)

10. Mai magyar rendészet c. fejezet, Schanda BaldzargavZs. Andras: Latlelet kdz-
jogunk elmult évtizedét(Konferenciakétet), PPKE JAK, Budapest, 2010.

11. Deutsche Zollverwaltung, egy sokarcu péngiiggg, Pénzidy, a Vam- és Pénz-
Ugyoérség havilapja, 2010. aprilis.
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MAIN LINES OF LAW ENFORCEMENT,
AND LOCAL POLICE

Good many people have been engaged in dealinglawtlenforcement in many dif-
ferent ways, however only few of them took notideth®e special organs of law en-
forcement, and the differing methods from the éxisbnes. Most of the researches are
completed with the exploration of police force atawnot have a further look on the
topic.

The other reason for the choosing of this topihésmany thwarting noticed in the law
enforcement bodies (especially within the bodi@$)us the topic reserves countless
guestions for expounding and responding.

The book on one hand gives a detailed outline atteuestablishment, development
and functioning of the law enforcement. It outlinbe most actual problems and tries
to give an answer to the question of how could sethe most effective principles and
methods in law enforcement to be able to cope thigrchallenges of the 2tentury.
The primary method of the research is the dognaaiadysis of the regulation and glos-
sary of the Hungarian law enforcement. Neitherttiseorical overview nor the interna-
tional division and the comparative approach caorbited.

The parallel between the Anglo-Saxon systems aaditicomplishments of the conti-
nental law enforcement results in interesting aasions. | have found particularly sig-
nificant and beneficial the study of the foreiguligial system’s case law. | used not
only the special literature, but attended seveasthed” study tours to the USA, Eng-
land, Italy and Germany to be able to present yiséeems of the foreign law enforce-
ment.

The book is divided into 6 parts.

The first chapter, Episodes from the history of knforcement, shows us in schemati-
cally the establishment and development of thedafrcement from the beginnings
until present day. The maintenance of order andpdrénent demand is coeval with
humanity. The cognition of the immensely differi@grman, French and British roots
of law enforcement is the indispensable part of irstorical overview. The Anglo-
Saxon police forces due to the historical establesfit and development came into ex-
istence to satisfy the common demand for self-defemd they are typified by bottom-
up institutionalisation (devolution). Contrarilyn the continental states the trend was
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adverse; police forces were instituted in a top{dlevay with strong connection to the
state. Their characteristics are centralizatioaaichy and command regime.

The second chapter, The law enforcement abroaefshuis in the international rela-
tions of law enforcement through examples, onergsado the classical continental
system: Italy, together with one picked from theghnSaxon system: the USA.

The Guardia di Finanza (Gdf.) was in the focushefitalian exploration. The body can
be identified mostly as a financial-economic poficece.

The law enforcement of the United States of Ameigcaery varied and manifold
hence it is almost impossible to delineate the jgtkaeally difficult and complex struc-
ture of it in a few pages. | only undertook thektéo concentrate on the accomplish-
ment and methods differing from the European othasgaide the review of the main
organizing principles and most typical police foegencies.

Apropos of the foreign accomplishments emergegéralleling of the Hungarian law
enforcement and the question of the domestic adplity. The résumés and the con-
clusions at the end of the subsections are devotdtbse goals. On the whole it is as-
certainable, that the proper acceptance of thesterag is not accomplishable. Thence
the exploration of the foreign models can be exoeptly useful, because certain
trends, principles and ideas are worthwhile attléas consideration. The chapter
could serve as a benchmark for the exhaustive sisaby the Hungarian law enforce-
ment, for this aim got this chapter to the frontted main text.

The third chapter is the house on the sandy baseely the clarification of the con-
cepts of law enforcement.

The clarification of law enforcement’s concepts pases an indispensable part of a
synoptic, “map-drawing” work. Its primal aim is tiemonstrate extensively the ongo-
ing situation. It has a particularly great sigraiice, because there is an absolute con-
ceptual chaos related to the elements. We carvesbke chaos with the dredging up of
the problem, but it could help to establish peragity. The following facts and cir-
cumstances led to the development of the presgmsitlation. The Hungarian law en-
forcement had followed in its establishment andettgyment the German sample
before the socialist regime took control. The 4@rgeof soviet influence affected the
structure and operation of our law enforcementrteatirely other orientation. After
the change of regime in 1989 it would have beemaalke to return to the old tradi-
tions, but it did not happen.

As a conclusion, it is ascertainable, that in theecof the law enforcement and the
maintenance of constitutional order a desultory #wedretically unfounded legislation
went on, especially in the ‘90s.
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One of the basic questions of the fourth chapiidedtas The constitutional foundation
of the law enforcement, is how does the law enfoer@ cope with the requirements
of constitutionality in the frame of the rule ofdaand what kind of casemaps does it
need to be able to integrate tightly into the citutsdnal structure. The real meaning of
legitimacy in the law enforcement is revealed ia ghapter. Apropos to the constitu-
tional operation of the law enforcement, the questrises, how do the police forces
integrate to the power structure.

The functions of law enforcement, such as presguoeed, the monopoly of physical
force and criminal-intelligence and investigatogdles are isolated and analysed, as
well as there are a few words about other appraalsased on allocation.

The protection of fundamental rights has an impdrtale in the law enforcement
therefore | favour particular attention to thisitoprhe law enforcement and the pro-
tection of fundamental rights are in interactiorthag¢ach other. “The work of the po-
lice — in a fair or a wrong way — has influence the basic rights including, the
individual has the right to life, liberty and seityiiof person”.

One of the catches of law enforcement is that naosefundamental rights can only be
assured with the restriction of other fundamengidts. | think that in this topic it is es-
sential, instructive and fairly indispensable toneoto know the related domestic Con-
stitutional Court practice together with the case-bf the European Court of Human
Rights.

The fifth chapter: The present day Hungarian lafeeement

The instable situation of the present day Hungalaan enforcement arises from the
problem, among other things, the change of regim&989. In the last 20 years the
planning and strategy construction in the caséeflaw enforcement were determined
for only specified periods, within the cycles and $hort or medium-term without any
serious commitment or intention to change. As laagve can’t exceed over this ap-
proach, the demand for change is only an unreality.

Whoever counts the agencies, organs and bodies,avehtaking part in the mainte-
nance of law and order and public security in presay Hungary, will get a surpris-
ing data. First of all it is almost impossible teeate a full-blood and absolute list.
Basically, the problem is not arising from the dssness, because in many foreign
countries the organization of law enforcement ieagkably chiselled. The difference
is that in our country the different agencies do mave competent authorisation and
scope, namely the minimal requirements of the &ffe@nd fruitful work are missing.

In the followings, | will review in an extracted ngton the anomalies, what can be no-
ticed in the law enforcement. In my opinion theeeraalies signifies the obstacles in
the way of the establishment of an efficiently wngksystem. Most of these problems
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are not recent, everybody knows about their extgterven so the system does not
solve them and in the last 20 years no substaatieenation happened.

» Wrong regulatory concept. After the change of regim1989 everybody, who
was qualified in this area, hoped for the returrihef Hungarian law enforce-
ment to the way, what it'd followed before the wahey hoped that the Hun-
garian law enforcement will return to its traditsoand turn away from the
established principles and methods of socialisne lalw of service related to
the professional workers of law enforcement agenisigepresent the reminis-
cent traditions in the strongly militarized stytee centralization, the rigorous
hierarchy system and the absolute emergence afaimenand. In the case of
some organs, which were draw into the law enforedragencies, it is unnec-
essary and totally beyond reasons. The combinafipnofessionals of the law
enforcement agencies are unexplainable, the ummd@itings have a signifi-
cantly high proportion: approximately 42% of thefessionals are officers.
This ratio is 4-8% abroad. In my opinion in thenfie of a new law of service
the ratio should be specified in 10%.

» The special retiring system of the law enforcenwgts a might to the state
and induces serious social tension. The law enfoeo¢ agencies lose their
most experienced, outstanding professionals, whooaly in their 40s at the
time, on the occasion of restructuring. The hundhedisands of professionals
who are retiring with an exemption by age and withigher pension than their
salary cause vast of costs and unnecessary exgertbesbudget.

» The needless parallelism should be eliminated ahdtbe clear profile should
be determined for the agencies with definite commpet. Also the needful
casemaps must be assured to an effective operation.

» The profile clarification can be a further improvemn in efficiency. The ques-
tion arises rightfully, do we need so many monitgrauthorities in Hungary,
or would it be more worthwhile to establish one iftanng “super-
authority”?!

» The law enforcement and the peace keeping shoulordagght closer to the
people and the society in accordance with the wate European Union doc-
uments. It is not necessarily realized only in detion, rather it means, that
the citizens need to be involved in the decisiokingaand impeachment.

» The powers must be focused and we should avoithtiteof disaggregation of
powers and resources. This happens at preserdrdiagly, there is an urgent
need for a register of the law enforcement agenaitsrmath a review would
be necessary as well and the powers needs to bsefthc An authority must be
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selected, which can most effectively support thekwas the police forces and
the resources must be used accordingly to this.

» The statistics used as a refuge must be abandbmedery age every police
force can make up such statistics to admire itkwbhe people’s actual feel-
ing of personal security is more important. We musrk on the improvement
of this security feeling, meantime in the near fatwe must establish a meas-
uring system with which the effectiveness and ssxfténess of the work of
the law enforcement will be measurable more réediky.

» In the case of the professionals of the law enfosrg agencies, a change of
approach needs to be done. It is the task of tisld¢or and the all-time gov-
ernance to make more engaging the law enforcensempaofession. Insofar as
it comes true, the further arrangements must be @othe heads. Since in the
case the early retirements and the survival calpadhe purpose for the choos-
ing of this profession, but the active and effeztivork should take over from
the above-mentioned.

» The extreme political influence on the law enforeamn Since the change of
regime the national chief of police is in office f@ little more than 1.5 years
averagely. This is a very descriptive data. Thetmfiondamental condition of
the independent operation of a police force isappointment system of the
number one leader. The solution in my mind is takeghtion of the power of
appointment to an “independent” organ or persoh wie development of the
proper casemaps. The separation of the other ld@voement agencies from
the politics is also a challenge waiting for saati

The sixth chapter, with the title: The alternatises enforcement, searches for the an-
swer for the above-mentioned problems, with what lof alternative “therapy” could
we support the needs of the Hungarian. First ¢ftladl raison d’étre of the alternatives
and their basis are enlightened.

The question of the municipal police force’s tofmot postponable. The Municipal
Law determines the maintenance of public secusty &ask of the local governments.
The factual interpretation of this task is not dethin any other legislation moreover
the legislator does not delegate any competenttésdask and does not charge the au-
thorisation with capacity. No wonder then, that ilgividual attempts are mostly off-
hand, instable and isolated from each other. Qurelaforcement is not enough opened
towards the problems of the municipal communitysla normal consequence of this
approach, that the society does not gives as mutit¢o the law enforcement agen-
cies as it should, the feeling of personal secusigven less sensible. The questions of
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the municipal law enforcement must be based oriathlfasis. To this end, there is a
need for self-limitation from the side of the statbso the state must share some speci-
fied competences with the local governments. Sgeclaw enforcement competences
must be decentralized.

In the last two decades the private security owgtself as the alternative of public
security. We cannot leave without a word the madfgirivate security with its many
thousands private security enterprises and the riwme hundred-thousand guards
working in these enterprises. The exposition ofghestion is very topical, at the same
time many delicate aspects arise related to tpis.to
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