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1. El8sz0
CZIRFUSZ MARTON

TERULETI EGYENLOTLENSEGEK MAGYARORSZAGON dllandé témdjar adjak

a hazai teriileti kutatdsoknak. Ezek az elemzésck a kozérdeklddésre is szdmot

tartanak: az orszdgon beliili dllandé és véltozé tertileti egyenl6tlenségekrol
a tarsadalom minden tagja hétkéznapi tudésokkal rendelkezik; a tertileti kiilonbsé-
gekkel az online és nyomtatott sajté is rendszeresen foglalkozik. Kotetiink e teriileti
folyamatok mogé kivan nézni, az elmult tiz év teriileti kihivésain és tertiletpolitikai
vélaszain keresztiil.

A konyv résztémékra bontva, a f8bb problémakra dsszpontositva mutatja be a ma-
gyarorszagi tertileti folyamatok elmult tiz évben tortént valtozasait, illetve értcke-
li a szakpolitikikban a tertileti szempontok megjelenését. A fejezetek két tartalmi
részre bomlanak:

- Egy-egy résztémdban kiemelnek egy-egy teriileti folyamatot, ezt a teriileti jelen-
séget pedig elemzé médon koriiljarjak, ramutatva a teriileti egyenl6tlenségeket lét-
rehozé tirsadalmi-gazdasagi-politikai folyamatokra.

- A fejezetek egy-egy teriiletpolitikai intézkedés vagy megkozelités éreékelését is
adjak. Ezekben megtalalhatjuk a kormdny 4ltal kimondva vagy kimondatlanul kép-
viselt teriiletpolitikai irdnyok elemzéseit, néhany téma esetében pedig azt mutatjuk
be, hogy mi, szerz8k milyen megkozelitést tartanank kivdnatosnak.

A kétet iddtavjanak (2010-2020) kivélasztdsat tobb szempont indokolja." A kez-
déévre, 2010-re a 2008-as gazdasigi valsag legkozvetlenebb hatdsai véget értek, kor-
manyvaltds, fejlesztéspolitikai és kozigazgatdsi irdnyvaltds toreént. 2020 szintén for-
dulépontot jelent, tobb szempontbdl is: egyrészt 2020-ban zérul egy hétéves eurépai
unids fejlesztéspolitikai ciklus, ami indokolja a visszatekintést az elmult tiz év hazai
tirsadalmi-gazdasagi folyamataira, masrészt a COVID-19 jarvény vérhatdan a teri-
leti folyamatok egy részében éles szakaszhatart fog okozni. A COVID-19 jarvany te-
rilleti hatdsairdl a kotet utolsé fejezete kozli az elsd eredményeket (Kods et al. 2020).

A Regiondlis Kutatdsok Intézete (és jogelddje, az MTA Regiondlis Kutatdsok Koz-
pontja) a Kozgazdasig- és Regiondlis Tudomdnyi Kutatékdzpont tagintézményeként

! A valtozésok hosszabb id8igénye miatt hosszabb id8tévot vizsgdl a térhasznalat dtalakuldsarol
sz6l6 fejezet (Farkas, Hoyk 2020).



tobb évtizede elemzi a magyarorszigi teriileti folyamatokat és vesz részt aktivan a ma-
gyarorszagi teriiletfejlesztési politika alakitdsiban (egy friss attekintésrél lasd: Pélné
Kovécs 2020). Az elmule évtizedekben a teriileti folyamatok alakuldsdt az intézet
kutatéi rendszeresen osszefoglalték szerkesztett kotetekben és monografidkban, ma-
gyar és angol nyelven. A sorozatokra példa a Kdrpdt-medence régidi, a Dialg Cam-
pus Kiadé Szudia Regionum sorozaténak monografidi, az Akadémiai Kiadé Modern
Regiondlis Tudomdny Szakkionyvtdr sorozaténak kétetei.

Ezzel a tanulmanykotettel az intézet kiaddsiban megjelent 6nall6 kiadvanyok sorat
kivénjuk folytatni. Az elmult kozel harom évtizedben meghatarozéak és a mai na-
pig sokak 4ltal olvasott és idézett magyar nyelven a Magyarorszdg teriileti szerkezete
és folyamatai az ezredfordulén (Horvéth, Rechnitzer 2000), a Régick és telepiilések
versenyképessége (Horvéth 2006), valamint A feriileti kutatdsok csomdpontjai (Barta,
Beluszky, Foldi, Kovacs 2010) cimt kotetek, angolul pedig a Hungary: Society, state,
economy and regional structure in transition (Hajdt 1993), a Regional processes and
spatial structures in Hungary in the 1990 (Hajdt 1999), valamint a Hungarian spaces
and places: Patterns of transition (Barta, G. Fekete, Szorényiné Kukorelli, Timar 2005).

A konyv fejezeteinek szerzdi (egy kivétellel) a Regiondlis Kutatdsok Intézetének
kutatéi, akik sajat témédjukban régéta vizsgdljik a hazai tertileti folyamatok alakulasét,
¢és mara a kozépgeneracié meghatirozé kutatdiva valtak a hazai regionalis tudoményi
szakmdban. Az intézet kutatShelyein (Békéscsabdn, Budapesten, Gydrben, Kecske-
méten és Péesett) a helyi tarsadalmi-gazdasigi kozegbe bedgyazva folyamatosan ko-
vetik a teriileti egyenlétlenségek valtozésait, értékelik a teriileti politikakat. A kutat6i
szakértelem ugyanakkor behatdrolta azt is, hogy milyen témakkal foglalkoztunk: bér
az intézet kutatdi osszességében a tirsadalmi-gazdasigi folyamatok széles korét le tud-
jék fedni és a kotet végigolvasdsaval dtfogd képet alkothatunk a legfontosabb kihivé-
sokrdl a hazai teriileti folyamatokat illetden, nem volt célunk valamennyi lehetséges
téma megjelenitése (példdul a demografidrdl vagy a mezégazdasigrél nem irtunk).

A kotet célkozonsége tobbes. Egyrészt a rovid terjedelmi fejezetekkel a magyaror-
sz4gi tarsadalmi-gazdasigi folyamatok irdnt érdeklédd széles kozonség szdmdra is hoz-
zétérhetd szovegeket igyekeztiink irni. A kétet kozértheté médon bemutatja a elmule
tiz év jellemz teriileti trendjeit. A szakpolitikai (teriiletpolitikai) irdinyok elemzésével
olyan, kozérdeklédésre is szamot tartd kérdéseket tudunk megvélaszolni, mint hogy
a korményzatnak célzottan irdnyitania kell-e a Magyarorszégra érkezé befektetéscket
a hdtrdnyos helyzett térségekbe; kiegyenlithetdk-e a tirsadalmi hatrinyok kozponti
irdnyitdssal; vagy hogy milyen tertileti szempontu iparpolitikéval lehet csokkente-
ni a magyar kis- és kozépvallalkozasok hatrdnydr a kulfoldi vallalatokkal szemben.

Misrészt sz6lni kivanunk a teriileti folyamatok dllami ,alakitéinak™: szakpoliti-
kusoknak, onkormdnyzati és kozponti kormanyzati dontéshozdknak a kozigazgatds
valamennyi szintjén.



Harmadrészt a kotet reményeink szerint a teriileti folyamatokrol sz6l6 felséok-
tatdsi kurzusokban is j6l hasznalhatd lesz (pl. geografus, szocioldgus, politolégus,
kozgazdisz, kornyezettudomény, kézpolitika szakokon — alapképzésben, mesterkép-
zésben és doktori iskoldkban). A révid fejezetek 6nalléan is feldolgozhatok példéul
szemindriumi kurzusokon, a kotet egésze pedig dtfogd tudast kindl a hazai teriileti
folyamatok alakuldsardl. Igy a kozpolitikai, tudomdnyos és szakmai utdnpétlds-neve-
lésben a konyv hidnypétld szerepet tolt be, egyuttal kiegésziti a rokon kiadvanyokat
(pl. a Magyar Nemzeti Atlasz sorozatat).

Negyedrészt a kotettel a teriileti kutatdsokkal foglalkoz6 szakméban is vitat szeret-
nénk generalni. Egy-egy fejezet onmagaban is vitdt 6sztonozhet arrél, hogy milyen
alternativéi lehetnek a magyarorszagi teriileti fejlédésnek, illetve ezeket az alternati-
vékat milyen kozpolitikdkkal lehet elérni. Ezdltal aktivan szeretnénk formdlni a tu-
domanyos kozvéleményt is, segitve valaszokat adni a hazai regiondlis tudomany mint

szakma elétti kihivasokra (Lengyel, Nemes Nagy, Rechnitzer, Varga 2020).
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2. Fo gla”»ioztatés

CZIRFUSZ MARTON

Teriileti kihivas: A gazdaségi feuendﬂlés hol munkaeré’hiényt, hol pe&ig
a munkaképes kortiak elvandorlasat hozta magéval

A 2010-2020 kozotti évek tobbi fejezetben részletesen bemutatott gazdasagi fellendii-
lése (Zsibdk 2020) a hazai munkaerépiac teriileti folyamatait sem hagyta érintetleniil.
Az évtizedben 2010 volt az orszdgos foglalkoztatasi rita mélypontja (54,9% a munka-
erd-felmérés 15-64 éves korosztélyra vonatkozé adatai alapjan) és a munkanélkiiliségi
réta csucspontja (11,3%, ami 469 ezer munkanélkiilit jelentett). Az ezt kovetd években
a globalis és az eurdpai gazdasagi konjunkturanak, valamint a kézpolitikai véltozasok-
nak kdszonhetéen orszagos szinten javultak a foglalkoztatasi adatok. A foglalkoztatot-
tak szdma a 2010-es mélypont utdn (3,70 millié £8) dinamikusan béviilt (2019-ben
4,43 milli6 f6); mindekdzben a 15-64 éves korosztdly szdma 409 ezer fével csokkent.

A 2008-as valsag térben differencialtan jelentkezett és kiegyenlitette a foglalkoz-
tatds térségi szintl egyenlétlenségeit azdltal, hogy a kedvez8bb mutatdkkal rendel-
kezd térségekben sztint meg tobb munkahely (Lécsei 2010). A foglalkoztatasi ratak
megyei és regiondlis szintd kiilonbségei a 2010-et kovetd gazdasagi fellendiiléssel
erételjesen csokkentek.

A 2010-es évek valsag utani kildbaldsanak két fontos trendje, a munkaeréhidny és
az elvdndorlds teriiletileg is differencidltan jelentkezett.

A munkaeréhidny a kiilonb6z6 mutatdkat vizsgalva nagyjabdl 2013-tl emelke-
dett (Koll8, Nyird, Téth 2017); a munkaerdhidnynak a gazdasig egyes szektoraiban
a COVID-19 okozta vilsig vetett véget, legalabbis id6legesen. A vallalatok 4ltal ér-
zékelt munkaerdhidny differencidlt megjelenésti volt, igy tobbek kozott fuggorte atedl,
hogy az adott vallalat az orszdg melyik térségében, mely dgazatban tevékenykedett
¢s mennyiben igényelt szakképzett munkaerét (Hajdu, K6l18, Toth 2017). Ennek
megfeleléen a munkaer8hidny mint teriileti folyamat killonb6z6 formakat 6leote.

- Azexportra termeld, f8leg ipari tevékenységet végzd, kiilfoldi t8ke dltal domindle
hazai kozép- és nagyvarosokban akut hidny lépett fel a szakképzett dolgozékbdl.
Ezt a folyamatot erésitették az egyedi korménydontésekkel timogatott munka-
helyteremtd beruhdzésok is, amelyek féleg nagyvarosokban és az orszdg bizonyos
térségeiben koncentralédtak: példdul a Dél-Dunantul, Zala, Csongrad-Csanad és
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Békés megyék jorészt kimaradtak bel6le. Azaz a kormany foglalkoztatdspolitikdja
lényegében olyan helyeken stlyosbitotta a munkaerdhianyt, ahol az mar kordbban
is jelentkezett; a kiilfoldi befektetSket ritkdn sikeriilt az orszdg kevésbé munkaeré-
hidnyos térségeibe csabitani (a kétetben ldsd még Gal, Marciniak 2020; Lux 2020).
Mivel egy munkahely teremtésére az egyedi kormdnydontéseken keresztiil dtlagosan
kozel 16 milli6 Fe-ot koltdte a magyar dllam 2019-ben (2010-2019 4tlagaban pedig
7,5 millié Ft-ot — Merényi 2019), ezért az dllami politikdk teriiletileg szelektiven
hatottak a foglalkoztatési folyamatokra.

- A teriiletileg szelektiven jelentkezd munkaerdhidny elméletileg az orszédgon beliili
vandorldssal vagy kisebb tavolsigok esetén ingdzéssal, a munkaltaté dltal szervezett

»buszoztatdssal” oldhaté. A gazdasagi konjunketra idészakaban a kutatasok szerint
féleg az ipari nagyvallalati szektorban véltak kiterjedtebbé a munkahelyi vonzas-
korzetek (Meszmann T. 2019). Az ingdzés a dolgozdkndl szitkségszertiség is, hiszen
anyagi okokbdl, a dragul¢ lakhatds miatt nem tudnak a munkahelyekhez kozelebb
koltozni. A kormany a munkésszallo-épitési programon keresztiil igyekezett a mun-
kaer8hidny csokkentésében segitséget nyujtani, amely program nagysagrendjében
szerény volt, valamint elmélyitette a fesziiltségeket a (magyar) torzsgarda és a mun-
kahely 4ltal timogatott lakhatast kap6, sokszor kolesonzott és kiilfoldi munkavélla-
16k k6zott (Meszmann T., Fedyuk 2018). A 2019-ben bejelentett kiilfoldi dolgozék
kozote (32 ezer £6, koziilitk 26 ezer ukran) domindnsak a munkaeré-kolcsonzékon
keresztiil foglalkoztatottak, a megyei bontast tekintve Kozép-Magyarorszag mellett
Jasz-Nagykun-Szolnok megye (ITM 2020).

- Az épitdipar bévillt az EU-tdmogatasokbdl és kormanyzati beruhdzasban meg-
valésitott projekeek, illetve az 4ltalanos gazdasagi konjunkttra miatti kereskedelmi,
ipari, logisztikai ingatlanberuhazésok és lakdsépitések miatt. A munkaerdhidnyt
ebben a szektorban részben szintén kiilfoldi munkavallalokkal lehetett mérsékel-
ni — a 2019-ben bejelentett kiilfoldi foglalkoztatottak 15%-a az épitSiparban dol-
gozott — (ITM 2020), részben pedig az épitdiparba dramlott a vidéki Magyaror-
szag alacsonyan képzett munkaerd-tartalékserege. Utdbbi csoportot a gazdasagi
konjunktaranak koszonhetSen szintén javulé foglalkoztatasi helyzet jellemezte az
elmult években (Kovai 2019).

- A mezdgazdasigban a 2010-es években a kilfoldi idénymunkdsokkal lehetett
a munkaerdhidnyt mérsékelni (Hamar 2015). Emellett a kozfoglalkoztatds szaba-
lyozésanak valtozdsa lechetévé tette, hogy a kozfoglalkoztatds és a mez8gazdasagi
idénymunka egymdssal pirhuzamosan is végezhetd legyen (Hamar 2016).

A gazdaségi fellendiilés a foglalkoztatsra a vdndorldsi folyamatokon keresztil is
hatott. Az orszdgon beliili migrécié hagyomdanyos irdnyai (vidékrdl a févérosba, il-
letve Kelet-Magyarorszdgrol Nyugat-Magyarorszdgra) a 2010-es években is stabilak
voltak, s6t sok szempontbdl erésodeek (Balint, Obddovics 2018). Korldtozd hatdssal
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birt viszont az ingatlandrak és bérleti dijak elmult tiz évben tortént teriiletileg diffe-
rencialt, a bérek novekedését meghaladé emelkedése (Amon, Balogi 2019; a kotet-
ben 14sd még Nagy 2020).

A kilfoldon dolgozok szama 2016-ban koézel 350 ezer fore volt becsiilhets. 2011
¢s 2016 kozott jelentds teriileti kiilonbségek voltak tapasztalhatdk: az elvindorlds
Dél-Dundntilrél és Eszak-Magyarorszagrol volt magas (utébbi régidban a visszaté-
rés is), Nyugat-Dundntilon erételjesen béviile, telepiiléstipus szerint pedig a kozsé-
gekben és a nem megyei jogti varosokban volt jelentds (utdbbi esetében a visszatérés
esélye is) (Hars, Simon 2017). Ezekre a regiondlis, telepiilésméret szerinti kiilonbsé-
gekre mds kutatdsok is rimutattak (Siskdné Szilasi, Haldsz 2018). A 2010-es évek-
ben feler8sodott a kilfoldre irdnyuld gondozési céla cirkuldris migracio, amelyben
elsésorban nék vesznek részt (Varadi 2018).

2.1. abra: A jarasi munkanélkiiliségi rata értéke, 2010, 2018 (a nyilvantartott
allaskeres6k szama a 15-64 éves népességhez viszonyitva)

[ 1.6tbd
[ 2. 6tod
B 3. 6tod
Bl 4. 6tod
I 5. otod

Adatok forrdsa: T-STAR.

13



A 2.1. abra az évtized tertiletileg szelektiv foglalkoztatdsi folyamatait a jardsi munka-
nélkiliségi rata alapjan szemlélteti. Az dbra a munkanélkiiliség teriileti mintédzatinak
stabilitdsat mutatja: a munkanélkiiliségi ardnyszdmok 2010 és 2018 kozott jelentésen
mérséklédeek (az orszdgos dtlag 8,4%-rl 3,6%-ra csokkent), a folyamart teriiletileg
kiegyenlitett médon ment végbe. 175-bél 106 jaras helyzete a munkanélkiiliségi
otodoket figyelembe véve nem véltozott, harom jéras helyzete romlott ugy, hogy két
otoddel lejjebb keriile (Nagykétai, Nagykdrosi és Rdckevei jirds — mindhdrom a bu-
dapesti agglomeracidban), négy jirds (Bajai, Hodmez8vasarhelyi, Pépai, Téti) pedig
felfele mozgott két munkanélkiliségi 6t6dot. A teriileti mintazat véltozatlansaga
a teriileti foglalkoztatdspolitikdk kudarcit is elérevetiti, amellyel a kovetkezékben
részletesen, a kozfoglalkoztatdsi programon keresztiil foglalkozom.

Teriileti pohtﬂ{a: Az allam a kézfo lalkozratasi programmal helyettesiti
a nem létezd munkahelyeke[ a hé[rémyos helyzetﬁ vidéki [érsége]ﬁben

Bér a ,,segély helyett munka” és a munkaalapt tirsadalom elveit leginkdbb az elmule
tiz évhez kotjiik, ez az ideoldgia az elmult harminc évben folyamatosan, lépésrél 1¢-
pésre bontakozott ki (Frey 2003; Laky 2000). A 2010 és 2020 kozotti ciklust a mun-
kaalapu térsadalom elvének megval6suldsiban a kozponti koltségvetés adatai jol il-
luszeréljdk: mig 2010-ben az dllam 137 milliard Fe-ot koleote dllaskeresési jaradékra
(az alanyi jogon, bar kordbbi munkavégzéshez kot8déen és csak harom hénapig jaré
munkanélkiili segélyre), ez az 6sszeg 2015-re 50 millidrd Fe-ra csokkent. (A 2020. évi
koltségvetési torvény 83 millidrd Ft-ot irdnyoz el6 a célra; ez a COVID-19 okozta
valsag elote tervezett osszeg.) Ezzel pdrhuzamosan a kozfoglalkoztatds koleségveté-
si forrdsa 2010-ben 101 millidrd Fe volt, 2016-ban 268 millidrd Ft-tal tetézott és
2020-ra 140 millidrd Fe-ra esett vissza (szintén az 4j koronavirus okozta vélsag eldte
tervezett osszeg).

A kozfoglalkoztatds 2011-t8l tjjaszervezett rendszere nem volt teljesen ismeretlen
a telepiilési dnkormanyzatok szdmara (hasonl llisteremté programok kordbban is
létezeek kiilonb6z8 formékban), de az elmult kilenc évben a kib8vitett és hangsulyai-
ban 4talakitott program dontéen meghatérozta a magyarorszagi ,hatrdnyos helyzetd”
vidéki kisteleptilések mindennapjait.

A 2011-t8l futd egységes kozfoglalkoztatds célként tiizte ki (sok egyéb mellett)
a kedvezdtlen foglalkoztatasi helyzeti kistérségekben/jérasokban és teleptiléseken
a foglalkoztatds javitdsat, azaz teriiletfejlesztési-tertiletpolitikai eszkoznek is tekint-
hetd a kormanyzati szindék szerint. Az elmult évek kutatdsai viszont arra mutattak ra,
hogy sokkal fontosabbd vélt a program szocidlis szerepe (pl. helyben biztosit alacsony
bérszinvonald, de mas héztartdsi munkaformakkal jol 6sszeegyeztethetd munkalehe-
toséget kisgyerekes, kisteleptiléseken ¢16 nék szdmdra), és a kotelezé onkorményzati
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telepiilésiizemeltetési feladatok elldtdsara is olesdsitott (a ,rendes” munkaviszonynal
alacsonyabb bérkoltségll) munkaerét biztosit, ezzel tehermentesitve a telepiilési 6n-
kormdnyzatok koleségvetését (Koltai 2018). A kozfoglalkoztatds szertedgazd céljai,
az a tény, hogy nagyon kiilonbozé foglalkoztatisi problémakat kivan egyetlen esz-
kozzel, differencidlatlanul orvosolni, nem tette lehetévé, hogy jol miikods, teriileti
szempontt foglalkoztatispolitikai eszkoz legyen.

A kozfoglalkoztatdsi program nagyjabdl felét az Gn. Start-mintaprogramok adjék,
amelyek a jogszabdlyban rogzitett hatrdnyos helyzetli jérasokban és telepiilésekben
indithaték. A mintaprogramok célja egyrészt az ,.értékteremtd” termeldtevékeny-
ség (mez8gazdasigi vagy egyéb termékek eldallitdsa), amelynck termékeit zommel
helyben hasznaljak fel (pl. élelmiszercket a kozétkeztetésben; térkoveket a telepii-
Iés ttjainak burkoldsara), kisebbrészt éreékesitik, mésrésze a szocidlis foglalkoztatds
(szakképzettséget nem igényld karbantartdsi, telepiilésfenntartdsi munkék). A min-
taprogramok kitaldldsa, megtervezése és lebonyolitasa helyi szakértelmet és kezde-
ményez8készséget feltételez, ami a hdtranyos helyzett jarasokon belil a kisebb és
aleghdtrdnyosabb helyzetd teleptiléseken sokszor hidnyzik. Strukeurdlis értelemben
tehdt a kozfoglalkoztatds kifejezetten noveli a térbeli-tarsadalmi egyenlétlenségeket
(Czirfusz 2015; Molndr, Bazsalya, Bédis 2017).

2.2. abra: A kozfoglalkoztatottak atlagos havi létszama az aktiv korlak
(15-64 évesek) aranyaban, 2016

Adatok forrdsa: T-STAR.

Ezeket az egyenldtlenségeket a 2.2. dbra szemlélteti. 2016-ban, a kozfoglalkoztatds
cstcsévében a 15-64 évesek 3,3%-a dolgozott a kozfoglalkoztatdsban. Huszonnyole
jérasban ez az ardny 10% felett volt, a Cigéndi ¢és a Sellyei jérdsban pedig minden
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otodik akeiv koru a kozfoglalkoztatisban dolgozott. Az elmult években a tervezett
kozfoglalkoztatdsi [étszdmok feltoltése mar nehézségeket okozott, ami ugyan a gaz-
dasagi konjunkttra miatt béviilé foglalkoztatasi Iehet8ségeknek volt készonhetd,
viszont telepiilési szinten a mér elindult programok fenntartdsaban, illetve a telepii-
léstizemeltetésben nehézségeket okozott.

Osszességében az 4llam az alanyi jogon jaré munkanélkiili elldtast részben a nem
egyenlé médon hozzéférhetd kozfoglalkoztatdssal valtotta fel. Mivel a kozfoglalkoz-
tatasbdl az elsédleges munkaerdpiacra valé kilépés esélye alacsony és ezen belil is
a rosszabb munkaerdpiaci helyzett telepiiléseken kedvezétlenebb (Koltai et al. 2018),
ezért a kozfoglalkoztatds mint teriileti politika térben rogziti és térben bezérja az
alacsonyan képzett, a munkaerdpiac peremén elhelyezkedd tarsadalmi csoportokat.
Bér a kézfoglalkoztatds a korabbi segélyezési rendszerhez képest magasabb jovedel-
meket jelentett a haztartdsok szdmdra, és a gazdasagi konjunkeura pozitiv hatésaival
egytitt mérsékelte a vidéki Magyarorszdgon a megélhetési lehetdségekkel kapesolatos
térsadalmi fesziileségeket, nem jelentett rendszerszintd, a térsadalmi-térbeli egyen-
16tlenségeket hosszt tévon mérs¢kls vélrozasokat.
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3. Laliéspiac

NAGY GABOR

Teriileti kihivas: A la]{éspiaci trendeket a gaz&aségi v:ﬂségo]{ eré’te[jesen

befolyésoljék

A lakasallomdny alakuldsa és a lakdspiac véltozasa rendkiviil gyorsan és pontosan
képezi le egy adott orszdg (és annak globdlis kornyezete) gazdasigi fejlddésének t6-
réspontjait, de alacsonyabb teriileti Iéptékben a lokalis fejlédés mértoldkoveit is be
lehet azonositani. A 2010-es évtized ebbdl a szempontbdl kettds arculatt, hiszen az
cleje és a vége inkdbb a nemzetkdzi kdrnyezet (praktikusan a vélsdgok) dltal megha-
tarozott lakaspiaci trendeket hozott, miga 2013-2018/2019-es években a kozponti
korményzati intézkedések hatdsa tiint meghatérozénak.

A globalis pénziigyi valsig hazai lecsapéddsa a lakdsszektorban a finanszirozason
keresztiil tortént (Aalbers 2016; Brédy, Pésfai 2020; Fernandez, Aalbers 2016),
melynek kovetkezménye a hazai pénziigyi szektor aktivitdsdnak ldtvanyos beszikii-
lése, a hitelezés visszaesése, a deviza- és egy¢b lakashitelek torlesztérészleteit fizetni
nem tudé haztartdsok sziménak drasztikus megugrdsa volt. A tertileti killonbségek
nem fiiggetlenck a lokalis gazdaség mindenkori teljesitdképességétdl (Zsibok 2020),
a munkaerdpiaci jellemzéked] (Czirfusz 2020), a jovedelmi viszonyoktél, azaz a ta-
gabb tdrsadalmi-gazdasagi hicérfeltételeked].

A globalis vélsig begytrtizése a lakdsépitések alakuldsaban 2008-2010 korilire
tehetd. A visszaesés ugyan egységesen jelentkezett, de annak mértéke teriiletileg el-
tér8en alakult. A teriileti szempontbdl széttart6 folyamatok a vélség hosszaban, vala-
mint a valsigot kévetd kildbalas meginduldsiban, dinamizmusaban mutatkoztak meg.

— A f6varosban a 2008-tdl érzékelhetd valsdg mélypontja 2012-ben volt, ettdl kezdve
folyamatos, gyorsulé felivelés lathat6, melyet részben az éllami 6sztonzék mozgat-
tak, de érezheté mogotte a rovid tavi lakaskiadds, a kilfoldi és hazai befekeetési célu
vasarldsok hatésa is. A konjunktira 2019 végéig tartott, ekkor az egy év alatt dtadott
lakdsszam (5,8 ezer) mdr a valsg eldtti szintet kozelitette. Pest megyében a valsdg

hatasét erésitette az dtmenetileg lefékez6dé szuburbanizécié. A mélypontitt 2013—

2015-ben jelentkezett, s a valsig elStti lakasépitési szint csak 2017-t8] 4lle vissza.

— A vérosokban a lakdsépitési dinamika koveti az orszdgos trendeket, azaz konjunk-
turdlis években gyorsan és hatdrozottan nd az épitési kedv, dekonjunktiraban pedig
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csokken. A valsagot megelézden a kisvarosi halézat zomében is élénk épitkezési ak-
tivitdst lehetett érzékelni. A vélsdg alatti visszaesés hatdsdra a kisvdrosok zomében
mdr csak évi par lakds épiile (ha egyélealdn), a nagy- és kozépvarosi haldzat mellett
érdemi dinamikét csupdn a févarosi szuburbdn 6vezet mutatott. Az élénkiilés te-
rileti szelektivitdsit mutatja, hogy a févarosi agglomerdcidban ¢és a jelentds firdé-
kultdraval rendelkezd vdrosokban volt erésebb az élénkiilés.

- A gazdasigi folyamatok alakuldséhoz kothet6k Gy6r-Moson-Sopron vagy Vas
megye ¢élénk lakdsépitési trendjei, ahol joval magasabb volt az épitési aktivitds, mint
arendszervéltaskor, bar ez a dinamizmus nem jellemezte a megy¢k egészét. A 2016-
tol élénkiild Bacs-Kiskun megyei trendek feltételezhetéen a kecskeméti gazdaségi
fellendiilés késleltetett hatdsanak koszonhetdk.

- A 2009-es dekonjunkeura a turisztikai céltertiletek Balaton kornyéki megyéit és
varosait érte el id6ben a leghamarabb, igaz, az ¢lénkiilés is itt indult meg az elsék
kozote.

— Az észak-magyarorszégi ¢s alfoldi megyc¢kben a valsagperiddus utan lassabb fel-
futdst tapasztalhattunk.

Osszességében az évtizedben a jirisok 6todében csokkent a lakdsallomany — az
érintett térségek tobbségét egy tombben az Alfoldon, a maradék zomét Eszak-Ma-
gyarorszagon ¢és a Dél-Dunéntdlon talaljuk —, de a jardsok tovdbbi 30%-dban is alig
volt mérheté névekedés (3.1. dbra). Bar utdbbiak zdmmel a hdtrdnyos helyzet(i tér-
ségek koril koncentralédnak, e kategéria mér jelentds szimban van jelen a gazda-
sdgi értelemben sikeres régiok/megyék aprofalvas-kisvérosias jardsaiban is. Emellett
folyamatosan névekszik a nem lakott lakdsok 4dllomanya (a kozségekben 2016-ban
mar minden hatodik hdz iires volt). A nem lakott falusi lakdsok harmada félkom-
fortos vagy alacsonyabb komfortszintti, ezen beliil negyeditk komfort nélkiili vagy
sziikséglakds (KSH 2018).

A lakdstranzakcidk szdmdt a kiilonbozé pénziigyi 6sztonzdk (a lakdshoz jutds allami
témogatdsa, szocpol, késébb devizahitelezés) emelték fenntarthatatlan magas szintre
a globdlis pénziigyi valsg el8tt (230 ezer tranzakcié 2006-ban) (Buské 2013; Grées
2017; Hegediis, Varhegyi 1999; Nagy 2017,2019). A lakdsvésarlasok teriiletisége arra
utal, hogy Magyarorszdgon a vélsdg elsé korben (2008-2009 forduléjan) a kozsége-
ket érte el, miga vérosok zomének aktivitdsa latvanyosan csak 2010-ben kezdett esni.
Az adasvételek a valsig el6tt a varosok mellett a kozségi dllomany jelentds részében
is mérhetdk voltak (2007-2008 folyamdan kb. 1300 telepiilésen toreént legaldbb hé-
rom lak4stranzakcid) (Pdsfai, Gal, Nagy 2017; Pésfai, Nagy 2017). A valsig hatdsra
a tranzakcidk szdma ,bezuhant” (tartésan évi 100 ezer ald), az drak nominalértéken
20-25%-kal csokkentek, az aktiv piacok térben dsszehtizddeak (eltlint a térképrol
6-700 falu, tobb tucat kisvaros valt lithatatlannd — 3.2. dbra), a lakdspiaci kereslet
pedig dtstrukeurdlodott. A csaladi hédzak helyett a kereslet az olesébb panellakasok és
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a tarsashdzi-sorhdzi kinalat felé fordult, ami példdul a varosokon beliil is dtrendezte
a lakdspiac strukeardjac. A kilabalas is tobbsebességes volt a vélsdgot kovetden: elss-
ként a f8varos (2014 elejétdl), majd a nagyobb centrumok (2015-t8l), végiil a kisva-
rosok (2016-tdl) mutattak érdemi élénkiilést. A kozségek esetében a folyamat térben
szelektiv, de érdemben csak 2017-t8l latunk aktivitast.

3.1. &bra: A 2010-2018 kozott épiilt lakasok szama
a 2018-as lakasallomany aranyaban (%)

1 és alatta
m=11-3
m31-5
m51-7
. 7 felett

Adatok forrdsa: KSH éves lakdsstatisztikai kotetek.

3.2. dbra: ,Lathatatlan” lakaspiacok a valsaghan, 2013

mm Nem volt lakdstranzakcid

Adatok forrdsa: KSH Ingatlanadattér, egyedi gytjtés.

A vilsdgot kovetd élénkiilés ellenére 2018-ig még nem torténik mega piacok tertileti
regenerici6ja, sem térségi léptékben (a lakdspiaci szempontbdl ,,lithatd” falvak szdma
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800-900 kozdtt mozog), sem az egyes varosokon beliil (aktiv utcdk szdma és térbeli
closzlésa). Ugyanakkor 2014 utdn az drak gyorsan novekszenek, s ebben rovid szét-
tartd fejlddés utdn (Budapest kiugrésa) lasst térbeli stabilizécié lithat6 — a legdré-
gabb piacokon korlatossd valik a fizetdképes kereslet, mas vdrosokban, illetve egyes
kozségekben viszont az 0j lakdstimogatési formak érdemi 0j keresletet generdlnak.

A lakdshitelezést a lakdstranzakciékhoz hasonléan térbeli 6sszehtizédds (2009
2013), majd lasst regeneralédas jellemezte 2014-2016 kozote, amely ekkor még
messze nem érte el a vélsdg eldeti teriileti szétteriilés méreékée (Posfai, Gél, Nagy
2017; Pésfai, Jelinek 2019; Pésfai, Nagy 2017). 2017-2019-ben a lakdshitelezés is-
mételt felfutdsat a bérek novekedése, a munkapiaci pozicidk javuldsa (Czirfusz 2020),
a banki hitelezési sztenderdek némi lazuldsa,* valamint az allami tdrsadalompoliti-
kai tdimogatdsok bevezetése és kiterjesztése futi. Az idészak végére az éves nominalis
hitelkihelyezés mér meghaladta a 2008-as szintet (redlértékben még elmarad attdl),
dm a lakossag eladdsodottsiga a GDP vagy a lakossigi megtakaritdsok ardnyaban to-
vabbra is alacsony. Ez a felfutds 2019 végére kifulladt, mér a tébbesatornds finansziro-
zés (pl. a babavaré tdimogatds becsatorndzésa a lakdsvasarldsba) sem képes a hitelpiac
béviilését fenntartani. Erre a stagndld hitelpiacra érkezett az j koronavirus-jérviny
hatésa, ami révid tdvon a lakossdgi hitelfelvételi kedv visszaesését eredményezte. Hosz-
szabb tévu hatds lehet viszont a banki hitelezés szigoritdsa, a hitelek drégulasa. A la-
kashitelezésben teriileti szempontbdl végiil fontos, hogy a nem hitelképes lakosok
teriiletileg tomériilnek (elmaradott, leszakadd térségek, kistelepiilések), de kisebb
csoportokban megjelennck prosperéld telepiilések helyi térsadalmaban is (margi-
nélis csoportok).

Teriileti pohtﬂ{a: Teriileti szempontbél értelmezhetetlenck

a lakéspohtikai lépések

A 2010-es évtizedben a hazai lakas- és tigabban a tirsadalompolitika egyik fontos
feladata a devizahitelezés okozta problémacsomag kezelése volt, melyet 2011-t8l
szdmos lépésben hajtottak végre (drfolyamgie, kedvezményes torlesztés, kilakolta-
tdsi moratdrium, Nemzeti Eszkozkezeld létrehozdsa, desai devizahiteles ,,laképark”
felépitése, devizahitelek forintositdsa stb.). A leglatvinyosabb eredmény a lakossa-
gi hitelek GDP-hez viszonyitott ardnyaban bekovetkezett litvanyos csokkenés volt
(28%-1r6l 15%-ra). A nemkivant hatds a lak4shitelezés volumenének csdkkenése, majd
stagndldsa, a lakdsépitésck bezuhandsa (1921 6ta nem épiilt olyan kevés 6j lakds, mint

22016-ra a devizahitelezés jelentette financialis problémét a bankok szintjén sikeriilt megoldani:
a nem teljesit6 hitelek ardnya a 40%-ot kozelitd szintrél 5% ala esett, ami teret nyitott a hite-
lezés fokozatos kiterjesztésére (lasd még Kovacs 2020).
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22010-2013 kozotti években), valamint a lakdstranzakcidk szimanak 2008-hoz ké-
pest 40%-ot meghalad visszaesése. Szintén kedvezdtlen hatds volt a lakdsdrak csok-
kenése, mert a lakds vagy haz a hazai népesség alsé 90%-dnak meghatdrozé vagyon-
cleme, s egyben bdrminemd hitelfelvétel egyik fontos fedezete.

A hazai lakdspiaci vélsdg 2013-ig tartott, az élénkiilési folyamatot a kormanyzat
hatdrozott — zdmmel — térsadalompolitikai lépésekkel igyekezett erdsiteni. Ilyen
a csaladi adékedvezmény rendszerének kiterjesztése, a csalddi otthonteremtési ked-
vezmény (CSOK) és annak kiterjesztései, a falusi CSOK, valamint a babavéré té-
mogatis. Kisebb mértékben a didkhitel-visszafizetési konnyités a tobbgyerekes anyu-
kéknak is ilyen lépésként értékelhetd. Ezek koziil egyediil a falusi CSOK-ot lehet
teriiletpolitikai eszkozként értelmezni, bar az igénybevétel nagysigrendje egyelore
nem valtoztatta meg a lakdspiac tertileti folyamatait.

Kozvetlen lakdspiaci beavatkozdsnak tekinthetd a kedvezményes lakdsépitési afa-
kulcs be-, majd kivezetése, illetve 2020-t6l a bevezetett ,,rozsdadvezeti” kedvezmé-
nyes afakulcs. EI8bbi hozzdjrult a 2016-2019-es lakdsépitési felfutdshoz, utébbi
a 2020-tdl prognosztizalhat6 negativ hatdsokat hivatott tompitani, f8leg a varosok-
ban. Ugyanakkor a hazai lakdspiacra is hatnak magasabb (uniés) szintii szabalyozasok,
példaul a 2021-t8] életbe 1épé vj energiahatékonysigi sztenderdek bevezetése, ami
jelentésen drégitja az 4j lakdsok épitését, minden mds feltétel valtozatlansaga mellett.

A hazai lakédséllomany energetikai hatékonysiga meglehetdsen alacsony szint(i — bar
javul. A kormdnyzati célprogramok (kazéncsere, nyildszardcsere, kiilsé szigetelés,
napelemprogram, panelprogram stb.) e téren 8sztonzést adnak a lakossdgi hdz- ¢s
lak4sfelvjitdsokhoz (komoly ardnyban uniés forrdsbél finanszirozva), de a megtjulds
titeme lassu, a teljes lakdsallomany legaldbb kétharmadédnal még sziikség lenne nagy
léptéka dralakitdsokra.

To6bb alkalommal felmeriilt mér (pl. az elsé Orban-kormény iddszakdban az ezred-
fordulén), hogy sziikséges lenne a bérlakédséllomény névelése és mindségi mutatdinak
javitdsa. Ennek kedvezd hatdsa lehetne a népesség mobilitdsi hajlandsdgara, a fiatal
palyakezdék rugalmasabb induldsara, és oldhatnd a tulajdonosi dominancidt a lakas-
piacon. Halvény jelei latszanak egy ilyen irdnyt kezdeményezésnek, melyben az alla-
mi, az dnkormdnyzati és a piaci szereplék — a sajét érdekeiknek megfelel — fejleszeé-
seket indithatndnak, mérsékelve a 2020-2022-re elérevetitett lakasépitési visszaesést.

A (hivatalosan) nem lakott lakdsok problémajét is kezelni szitkséges. A lakhatat-
lan egységek lebontdsa, az alacsony komfortfokozatt lakdsok mindségi fejlesztése
mellett pontosabb regiszter kell a (révid vagy hossza tavit) bérletként hasznositott
dllomanyrdl is. Az Airbnb-célt hasznositis szabédlyozasa elindult — mai 4ll4s szerint
alapvet8en helyi rendeletekkel szabalyozzék a szektort.

A lakdshitelezés teriiletén a legfontosabb szabalyokat mér lefektették (zommel az
MNB kezdeményezésére), s azok lithatéan mikddnek. Az 4j koronavirus okozta
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valsag kapesdn bevezetett hitel-visszafizetési moratdrium dtmenetileg (2021 elejéig)
elfedi a problémas héztartasok szamanak novekedését, de a jarvanyhelyzet elhtizddésa,
a munkanélkiilick szimdnak magas szinten valé beragadasa kikényszeritheti ujabb
mentécsomag kidolgozasét és bevezetését.

A hazai lakaspolitikai lépések Gsszességében tehdt a 2010-es évtizedben teriileti
szempontbdl alig értelmezheték. Alig egy-két elemnél (pl. falusi CSOK) ldthatdk
teriileti szempontok. A tarsadalompolitikai (ezen beliil a lakdspolitikai) beavatkoza-
sok zome nem az elesett, létminimum alatti, bizonytalan helyzett népességet célozza,
még olyan programok esetében sem, ahol a deklardle cél kifejezetten ez lete volna (pl.
Nemzeti Eszkozkezeld) (vo. Velkey 2020).
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4. Alapveté’ koz-
es magénszolgéhatésok

Teriileti kihivas: Az alapvetc’i kézszolgéltatésok hiénya egyre inkabb
a kis lélekszama [elepiﬂéseken élket sﬁjtja

Az alapvetd szolgiltatisok mindsége, elérhetdsége fontos eleme a teriileti versenyké-
pességnek, befolydsolja az életmindséget és kihat a tarsadalmi kohézié alakuldséra
is (Eurépai Parlament 2003; Eurdpai Bizottsdg 2004). Az alapvetd szolgéltatdsok
egységes meghatdrozdsa mind a mai napig nem alakult ki: az egyes orszagok kozt
meglehetésen nagy eltéréseket tapasztalhatunk (Bjornsen et al. 2013). Leggyakrab-
ban a halézatos kozmiivek (pl. viz-, géz-, dramelltds) elemeit értik alatta, de a fejlet-
tebb orszdgok és kiilonésen az Eurdpai Unid joval szélesebb értelemben alkalmazzak
ezt a fogalmat. Az EU-ban hdrom nagy csoportot kiilonbéztetnek meg (Eurdpai
Bizottsdg 2011): a szocidlis jellegli alapveté szolgéltatdsokon (oktatds, egészségiigy,
id8sgondozas) tul az alapvetd gazdasdgi szolgaltatdsokat (pl. energiaclldtds, szallitds,
telekommunikicid, postai szolgéltatédsok), illetve a nem gazdasagi jellegti szolgalta-
tdsokat (pl. igazsdgszolgéltatds, rendvédelem). Az elkiilonités alapvetd fontossigu
az unio esetében, hiszen

- a gazdasagi jellegti alapszolgéltatdsok rendkiviili mértékben szabalyozottak (pl.
1107/2006/EK-rendelet a légi szallitasrol; 1370/2007/EK-rendelet a vasuti és koz-
ati személyszallitasi kozszolgéltatasrol; 2008/6/EK-irdnyelv a postai szolgaltatd-
sokrol);

- az alapvet§ szocidlis szolgéltatdsok fejlesztésére sok esetben tdmogatdst is nyujt
a kozosség (pl. bolesédei ellatds fejleszeése — a kora gyerekkori ellatasokrol lasd
Keller 2020);

- anem gazdasdgi alapszolgéltatisok ellenben nemzeti hatdskérben maradtak.

Az Eurdpai Unidban a 2008-as valsigot kovets kormanyzati megszorité intézkedé-
sek negativ hatdsai miatt kertilt az alapvetd szolgaltatisok elérhetésége az érdeklédés
fokuszdba. A megszoritdsok ugyanis tobb esetben a szolgéltatdsi helyek megsziinte-
tésével (pl. iskolak bezaraséval), illetve a szolgéltatds nytjtdsanak (pl. rendelési ido)
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csokkentésével jért. Az unié alkalmazott kutatdsi projektet (ESPON SeGI 2010-
2013) inditott a gazdasagi és szocidlis alapszolgaltatdsok teriileti differencidlesdgdnak
regiondlis szintti meghatdrozdsira (Bjornsen et al. 2013), egy pdneurépai kutatds pe-
dig LAU2 (telepiilési) szinten vizsgalta tobb alapszolgaltatds elérhetdségét (Kompil
etal. 2019). E paneurdpai kutatdsok mellett tobb vizsgélat irdnyult egy-egy térség
(Caubel 2006; Milbert et al. 2013; Nemes Nagy 2017) vagy egy-cgy alapvetd szol-
galtatds elérhetdségi viszonyainak feltardsara, optimalis szolgéltatdsi korzetek lehata-
roldsara (Kiss 2012; Kovacs 2017; McGrail 2012; Ravelli et al. 2011; Szalkai 2001;
Tagai 2007; Téth 2013). Tobb alapveté szolgéltatds elérhetdségénck id8beli alakuldsa
és ennck tertileti vetiilete mindeddig a hazai kutatdsokban csekély figyelmet kapott
(Ko6s 2007,2017; Nagy 2019).

Jelen vizsgalat feltirja Magyarorszdgon az alapvetd szolgdltatdsok elérhetéségének
folyamatait, kiilonos tekintettel a vidéki teriiletek elérhetdségi viszonyaira. A vizs-
galat egy ,szolgdltatdsi kosdr” megszerzéséhez sziikséges idéraforditast (utazési idd
személyautdval) hasonlit 6ssze hdrom id8pontban (2001,2011,2016), igy a2010-es
évek folyamatai osszevethetdk az el6z8 évtized folyamataival. A szolgaltatdsi kosdr
mddszer alkalmazdsa bevettnek tekinthetd (Caubel 2006; Kompil et al. 2019), 4m
jellemz&en keresztmetszeti jellegti kutatasokban alkalmazzak. Jelen vizsgalatban az
alabbi szolgéltatdsok kertiltek be a szolgaltatasi kosdrba:

- az egészséglgyi elldtdson belil: haziorvos, gyogyszertr/fickgyodgyszertdr, jard-
beteg-szakellatds, korhazi ellitds;

— akulcurdlis tertileten: konyvtar;

~ az oktatdsi-nevelési teriileten: dvoda, dltaldnos iskola (1-8. osztaly), kozépiskola;

- aszocidlis tertileten: bolcséde és idések nappali elldtasa.

A vizsgalt szolgaltatdsok kozott szerepelnek mind alacsony centralitdstiak (konyv-
tér, gydgyszertar, 6voda), mind pedig magas centralitdst szolgaltatdsok (kozépiskola,
kérhdz). A szolgélratd helyekre vonatkozé adatokat a KSH T-STAR adatbézis szol-
galtatta, a telepiilési tévolsigmatrixot pedig Kiss Janos Péter készitette. A vizsgalt
id8pontokban (2001, 2011,2016) minden egyes telepiilésre, minden szolgaltatésra
meghatdroztam a legkézelebbi szolgéltat6 helyet és az eléréséhez szitkséges utazsi
idét. A szamitasok megkonnyitése érdekében azzal az egyszertsitéssel éltem, hogy
mind a szolgaltatd helyek, mind pediga lakosok a telepiilés kozpontjéban koncent-
rilédnak. Amennyiben az adott telepiilésen biztositottak a vizsgalt szolgéltatdsok,
gy a szolgéltatasi kosar megszerzéséhez szitkséges utazési idé nulla, ha pedig helyben
nem érhet6 el az adott szolgaltatds, akkor a kozaton a legrovidebb idé alatt elérhetd
szolgéltatd helyet vettem figyelembe, fiiggetleniil az intézmények illetékességi ha-
téraitdl, a korzethatdrokedl és a valds tomegkozlekedési viszonylataitél. Ilyen szem-
pontbdl tehdt az eredmények egy fiktiv minimumot jelentenek, amelynél rendre
nagyobb a valés eljutasi idé.
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4.1. abra: Alapvetd szolgaltatasok eléréséhez sziikséges
utazasi idd (perc) jarasi szinten, 2016

130 alatt
330-49
mm 50-69
. 70-89
= 90 és felette

Az eljutési id6k telepiilési szinten is vizsgélhatdak, 4m célszer(ibb magasabb teriileti
szintet valasztani, ezért a telepiilési adatokbdl jardsi szintd dtlagokat (lakénépesség-
gel stlyozott dtlagos elérési iddt) szdmitottam. Ezek az dtlagok azt mutatjék, hogy
adott jaras atlagos lakosa szdmdra mekkora utazési id6réforditést igényel a szolgdl-
tatdsi kosdrban szerepld szolgdlratdsok elérése. Az eredmények (4.1. dbra) vildgosan
ramutatnak az orszag kiils6-bels periféridira, azaz olyan kedvezétlen helyzet térsé-
gekre, amelyek lakosai szdméra jelentds raforditast igényel az alapvetd szolgéltatasok
igénybevétele. Ilyen belsd periféria figyelhetd meg Heves, Kunhegyes, Tiszaftired,
Mezékovesd, Pannonhalma, Devecser, Sésd, Sirbogard, Enying, Tab, Tamési, Vasvir,
Zalaszentgrot, Marcali térségében. A Szobi, Rétsdgi, Putnoki, Edelényi, Szikszéi, En-
csi, Gonci, Cigdndi, Vasdrosnaményi, Fehérgyarmati, Nyiradonyi, Bacsalmasi, Sellyei,
Csurgdi, Letenyei és Lenti jards ezzel szemben kiilsé periféridnak bizonyult.

A tertiletfejlesztési szempontbdl fejlesztendd jardsokban ¢é16k szamdra tartdsan és
jelentésen tobb id6t kell az alapvetd szolgéltatisok igénybevételéhez utazassal tolte-
ni, mint az orszdg egy¢b telepiilésein éléknek (4.1. tablazat). A 2010-es években (és
az ezt megel6zd évtizedben) a kényszer(i utazési szitkséglet csokkent, de tovdbbra
is 53 perccel tobbet kell egy kedvezményezett jérasban élének utaznia, hogy elérje
azokat a szolgaltatdsokat, amelyeket az orszdg mas tdjain ¢16k atlagosan 28,6 perc
utazdssal érhetnek el.

A csokkenési folyamatot alapvet8en a telepiiléshélézati sajédtosségok hatarozzdk
meg: nagyvirosok (megyei jogti varosok, de kiilénésen a regionalis kézpontok és
a févéros) kozelében fekvé, erdteljesen szuburbanizélédé jérdsok elérhetdségi viszo-
nyai jellemzéen javultak (példdul Martonvasari, Gdrdonyi, Szentendrei, Erdi, Gyali,
Szigetszentmikldsi, Tiszatjvérosi, Kecskeméti, Pécsvaradi, Mérahalmi jards); részben
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a szolgéltatasokkal jol ellatott telepiilések népességének novekedésével, részben pedig
a szolgéltatd helyek (pl. gydgyszertdr, boleséde, kozépiskola) szdménak novekedésé-
vel. A mésik oldalon jellemzdéen a kiilsé-belsd periféria térségei téinnek fel, amelyeket
az elvandorlds, esetenként a tdrsadalmi problémak stlyosboddsa jellemez (példdul
a Hevesi, Tiszaftiredi, Torokszentmiklsi, Fiizesabonyi jérds a Kozép-Tisza-vid¢krol),
s melyeket egyarant stjt a helyi intézmények megsziinése (féleg az dltaldnos iskolaé)
és ajérason kivili centrumtelepiiléseken megfigyelheté hanyatlas.

4.1. tablazat: Alapvet6 szolgaltatasok atlagos elérhet6ségének alakulasa,
2001-2016 (perc), a jarasok kedvezményezetti besorolasa (290/2014. [XI. 26.]
Korm. rendelet a kedvezményezett jarasok besorolasardl) szerint

Jarastipus 2001 2011 2016
Fejlesztendd jaras (als6 15%) 91,5 85,7 81,7
Egyéb jaras 30,2 29,8 28,6

Frdemes megvizsgilni, hogy miként alakulnak az alapvetd szolgaltatasok elérés¢hez
szitkséges 4tlagos utazasi id6k a telepiilés lakonépességének kategéridi szerint (4.2.
tébldzat). A vizsgalt szolgaltatdsok térbeli elérhetdségében a klasszikus telepiilési lejed
rajzolédik ki: minél alacsonyabb lélekszamu a telepiilés, annal kevesebb szolgaltatas
érhetd el helyben, azaz anndl tobb szolgaltatdsért szitkséges a teleptilésen kiviilre
utazni.

4.2. tablazat: Alapvet6 szolgaltatasok atlagos elérhet6ségének alakulasa,
2001-2016 (perc)

Atelepiilés népességkategoriaja 2001 2011 2016
500 6 alatt 153,0 152,8 156,0
500-999 f6 125,3 125,3 124,6
1000-1999 f6 100,2 100,4 100,1
2000-4999f6 79,6 76,2 73,0
5000-9 999 f6 61,4 50,8 49,1
10 000-24 999 f6 24,3 24,3 20,6
25000 6 és folotte 3,0 3,9 3,3

Az alapvetd szolgiltatdsok elérhetdségében telepiilésméret szerint folytatddott a ko-
rabbi évtized differencialédasi folyamata. Mig a népesebb — 2000 £6 folotti — tele-
pilések korében eleve kedvezébb szintrél tovabb javultak az elérhetéségi viszonyok,
a kisebb l¢lekszamu telepiilésekben tartdsan magas szinten ragadt vagy tovébb rom-
lott az alapvetd szolgaltatdsok elérhetésége. Kilonosen az 500 £6 alatti telepiilések ko-
rében romlott az elérhet8ség, dontden az egészségligyi elldtishoz tartozé szolgélratd
helyek csokkenése kovetkeztében. Ez kettds hatdssal jér, hiszen nem csupdn novekvd
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idéréforditést jelent, hanem a szolgaltatdsok elérésének koleségeit is noveli, fokozva
ezzel annak kockdzatit, hogy egyes lakossgi csoportok kizdréddnak az igénybe vevéi
korbél (tovabbi részletekrél 14sd a kotetben: Velkey 2020).

Teriileti pohtﬂia: A gazdaségi ha[ékonység és a tarsadalmi
mélr_ényosség elve titkozik az alapveté’ szolgéhatésok elérhetéségének
biztositasaban

Az alapvetd szolgéltatdsok biztositdsa sordn két, egymdssal nehezen sszebékithets
célnak - a gazdasigi hatékonysdgnak (pénziigyi fenntarthatdsagnak) és a tarsadalmi
méltinyossignak — kell egyszerre, de nem azonos mértékben megfelelni. Nagyon le-
egyszertsitve a kérdést, a fenntartd szaimara olcsébb lenne néhdny nagy kapacitasu
szolgdltat hely (kérhdz, 4ltaldnos iskola) tizemeltetése, ez a megoldds ugyanakkor
azt eredményezné, hogy a tdrsadalom egy része szdmdra csak jelentds id6- és kolt-
ségraforditassal lenne a szolgaltatds elérhets. Az alapvetd szolgéltatasok elérhetSsége
javithatd, kozelebb vihetd az tigyfelekhez, 4m ez tobblet eréforrdsokat igényel.

Az, hogy a térsadalom milyen elérhetdségi szintet tart elfogadhaténak és ezért
mennyit hajlandé dldozni, alapvetd politikai kérdés. Magyarorszdg Alaptorvényének
XXIIL. cikke meglehetSsen évatosan fogalmaz a kozszolgaltatdsok elérhet8ségérél:
»Magyarorszig torekszik arra, hogy az emberhez mélté lakhatas feltéeeleit és a koz-
szolgaltatasokhoz valé hozzaférést mindenki szdmdra biztositsa.” Az Alaptorvény
tehdt nem biztositja a hozzdférést, csupdn torekszik a hozzaférés biztositdsara. Ennél
kicsit batrabban fogalmaz a teriiletfejlesztési torvény (1996. évi XXI. tv.), amikor
az dllam tertiletfejlesztési feladataként, egyebek mellett, a kézszolgdltatdsok teriileti
kiillonbségeinek mérséklésée (3. § (4) c) pont) nevesiti. A kozszolgaltatdsok elérhe-
t8ségének kérdése tehdt megjelenik a hazai szabélyozésban, 4m egyetlen esetben sem
jelenik meg az elérhet8ség minimalis, garantélt szintje. Ez nagyfoku rugalmassigot
biztosit, hiszen egyrészt lehetdvé teszi, hogy koltségvetési kényszerek hatdséra ro-
molhasson a szolgéltatas elérhet8sége (pl. iskoldk bezdrdsa kovetkeztében), de azt is,
hogy kozosségi (allami, curépai unids) forrasokbél javitsanak egyes szolgaltatdsok
(pl. bolesdde) elérhetdségén.

A hazai kozpolitika harom f8bb beavatkozasi modszerrel élt az alapvetd szolgélrats-
sok elérhetéségének javitdsa érdekében. Egyrészt timogatast nyujtott a piaci szerep-
18knek, hogy a szolgaltatok kozé Iépjenck (praxisvésérlds, letelepedési timogatis az
egészségiigyben), mésrésze szabalyozdssal mérsékelte a véllalkozdsok koleségeit a mi-
nimdlis kovetelményrendszer meghatdrozaséval (fidkgydgyszertdrak), harmadrészt
pedig nonprofit szervezetek szdméra 100%-os tdmogatdst nydjtott 4j intézmények
létrehozdsihoz (bolesdde). (A beavatkozdsi médszerekhez a hulladékgazdélkodds
dtalakitdsa is érdekes adalékokat ad, errél ldsd a kotetben: Varju, Mezei 2020.)
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Az egészségligyi elldtas alapjat jelentd haziorvosi szolgélat sajétos dtmenetet ké-
pez a koz- és a magdnszolgaltatdsok kozt, hiszen egyrészt finanszirozasit az Egész-
ségiigyi Alap biztositja, teriileti elldtasi kotelezettség van (43/1999. (IIL 3.) Korm.
rendelet), ugyanakkor a hiziorvos mint véllalkozé mérlegelheti, hogy hol folytatja
tevékenységét, hiszen a praxisok privatizéltak: eladhatéak és megvehetéek, ami teret
enged a piaci logika megjelenésének (lasd részletesebben: Uzzoli 2020). S bér a hd-
ziorvosi szolgélatok foldrajzi lefedettsége a korszak egészében jonak mondhatd, az
ezredforduldt kévetden romlott az elérhetéség. A haziorvosi praxisok csokkenése,
a betoltetlen praxisok névekvé szama markans teriileti differencialtsdg kialakulaséc
jelzi. A kétezer £6 feletti telepiiléseken jellemzden helyben biztositott az elldtds, 4m
az ennél kisebb telepiilésekben romlé lefedettségrdl drulkodnak az adatok. Legked-
vezétlenebb helyzetben az apréfalvakban ¢l8k vannak, hiszen 8k 4tlagosan 8,0 (2001)

- 8,7 (2016) perces ttra kényszeriilnek, hogy a legkozelebbi haziorvosi szolgilathoz
eljussanak. (Hozz4 kell tenni, hogy a KSH T-STAR adatbdzisa csupén azt jelzi, hogy
adott teleptilésen elérhetd a szolgaltatas, de azt mar nem, hogy hany 6rét rendelnek
adott telepiilésen a hdziorvosok: a kisebb lélekszdmu telepiiléscken a rendelés jellem-
z8en heti néhdny 6réra korldtozddik.)

A héziorvosi elldtidsban dolgozok eloregedése orszigos probléma, a negativ ten-
dencia megtorésére tobb dllami timogatdsi program is indult (pl. praxisjogvasarlds
tdmogatdsa, hdziorvos-letelepedési pélydzat), ennck ellenére a betoleetlen praxisok
szima emelkedik. Az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont 2020. juniusi adatai sze-
rint mar 460 tartdsan, azaz legalabb hat hénapja betoltetlen praxis volt az orszdgban,
ezeknek 36,2%-a teriiletfejlesztési szempontbdl fejlesztendének tekintett jardsokhoz
tartozott. Ez az ardny nem ttinik magasnak, de latnunk kell, hogy a fejlesztendd ji-
rasokban a népesség alig 15%-a ¢l, azaz ¢ kedvezétlen helyzetd térséget az atlagnal
jobban stjtja a hdziorvosi praxisok megtiresedése.

Az egészségigyi elldtds mésik fontos pillérét a gydgyszertarak jelentik. E teriileten
a piac formélja az elérhet8séget, hiszen tartdsan veszteséges patikdkat nem tizemel-
tetnek a tulajdonosok. Az dllam annyiban segitette a jobb lefedettség elérését, hogy
ahol nem mukodik gydgyszertar, ott lehetévé tette alacsonyabb szolgaltatasi szinvo-
nalat nyujté fickgyogyszertdr miikodtetését (1994. évi LIV. torvény). A kilencvenes
években ez érzékelhetSen javitotta az elérhetdséget, az ezredfordulét kévetden azon-
ban romlik a 2000 {6 alatti telepiilések lefedettsége. Egy 500 f6nél kisebb telepiilésen
¢16nek 2001-ben dtlagosan 10,2 percet kellett utaznia a legkozelebbi gydgyszertarig/
fidkgyogyszertarig, 2016-ban mar 11,1 percet a szolgéltat6 helyek szdmdénak csok-
kenése miatt. Ez a tendencia hasonlit a kiskereskedelemben tapasztalhaté folyama-
tokhoz, errdl lasd a kotetben: Nagy E., Nagy G. (2020).

A szabdlyozdson (elvart szolgéltatdsi szinvonal mérséklése fidkgydgyszertdr eseté-
ben), illetve a piaci szerepld 6sztonzésén (praxisvésirlds timogatésa, letelepedés Gsz-
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tonzése) tul az dllam még egy jellemzé médon avatkozik be az alapveté szolgaltatdsok
elérhetdségi viszonyainak javitdsaba. A bolcsddei ellatds teriiletét érdemes kiemelni,
ahol az allam direkten, 100%-os timogatast nydjtva 6sztonzi a nonprofit szereplé-
ket (telepiilési 5nkormanyzatok, egyhdzak) a bolcsédei elldtds megteremtésére. Az
unids és hazai timogatasok révén érzékelhetéen néte a bolesddék szama és javult az
clérhetéségiik is, ugyanakkor ez meglehetésen koncentréltan ment végbe (részletesen
lasd Keller 2020). A 2000-10 000 £8 kozotti telepiilésekben javult a leginkdbb az
elérhetdség (4.3. tébldzat), a tizezer f6nél népesebb telepiiléseken pedig gyakorlatilag
4ltaldnossd valt a bolcsédei ellatds.

4.3. tablazat: Bolcs6dék atlagos elérhetdségének alakulasa
népességkategdria szerinti bontasban, 2001-2016 (perc)

Ateleplilés népességkategoriaja 2001 2010 2016
500 f6 alatt 30,3 27,2 26,0
500-999 f6 28,5 24,3 22,6
1000-1999 f6 25,4 21,5 19,7
2000-4999 f6 21,4 16,6 13,5
5000-9 999 f6 16,4 10,3 6,5
10 000-24 999 f6 3,4 2,2 0,8
25000 f6 és folotte 0,6 0,6 0,0

Osszességében a kormdnyzati beavatkozdsok révén az alapvetd szolgaltatasok elérhe-
tésége jérasi szinten javult, mind a hdtrényos helyzetd, mind pedig a nem kedvezmé-
nyezett térségek esetében. A kedvezé folyamat hétterében azonban a telepiilésméret
szerinti fokozddé differencialtsdg huzédik meg. A kétezer f6nél népesebb telepiilése-
ken javult a vizsgéle alapvetd szolgéltatdsok elérhetdsége, 4m az ennél kisebb telepiilé-
scken ¢lok stagndldssal, vagy egyenesen romlé helyzettel szembesiilnek. Az alapvetd
szolgaltatdsok népesebb telepiiléscken torténd térbeli koncentrdlédasa egyértelmiien
a varoshidnyos, aprofalvas térségek lakdit sujtja. Ez egyben azt is jelenti, hogy egy jol
koriilhatarolhaté teriileti-tarsadalmi csoport objektiv okokbdl nehezebben fér hozz4
olyan szolgéltatisokhoz, amelyet a tirsadalom egésze alapvetének fogad el.
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5- Egészségﬂgy

UZZOLI ANNAMARIA

Teriileti kihivas: Az egészségi éuapot javulésa részben a teriileti

kﬂlénbségek fokozédéséval jém egyliit

A lakossdg egészségi dllapota, vagyis megbetegedési és haldlozasi helyzete nagymér-
tékben Gsszefligg a tirsadalmi-gazdasigi fejlettséggel, emiatt fontos informacidhor-
dozé az életszinvonalrdl és az életmindségrol.

A magyar lakossig egészségi allapota az 1990-es évek kozepe 6ta tartd folyamatos,
de mérsékelten javulé tendencidja ellenére nemzetkozi 6sszehasonlitdsban kedvezdt-
lennek tekinthetd (Orosz, Kolldnyi 2016). Az orszdgra jellemzd az tin. kozép-eurdpai
egészségparadoxon, amelynek Iényege, hogy az életkilatasok rosszabbak, mint ami az
orszag gazdasigi helyzetébdl kovetkezne (Kopp, Skrabski 2007). Az epidemiolégiai
dtmenet eredménycként ugyan az életesélyek javulnak 1996 6ta, mégis a f6bb egészség-
mutatdk alapjén Magyarorszdg sereghajté az OECD-orszdgok kozote (5.1. téblzat).

5.1. tdblazat: A f6bb egészségmutatok valtozdsa Magyarorszagon
és az OECD-atlag alapjan (2010, 2018)

2010 2018 Magyarorszag rang-
sorbeli helyezése
Magyar- OECD- Magyar- OECD-  az OECD orszagok

Egészségmutatd orszag atlag orszag tlag kozott” (2018)
Sz[]leteslforv:%rhato’atlalgos Elettar- 743 792 75.9 80,4 34,
tam, teljes népesség (év)
Szuletesﬂkor’varhato atlagos élettar- 78.1 822 792 83.4 34,
tam, nék (év)
Szulete,sk_orva,rhato atlagos élettar- 705 76.3 72.6 78.1 34,
tam, férfiak (év)
Kiilénbség a két nem sziiletéskor var-
hato atlagos élettartamaban (év) 6 59 6,6 53 33.
Standardizalt halalozasi aranyszam,
teljes népesség (100 000 fére) 1217,2 8672 11428 783,0 33.
Keringési rendszeri standardizalt ha-
\élozési ardnyszam (100 000 fre) 0229 33L1 5749 2865 35.
Rosszindulat( daganatos standardizalt 297.9 216,2 275.4 189.0 37,

halalozasi aranyszam (100 000 f6re)

" Az adatok a rosszabbodast jelz$ értékek alapjan vannak sorrendbe allitva, Gsszesen 37 orszég
esetében.
Adatok forrésa: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=HEALTH_STAT
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A 2010-es évek elejére a hazai egészségfolyamatokban tapasztalhaté kedvezd ten-
dencia ellentmonddsos helyzet kialakuldséval jért egytitt (Uzzoli 2016). Egyrészt
novekedtek az életkilatdsok, csokkent az idé elétti — 60 éves kor alatti — haldlozasok
ardnya, mérs¢klédote az elkertilhetd haldlozds mértéke is, és a f6bb egészségmuta-
tok kitartd javuldsa eredményeképpen a magyar népesség hosszabb egészségben el-
tolthetd élettartamra szdmithat napjainkban, mint husz évvel ezel6tt. Masrészt az
elmult évtizedben szdmos fejlesztés és infrastrukturélis beruhdzas tértént a magyar
egészségligyben, amelyek f6képpen a leggyakoribb haldlokok, a keringési rendszeri
¢s daganatos megbetegedések sziirését, korszerti ellatdsét és hatékony kezelését teszik
lehetévé. Harmadrészt a javulé tendencia mellett is lemaraddsban vagyunk a fejlett
orszagokhoz képest az egészségmutatdk alapjin: magas a betegszdm, az utdbbi évek-
ben kissé romlott egyes betegségek hossza tavt talélési esélye (pl. szivinfarkeus) és
novekedtek a teriileti kiilonbségek (‘Téth, Ban, Vitrai, Uzzoli 2018). Ez utébbi jelen-
ség részben a 2008-as gazdasdgi valsag hosszu tava kovetkezménye.

Az egészségi dllapot teriileti kiilonbségei részben az orszag nyugat-keleti megosz-
tottsdgdra, részben a centrum-periféria viszonyra utalnak (Egri 2017). A fontosabb
egészségmutatok és népbetegségek teriileti megoszlasaban egyértelmdi a févaros-vidék
dichotémia az egészségiigyi ellatishoz valé hozzaférés jobb esélyei vagy éppen esély-
telenségei alapjén, de a véros-vidék (részben falu-véros, részben nagyvaros-periféria)
megosztottsdg szintén meghatdrozé az egészségegyenldtlenségek térbeli jellemzdi-
ben (Kiss 2016). Az egészségiigyi elldtdshoz valé hozzéférés kedvezobb feleételei — pl.
gyorsabb elérhetdség, tobbféle egészségligyi szolgéltatas megléte, a progressziv elldtds
teljes spektruma, magas eréforrds-koncentracié stb. — a varosokhoz és a varoskornyéki
tertiletekhez kothetdk. A nyers haldlozasi aranyszdm valtozdsa 2010 és 2018 kozott
eltéréen érintette a jardsokat: a legtobb jirdsban novekedés tortént, amelyet alapve-
téen az id8skorvak folyamatosan novekvd ardnya okozott (5.1. dbra). A nyers haldlo-
zési ardnyszdm legnagyobb mérték(i emelkedése a belsé periféridkhoz és a déli hatar
menti teriiletekhez kothetd. Altaldban igaz, hogy orszdgosan tartésnak tekinthetd
Baranya, Borsod-Abautj-Zemplén, Négrad, Somogy, Szabolcs-Szatmér-Bereg megyék
kedvezdtlen helyzete a népesség egészségi dllapota alapjin (P4l 2017).

A 2020. évi tj koronavirus-jarvany els hullima viszonylag kis esetszimmal jart Ma-
gyarorszagon. Az elsé megbetegedéseket 2020. marcius 4-¢én regisztréltak, majd marci-
us 11. és junius 18. kozote jarvanytigyi veszélyhelyzetet hirdettek (Kods, Kovécs, Pger,
Uzzoli 2020). A COVID-19 megbetegedéscket okozd jarvany 2020. marcius 4. és juli-
us 24. kozote dsszesen 4398 f6nél okozott beazonositott fertdzést, az elhunytak szdma
596, az aktiv esetek szama 490 £6 volt, és osszesen 3312 {6 gydgyult meg. A jérvény elsé
hullima sordn az aktiv fertézottek 36, az elhunytak 60%-a, a, a gydgyultak 45%-a volt
budapesti lakos. Az tj koronavirus okozta haldlozasi ardnyszam 13,5% volt osszes fert-
zott ardnydban julius végén. A halalozdsok t6bb, mint 80%-a a 65 év felettieket érintette.
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5.1. abra: A nyers halélozasi aranyszam a jarasokban 2018-ban,
a2010. év aranyaban (2010=100)

195 és alatta
395,1-100
I 100,1- 105
mm 105,1-110
. 110 felett

Adatok forrdsa: KSH.

A 100 000 fére jutd legtobb megbetegedést Budapesten, Pest, Fejér, Komarom-Esz-
tergom ¢és Zala megyében regisztrltdk 2020. marcius eleje és junius vége kozott, ahol
afertzésck egy része intézményi (kdrhaz, id8sck otthona) gécpontokhoz is kotddoet

(5.2. 4bra). 2020. julius clején novekvd tendencia kezd8détt az 4j esetszimokban

Borsod-Abautj-Zemplén és Csongrad-Csanad, julius végétdl pedig Hajda-Bihar me-
gyében, mikozben Budapesten és Pest megyében, valamint a nyugat-magyarorszigi

megyékben szdmottevd novekedés mar nem tortént az 4 esetekben.

5.2. abra: Azigazoltan COVID-19 virussal fert6zittek szama,
2020. marcius 4. - 2020. jdlius 24. (f6/100 000 lakos)

310 és alatta
m11-20
mm21-50
mm51-100
= 100 felett

Adatok forrésa: koronavirus.gov.hu.
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A jarvanytigyi veszélyhelyzet idején csak a fertézd betegek és az egyéb akut esetek,
illetve a daganatos betegek ellatasa zajlott az egészségligyi rendszerben. A kezelések
¢és mitétek tobbsége sziinetelt, minimélisra csokkent az orvos-beteg talilkozasok sza-
ma, ledlltak a sztirések és a gondozdsok. Ezek miatt kozéptivon vérhaté a krénikus
betegségek és/vagy az elkeriilheté haldlozésok aranydnak névekedése Magyarorsza-
gon (Koviécs, Uzzoli 2020). A jérvany miatti tdrsadalmi tdvolsdgtartds tobbek kozote
a mentélis egészség romldsara is hatdssal lehet (Griinhut, Bodor 2020).

Osszességében az egészségi dllapot alakulasaban az 1990-es évek kozepétsl meg-
figyelhetd tartds, de mérsékelten kedvezd folyamatok fennmaradtak 2010 utén is,
ami az egészségegyenlétlenségek és a teriileti killonbségek novekedésér is jelentette.
Jelenleg ugyan tovabb tart a f6bb egészségmutatdk javuldsa, ugyanakkor az orszdg
egyes részei kozote tapasztalhatéd szamottevd kiilonbségek felhivjak a figyelmet bi-
zonyos teriiletek és tarsadalmi csoportok tobb szempontbdl is hétranyos helyzetére.
A hazai egészségegyenldtlenségek tertileti killonbségeit az 4j koronavirus-jarvény
feltételezhetéen befolydsolni fogja a jovében egyrészt azok fokozddaséval, masrészt
jszerti egyenlétlenségek kialakulaséval.

Tertileti pohtﬂ{a: A teriileri ellatasi elv csak az integrélt,
szﬂkséglet-alapﬁ egészségﬂgyi ellaras mellett mérsékelheti az
egészségegyenlé’tlensége]ﬁet

A hazai egészségpolitika szamdara régéta kihivas jelent az ellatas hatékonysdganak no-
velése ugy, hogy kozben a térbeli esélyegyenldség biztositésa is megtorténjen. Alapve-
t6 kérdés, hogy a térbeli koncentrécidval is egytitt jar6 progresszivitis megvaldsitasa
egyszerre megtorténhet-e a méltanyos és mindenki szdmdra teriiletileg és tirsadalmi-
lag egyardnt hozzaférhetd egészségiigy kialakitaséval (P41 2008). Ez felveti azt a szak-
politikai dilemmat, hogy a gazdaségi racionalizalds az egészségiigyben hogyan hat az
egészségegyenlStlenségek alakuldséra.

Az egészségi dllapot javitdsat és az egészségligyi ellitérendszer racionalizalsat cél-
z6 egészségpolitikai koncepcidk és intézkedések az 1990-es évek végéedl kezdeék el
érvényesiteni a teriileti szempontokat (pl. Egészség Evtizedének Nemzeti Népegész-
ségiigyi Programja 2003; Semmelweis Terv az egészségiigy megmentésére 2011;
Egészséges Magyarorszag 2014-2020; Az egészségiigyi alapelldtds megerdsitésének
koncepcidja 2015). Ezek foként telepiilési, részben kistérségi/jardsi szinten az élet-
mindség feltéeleinek javitdsan és az egészségiigyi ellatas teriileti megszervezésén ke-
resztiil értelmezheték. Az egészségi llapot teriileti kiilonbségeinek dgazati kezelése és
megolddsa elsédlegesen az egészségligyi ellitds mikodését és finanszirozésat is meg-
alapozd betegutszervezés és a teriileti ellatasi elv gyakorlati megvaldsitdsan keresztiil

36



érvényesiilhet az egészségiigy-politikédban, az erre irdnyulé szakpolitikai torekvések
az aktudlis szabélyozdsi kornyezethez is kothetdk.

Az egészségligyi elldtds teriileti szempontt megszervezésének elsd példaja volt az
egészségiigyi alapellatds dralakitdsa 1993-ban. Az 1997. évi CLIV. egészségiigyi tor-
vény megalapozta a progresszivitas elvét az egészségiigyi rendszerben. Az intézményi
kompetencidk meghatirozdsa mellett a torvény a teriileti elldtdsi kotelezettséget he-
lyezte elétérbe a betegségek gydgyitisaban. Ezt erdsitette mega 2000. évi II. torvény
az 6néll6 orvosi tevékenységrol, bar alapvetd elvként az alapelldtisban nevesitette,
de egyuttal meghagyta a beteg szamdra a szabad orvosvalasztas lehet8ségét. A teri-
leti ellétdsi elv gyakorlati érvényesitésére vonatkoztak a jard- és fekvobeteg-elldtast
érintd 2007. évi strukturalis dtalakitdsok (2007. évi LXXI. térvény egyes egészség-
ligyi targyu torvények moédositdsardl). Ennek sordn a stlyponti és teriileti korhdzak
rendszerének kialakitaséban részben a teriileti tervezés szempontjai kertiltek elétérbe
(pl. alakdhely és a kdrhdz kozotti tévolsdg hatdrozta meg a teriileti elldtdsi kotelezett-
séget), részben figyelembe vették a teriileti demogréfiai helyzetet (pl. aktiv kérhdzi
dgyak 4talakitdsa kronikus dgyakkd, kérhdzak bezdrasa). 2010 utdn a teriileti ellatasi
elv érvényesitése az egészségiigyi feladatok térségi megszervezésében valt hangsu-
lyossd, amely a jar6- és fekvobeteg-ellitasban fokozatos kozpontositas mellett zaj-
lott le. A kérhdzak (klinikdk, orszdgos intézetek, megyei és vérosi kdrhdzak) dllami
tulajdonba keriiltek 2012-ben, és megszervezésiik 8 egészségiigyi térségben zajlik.
Ezzel a kozpontositassal a kérhazi kapacitdsokat csokkentették, de korhdzat nem
zértak be. Ugyanakkor minden eddiginél mélyebben alakitottdk dt a tertileti elldtasi
kotelezettséget és a beutalds tertileti rendjét, ezzel erételjesebb térbeli centralizaciot
eredményezve. A jérébeteg-cllatdsban részben 4llami, részben 6nkorményzati (ott,
ahol az 6nkorményzat véllalta 2013. m4jus utdn a fenntartdst) tulajdonban 1évé in-
tézmények szervezése telepiilési (dnkormanyzati tulajdon esetében) és megyei (4llami
tulajdon esetében) szinten zajlik (Uzzoli, P412019). Az egészségiigyi alapelldtdsban
kiemelt jelentéségti a haziorvosi és hazi gyerckorvosi elldtds: szervezésiik és miikod-
tetésiik telepiilési szinten torténik az 6nkormanyzatok részérél. Nagy gondot okoz
helyi szinten az, hogy Magyarorszagon kézel ezer héziorvosi és hazi gyerekorvosi
szolgélat betéltetlen vagy tartdsan — legalabb hat hénapja — betoltetlen. Ezek tal-
nyomorészt az orszdg hdtranyos helyzetd teriiletein talilhatéak meg: hatdr mentén,
belsé perifériakon, az északkeleti és a délnyugati orszédgrészben.

A tertileti szempontok az egészségpolitika fejlesztési prioritdsaiban a 2010 uténi
iddszakban az egészségligyi ellatds térségi megszervezésében és a hozzéférhetdség
biztositdsaban érvényesiiltek. A 2010-2020 kozétti stratégiai tervek (Semmelweis
Terv 2010-2014, Egészséges Magyarorszag 2014-2020) 6sszefliggésben a nemzet-
kozi sztenderdekkel és az Eurdpai Unié 4ltal megfogalmazott elvekkel (pl. Eurdpai
Betegjogi Charta 2002) mér deklarédleak, hogy az egyenld hozzéférés kiemelt cél az
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egészségiigyben. Emellett a 2010 utdni szakpolitikai intézkedések el6térbe helyez-
ték a centralizdcid és az dllam egyeduralkodd jellegét a finanszirozd, a szabalyozé és
a szolgéltatd szerepekben az egészségiigyi ellitérendszer miikodtetésében.

A COVID-19 veszélyhelyzettel kapesolatban meghozott korldtozé és enyhitd in-
tézkedések szamos teriileti szempontot tartalmaztak a jarvany elsé hullima sordn
2020 elsé félévében (Kods, Kovacs, Pager, Uzzoli 2020). Ezek egyrészt novelték a tele-
pulési kompetencidk lehetdségeit a védelemben, masrészt figyelembe vették a tertileti
gbcpontok elhelyezkedésée (f8varos-vidék viszonylatban), harmadrészt a csoportos
fert6zések kezelésében hangstlyoztik a foldrajzi izoldcié szerepét. A jarvény jovébeli
alakuldsdban a tovabbi intézkedésekben is érvényes marad az Gn. csuszdmdd-szaba-
lyozas, vagyis a helyi fertézések szimanak megfelel8en torténik majd az dvintézkedé-
sek szigoritdsa. A jarvany elleni védekezés els6 szakaszdban Magyarorszag sikeresen
clkeriilte a tomeges megbetegedéseket és halaleseteket, de a tovabbi jarvanyveszély
miatt a jérvanytgyi késziiltség fennmarad az orszgban 2020. masodik félévben is.

Osszességében megillapithatd, hogy Magyarorszdgon a teriiletiség szerepe legin-
kébb a tertileti tervezésen keresztiil érvényesiil az egészségi dllapot javitdsiban és az
egészségiigyi elldtdrendszer megszervezésében (Uzzoli, P41 2019). Mig elébbi inkdbb
a helyi szintt egészségfejlesztés lehetdségeinek megteremtésén, addig utébbi fleg
a betegutszervezésen és a teriileti elldtasi kotelezettség érvényesitésén keresztiil valé-
sul meg. A jovoben nagyobb hangsulyt kell fektetni az integralt elltas kivitelezésére
és a szitkségletalapt egészségiigy kialakitdsara, elsésorban az egészségiigyi forrasallo-
kéci6 teriileti optimalizélaséval. Ez kiilonésen fontos lehet az j koronavirus-jarvany
elleni védekezésben is.
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6. Szocialis ellatérendszer’
VELKEY GABOR

Teriileti kihivas: A szocidlis ellatérendszer ellarasi egyenléﬂenségei
allandésulrak

A személyes szocidlis szolgaltatasok szerepe egy-egy ¢letszakaszban illetve ¢lethely-
zetben kiemelt jelentéségtivé valhat. Ezek jellemz8en olyan helyzetek, amelyeket az
egyén vagy a csaldd onmagéban mér nem képes kezelni, illetve a kozvetlen kérnye-
zet segitségnyujtdsa stilyosan rombolé médon hathat vissza magéra a kornyezetre
¢s annak tagjaira. Az ilyen helyzetekben a szélesebb tirsadalmi kornyezet, kozosség
segitsége nélkiilozhetetlen.

Magyarorszagon is domindnsan az dllam 4ltal szabdlyozott és szervezett, tébbnyire
intézményes keretek kozott mikods, kozosségi feleldsségvallalison alapuld személyes
szocidlis szolgaltatdsi rendszer mikodik, amit — kiilonbozé aranyban és formaban —
magin (piaci) szolgéltatdsok egészitenck ki. Az dllami szabdlyozds dominancidjabdl
éreelemszertien kovetkezik, hogy a kozosségi felelésségvallalison alapulé megfeleld
mindségl szolgaltatdsokhoz torténd kiegyenstlyozott hozzéférés biztositdsa az 4l-
lam felel8ssége.

Az 6nkorményzati rendszer felépitésébdl (Somlyédyné Pfeil 2003), a telepiilések
lényegesen eltérd teherbird képességébsl (Hoffmanné Németh, Hoffman 2003) és
a jogszabdlyokban rogzitett feladatleosztdsbdl (Hoffman 2011) kovetkezden a ha-
zai intézményes szocidlis ellitdsokat a kétezres évek elsd évtizedében stlyos elldtdsi
egyenetlenségek, szinvonalbeli kiilonbségek jellemezték (Mézes 2011; Velkey 2017).

A nagyobb telepiilések kotelezd szolgdltatdsai a kisebb telepiiléseken él6k tobbsé-
ge szamdra elérhetetlenck maradtak. A kisebb telepiiléseken €1, j6 érdekérvényesitd,
kedvezdbb anyagi helyzetben 1évék kapcesolataik révén vagy ,formélis bekoltozéssel”
képesek voltak a magasabb szintt elldtdsok elérésére. A legrosszabb helyzetd, jellem-
z6en apréfalvas térségekben a problémék halmozott jelenléte miatt sulyos ellétdsi hi-
anyok alakultak ki: 2005-ben példéul a telepiilések egynegyedében nem volt helyben
clérhetd egyetlen személyes szocidlis alapszolgaltatds sem (Rdcz 2008), 2007-ben
pedig a telepiilések tobb mint felében nem mukodott hazi segitségnyujtds.

? A fejezet részelemei mas megkdzelitésben és tematikaval, de megjelentek a Velkey (2019) ta-
nulmanyban.
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Az alapszolgiltatasok elérhetSségének szinvonalbeli kiilonbségei és hidnyai jelen-
tésen megterhelték a szakositott (bentlakdsos) elldtérendszert. A szakositott elldtdsok
kapacitdsainak szabalyozasit pedig nagyban akadélyoztak 6nként véllalt 5nkormdny-
zati és a magdn- vagy egyhazi szolgaltatdsok.

Miutén a rendszer érdemi dtalakitdsahoz sziikséges politikai konszenzus esélye mi-
nimélis volt, a ,,megkovesedett onkormanyzati rendszer” keretei kozott a tébbeélu
onkéntes tarsuldsokkal probaltak rendezni a szocialis szolgéltatasok teriileti rend-
szerében (is) létrejote stlyos ellatdsi egyenetlenségeket a 2000-es években. Ez a t6-
rekvés tobb ok miatt sem hozott érdemi attorést, egyes szolgéltatdsokban azonban
kimutathatdk voltak el6relépések. A létrejote tarsuldsok tobbsége az eldirt rendki-
viil szigoru feltételek teljesitésénck nehézségei miatt (Velkey 2017) csupdn egy-egy
konkrét feladat k6z6s megolddsara torekedett, a kozszolgiltatasok szélesebb korée
atfogd egytittmikodések szama elenyészd volt; a kordbbi mikrotérségi egytittmiiko-
déseket az 4j szabdlyok nem tdmogatték. Az dnkormdnyzatok szdméra kéotelezd hézi
segitségnyujtast 2007-ben alig 325 telepiilés biztositotta tobbeéla tarsulds keretében,
635 tovébbvitte a kordbbi intézményfenntartd térsuldst, 1035 telepiilésen pedig to-
vabbra sem volt elérhetd helyben a szolgaltatds. Legnagyobb szémban (755, illetve
732 telepiilés) tobbeéla egytitemiikodések a gyermekjoléti szolgélratds és a csalddse-
gités tertiletén jottek létre, aminek eredményeként szamos kisteleptilésen vélhattak
elérhet8vé ezek a szolgdltatdsok (ldsd még a kotetben Keller 2020). Az 4j tarsuldsi
forma bevezetésének koszonhetd a jelzérendszeres hdzi szocidlis elldtds kisebb tele-
piléscken torténd megjelenése, és a bevont teleptilések szakembereinek bekapcso-
16ddsa a nagyobb szolgaltatdsi egységek mddszertanilag, szakmailag felkésziiltebb
kozdsségeibe (Baldzs, Kovdcs 2012); a halézatos szolgaltatdsszervezés eredményei
tovabbd kimutathat6k a felszereltség és az infrastrukeurdlis feltételek javulasiban is
(Gellén 2007; Hamar 2008).

Empirikus kutatasok ugyanakkor arra is felhivték a figyelmet, hogy a Iétrejott tér-
suldsok a korzeti feladatokat gyakran ugyanolyan létszimmal és valtozatlan feltéelek
mellett oldottdk meg, ami megkérdéjelezi a valds teriileti kiterjesztést (Nikitscher,
Velkey 2012). Ennck oka a pénziigyi dsztonzékben keresendd, a tobbletforrasok
ugyanis azokat a kozponti fekvésti onkorményzatokat tették érdekeltté a tarsuldsok
létrehozasédban, melyek kordbban mar sajét teleptilésikon megszervezték az adott
szolgéltatdst, igy annak formalis kiterjesztése nem igényelt érdemi tbbletkoltséget.

A szabalyozott kapacitdsok és a plurélis szolgaltatasi rendszerben is nélkiilozhetet-
len szolgaltatasi feleldsség érdekében a szocidlis torvény 2003-as médositédsakor az
egyhdzi és nem édllami szolgaltaték normativ tamogatésanak feltételeként eléirtak
a szolgaltatdsi kotelezettséggel terhelt 6nkormanyzattal kotote ellatdsi szerz8dést.
Ennck értelmében csak az onkorményzati ellitasok helyett, vagy a hianyok pétlasira
léphettek volna be kiilsé szolgaltatok, és a kotelezd ellatas terhét visel6 onkormany-
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zat velitk szemben pénziigyi értelemben is felel6sséggel rendelkezett. Az elfogadott
modositast azonban az egyhdzi kozszolgéltatds szabad valaszthatdsdgara hivatkozva
az Alkotmdnybir6sig megsemmisitette, és kimondta az egyhdzi intézmények szabad
belépésének jogét a szocidlis szolgéltatdsok teriiletére is, tovabba eléirta az intéz-
ményalapt feladatfinanszirozést.

A kapacitdsok direke szabalyozasa ezzel lehetetlenné valt, igy a jogosultsigi feltéte-
lek és a mtikodési engedélyek szigoritdsaval torekedtek a dragabb bentlakdsos ell4ea-
sok irdnyédba tol6d¢ igények korldtozdsdra. Ugyanakkor nyilvanvalévé valt, hogy az
alapellatas fejlesztése nélkiil a sulyos alapelltasi hidnyok nem kezelhetdk. Ezt végil
a hdzi szocidlis gondozés fejkvétaalapt finanszirozasénak bevezetésével igyekeztek
elérni, aminek hatdsdra néhdny év alatt Iényeges el6relépés tortént. 2006-ban még
1988 telepiilésen nem volt helyben elérheté a hazi szocidlis gondozés, 2014-ben mar
csak 470 teleptilésen nem volt elérhetd a szolgaltatds. Ez Iényegében azt jelenti, hogy
ahol valds szolgéltatasi igény mertilt fel, ott biztositott is volt annak igénybevétele.
Az azéta eltelt iddszakban ez az ellatasi szint allanddsult, a kisebb valtozasok a de-
mogrifiai folyamatokat kévetik (2018-ban 595 telepiilésen nem volt szolgaltats).
Az elltatlan teleptilések szimdnak csokkenésével parhuzamosan nétt a gondozottak
szdma is. Békés és Borsod-Abatj-Zemplén megyében példaul kozel négyszeresére, de
a novekedés titeme minden megyében meghaladta vagy megkozelitette a kétszeres
értéket (6.1. dbra).

Az adatok és empirikus kutatasok alapjin a gyors elérelépés a nem allami szolgal-
tatoknak koszonhetd. A civil szervezetek valtozd jogszabilyi és finanszirozisi kere-
tekre adott rugalmas és gyors reagéldsat jelzi, hogy miutan az alapnormativa és az
egyhdzi kiegészitéssel megemelt normativa kiilonbsége dinamikusan nétt, a nem
onkormanyzati szervezetek egyre nagyobb ardnyban egyhdzi fenntartasuva alakul-
tak 4t (Velkey 2019).

Az j szolgiltatok megjelenése és gyors térnyerése az 6nkormdnyzati alapellatast is
valtozdsra kényszeritette. Kezdetben konfliktusok alakultak ki a kliensek 4ecsabitdsa,
a nagyobb gondozési szitkséglet ,elengedése”, illetve az agressziv ,igyféltoborzdsi”
modszerek miatt. Az ellenérzések, felulvizsgalatok erdsitését kovetden a konflik-
tusok oldddtak, er8sodott azonban az egyhdzi fenntartdsban miikdé szolgaltatdk
versenyelénye (Velkey 2017).

A jogszabalyi valtozdsok kovetkeztében a szakositott elldtdsok (dpoldst, gondozast
és dtmeneti elhelyezést nytjtéd intézmények) teriileti szerkezete és volumene stabili-
zélédott. A gondozottak szamanak éves véltozasa kisebb hullimzisokkal kovette az
cloregedés méreékét. A szakositott ellatast nyujed intézményi féréhelyek kozott a nem
onkormdanyzati fenntarték ardnya 2006-ban a megyék tobbségében 10-20% kozott
alakult, magasabb ardny csak Hajdu-Bihar (39%), Gydér-Moson-Sopron (31%), illet-
ve Pest megyében és Budapesten (60-60%) volt megfigyelheté. A kévetkezd néhdny
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évben az onkormanyzati fenntartasu fér8helyek aranya enyhe csokkenésnek indult,
a nem onkormdnyzatiaké pedig hasonld ardnyt novekedést mutatott. Vagyis itt is
egyre tobb 6nkormdnyzati intézmény keriilt egyhazi fenntartésba. A folyamat 2012
utdn Gjabb lendiiletet kapva 2014-re megforditotta a kordbbi ardnyokat, ekkorra
az onkormdnyzati intézményi féréhelyek ardnya megyénként 20-45%-ra csokkent.

6.1. abra: A hazi segitségnyjtas elérhetdsége Magyarorszag telepiilésein,
2006, 2013
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Adatok forrésa: SzocAIR.

Az dtmeneti elhelyezést nyjtd intézmények féréhelyei az 9sszes szakositott ellatdson
beliil a megyék tobbségében legfeljebb 10% kortili volt, és a hajléktalanok dtmeneti
elhelyezése miatt egyediil Budapesten kozelitette mega 45%-ot. A nem 6nkormany-
zati szolgéltat6k ardnya e szolgaltatdsndl az alacsony intézményszdm miatt még na-
gyobb szérédast mutat.

A nappali elldtdsok koziil a fogyatékosok, pszichiatriai betegek és szenvedélybetegek
clldtdsaban szintén fontos véltozasokat hoztak a 2010 eldtti évek. Az engedélyezett
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féréhelyek tizezer fére vetitett szdma novekedett, de tovébbra is alacsony maradt és
hatalmas tertileti eltéréseket mutatott. Az ellatdsokra kotelezett tizezer f6nél nagyobb
varosoknak csak a toredékében voltak elérhetSk a szolgaltatdsok. A pszichidtriai bete-
gek és szenvedélybetegek esetében a tizezer lakosra jut6 fér8helyek a megyék dtlaga-
ban 2006-ban nem érték el az egy fét, ami napjainkra is csak harom fére novekedett.

A fogyatékosok nappali elldtdsaban részt vevok tizezer lakosra juté szimdnak me-
gyck szerinti eloszldsa ezzel szemben mér 2006-ban is 1-9 {6 kozott alakult, ami
2014-re 2-24 kozottire ndtt (6.2. dbra). Vagyis jelentds teriileti kiilonbségek alakul-
tak ki, amelyek elsésorban helyi, megyei sajatossigokra, a hagyomanyokra, valamint
a civil kezdeményezések és civil aktivitds ezekkel is 6sszefiiggd kiilonbségeire vezet-
hetdk vissza (Velkey 2017).

6.2. abra: A fogyatékosok nappali ellatasanak elérhet6sége Magyarorszag
telepiilésein, 2006, 2013
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Tertileti pohtﬂ{a: A szocialis ellatasokban és szolgéltatésokban ralakul
az allam szerepe es fela&ata

A szocidlis ellitérendszer mai dllapota tobb év alatt, a korabbiakkal szemben radika-
lis valtozast eredményezd jogalkotdsi folyamat utdn alakult ki, aminek része volt az
Alaptérvény elfogaddsa, a kozigazgatdsi és onkormanyzati rendszer teljes atalakitisa,
majd a szocidlis ellatdsok és szolgéltatdsok rendszerének ezekhez tobb lépésben tor-
ténd hozzdigazitdsa. A leglényegesebb valtozdsok 2006-2013 kozott kovetkeztek be,
igy e kotet 2010-ben kezd6d6 idétavjén tilmutatnak.

A 2010-es parlamenti vélasztasok utdn Gjragondoltik az llam szerepét és felada-
tait. Ennek sordn az alkotményos rendszert és az allam irdnyitdsa ald tartozé minden
tovabbi részrendszert, igy a vizsgélatunk szempontjibdl lényeges kozigazgatist, 6n-
kormdanyzati rendszert és a humdn kozszolgaltatdsok mindegyikét, kozortiik a szo-
cidlis elldtasok teljes rendszerét is alapjaiban valtoztattdk meg. Megmaradt az on-
kormanyzati rendszer szétaprozottsiga, a kotelezd feladatokat pediga telepiiléseket
hat méretkategéridba (kozség, véros, jardsszékhelyvdros, megyei jogt véros, fvéros,
févarosi keriilet) sorolva hatdrozték meg, azzal a kiegészitéssel, hogy a varosok a von-
zéskorzetiik (vagy a jards, a megye, illetve a féviros) egész teriiletének elldtasdére is
felelnek. A térsuldsban t6rténd és a magasabb szinten eléirt feladatellatas Iehetésége
azonban fennmaradt.

A megyei 6nkormanyzati szférdtdl elvont szakositott szocidlis ellatasok az dllam
kozvetlen irdnyitdsa ald keriiltek. Az dnkormanyzatokndl maradd intézményes szol-
galtatdsok megszervezésében fontos szerepe maradt a telepiilések teherbird képessé-
gének és az ellatdsra szoruldk szimdnak. A kozponti normativak kéeote felhasznélasa
és a megmaradé fenntartdi hozzéjarulds miatt tovdbb nétt a kozponti koleségvetéstdl
val6 fliggdség és a pénziigyi szabalyozdknak valé kiszolgaltatottsag.

Az 6nkormanyzati és a szocidlis torvény a telepiilési onkormanyzatok kozote a szo-
cidlis étkeztetést és a hdzi segitségnyujtdst minden telepiilés kotelezd alapszolgaltata-
saként hatdrozta meg. A falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatds nem kotelezd
feladat, az el6bbi a hatszéz fénél kisebb teleptiléseken nyujthatd, az utébbi pedig
akkor, ha a kiilteriileten vagy egyéb belteriileten hetvennél t6bb, de négyszaznal ke-
vesebb lakos ¢l. Csalddsegité szolgalatot a polgarmesteri hivatalt fenntarté telepii-
léseken kell miikodtetni, hdromezer £6 folott az idések nappali ellatdsardl, tizezer £8
esetén pedig minden nappali elldtdsrdl (fogyatékosok, pszichidtriai betegek, szenve-
délybetegek szdmara) gondoskodni kell. Harmincezer £8 folott jelentek mega kote-
lezé szakositott ellitasok koziil az idéskortak gondozbhdza, az éjjeli menedékhely
és a hajléktalanok dtmeneti elhelyezése. A megyei jogt vdrosokban, ha a szolgéltatds
irdnti igény felmertl, meg kell szervezni a hajléktalanok otthondt és a hajléktalanok
rehabilitdcids elldtdsit. Minden tovabbi szakositott elldtdst az 4llam biztosit (fogya-
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tékosok gondozdhiza, fogyatékosok, pszichiatriai betegek és szenvedélybetegek at-
meneti otthona).

A szakositott ellatdsok kozote uj formaként jelent mega timogatott lakhatas, mely
a fogyatékos személyek, pszichidtriai, illetve szenvedélybetegek részére biztosit az
¢letkornak és az egészségi dllapotnak megfeleld, 6néllé életvitel fenntartdsit lehetdvé
tevd lakhatdst. A timogatéi szolgalat tovabbra sem kotelezd feladat, a korabban ké-
telezd jelzérendszeres hazi segitségnyujtas és az utcai szocidlis munka pedig kikertilt
a kotelezd feladatok koziil.

Az 6nkormdnyzati kotelezd feladatok kore tehdt kisméreéka sziikitéssel, de jellem-
z6en tovabbvitte a kordbbi években kialakult szolgéltatasi szerkezetet. A szikités
t6bbségében olyan szolgiltatdsokhoz kapcesolddott, melyeket az ellatdsra kotelezett
teleptilések nem vagy legfeljebb formalisan nyujtottak. Lényeges visszalépés a jelz6-
rendszeres hazi segitségnyujtasban kovetkezett be.

Az alapszolgéltatisokhoz torténd hozzajutds megszervezéséért a lakdhely 6nkor-
manyzata a felelSs, amit sajat vagy tarsuldsban fenntartott intézmény, szolgaltaté ré-
vén, illetve mas szolgaltatdst nydjtd intézmény fenntartdjival kotote megéllapodds
vagy elldtdsi szerz6dés révén lthat el. Az adatok szintjén kimutathaté korldtozott
cl6relépés leginkdbb a finanszirozasi rendszerbe beépitett pénziigyi érdekeltség ered-
ménye. Fontos elérelépés, hogy az 4j tarsuldsi szabalyok lehetévé teszik a mikrotér-
ségi egytittmitikodéseket is, ami a pénziigyi 6sztonzodkkel egytitt novelte a térsuldsi
hajlandéségort.

A nem 6nkormdnyzati (jellemzden egyhazi) szolgaltatokkal kotote megéllapoddsok
szerepe az egyhazi kiegészités novekedésének koszonhets. A normativ timogatdsok
rendszerének és 6sszegének 2013-as érdemi dtrendezését kovetden az akkor rogzitett
57,9%-1r6l 2016-ra 71,4%-ra ndtt a timogatas, mikozben a gazdasdgi tdrsasdgok és
egyéni vallalkozdsok az Gj szabdlyok szerint az alaptimogatdsoknak is csupan a 30%-
at kaphattdk meg. A kordbban villalkozdsban miikédtetett szolgaltaték rovid id6
alatt alapitvanyi vagy egyhazi fenntartéra véltottak.

Az adatok alapjan sem a szakositott ellatdsok, sem pedig a nappali elldtdsok eseté-
ben nem hozott érdemi véltozést az Gj rendszer bevezetése. A szakositott elldtdsok
kozil a pszichidtriai betegek, a szenvedélybetegek és a fogyatékosok otthona és re-
habilitécids szolgaltatdsa térben talan kiegyensulyozottabb lefedettségtivé vélt, dm
a féréhelyek tovdbbra is sziikosek, mikozben az elldtdsra szoruldk szdma évrdl évre
névekszik. A fogyatékosok nappali ellatdsinak enyhe kapacitasnvekedése nem ol-
dotta, hanem tovabb névelte az ellatdsban korabban is jellemzé markans tertileti
kiilonbségeket. Az ellatdsokhoz torténd hozzaférés a szolgéltatasra kotelezett tele-
pilések tobbségében nem biztositott. A pszichidtriai betegek és szenvedélybetegek
nappali ellitdsdra mindez fokozottan igaz, amit a szolgéltatds irdnti igény hidnyaval
magyardznak az érintett varosok.
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7. Horagyere]—ikori szolgéltatésok
KRELLER ]UDIT

Teriileti kihivas: A koragyerekkori ellatasok irant igény egyenlc’idenﬂl

oszlik el

A kora- ¢és kisgyerekkori szolgéltatdsok az egészséguigyi, szocidlis és oktatdsi prog-
ramokon belill a kisgyerekek jolétének alapjat, készségeik és képességeik kibonta-
koztatdsat, és egyéni torekvéseik, potencidljuk megerdsitését teszik lehetdvé (Evans,
Heller 2015; Evans, Huber, Stephens 2017; Sen 1999). A szegénységben felndvekvé
gyerckek tartds hatrdnyokat szenvednek, amelyek behataroljik késdbbi lehetSségei-
ket (Bass 2019; Darvas, Tausz 2002). Mivel a gyerckek nem valaszthatjik meg, hogy
melyik csaladba sziiletnek, a killonbozé statusza csalddokbol érkezd gyerekek élete-
sélyeinek méltinyos kiegyenlitése kozosségi felel8sségként, kozjavak felhasznélaséval
torténhet (Biggeri, Karkara 2014; Palme 2006).

Magyarorszdgon szegénynek szamitanak azok a csalddok, amelyek a medidnjove-
delem 60%-4nal kevesebb 6sszegbél gazdalkodnak (Hajdu, Hermann, Horn, Varga
2019). A szegény héztartdsok tarsadalmi és teriileti eloszldsdban évtizedek dta jelen-
t6s egyenldtlenségek tapasztalhatdk. 2017-ben a népesség legszegényebb 10%-dban
(az alsd jovedelmi tizedben) élt a legtobb szegénységben cseperedd gyerek, miga leg-
magasabb jovedelmii 10%-ban a legkevesebb. A leghdtranyosabb helyzett csaladok
adeprivéci6val legveszélyeztetettebb jdrasokban, a telepiilési lejtd legaljdn 1évo kistele-
puléscken, apréfalvakban élnek, s kozottik erdsen feliilreprezentilt a ciginy népesség
(Koés 2015; Kovidcs, Bihari 2006; Virdg 2009). (7.1. tablazat, 7.1. dbra)

7.1.tablazat: A 18 év alatti gyerekek megoszlasa jovedelmi 6t6dok
és telepliléstipus szerint, 2012 (%)

A gyerekek megoszlasa telepiiléstipus szerint (%)

Gyerekek szama, ezer f6

Jovedelmi 6t6dok Budapest Vidéki varos Kozség
Also 6tod 685 10 46 44
2. otod 437 11 53 36
3. otod 286 19 54 27
4. otod 205 20 60 20
Fels6 6tdd 154 33 56 11
Osszesen 1767 14 52 33

Forrds: Farkas (2015).
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7.1. abra: A deprivacios index értékei alapjan képzett jarasotodok, 2011

mm (,009-0,316
= (,317-0,390
i (,391-0,489
20,490-0,600
£30,601-0,952

Forrds: Kods (2015).

E haztartdsok gyerekei alkotjik a gyermekvédelmi gondoskodésra jogosult halmozot-
tan hétranyos, illetve hitrdnyos helyzetli gyerekek csoportjit. E statuszon keresztiil
korabban szdmos kedvezményben részesiilhettek a szegény csaladok a kézoktatds
és szocidlis gondoskodas terén.* A megillapitottan halmozottan hitrinyos helyze-
tli gyerekek ardnya ezekben a jirdsokban a legmagasabb (7.2. dbra). A hdtranyok és
tirsadalmi problémék halmozddasa e jérdsokban és kiilonosen azok kistelepiilésein
a kozszolgaltatdsok hidnyéval is fokozddik (lasd részletesebben Kods 2020; Uzzoli
2020; Velkey 2020). Azokon a hatrdnyos helyzett térségekhez tartozé kistelepiilé-
seken, ahol a hdtrényos helyzetli gyerekek szimdt tekintve legnagyobb sziikség len-
ne j6 mindségl szolgiltatasokra, ott tapasztalunk évtizedek 6ta sulyos mennyiségi

42013-ban a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. térvénybe
(a tovabbiakban: Gyvt.), a gyerekvédelmi gondoskodds korébe tartozé hatdsagi intézkedés-
ként keriilt 4t a htranyos, halmozottan hétranyos helyzetii gyerek (fiatal felndtt) fogalma. Az
Uj szabalyok szerint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil§ gyerekek - fiig-
getlenill attdl, hogy hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetliek-e — jogosultak azokra
a kedvezményekre, amelyek kordbban a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzethez kap-
csolédrak (pl. ingyenes tankonyvek, gyermekétkeztetés, szocidlis nyéri gyermekétkeztetés stb.).
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag csak a gyerekes csalad anyagi
helyzetét mutatja, nem feltétleniil jelenti azt, hogy a gyermek hatrdnyos helyzetii is, vagyis
az életmindségét, iskolai sikerességet altalaban kedvezdtleniil befolydsol6 egyéb hatranyok
(zstfolt lakas, sziil6k alacsony iskolai végzettsége, munkanélkiilisége stb.) is fennallnak. A hat-
ranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzetii stdtusz tovabbi kitiresitését eredményezte az
a szigoritas, amely szerint a statuszt a jarasi jegyz6nél lehet igényelni, aki a feltételek teljesiilését
kornyezettanulmannyal méri fel. E feltételek a kovetkezék: hdtranyos helyzet esetében a szii-
l16k/gyam alacsony iskolai végzettsége vagy munkanélkiilisége vagy rossz lakaskériilmények;
halmozottan hatranyos helyzet esetében pedig a felsoroltak koziil kettd koriilmény fennallasa.
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hidnyokat a szocidlis, oktatdsi és egészségligyi alapelldtdsban: a bolesédei és dvodai
fér6helyekben, a pedagégusok szdmaban és a mindségi oktatas feltételeiben, a szoci-
alis munkaban, a védénéi és gyerekorvosi elldtdsban (Farkas 2015; Uzzoli, Szildgyi

2013; Velkey 2013; Virdg 2009).

7.2. bra: Megallapitott halmozottan hatranyos helyzet(i gyerekek szdma jarasonként,
2019 (f6)

Adatok forrdsa: TEIR.

Mig az dvodai szolgaltatds a kozoktatds részeként alanyi jogon jdr, addig a bélesédei
szolgaltatas 6nkéntes alapon igényelhet és 2017. januar 1-ig csak a 10 000 lakosnal
nagyobb telepiiléscken volt kotelez6 feladat. A jellemz8en varosi szolgéltatasként ma-
kodd bolesédei ellitasban, de az évodai szolgéltatishoz valé hozzaférésben is sulyos
teriileti és tirsadalmi egyenlStlenségek voltak. A hatrdnyos helyzetli térségekben és
a telepiilési hierarchia legaljan elhelyezkedd kisteleptiléseken, apréfalvakban a kora-
gyerekkori ellétdsok egyaltalin nem voltak hozzaférhetdek a korai szocializéciot és
nevelést biztositd szolgaltatisokra késébbi intézményes pélydjuk miatt amugy leg-
jobban raszorulé6 gyerekek szdméra.

Tertileti pohtﬂ{a: Az imézménybévitések nem tudtak érdemben
csokkenteni a tertileti és tarsadalmi hétrényokat

A problémékat érzékelve szdmtalan kezdeményezés tizte ki célul a hatranyos hely-
zetl gyerekek esélyeinek novelését a koragyerekkori képességgondozds intézményi
fejlesztésén keresztiil. A hazai esélykiegyenlitési és gyermekjoléti intézményrendszer
elvi alapjait tartalmazé dokumentum, a Nemzeti Tarsadalmi Fejlesztési Stratégia
(NTES) a korai képességgondozis jelentéségét az iskolai pélyafutds és tarsadalmi
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integrécié szempontjdbdl tartja fontosnak (Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Miniszté-
rium Térsadalmi Felzdrkézasére Felelés Allamtitkdrsdg 2011). Az elmule évtizedek
szamos kozpolitikai intézkedése — a bolesédei elldtottsig javitdsa, a Biztos Kezdet
Hézak kozponti koltségvetési finanszirozdsa, az dvodaztatas kiterjesztése — is en-
nek az dtfogd célnak a jegyében fogant. A koragyerekkori szolgaltatastejlesztéssel
kapcsolatban a fejlesztési dokumentumokban megfogalmazott célok és a megvals-
sitds kozote Oridsi szakadék titong (Albert 2013; Darvas, Szikra 2017; Farkas 2015;
Ferge 2014). Ferge (2017) szerint az elmult évtized szocidlpolitikai jogszablyai
osszességében esetlegesek és ellentmonddsosak voltak; az esélynovelés kozpolitikai
céljai nem élltak 6sszhangban az intézményrendszer 4ltal kialakitott feltérelekkel.
Migaz NTFS sorai ,,kicsattannak a tdrsadalmi egyenl6tlenségek csokkentését célzd
szélamoktdl” (Ferge 2014, 2017), addig az allami kozpolitikai intézményrendszer
korldtozta a j6léti juttatdsokat, mikozben az intézményi hattérbél hidnyoznak a tér-
sadalmi befogaddst tdimogaté jogszabdlyi feltételek (Albert 2013; Ferge 2014). Ezek
koziil az alldskeresési jaradék jogosultsdgi kritériumainak szigoritasét, folydsitisanak
hirom hénapra csokkentését, a foglalkoztatdst helyettesitd tamogatds csokkentését,
a kozmunka biintetd jellegét, a csaladi tdimogatdsok feltételeinek szigoritdsat és re-
aléreék-csokkenését emlitik leggyakrabban (Albert 2013; a kétetben 14sd tovdbba
Czirfusz 2020).

E folyamatokat kett8sség jellemezte, amelyben a kozponti dllam hatalmi expanzi-
6jaakozjavak méltanyos biztositdsinak felel6sségébdl és finanszirozasibol kihuzodo
kozponti 4llammal parosult (Palné Kovécs 2014). A koznevelési és dnkormdanyzati
rendszer centralizicidja a pedagdgiai szakszolgalatok tevékenységét és a csaldd- és
gyermekjoléti feladatok ellatdsat is érintette. A tertileti egyenlétlenségek felszamola-
sdnak céljara hivatkozva a pedagdgiai szakszolgélati feladatok az onkorményzatoktdl
ajérasi tankeriiletekhez keriiltek, a megnovekedett teriileti igényeket lefedé kozponti
tdmogatds nélkiil. A csalad- és gyermekjéléti intézményrendszer dtalakitdsa két lép-
csében tortént. Elséként 2016-ban a csalidsegitd és gyermekjoléti szolgélatok felada-
tait vontak Gssze, majd a segitségnyujtasi és hatdsigi szolgaltatdsok koordinaciojit
bontotték ketté: a csalidok kozvetlen segitését végzd csalad- és gyermekjoléti szolga-
latok 6nkormdnyzati fenntartasban folytathattdk munkajukat, mig a hatdsdgi tigyeket
intéz8 csaldd- és gyermekjoléti kozpontok a jérasokhoz keriiltek. Az 6nkormanyza-
tok pénziigyi forrdsainak és koltségvetési mérlegeléshez szitkséges kompetencidjuk
csokkenése korlatozta a komplex és differencidlt segitségnyujtds feltételeit, amellyel
egyébként az atalakitdst indokoltak. Kiil6nosen a hitrdnyos helyzetii térségekben ta-
lalhaté kistelepiiléseken, ahol megnéovekedett igény lenne a csalidsegitésre és a gyer-
mekjoléti tevékenységek koordindcidjéra, az onkorményzatok képtelenek ennek inf-
rastrukeuralis, anyagi és személyi htterét megteremteni. A koznevelési, pedagdgiai,
szocidlis dimenziokbdl 4ll6 gyermekjolét teriileti egyenlétlenségeit tehdt az expanziv
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kozpontositas nemhogy nem orvosolta, de a differencialt kozszolgaltatds-bizrositast
akozpontilag meghatdrozott tartalmi szabalyozasok és mindségi eldirdsok, valamint
a megnovekedett dllami ellendrzé funkeidk korldrozdk.

A legkisebbek (0-3 és 3-6 évesck) napkézbeni elldtdsinak feladata tovabbra is
onkormdnyzati hatdskérben maradt. Magyarorszdgon az iskoldskor elétti korosztaly
(0-6 ¢év) intézményes nevelése életkori csoportok szerint elkiilonitett 4gazati és in-
tézményi keretek kozote valésul meg. A 0-2 évesek napkozbeni elldtaséc és koragye-
rekkori nevelését biztosit6 bolesddék a szocidlis 4gazathoz tartoznak. 3 éves kortdl
az iskolakezdésig (6 éves korig) a koznevelési 4gazathoz tartozé évodék biztositjak
a kisgyerekek nevelését.

Az 6nkormdanyzati fenntartdsban maradt évodai és bolesddei elldtds teriileti egyen-
18tlenségeit a 2012. évi CXCVI. torvény a feladatalapt finanszirozéds bevezetésével
kivanta orvosolni. Az NTFS-ben meghatirozott korai képességgondozésra és a minél
kordbban megkezdett tirsadalmi integraciéra hivatkozva 2015. szeptember 1-t8l be-
vezették a 3 éves kortdl kotelezd dvodaztatist. Az dvodaba belépé gyerekek szdmanak
névekedése miatt fellépd féréhelyhidnyt egyrészt kapacitdsbdvitést célzod palyazati
rendszerrel igyekeztek orvosolni. Masrészt a 2013-ban bevezetett feladatalapt finan-
szirozds az onkormdnyzatok érdekeltségét igyekezett megteremteni a koragyerekkori
szolgaltatasok megszervezésében.

A bolcsbdei szolgéltatisban tobb mint két évtizede fennallé teriileti és tirsadalmi
egyenldtlenségeket a 2015. évi CCXXIIL torvény 4j bolesédei szolgaltatasformak
bevezetésével igyekezett orvosolni azzal, hogy 2017. janudr 1-t8] minden olyan tele-
pilés szamara kotelez6vé tette a bolesddei szolgdltatds megszervezését, ahol legalibb
negyven 0-2 éves kisgyerek ¢l, illetve ahol 5 csaldd jelzi e szolgaltatdsra valé igényét.
A torvény a klasszikus boleséde mellett 6 szolgéltatdsformakat vezetett be (mini-
bolcsdde, munkahelyi boleséde, csaladi boleséde), amelyek koziil a minibélesddée
kifejezetten a 2000 f6nél nem népesebb kistelepiilésekre célozta. Egyben azonos ha-
téllyal kotelezte a csalddi napkozik csalddi boles6dévé torténd dtalakitdsit (a csaladi
napkézibe 20 hetes kortdl 14 éves korig lehetett jarni, miga csalddi bolesédébe csak
0-3 éves koru gyerekek jarhatnak), illetve 2017. szeptember 1-jei hatéllyal megsziin-
tette az egységes dvodai-bolcsddei szolgdltatast. Az vj bolesddei szolgdltatdsformak-
kal szemben leggyakrabban emlitett szakmai érv, hogy az intézményrendszer ala-
csonyabb szinvonalu feltételrendszert éllit fel szimukra a szolgaltatasbiztositasban
a klasszikus bolesédéhez képest. fgy fennéll annak a veszélye, hogy az eleve hitranyos
helyzetti kistelepiilésekre tervezett minibolesédék rosszabb mindségi szolgaltatdst
tudnak majd nyujtani.

Bér a feladatalapt finanszirozds a boles6dék és 6voddk fenntartasi sszkoltségé-
nek mindossze 60%-4t fedezi, igy a mikodtetés fajlagos koltségei miatt az alacso-
nyabb gyereklétszamu intézmények csak kiegészit6 forrdsok bevondsaval tarthaték
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fenn. A kistelepiilési épiiletdllomany rossz miiszaki és infrastrukeurdlis allapotabdl
ad6éddan ezeknek az onkormdnyzatoknak tobb forrast kell karbantartasra és az el-
latdsszervezésre forditaniuk. Feltehetdleg ez is oka annak, hogy a 10 millié forintos
palydzati timogatas ellenére nem mutatkozik nagy kedv a kisebb telepiilések kozote
minibolesédék létrehozésara. Ezeken a telepiiléseken minimalis az igény és a jogo-
sultsag a kisgyerekek napkozbeni ellatésara, hiszen a n6k tobbsége otthon gondozta
0-2 éves gyerekét. 2018 elsé negyedévében mindéssze 32 telepiilésen [étesiilt ossze-
sen 50 miniboleséde, amelyek koziil csak 11 taldlhat6 2000 f6nél kisebb telepiilésen
(Kozponti Statisztikai Hivatal 2018). 2019-re a minibélcs6dék szdma emelkedett
(214), 4m az intézménytipus tobb mint fele tovébbra is a nagyobb, 2000-5000 £8s
telepiiléseken létesiilt, mésik fele megoszlik az 1000-2000 és 500—1000 f6s kistele-
piilések kozote (Kozponti Statisztikai Hivatal 2019).

A bolesddei és dvodai szolgéltatisokhoz valé hozzaférés egyenldtlenségeit kivan-
tik orvosolni az angol mintdra létrehozott, hazai koriilményekre adaptilt, az intéz-
ményrendszerben 2004-ben megjelené Biztos Kezdet Gyerekhazak. A kézel 10 évig
eurdpai unids és a Norvég Alap éltal biztositott palydzati forrdsokbol, majd 2012-tdl
normativ finanszirozassal miikodtetett Biztos Kezdet Gyerekhazak a koragyerekkori
cllatasok hidnydt pétolva olyan szolgaltatdsokhoz kivantak juttatnia 0-5 éves (majd
0-3 éves) hétranyos helyzeti kisgyerckeket, amelyekhez egyébként nem jutnanak
hozz4. A normativ timogatds meghozta a pénziigyi stabilitdst a gyerekhdzak életé-
ben, 2015-16-ban 114 Biztos Kezdet Gyerekhdz miikodott az orszagban, jellemz8en
hatranyos helyzett térségek kisteleptilésein.

Mindazonaltal a gyerekhdzanként évente biztositott mindéssze 6,2 millié Ft td-
mogatds a szolgéltatasi kotelezettségek teljesitésére nem elegendé. A munkatarsak
feladattorlédasa hatvanyozottan van jelen a kisgyerekek és sziileik pirhuzamos fejlesz-
tésébol addddan. A kisgyerekfejlesztés és sziil6i kompetenciafejlesztés mddszertani
alapjain ttl a gyerekhdzakban dolgozé munkatérsak jogszabélyban rogzitett kotelezd
tevékenységi kore kozosségfejlesztéssel és szakmai egytitemiikodés-fejleszeéssel boviile
2018-ban. A feladatok mennyiségi novekedését és tartalmi boviilését ugyanakkor
nem kisérte a feladatvégzéshez szitkséges forrdsok novekedése.

A tarsadalmi-teriileti egyenlétlenségek tjratermelddését erdsiti a kozszolgélratasi
szektorbdl az elmult években tomegesen tévozé gydgypedagdgusok, logopédusok,
gyogytorndszok ¢és az ebbdl ad6dé koragyerekkori fejlesztéd szolgéltatdsok hidnya.
Hidnyuk éppen azokban a hitranyos helyzetd jardsokban a legégetsbb, ahol a legna-
gyobb szitkség lenne rajuk. A legrosszabb helyzetben a kistelepiiléseken ¢l6 hétranyos
helyzeti csalddok vannak, hiszen a szakemberhidnybdl adédéan a szakszolgalatok
munkatirsai ezekbe a gyerckhazakba el sem jutnak, gyér kapacitdsaikkal a ,kéotelezs-
en” latogatott kisteleptilési dvodat is korldtozottan tudjik csak ellatni. Ugyanakkor
az ezeken a telepiiléseken €16 csalddok hétranyos helyzetiikbdl adédéan nem tudjak
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a kisgyerek rendszeres utaztatdsat biztositani a jaraskozpontban taldlhatd, szakszol-
galat dltal felajénlott fejlesztd foglalkozasokra.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy magas szinvonalt koragyerekkori szolgéltats-
sokat csak kiils6 eréforrdsokbdl taplalkozé kapacitdsemeléssel lehet elérni. Azokon
a telepiiléseken, illetve azoknak az intézményeknek az esetében, ahol van szervezeti
és finanszirozési hittér tovabbi eréforrdsok mozgdsitisira — pl. egyhazi, civil szerve-
zeti forrassal és szakmai hélézattal rendelkeznek —, ott nagyobb eséllyel szervezhetik
meg a szinvonalas szolgéltatasbiztositdst. A periférikus térségekben tapasztalhatd
gyermekjoléti szakemberhidnyt azonban még igy is nagyon nehéz pétolni.
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8. Gazdaségi érréktermelés

ZSIBOK ZSUZSANNA

Teriileti kihivas: Novekedtek az egy fére juté GDP kulénbségei a vidéki
megyé]i kérében

A hazai vizsgalatok szerint a fejlettség teriileti kiilonbségei (a teriileti fejleteségrél lasd
Szabé 2015) idében nagyfoku stabilitdst mutatnak Magyarorszdgon (Gydri, Mik-
le 2017; Horvath 2010; Németh 2009; Rechnitzer 2010). A Kézponti Statisztikai
Hivatal teriileti bontédsban (megy¢k, régidk) a GDP és a bruttd hozzéadott éreék
adatait kozli — a médszertani kérdésekrdl 14sd Dusek, Kiss (2008); Lécsei (2012) —;
dgazati bontdst adatok teriileti szinten csak a brutté hozzdadott értékrél éllnak ren-
delkezésre.”

Az egy fore jutd bruttd hazai termék (GDP) tekintetében Magyarorszdg egészét
vizsgélva folyamatos felzdrkézési folyamat volt megfigyelhetd, kisebb megtorpandsok-
kal:® az Eurostat adatai alapjan 2010 és 2018 kdzott az eurépai unids atlag 65%-4rdl
annak 71%-dra nott a gazdaségi teljesitmény, amely id8szakban a 2016-17-es évek
adata mutatott kismértéka visszaesést. A 2010-es években évente kb. 1 szazalékpontot
tudott javulni az orszagos mutaté az unids dtlaghoz képest. A globalis pénziigyi-gaz-
dasagi valsag er6s hatdssal bir az idszak novekedési dinamikdjara mind nemzeti szin-
ten, mind a teriileti folyamatok szintjén: az orszag egészére, a fovarosra leginkdbb
stagnalds jellemz6, és csak egy-két megye volt képes magasabb névekedést elérni
(Lengyel, Varga 2018). 2018-ra Budapest csak kb. 9%-kal volt képes meghaladni
a 2010-es, valtozatlan drakon szdmitott egy fére juté GDP-t, ami a megy¢k koziil
alegkisebb névekedés, és a mésodik helyen Pest megye éll a 2010-es értékhez képest
11%-o0s novekedéssel, mig az orszdgos dtlag kb. 21% (a hdttérrél ldsd Varga, Lengyel
2019). A teriileti kiilonbségek markdnsak: Budapest 2010 és 2016 kozote az EU-4tlag
142%-4rél 136%-4ra esett vissza, és csak ezutdan kovetkezett fordulat (2018-ban mar

> A GDP a brutt6 hozzdadott értékbél levezethetd: GDP = az dgazatok vagy szektorok éltal el6-
allitott, alaparon értékelt bruttd hozzdadott értékek Gsszege és az dgazatokra vagy szektorokra
fel nem oszthat6 termékaddk és timogatasok egyenlege, levonva a pénzkozvetités dgazatokra
és szektorokra fel nem osztott szolgalratasi dijat.

6 Az Eurostat adatai alapjan: Brutté hazai termék folyé 4ron, vésarléerd-paritdson (PPS), 1 lakosra
juté értékek az EU-dtlag szdzalékdban (nama_10r_3gdp).

57



144%-ot ért el), ugyanakkor a legelmaradottabb megye, Négrad csupan az EU-dtlag
28-31%-a kozott ingadozott. 2016-ig a novekedés legnagyobb részben a févaroson
kiviil volt megfigyelhets: GySr-Moson-Sopron megye az EU-4tlag 79%-4drél annak
90%-4ig novekedett, majd 4 szdzalékpontot visszaesett 2018-ra; rajta kiviil az orszé-
gos 4tlagot megkozeliti még Komédrom-Esztergom megye (az unids dtlag 65-70%-a
kozoeti eredménnyel), Fejér megye (ldtvanyos, 15 szazalékpontos novekedéssel 2018-
ban 70%-ot ért el) és Vas megye (az EU-dtlag 56%-4r6l annak 64%-4ra novekedett).
A legtobb megye értékei a 2010-es 35-57%-r6l 2018-ig csupdn az unids dtlag 40—
58%-a kozotti éreékre novekedeek.

8.1. abra: Az egy fére jutd bruttd hazai termék (2005-6s arakon)
megyénkénti eloszlasai, 2010, 2014, 2018 (ezer Ft)

2018 o ocowfpmor o ° °
2014 O 000D KOO oo °
2010 om0 ® @ @ ° °
M L} L} L} L} L} 1
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

o Qrszagos étlag

Adatok forrdsa: KSH, MNB.

Az egy fbre jutd bruttd hazai termékben (8.1. dbra) az orszdgos atlaghoz viszonyit-
va Budapest koriilbeliil kéeszeres teljesitményt ért el a 2010-es évek idészakaban.
Gy6r-Moson-Sopron megye 2010 6ta dtlagosan 125%-on teljesit, Vas, Fejér és Ko-
mérom-Esztergom megye az orszdgos dtlag koriil ingadoznak, tovabbé Pest megye
jellemzden lefelé tavolodik az orszdgos dtlagtdl, 2018-ban mar csak annak 79%-4t
érte el. A tobbi megye az orszagos atlag 55-80%-a kozott teljesit, de a legfejletlenebb
térség, Nograd megye tartdsan leszakadd pélyan van, az orszdgos dtlagnak koriilbe-
liil 44%-4n. E jelenségek litvanyosan ellentmondanak annak a feltételezésnek, hogy
a gazdasagi fejlettség a tulcsorduld hatdsok révén 4tszivirog a centrumtérségekbdl
a periféridkra.

A teriileti fejlettség (egy f8re jutd bruttd hazai termék) adatait dsszevetve a no-
vekedési ratdkkal nincs szignifikins béta-konvergencidra utalé jel. A béta-konver-
gencia egy teriileti egység novekedési titemét a bazisiddszaki adat alapjin magya-
rdzza, és konvergencidrdl beszéliink, ha a kimutathaté osszefiiggés negativ irdnyu,
azaz az alacsonyabb bazisidészaki értéka tertletegységek gyorsabban névekednek
(Dusek, Kotosz 2016). Noha a 2010-es években a févérosi térség stagnaldsa jelen-
t8s mértékben hozzdjarule a teriileti sz6rédds csokkenéséhez, a fejlédés a vidéki
térségekben a mar fejlettebb megyék tovébbi erdsodésével és a kevésbé fejlettek
stagnaldsdval jart.
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8.2. abra: A brutt6 hazai termék (2005-6s arakon) megyei megoszlasa, 2018 (%)

Adatok forrasa: KSH, MNB.

A megtermelt bruttd hazai termék megyék kézotti megoszldsée vizsgélva (8.2. dbra)
megallapithatjuk, hogy Budapesten koncentrélédik a termelésnek t6bb mint harma-
da (ez az ardny 2012-ben volt a legmagasabb, 38%, ami 2018-ra 36,5%-ra esett vissza),
amihez Pest megye tovabbi kb. 10%-kal jarul hozza. Gy8r-Moson-Sopron megye at-
lagosan 5,7%-ot képvisel 2016-ig nvekvd, majd enyhén visszaesd részarannyal, amit
Borsod-Abautj-Zemplén megye, Fejér megye, Bics-Kiskun megye és Hajdu-Bihar
megye kovetnek 3,8-4,5% kozotti értékekkel. A tobbi térség 2—3% kozotti éreékek-
kel jarul hozza az orszag termelés¢hez, mig a legalacsonyabb 4tlagos részarany Tolna
megyében (1,7%) és Négrad megyében (0,88%) mérhetd.

A teriileti egyenlétlenségek fontos mérészdma a relativ keresztmetszeti szords mu-
tatdja, ami a teriileti szorédas mértékée a térségek dtlagihoz viszonyitja. A 2005-6s,
valtozatlan dron szdmolt egy f6re jutd bruttd hazai termékben a magyarorszdgi me-
gyék kozott a keresztmetszeti sz6rédas 2010-t81 2015-ig fokozatosan csokkent, ettdl
kezdve pedig stagndl (2010-ben 45% volt, mig 2018-ban 40%). Mint azt az el8zéek-
ben is ldthattuk, e folyamatok nem egy altaldnos kiegyenlitddési trendet titkréznek,
hanem azt, hogy az orszdg gazdasigit domindlé Budapest és a Kozép-Magyarorszag
régi6 a gazdasagi valsig utan stagnalé pélyara dllt, és csak néhdny, jellemz8en az orszdg
északnyugati részében elhelyezkedé térség tudott kitorni. Mindekozben az orszag
tobbi térsége — kevés kivétellel — megmaradt az alacsony gazdasagi fejlettségi szinten.
Ha Budapest nélkiil szamitjuk a relativ kereszemetszeti sz6rést, akkor 2016-ig enyhe
ndvekedés tapaszealhaté, azt kdvetden pedig enyhe csdkkenés (a 2010-es 24%-rdl
2018-ra 23%-ra csokkent a mutatd éreéke).

A teriileti polarizaltsigot méré un. dudl mutatd jelen elemzésben bemutatott val-
tozata az orszdgos dtlagot meghaladé egy fére juté GDP-vel rendelkezé térségek at-
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lagat viszonyitja az orszdgos 4tlag alatti egy f6re juté GDP-vel rendelkezd térségek
dtlagdhoz (részletesebben Dusek, Kotosz 2016). Egyenlétlenség teljes hidnya esetén
a mutat6 egységnyi értéket venne fel. A hazai, 2010 utédni, véltozatlan dron szdmi-
tott adatokat vizsgilva a dudl mutatd értéke hosszu tavon stabil, 2 koriili értékeket
vesz fel, 2014-ig 2 felett ingadozott, ezutdn 1,9 koriil alakult. Ertelmezése szerint
az orszagos atlagot meghaladé gazdasagi teljesitményt térségekben dtlagosan két-
szer nagyobb az egy foére juté GDP, mint az orszdgos dtlagnal gyengébben teljesitd
térségekben. Budapest nélkiil szdmitva a dudl mutatdt, annak éreéke a vizsgale id6-
szakban 1,6 kozelében ingadozik, és nem mutat emelkedd vagy csokkend tenden-
cidt. A megtermelt GDP volumenét tekintve hasonlé folyamatokat jelez a teriileti
egyenl6tlenségek masik mérészama, a Hoover-index is. A vizsgalatban alkalmazott
valtozatédban ez azt fejezi ki, hogy a brutté hazai terméknek hany szézalékét kellene
dtcsoportositani a tertileti egységek kozott ahhoz, hogy annak teriileti megoszlasa
a népesség megoszlésival legyen azonos (8.1. tiblazat).

8.1.tablazat: A GDP, illetve az egy f6re jutd GDP megyei egyenl6tlenségeinek
néhany kiemelt mutatéja

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dual mutaté Az orszag
(azegyfére  egésze
juté GDP Budapest
alapjan) nélkil
Keresztmet- Az orszag
szetiszOrd6-  egésze

2,11 2,10 232 2,02 229 19 193 190 197
1,59 160 162 155 1,73 159 162 157 155

045 045 044 043 042 040 041 041 040

dés (az egy
fére jutd GDP Bn“édlsgle“ 024 024 024 024 025 026 027 025 0,23
alapjan)

Hoover-index Az orszag
(a GDP és egésze
anépesség Budapest
alapjan) nélkil

Adatok forrasa: KSH, MNB.

21,65 21,50 21,40 20,59 20,51 19,57 20,00 19,96 19,73

11,33 11,30 11,09 10,79 10,87 10,62 10,97 10,73 10,44

A megyék gazdasigi fejlettség (egy f6re juté GDP) szerinti sorrendje az élmezdny-
ben és az utolsé helyeken is hossza tévon stabil volt a 2010-es években. Négrad,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Békés megye a vizsgélt iddszak egészében a gazdasigilag
legfejletlenebb megyék kozé tartoznak, mig Budapest és Gy8r-Moson-Sopron me-
gye tartésan az élen jarnak. A legnagyobb véltozasok a megy¢k rangsoranak kézepén
torténtek: jelentdsen javitott a poziciéjin Bécs-Kiskun megye (2010-ben a 13.,2018-
ban mér a 6. helyen volt) és Borsod-Abatj-Zemplén megye (a 17.-r8l a 12. helyre),
ugyanakkor ldtvdnyos visszaesés kovetkezett be Hajd-Bihar megyében (a 8.-rél a 14.
helyre esett) és Csongrad-Csandd megyében (a 9.-r8l a 13. helyre keriilt vissza). Tolna
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megye jelentés hullimzésokon ment dt. Pest megye az egy fére juté GDP-ben a gaz-
dasagi vélsig utdn nem tudta megtartani a kordbbi pozicidjat, és a megyék kozott az
5—6. helyen van, 2018-ban pedig mar a 7. helyre cstszott).

Teriileti poﬁtﬂia: A kiegyenﬁ[et[ tertileti eﬂé&és alapve[c’i [erﬂle[poﬁtikai cél

A teriileti egyenl8tlenségek nemzetkozi dsszehasonlitdsban (az unids, illetve a vi-
segradi orszdgokhoz képest) magasak, és a fenntarthat6 novekedés érdekében mér-
séklédésiik szitkséges. A 2010-es évek elsé éveiben a vélsagbdl valé kildbalds, az

egyensulyi helyzet stabilizélasa volt a prioritds, amit a kormédnyzat erdteljes centra-
lizaciéval kivant megvaldsitani, és a beavatkozasok inkdbb a térsemleges megolddst

kovették, ami a fejlete térségek tovabbi ndvekedésée erésitette (Varga, Lengyel 2019).
A 2010-es években azok a térségek bizonyultak sikeresebbnek, amelyek jelentds

mértékben részesiilnek a kiilfoldi mikod8tdke-beruhazdsokbdl, illetve amelyek

— tobbnyire kormdnyzatilag preferdlt beruhdzasok éltal — Gjraiparosodé palyara all-
tak rd (Lécsei, Jakobi 2014; Lux 2017, 2020; Lux, Horvéth 2018). Azok a térségek,
amelyek kimaradtak ezen ipari fejlesztésekbdl és a gazdasédguk dont8en a kozszféra

szerepvéllaldsara hagyatkozik (pl. az dtalakuldsbél kimaradt ipari vélsdgtérségek,
a rurdlis térségek, a vidéki egyetemvérosok térsége), tartds stagnéldssal, illetve le-
szakaddssal néznek szembe. Az eurdpai uniés forrasok jelentds mértékben jarulnak

hozza Magyarorszag gazdasigi fejlédéséhez, viszont ez inkdbb 6sszgazdasagi szin-
ten jelentkezik, a tertileti egyenlétlenségek csokkentésében mérsékeltebb a szere-
piik (Varga, Lengyel 2019). A nemzetgazdasig versenyképessége és fenntarthatd

névekedése érdekében teriiletalapt (place-based) fejleszeéspolitika megvaldsitdsa

szitkséges (Pogdtsa 2016), amely alulrdl szervez8dd (bottom-up), széles bazisu fej-
lesztési szemléletet kovet. Noha a kiilfoldi miikoddtdke-beruhdzasok jelentds ter-
melékenység- és versenyképesség-javuldst eredményeztek az érintett teriileteken,
novekedésgenerald hatdsuk hossza tdvon virhatéan nem lesz stabil, és nem segi-
tik a kiegyenlitett teriileti fejlddést (Gal 2019). A foglalkoztatds gyors emelkedése

a2010-es években a tertileti kiegyenlit6dés irdnydba hatott, és jelent6s szerepe volt
a gazdasdgi novekedés gyorsuldsiban, ugyanakkor hosszabb tdvon a kedvezétlen

demografiai folyamatok és a foglalkoztatési tartalékok kimeriilése miatt leginkabb

csak a termelékenység emelkedésétdl, illetve a tékeellatottsdg és az emberi eréfor-
ras stratégiai fejlesztéséedl vérhatd a versenyképesség javuldsa, a kozepes jovedelmi
csapddbol valé kitorés (Czirfusz 2020; Torok, Konka 2019). A termelékenységben
viszont jelentésck a teriileti kiilonbségek (mig Budapest termelékenysége az orsza-
gos atlag kétszeresét kozeliti, a fovaroson kiviili térségek dtlagosan az orszégosnak
a hdromnegyedét érik el, Négrad megye pedig csak a felét), igy a fejlesztési beavat-
kozédsokat tematikailag erre célszert koncentralni.
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K6szonetnyilvanitas

A tanulmdny megirdsit a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovicids Hivatal (NKFIH)
»A teriileti gazdasdgi folyamatok hosszii tavii eldrejelzése: regiondlis modell épitése ma-
gyarorszdgi adatokon” cimii, K16_120004 szdmii kutatdsa tamogatta.
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9. Ipar

LUX GABOR

Teriileti kihivas: Erésodé nemzetkoziesedés mellett térben egyenléden
ﬁjraiparosodés ésa perifériék funkciévesztése ﬁgye”leté meg

A 2008-as vélsdg utani évtizedben az ipar tertileti dtalakuldsat elsésorban a hazai ipa-
rosodisi folyamatok folyamatossiga és feler6sodése hatdrozta meg. Mér az 1990-es
évek masodik felétdl jelentdssé, majd az ezredfordulé utdn domindnssa vale a kilfoldi
mikodd téke dleal vezérelt iparfejlédés; kozhelynek szdmit az ipar dualitdsa, a hazai
¢és nemzetkozi véllalatok, gazdasigi hélézatok kozotti tartds és jelentds hatékonységi
rés, amely teriileti dimenzidban, eltérd 1éptékekben is jelentkezik (Barta 2002; Kiss
2010). A kilfsldi mikodd téke térforméld szerepée hossz tavra eldontotte, hogy
a hazai nagyvillalatok talélési ritdja igen alacsony volt; a kilfoldi t6kével nem édllnak
szemben sem a kelet-dzsiai orszégokra jellemzé erds nemzeti bajnok nagyvallalatok,
sem az egyes nyugati dllamokban (Németorszdg, Ausztria, Eszak- Olaszorszég) élé
kis- és kozépvallalati halézatok vagy klaszterek. A feldolgozdipar igy a magyar gaz-
dasag legerésebb nemzetkozi integraciét mutat6 szegmensévé valt.

Bér a hazai véllalkozdsok megerdsitése megjelent az jjaéledd hazai iparpolitika
gondolkoddsaban, az ipar nemzetkoziesedése az évtized sordn is folytatédott. A folya-
mat mértékét mutatja, hogy Barta (2002) adatai szerint 1997-ben 33%-os volt a kiil-
foldi m(ikodé téke ardnya a GDP elééllitdsiban; Nélke és Viegenthart (2009) szerint
2007-ben mar 52% (jocskdn megel8zve a fejlett gazdasdgok tobbségét is — Auszeria
éreéke 23%, Németorszdgé csak 16%). A hazai vallalatokat ismét megrostdld valsaggal
a feldolgozoipar brutt6 hozzdadott értékének kiilfoldi miikod6tdke-hanyada 2008
és 2016 kozott 59,9%-16l 68,4%-ra emelkedett. Magyarorszagon, mint a visegradi
orszagokban altaldban, fiiggd piacgazdasigi modell alakule ki (Nélke, Viegenthart
2009), amely eltér mind az angolszdsz, mind a kontinentalis (pl. német) orszdgok
versenyképességi modelljétl. A modell elényei mellett jelentds mellékhatdsokkal és
haszonaldozati koltségekkel jar, és hosszu tdvon fenntarthatdségi problémékkal kiizd
(Lux 2017; Lux, Péger, Kovacs 2020).

A kulfoldi miikodd t6kén alapul6 ipar konszolidécidjaval parhuzamosan viszony-
lagos stabilitas jellemezte a kordbban jelent8sen zsugorod6 hazai tulajdont kozép-
vallalatok és az dltaluk foglalkoztatottak szamat, bar e folyamat mogott jelentds
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teriileti kiilonbségek mutathatok ki: Kozép-Magyarorszag és Kozép-Dunantul az

atrendez8dés nyertesei, mig az eleve kevésbé fejlett Dél-Dundntal, Dél-Alfsld és

Eszak-Magyarorszag a vesztesei kozote talalhatok. Mellettitk azonban ott talélhaté

Nyugat-Dundntdl, amely kozvetett bizonyitékot szolgaltat a kiilfoldi mikodd toke

kiszoritd hatdsdra: a hatékony nyugati céghalézatok konnyen legyézik hazai verseny-
térsaikat, elszivjak novekedési erdforrdsaikat, kiilonosen az ipari versenyképesség mai

kulestényezdjét, a képzett munkaerdt. Fontos kérdés ez: a kozépvallalkozasok kules-
szereplSk a lokélis terek iparfejlédésében, tartds tékefelhalmozasukban, s a kiilfoldi

mikodd tékén alapu fejlédési pélya alternativajaként is — calélésiik, illetve noveke-
déstik a jovo évtized kuleskérdése lesz.

A kiilfoldi miikodd téke 4ltal formalt ipari tér az elmult évtizedben megerdsitette
az cleve iparosodott, j6 tényezdellatottsigy, illetve a nyugati ipari halézatokhoz kézeli
térségeket, amelyek igy hosszu tava elényokre tettek szert. A kozponti régio6 részben
vallalatok hazai vagy regionalis dontéskézpontjaként, kapesolddé tizleti szolgélrats-
sok nyujtdjaként jatszik szerepet (G4l, Marciniak 2020), de hazdnk mindmdig leg-
tobb embert foglalkoztatd, néhdny magas hozzdadott értékd iparagiban, pl. a gydgy-
szer- és miszeriparban meghatdrozé iparvidékeként is. Voltaképpen a feldolgozoipar
sikeres terei a német ipar ltal ,belakott”, Csehorszégot, Délnyugat-Lengyelorszigot
és Nyugat-Szlovakidt is magiban foglalé kozép-eurdpai feldolgozoéipari integracios
zéna nyulvanyaként mikddnek (9.1. dbra).

9.1. dbra: A magyar ipar térszerkezete a 2010-es években

© Régidkdzpontok
O Megyeszékhelyek

B [ntegralt ipar( megyék

B Ujraiparosodd megyék

3 Ipari perifériak

3 Szolgaltatasdomindlt magtérség

Forréas: Nemes Nagy, Lécsei (2015), Lengyel et al. (2016) és Lux (2017) tipol-
giai alapjan a szerz0 szerkesztése.
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A kilfoldi mikods toke terjedését a valsig utdni években Kozép-Eurdpa-szerte elsd-
sorban nem az j telephelyek keresése, hanem a reinveszticids tevékenység, a meglé-
v6 rendszerek konszolidécidja és a mélyebb teriileti bedgyazddas jellemzi (Galgdezi
et al. 2015; J6zsa 2019). Ez kedvezd jelenség is, mert hosszti tdva berendezkedésre
utal, de kevésbé igéretes az aluliparosodott, iparukat elvesztett vagy a novekedés-
bél kimaradé térségek szamara. Ugyanakkor a képzett munkaerd, kiaknézhaté helyi
ipari hélézatok, képzési rendszerek és egyéb, helyspecifikus telepitési tényezdk az
egész makrorégioban vonzdéva tesznek kordbbi valsagrérségeket, ismét feléreékelve
Eszak—Magyarorszég iparvarosait, illetve egyes alfoldi megycket. A jé megkozelithe-
t6ségnél hosszabb tavon fontosabb tékevonzd erd a jé lokalis kornyezet, a teriileti
tékével valé elldtottsg (Rechnitzer 2016; Rechnitzer, Fekete 2019).

Az évtizedben lezajl6, a kordbbi tékebearamlasi folyamatoknél lassabb piacvezérelt
Ujraiparosodds uj nyertesei kozott kiemelheté Kecskemét és Debrecen vonzéskorzete,
ahol a Mercedes- és aleendd BMW-beruhdzas keltette pozitiv kiilsé sokk, a kordbbi
termelési hagyomanyok tjszerti kiakndzésa, valamint a kedvezé intézményi kérnyezet
a kiillfoldi beruhdzékat és a hazai vallalkozésokat is kedvezd helyzetbe hozza. Ezek
avarosok a 2010 utn kibontakozé iparpolitika f8 kedvezményezettjei (a teriilethasz-
nélati vonatkozasokrél l4sd Farkas, Hoyk 2020). Ez a névekedési irdny a korabbinal
komolyabb belsé eréforrdsokat igényel; csak megalapozd, a kedvezd ipari kérnyezet
alapjait leraké beruhdzésok segitségével fenntarthato.

A tertileti dtalakulds veszteségei kozote kiilonos jelentdséggel bir az ipari novekedési
zéndkon kiviili kis- és kozépvérosok dezindusztrializicidja, amely nem megtjult gaz-
dasagszerkezethez, hanem a gazdasigi kozpontszerep elvesztéséhez és az ipari hal6za-
tok megsziinéséhez vezetett. A folyamat nagy része az 1990-es években lejatszédott,
de ellenszerét nem sikertilt megtalédlni, és a fejlesztéspolitika valéjdban nem is keresett
a folyamatra iparpolitikai vélaszt. A ,homogén” ipari periféridk nemcsak gazdasagi
erejitket, hanem humdn t8kéjiiket is elveszitették. Homogenitdsukat az a koriilmény
hatérozza meg, hogy ma (mar) nem rendelkeznek olyan ipardgi specializacidkkal, ter-
melési halézatokkal, amelyek az olcsé telephelykindlatnal és a képzetlen munkaerénél
tobbet nytjtandnak az ipari versenyben. A kordbban még részlegesen érvényesithetd
koltségeldnyok a globilis verseny és a redlbér-emelkedés eredményeként nem jelen-
tenck kiutat; sdt, az alacsony bérek 6sztonzik a helyben lakok elvéndorldsit (belsd
és kiils6 migrécio) és a gazdasdgi tér kitiresedését, funkcidvesztését.

Jelenleg az orszag 4j ipari periféridit a déli és keleti hatdrszél ive, valamint Négrad
megye alkotjék; itt rendre alacsony ipari foglalkoztatasi rétdt és kedvezdtlen terme-
lékenységi mutatdkat talalunk. Az elmaradott térségek mellett hazank hagyomai-
nyos vidéki egyetemi vérosainak — Pécs, Szeged és a kozelmultig Debrecen — egyike
sem volt képes az 4j ipari névekedés magjava vélni, mivel ehhez most mar véllalatok
mellett képzési intézményekkel, kiegészitd szolgaltatasokkal stb. sem rendelkeznek.
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Teriileti pohtﬂ{a: Helyi adottségokat ﬁgyelembe vevé kozberuhdzasokra
volna szﬂkség, amely létrehozna he[yben a kritikus tomeget

A hazai ipar ipardgi megoszldsa egyben tertileti kiilonbségek hordozdja is, a perspek-
tivikus ipardgak kijelolése (vé. Irinyi Terv 2016) és kiemelt fejleszeése teriiletpoli-
tikai eszkozként is értelmezhetd. A ma sikeres ipari térségek versenyképességének
megdrzése (pl. feljebb 1¢pés, az Ipar 4.0 kihivasokra valé felkésziilés vagy a jovébeli
t6kemozgdsok vonzdsa) és a periféridk wjraiparositdsa egyszerre jelenik meg igény-
ként. A periféridk esetében ez csak jelentds, a tertileti toke rekonstrukcidjéra torekve
célzott kozberuhdzisokkal képzelhetd el, és igy is tobb évtizedes feladat lesz — a Mo-
dern Virosok Program tjraiparositési torekvéseinek (Lux 2019) eredménye, illet-
ve Debrecen paly4ja bizonyosan fontos leckékkel szolgal majd. Altalinos probléma,
hogy a ma sikeres térségek Gjraiparosoddsit kordbban el8segitd f6 tényez8k (bdséges,
képzett munkaerd; 0j eurdpai telephelyeket kereséd mikodé téke) egyiitedlldsa mar
nem érvényes; egy-két szerencsés véletlent nem szamitva a periféridk esetében is csak
abelsd (endogén) eréforrdsokra épitd, helyspecifikus (place-based) fejlesztési filozéfia
tlinik életképesnek (vo. Zsibok 2020). Az egyes ipardgak azonban maguk is méds-mds
fejlédési potenciallal rendelkeznek, és fejlesztésiik is eltéréd megkozelitéseket igényel.

A hazénkban vezetd szerepet jatsz6 jarmiigyartas és gépipar mutatja a legerdsebb
nemzetkozi integrciét, a kozép-eurdpai feldolgozdipari integracids zéna részeként
széles kord, egymast kiegészitd tevékenységek megjelenése jellemzi. Ez az integracié
magas kiilfoldi tulajdoni hinyaddal is jér, ezeket a rendszereket jobbara kiviilrél ira-
nyitjak és viligpiaci folyamatok mozgatjék, amelyekre a magyar dllam csekély koz-
vetlen rahatdssal bir. A kiilfoldi miikodé t8ke berendezkedése tartés (erre utalnak
a mélyebb teriileti bedgyazottsigot megel8legezd kiegészité beruhdzisok), egyben
az ipardgban folyamatos belsé megutjulds (Ipar 4.0, elektromobilitds, autondm jér-
muvek) folyamatos alkalmazkoddst kovetel. Itt ezek a részeeriiletek jelentik az ipar-
politika f6 mozgasterét.

Problémat jelent, hogy a jirm{ipar beszéllitdi rendszerei maguk is a kiilfoldi md-
kodé tékén alapulnak; a hazai vallalkozdsok szdmdra nehézséget jelent a harmadik
koros beszallitdi statuszndl feljebb kertilni, és az is, hogy bér a beszallitéi hélézatok
térben ardnylag kiterjedtek, a tévolsdg igy is megneheziti az integracids zéndn kiviili
vallalatok bekapesolédasét. Taldn jobb esélyt jelentenck a sajét termékek fejleszeésére
torekvd kozépmérett és ebbe a korbe torekvd hazai vallalkozésok. Mind e cégek sza-
ma, mind az orszdg mérete és muszaki kultardja a réspiacokra specializdl6dé, magas
mindségli termelésre volna legalkalmasabb; ezt a fejlédési utat tobb uj technolégiai
és iparszervezési innovacié timogatja, amelyek térben szétszértabb ipartelepitést is
lehet6vé tennének. A gépipar sokrétilisége, j6 alkalmazkoddképessége és magas érték-
termel képessége révén a jovoben is kulcsszerepet jétszik a magyar ipar fejlddésében.
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A tuddsintenziv, magas innovécidtartalmu ipardgak (koztiik pl. a gy6dgyszeripar
vagy a szoftveripar) fejlédése ma vildgszerte nagyvarosi térségekhez és tuddskozpon-
tokhoz kotédik. Magyarorszdgon elsésorban Budapest vonzéskérzete képes bekap-
csolédni az innovativ ipardgak globdlis verseny¢be, a jov6ben ,,magaval htiizva” né-
hény vérosi egyetemi kozpont véllalatait (14sd a kétetben: Pager 2020). Ugyanakkor
amagyar dllam évtizedeken at médszeresen elhanyagolta a technolégiai innovéciokat
kitermelé mérnoki, természettudomanyi, matematikai és informatikai okratés, illetve
a K+F vidéki kapacitdsainak fejlesztését (lasd pl. Enyedi 1987!), mikozben ez a tob-
bi visegradi orszagban, Szlovéniaban, Roménia nagyvarosaiban is lezajlott. Kritikus
tomegek, emberdllomany és timogatd intézmények hidnydban nincs remény ezen
ipardgak tomeges fejlesztésére; s6t, a meglévé vallalatok sem részesiilnek az alapku-
tatasok tilcsordulé hatdsaibol.

A kérnyezetipar (,zold vagy kék gazdasdg”) kapacitdsai Magyarorszdgon gyakran
rekultiviciods tevékenységek, kornyezeti kdrok felszdmoldsa sordn épiiltek fel, majd
mellettiik megjelentek a fenntarthatd energiatermelés (fotovoltaikus rendszerek,
biotizemanyag, biomassza), a kommundlis szolgéltatds-elldtds ¢s dltaldban a kdrnye-
zettechnoldgidk szempontjai (14sd a kétetben: Varju, Mezei 2020). Ennck megfele-
18en az iparagra specializalt véllalkozésok teriileti eloszlasa ardnylag dekoncentrilt,
jellemzden a kis- és kozépvallalati szektort érinti, amelyek mellett néhany nemzetkozi
szerepld és koztulajdont véllalat taldlhatd. A kornyezetipar nem 6nallé ipardg, hanem
ipardgakat atfogd, de kozos alaptechnoldgidkat hasznal6 tevékenységesoport. Sok-
rétld tudast alkalmaz, és szdmos tevékenységében kotédik a vidékies, nagyvérosokon
kivili térségekhez is; szerepe novekvd, és erésen kotddik az alkalmazott innovicié
regiondlis rendszereihez (regiondlis innovéciés stratégidkhoz).

Az iparagak kozott a konnyt- és élelmiszeripar marginalizacidja folytatédott az el-
mult évtizedben. Az eurdpai folyamatok és a Tavol-Kelet felemelkedése titkrében ezek
koziil az elébbit csak mérsékelni lehetett volna, utdbbi azonban tartésan és lényege-
sen lehetdségei alatt teljesit (a rosszabb helyzetbdl indult, hazdnkndl rosszabb agrar-
bioldgiai adottsdgokbdl gazdélkodé lengyel élelmiszeripar sikerei ezt aldtdmasztjak).
Jellemz8en az EU-tdmogatésok is az alacsony feldolgozottsdgi foku alapanyagterme-
lést szolgéljik a magas mindségli termékekre szakosodott, a lokalitdsban gyokerezd
élelmiszeripar fejlesztése helyett (a teriilethaszndlati vonatkozdsokrél ldsd a kotetben:
Farkas, Hoyk 2020). A kivételt sokszor olyan nagytizemek jelentik, amelyek csak
mas hazai véllalatok kérara, dket kiszoritva tudnak terjeszkedni. Az élelmiszeripar
hanyatlésa egyben a beszallité vidéki térségek gazdasigat is visszahuzza, akadalyoz-
za a magas hozzdadott értéki, exportképes mezdgazdasig kialakulasit, és csokkenti
e térségek eltartdképességét. Ite tehat kiilonosen nagy szerepe lenne a helykézponta
(place-based) szemléleten alapuld, kapacitdsteremtd és termelési kultardkat lécreho-
26, megerdsitd fejleszeési filozofidnak, a kis- és kozépvillalati szektor és a hazai val-
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lalkozasok megerdsitésének. Itt az osztrik mezdégazdasag 1970-es, 1980-as évekedl
végrehajtott mindségi fordulata kindl kovethetd példat. A konnytipar relativ siker-
térségei egyfajta ,rendezett visszavonulds” maradékai néhdny kis- és kozépvérosban,
de kiemelkedd versenyelényoket, erds gazdasigi hédlézatokat nem képesek felmutatni
(Molnér 2013, 2017), fennmaraddsuk pedig komoly innovéciés fordulat hidnyaban

kétségesnek tiinik.
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10. Riskereskedelem
NAGY EBIKA, NAGY GABOR

Teriileti kihivas: A kiskereskedelemben novekedett az ellaratlan és
a monopol telepﬂlési piaco]fl szama

A kiskereskedelmi tizlethélézat terjedése 1993 6ta kovethetd kozel egységes mod-
szertan alapjdn. 1996-ig a rendszervéltést kovetSen folyamatos a felfutds, ami elsd
Iépésben a varosi lakossig jobb elldtdsdt, majd a falusi terek lefedettségének néveke-
dését is maga utdn vonta (173 ezret meghaladé boltszdmmal). A Bokros-csomag (és

részben a statisztika pontosabbd valdsa) kovetkeztében 1997-re a ténylegesen miikodd

boltszdmot 125 ezerre mérték, innen folyamatos emelkedéssel 2005-re érte el a rend-
szervaltds utdni masodik maximumot (167 ezer egység). A boltszdm emelkedése

részben a novekvd redljovedelmeknek koszonhetd, ami a hazai véllalkozok szamara

Gjra vonzévi tette a boltok nyitdsit, részben viszont a nemzetkozi lancok megjelené-
sének volt a kovetkezménye. Utdbbi eredményeként erésodni kezdett a févaros—vidék,
a varos—falu dichotémia, hiszen a ldncok alapvetSen a kozép- és nagyvarosi tereket
preferaltdk. A kulfoldi lincok kihivésira a hazai boltok korében is megindult a lancca

szervez6dés (CBA, Coop, Redl, illetve a csak beszerzési tarsuldsként mikodd Privat,
vagy Honiker), hogy piaci pozicidjukat meg tudjék drizni.

10.1. abra: Ellatatlan telepiilések, monopol és oligopol telepiilési piacok
az élelmiszer-kiskereskedelemben, 2016

o
gt dt
i War e
5

3
W

Ly

3 250N
R K
.\\,.;.;,ng REAN
Ty JesR

s

%)

SR D
A2

.rf]";

)t

7N
5L
A2
o)
55
<
(7<)
£

i
0.'

{3

"F*‘g &

\e

22,
LRI
N
Be 2
s (]

Y

mm Nincs élelmiszeriizlet
w1 élelmiszeriizlet

e
¥ ;‘y"’
8N

0 Py
At

Ny mm 2-3 élelmiszeriizlet
e 1 Egyéb telepiilés

Adatok forrdsa: KSH megyei évkonyvek.

69



A hazai megszoritdsok, majd a gazdasigi vélsag kovetkezménye a bolthdlézat fo-
kozatos szikiilése, ami elészor inkabb a kozségi, kisvarosi tereket, majd a telepii-
léshierarchia felsdbb szintjeit is érintette (hasonldan a pénziigyi szolgaltatdsok el-
éréséhez — 14sd a kotetben Kovécs 2020). Az tizletek szdéma — amely 2010-ben még
kozel 152 ezer volt — 2013-ra 149 ezerre, majd a gazdaségi stabilizécié és névekedés
ellenére 2019 végére 127 ezerre csokkent, s megn6tt az ellatatlan telepiilések szdma
is (2003-ban 40, a valsdg kitorésekor 96, annak mélypontjin 173, 2019-ben 288),
alapvetéen a 2000 lakos alatti kis-, aprd- és torpefalvakat érintve. Az tizlethdlézat
ritkuldsét jelzi, hogy mig 2005-ben egy kozségben dtlagosan 10 tizlet volt, ez 2010-
re 7,8-ra, majd 2019-re 7,1-re csokkent. Ugyanebbe az irdnyba mutat, hogy a 2000
lakos alatti népességkategéridban (ahol mar vdrosok is eléfordulnak!) 2005-ben
7,3 boltot miikédtettek, 2010-ben mar csak 5,7-et, majd az évtized vége felé mér
alig 5,5-6t — rdad4sul ezek bé fele is élelmiszerbolt.” A folyamat kifutdsa, hogy az
orszédg jelentds teriiletein un. kiskereskedelmi sivatagok (retail desert) alakultak ki,
mind az élelmiszer jellegli, mind a nem élelmiszer jellegti bolti szegmensben (10.1.
dbra). Az ide sorolhat¢ telepiiléseken monopol vagy oligopol lokélis piacok alakul-
nak ki, ami kiilondsen hatranyos a mobilitdsban korlatozott tirsadalmi csoportok
szdmdra (pl. magasabb 4rak, leegyszertisodorte kindlat, a mobilbolti elldtds id8ben
korldtozott volta).

A boltszam csokkenése csak késéssel jelentkezett a kiskereskedelmi alapteriilet zsu-
goroddsaban (2012-ben éri el a csticsot 16,4 millié m*-rel, ami 2019-re 15,2 millidra
mérséklddik, jocskdn a 2005-6s szint ald!), mert addig a bezdrd kisboltok helyét a ke-
vesebb szimu, de nagyobb 4tlagos alapteriilett bolt tudta pétolni. 2012-tél a ,,plé-
zastop”-torvény élesedése, a bevezetett, majd visszavont vasarnapi boltzar, illetve
az internetre részlegesen dtterel6dd forgalom viszont mér éreztette hatdsét a bolti
alapteriilet alakuldsdban, annak ellenére, hogy két ,,hard diszkont” lénc (Lidl, Aldi)
és egyes hazai druhdzlincok terjeszkedése épp erre az id8szakra esett. A torvényi
szabdlyozds hatdsat az dgazati beruhdzasi aktivitds id6beli alakuldsa is alatimasztja.
Ut6bbi a féviros mellett csak Fejér, Pest és GySr-Moson-Sopron esetében mutatja
egyértelmiien a valsigbdl valé kilabaldst 2016-ig. Az dgazati beruhdzasi aktivitds még
2017-2018-ban is hatarozott novekedést jelez, mig 2019-ben kozel stagnalé racac
létunk. Viszont 2016 dta az dgazati beruhdzdsok novekedési ratdja toredéke a huzé
dgazatokénak, igy az dgazat stlya a hazai beruhdzdsokban folyamatosan esik (2016
és 2019 kozote 7,0%-161 4,7%-ra).

A bolthalézatban a kilfoldi tulajdoni érdekeltség az 1990-es évek kozepén kez-
dett erésodni (a Tesco felvasdrolta a Kisalfold Fiiszértet 1993-ban, illetve ezt ko-

7 Csak a bolttal ellétott telepiilésekre szamoltuk az atlagot, azt tehdt nem ,,rontjék” a bolttal nem
rendelkezd falvak nullas értékei.
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vetben tobb lénc is terjeszkedésbe kezdett), ami a boltszdmot tekintve a valsdg
mélypontjdig (2010: 10 330 egység, 2013-ban 10 623) tartott. 2019-re az dltaluk
ellenérzote boltok szdma 7 500-ra csokkent, ardnyuk a bolthélézatban is mérsék-

16déte (7,7-r61 5,9%-ra).

10.2. abra: Kiskereskedelmi centrumok
(a kiskereskedelmi iizletek szama alapjan), 2018
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Forrds: KSH megyei statisztikai évkonyvek.

A boltszamok visszaesése atrendezte a kiskereskedelmi centrumok térbeli hierarchi-
4jat (10.2. dbra). A 2008-as globalis pénziigyi valsig eldtt nagyjabdsl 450, a kiske-
reskedelem szempontjébdl kozponti szerepkorti teleptilés alkotta az orszdg dgazati
térszerkezetének gerincét — kiilondsen erds volt a lefedettség a magas varosi lakossa-
gt alfoldi megyékben, de a tobbi orszdgrész kisvarosai is széles kort elldtdst voltak
képesek nyujtani. 2011-re a centrumok szdma 300-ra olvadyt, és folytonos eltolddés
latszik az alacsonyabb boltszdmu kategéridk irdnydba. Ez a nagysdgrend a vélsdgot
kovetd fogyasztasi felfutds alatt sem tudott novekedni. A halézat ritkuldsa nem ré-
giospecifikus, de a szakboltok elérhetésége inkabb az aprofalvas térségek esetében
romlott latvanyosan.

A kiskereskedelem alakuldsét a boltok szaman kiviil a fogyasztasi és a kiskereske-
delmi forgalmi adatokon keresztiil is bemutathatjuk. A kiskereskedelmi forgalom
alakuldsdra a 2010-es évtizedben a globdlis vélség hazai megjelenése (2008-2013)
hatott negativan, miga 2014-t8l indul6 erételjes béremelések, valamint a lakosségi
hiteldlloméany csokkenése jétékony hatassal voltak.

A forgalom alakuldsa tertileti valtozasokkal is jért: a valségperiddusban a févaros
részesedése a teljes forgalombol 23%-ra mérséklédote 2016-ra (a peremi nagy alapte-
rillett kiskereskedelmi tomériilések forgalomvonzé hatdsira), majd a javulé munka-
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piaci és jovedelmi helyzet eredményeként 2018-ra ismét 25%-ra nétt a sulya a teljes
koltésben. Pest megye esetében a suly novekedéséhez a kidramld bevasérlok mellete
a tomeges szuburbanizécié is hozzdjarule (2000 és 2016 kozote 11-r8l 14%-ra néet
astlya, ez 2018-ban 14,2% volt).

A negativ pdlusra a folyamatos stilyvesztést elszenvedé Dél-Dunantul (a Dél-Ba-
laton szezondlis forgalma ellenére), ahol 10-r8l 8%-ra mérsékl8dott a részesedés, va-
lamint a 2010-tél leszakadé paly4ra all6 Eszak-Magyarorszdg (10-r81 9%-ra) keriilt.
A Nyugat-Dunéntdl kedvezd gazdasigi pozicidja 2014-2015-ben tikrozddik a fo-
gyasztasi adatokban, a K6zép-Dundntul szintén kedvezd gazdasédgi adatai csak a kis-

kereskedelmi forgalomban elért kordbbi suly megtartdsira voltak elegenddek (10.3.
dbra).

10.3. abra: A régiok kiskereskedelmi forgalmanak alakuldsa, 2006-2018
(el6z6 év=100)
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A tertileti — és az orszagos — dinamika pontosan titkrézi a hazai valsag ,tripla v” ala-
ku lefutdsat (2007, 2009, 2012), valamint a valsdgot megeléz6 és koveté feliveld
periédusokat is.

Hasonlé térstruktira rajzolddik ki a KSH fogyasztési felméréseinek és a tartds
fogyasztisi cikkekkel valé elldtottsig idésoros adataibdl is. A féviros mellett Pest
megye és Nyugat-Dundntdl alkot 6néllé klasztert, s Iényegében ez 4ll a gazdasagi és
jovedelmi adatok alapjin leszakadénak mondhaté harom keleti régié és a Dél-Du-
nantdl csoportjara is. A fogyasztisi adatok alakuldsa szintén kéveti a gazdasagi fejlé-
dés toréspontjait és a jovedelempolitikai allami lépéseket.
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Tertileti pohtﬂ{a: A kiskereskedelem allami szabélyozésénak aralakulasa
a kiskereskedelem térstrukedrair is aralakitorta

A 2010-es éveket a kiskereskedelem és fogyasztds teriiletén az erés6dé allami sza-
bélyozas és beavatkozés jellemezte. Ez tobb teriileten is érezhetd hatdst gyakorolt
a hosszabb tavu folyamatokra.

- A ,plazastop”-torvény erételjesen lefékezte a kiilfoldi tulajdonu kiskereskedelmi
lincok teriileti terjeszkedésée, legalabbis a 200 (400) m* feletti eladétert boltok
esetében, viszont nem hozta helyzetbe a hazai lancokat és nem tudta meggatolni
a kisboltok halézatanak ritkul4sat.

— A szekeoralis kiilonadé szintén a kilfoldi lincok erdteljesebb adéztatdsat célozta,
ennck eredményeként egyes szerepl6k kivonultak a magyar piacrdl, halézataikat ha-
zai tulajdonosi kor vette 4t (pl. Praktiker). Hosszabb t4von nem bizonyult hatdsosnak
avalasztott eszkoz, hiszen a hazai meghatdrozé lincok (CBA, Coop, Redl) nem tud-
tik dinamikusabban novelni a bevételeiket, mint a kiilfoldi meghatérozé szerepldk.

- A vasdrnapi boltzér 6tlete — illetve ehhez kapcsoldddan a 0-24 6rés nyitva tartds
korlétozasa — részsikernek bizonyult. A tirsadalmi nyomas miatt a boltzar 6tletét
végiil fel kellett adni, viszont a hétvégi pétlékok emelése kedvezden hatott az dga-
zati bérekre és a dolgozdk munkafeltételei is némileg javultak.

- Akisteleptilések ellatasénak stabilizdldsira elindult a mozgdbolti hélézat kiterjesz-
tése, ami részleges segitséget jelent az alapvet napi cikkekhez valé hozzéjutdsban.
~ Teriileti szempontokat is tartalmazé intézkedés volt a dohdnytermék-kiskeres-
kedelem 2013-ban életbe 1épé 4talakitdsa: 4000 lakosonként lehet a telepiiléseken

egy-egy nemzeti dohdnyboltot nyitni. Jelenleg tobb mint 500 telepiilésen nem ta-

lalhat6 dohdnybolt (ND Nonprofit Zrt. 2020).

Az évtizedet végig kisérte az internetre alapozott kereskedelmi lehetdségek terjedése,
amelynek megalapozott az infokommunikacids technolégidk elérhetéségének bévii-
lése (Zsibok, Nagy 2020). Mig 2010-ben ez még margindlis volt a teljes forgalomhoz
viszonyitva, 2018-ra 5%-ra, a COVID-19 jarviny hénapjaiban ennél is magasabb-
ra ugrott a nem bolti kereskedelmi forgalom jelentésége. Ennek hatdsa mar érzédik
a bolthalézat ritkuldséban, ami sajitos médon inkdbb a vérosi-nagyvarosi bolthalé-
zat létét fenyegeti. A valtozdsokra érdemi kormdnyzati valaszlépés eddig nem tortént.
E teriilet szabdlyozésa, hatdsainak kezelése vélhet8en a 2020-as évtized feladata lesz.

Irodalom

KOVACS s. z8. (2020): Pénziigyi szolgdltatdsok. lan-telepulesek-listaja (Letoltés: 2020. szep-
Jelen kotetben. tember 7.)

ND NONPROFIT ZRT. (2020): Elldtatlan tele- ZSIBOK ZS., NAGY G. (2020): Infokommunikd-
piilések listdja. https://nemzetidohany.hu/ cids technoldgidk. Jelen kotetben.

palyaztatas/ellatatlan-telepulesek/ellatat-
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11, Hutatés—feﬂesztés
s Innovaclo
PAGER BALAZS

Teriileti kihivas: A kutatés—feﬂesztés teriileti folyamataiban hangsﬁl 0s
a vallalati kutatés—feﬂesx[és sﬁlya

A kutatds-fejlesztéssel kapcsolatban hdrom indikdtorcsoporton keresztiil vdzoljuk
fel az elmult évtized trendjeit: a kutatd-fejlesztd helyek szdma, a kutatds-fejleszeés-
ben foglalkoztatottak szdma, valamint a kutatds-fejlesztési raforditdsok, ezen beliil
pedig kiemelve mind a kutatds-fejlesztési koltségeket, mind pedig az ide érkezd be-
ruhdzisok értékeit. A 2010 és 2018 kozotti iddszakra vonatkozéan a KSH megyei
szintli adataira alapozva jellemezziik egyrészt az orszdgos folyamatokat, masrészt
a tertileti killonbségeket. Az innovicids tevékenységet az OECD dltal koz6lt megyei
szintli szabadalmi statisztikikon keresztiil mutatjuk be. Mivel az OECD nem kozol
NUTS 3 szintli adatokat a 2013 utdni évekre, igy azért, hogy a megyéket el tudjuk
helyezni a szabadalmak szempontjdbél, bizonyos mértékiga 2010-et megel6z6 id6-
szak trendjeire is timaszkodunk.

A 2010-es évtized elsd éveiben folytatddott a 2000-es évtized végén tapasztalt ex-
panzid, amelyet elsésorban a véllalati kutatd-fejlesztd helyek szémdnak bovilése té-
mogatott (a rendszervéltds utdni elsé évtized folyamatairdl lasd Déry 1996; Déry,
Mészaros, Rechnitzer 1998). 2013 utdn ez a trend megtorpant, a véllalati kutaté-
helyek szdma csokkent 2013 és 2016 kozott, majd ezt kévetden Gjra novekedésnek
indult. Ezzel szemben a kutaté-fejlesztd intézetek szdma 2010 és 2017 kozote fo-
lyamatosan csokkent, ezt kovetden a 2018. évi érték csekély novekedést mutatott.
A felséokratasi kutatShelyek szdéma 2010 és 2015 kozote szintén csokkend trendet
mutatott, majd a 2016-2017-es id8szak csekély novekedését kovetSen stagnalt.
A K+F-ben foglalkoztatottak szdma 2010 és 2013 kozott kisméreékben néee (a tény-
leges dlloményi [étszdm 54 ezerr8l 58 ezerre nétt). A 2014-2016 kozotti id8szak-
ban nagyjdbol hasonlé mértékben csokkent az érték, azonban az id8szak utols6 két
évében (2017 és 2018) egy, az eléz6 évekhez képest kiugré trend volt megfigyelhe-
t6, ebben a két évben mintegy nyolcezer f6vel nétt a K+F-foglalkoztatottak szdma.
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Utbbbi béviilés egyértelmiien a vallalati kutatdhelyeken foglalkoztatottak szimaban
tapasztalt novekedésnek tudhatd be. Ehhez képest a kutatd-fejlesztd intézetek és
a felséokratdsi kutatohelyek foglalkoztatottjainak szima mindossze kisebb mérték-
ben médosult a 2010-2018 kozotti idészakban.

A K+F-raforditasokat nézve — mind a koltségekben, mind a beruhdzésokban — ko-
ribban a kutatdintézetek és a felsdokeatds tette ki az 9sszeg nagyobb részét (Déry
1996; Déry, Mészaros, Rechnitzer 1998), a 2010-es évekre viszont érzékelheten
eltolédtak az ardnyok a vallalati kutatdhelyek irdnydba. 2010-2018 kozott a kutaté-
intézeti és felsdokratdsi K+F-beruhdzasok ardnya hullimzé volt, ha az id8szak kezdd
és z4ard évée tekintjitk csak, akkor kisméreékben novekedett. A véllalati beruhdzdsok
noévekedése feltételezhetben az eurdpai unids forrasokra vezethetd vissza, 2018-ban
avillalati K+F-beruhazasok a teljes 6sszeg 80%-4t tetté¢k mar ki.

Teriileti bontdsban (megyei szinten) a 2005-2018 kozotti iddszakra 4llnak ren-
delkezésre kutatds-fejlesztési adatok a KSH STADAT tébldiban, ezeket haroméves
mozgditlagoldssal tekintjitk 4t, mivel igy valamelyest kisziirhet6k a megyei adatok
évenkénti ingadozasai. A K+F-helyek tekintetében a févérosi koncentricié nagyjabdl
megfelel az 1990-es évtized trendjének: az 6sszes kutatohely dtlagosan 44,2%-a taldl-
hat6 Budapesten, Pest megyével egyiitt a kutatdhelyek nagyjabol 50%-a koncentralé-
dik a f8varosi agglomerdcidban (az ardny a vizsgélt évek sordn néhdny szdzalékpont-
nyit ingadozott). A févdros mogott a jelentds vidéki egyetemi kdzpontot is magéba
foglalé Csongrad-Csandd (az orszdg dsszes K+F helyének dtlagosan 8,7%-a taldlhatd
itt), Hajdu-Bihar (4tlagosan 7,2%), valamint kiss¢ lemaradva Baranya megye (4tlago-
san 4,4%) taldlhat6. Ezekben a megyékben a f8varosihoz hasonléan csekély kilengése-
ket tapasztalhatunk, azonban a 2010-2018 id6szak atlagéhoz viszonyitva nincsenck
jelentés eltérések. A tovébbi nagyobb vidéki egyetemi kozpontoknak helyt adé Bor-
sod-Abatj-Zemplén, Gyér-Moson-Sopron és Veszprém megyék részardnya a 2000-
es évtizedben még jelentSsebben elmaradt a hdrom orvostudoményi egyetemmel is
rendelkezé megye mogott. Azonban a 2010-es évek kozepére Gyér-Moson-Sopron
mar Baranyét megelézve a harmadik helyen 41l a vidéki megyék kozote (a részben
févérosi agglomerdcidhoz tartozd Pest megyét nem tekintve). A tobbi megye kozote
oszlik meg a K+F-helyek mintegy 17%-a. A kutatas-fejlesztésben foglalkoztatottak
szdmdnak megyei trendjei megegyeznek a K+F-helyeknél megfigyelhetd mintédkkal.
A févérosi térségben (Budapest és Pest megye) koncentrélédik az dsszes kutatds-fej-
lesztésben foglalkoztatott 58%-a, ezt kovetik a vidéki egyetemi kozpontokkal ren-
delkezé megyék: Csongrdd-Csandd (8,2%), Hajdu-Bihar (6,9%), Baranya (4,1%),
Gyér-Moson-Sopron (3,6%), Veszprém (2,8%) és Borsod-Abatj-Zemplén (2,5%).

A kutatas-fejlesztési raforditdsokban még jelent8sebb a févarosi koncentracid, mi-
vel az Gsszes raforditasnak a teljes id8szakra tekintve dtlagosan 64,5%-a realizélédott
Budapesten és Pest megyében. Ez nem meglepé annak titkrében, hogy a kutat6-fej-
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leszt6 helyek és foglalkoztatottak fele a févarosi agglomerdciéban koncentralédik.
A K+F-réforditdsokban Csongrad-Csandd és Hajdu-Bihar megye az elézdleg bemuta-
tott indikdtorokhoz hasonléan kimagaslanak a vidéki térségek koziil (az orszdg teljes

K+F-riforditdsinak dtlagosan 5,1%, illetve 6,1%-a), azonban Baranya megye ardnya
(2,3%) mar kozelebb van a vidéki dtlaghoz (1,9% — Budapest és Pest megye nélkiil),
mint az emlitett két megyéhez. Feltételezhetden a véllalati kutatds-fejlesztésben je-
lentkezd réforditasok is szerepet jtszottak abban, hogy az dtlagos aranyokat tekint-
ve Gyér-Moson-Sopron, Fejér, Veszprém, Borsod-Abatj-Zemplén és Bécs-Kiskun

megye is megel6zte Baranyat. Az egy tényleges K+F-foglalkoztatottra juté K+F-ra-
forditdsban az orszdgos 4tlag 7,5 millié Ft foglalkoztatottanként (a 2010-2018-as

id8szak 4tlagértéke; részletesen 14sd: 11.1. 4bra).

11.1. abra: Az egy foglalkoztatottra jutd K+F-raforditasok (millié Ft),
2010-2018 atlaga
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Az egy tényleges kutatds-fejlesztési foglalkoztatottra juté K+F-raforditasok mérecke
Budapest esetében folyamatosan nétt a vizsgalt idészakban, és a kezdeti 6,6 milli6
Ft/foglalkoztatott (2010) értékrél egészen 10,9 millié Fe/foglalkoztatott éreékig
(2018) emelkedett. Budapest mellett viszonylag jelentds volt az egy foglalkoztatottra
juté K+F-riforditis Komarom-Esztergom, Veszprém, Vas, Jasz-Nagykun-Szolnok és
Bécs-Kiskun megyékben. Ezekben a megyékben jellemzden a vizsgélt idészak utolsé
hdrom-négy évében 10 millié Ft/foglalkoztatott felett volt a K+F-réforditds. Felté-
telezhetd, hogy ezek az értékek elsésorban a véllalati kutatas-fejlesztési raforditdsnak
koszonhetSk. Ez az érték azonban azért is lehet ennyire kiugrd, mivel a megnevezett
megyékben viszonylag alacsony a tényleges K+F-foglalkoztatottak szdma. Ugyanis,
ha a teljes osszegre tekintiink, a fovarosi agglomerdcié mellett a harom orvostudoma-
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nyi egyetemmel is rendelkez8 megye (Baranya, Csongrdd-Csandd és Hajdu-Bihar),
illetve Veszprém és Gy6r-Moson-Sopron emelkednek ki.

Amennyiben a K+F-réforditasokat koltségekre és beruhdzésokra bontjuk, eltérd
képet tapasztalhatunk. A kutatds-fejleszeési koltségek az osszes kutatds-fejleszeési
raforditason beliil sokkal jelentésebb szeletet képviselnek, mint a beruhdzisok, igy
ezek teriileti mintazata meghatdrozza az 6sszesitett K+F-réforditdsok teriileti min-
tizatdt. Az egy kutatds-fejlesztési foglalkoztatottra jutd koleségek jellemzéen emel-
kedtek 2 2010-2018-as id8szakban. Az 6sszesitett értékeket tekintve Budapesten és
Pest megyében majdnem kétszeresére néte a K+F-koleségek osszege, de szintén jelen-
t6s, masfél-kétszeres emelkedés figyelhetd meg Baranya, Csongrad-Csandd és Haj-
du-Bihar esetében. Mivel a harom megye esetében a K+F-foglalkoztatottak szama-
ban stagnélds, illetve viszonylag alacsony mértéka novekedés figyelheté meg a teljes
idészakot tekintve, igy a K+F-koltségek novekedését részben az tjonnan beszerzett
eszkozok fenntartdsa magyardzhatja. A K+F-raforditdsoknal kiemelt megy¢k koziil
Veszprémben szintén nagymértékii névekedés figyelheté mega K+F-koltségek terén,
amig Gy8r-Moson-Sopron megyében mar a 2010. évi kiindulé érték is viszonylag
magas volt (10,1 millié Ft), ami a vizsgélt id8szak alatt tovdbb emelkedett. EI8bbi
nagyobb mértékben vallalati és kisebb mértékben fels6oktatési tevékenységgel ma-
gyardzhatd, utébbi pedig elsésorban a gyéri Audi miikodésének tudhatd be, amely
fels6okratasi kutatds-fejlesztési tevékenységgel is jar. A K+F-koltségek tekintetében
felzark6z6 megyék kozé sorolhaté Bécs-Kiskun megye.

A K+F-beruhdzasok 6sszképe a K+F-réforditasokhoz és koltségekhez képest va-
lamelyest kiilonbozik. Az adatokbol megfigyelhetd, hogy a jelentésebb kutatds-fej-
lesztési beruhdzdsok egy-egy rovidebb idészakban (1-2 év) ldtvanyos novekedést
mutatnak. Erre példa Baranydban a 2012. évi kimagaslé érték (6832 millié Ft), amely
val6szintleg a Pécsi Tudomanyegyetem Szentdgothai Janos Kutatékozpontjinak de-
addsdra utal, és jelentésen meghaladja a tobbi év dtlagéreékée (1047 millié Fr). Ha-
sonlé jelenség Csongrdd-Csandd megyében a szegedi lézerkozpont (ELI) telepitése,
amelynek 2013 ¢és 2015 kozote volt az elsd, 2016-2018 kozote pedig masodik f6 meg-
val6sulasi id6szaka. Budapesten és Pest megyében 2013-ban, 2017-ben és 2018-ban
figyelhetiink meg az 4tlagos trendbél kimagaslé értékeket. Ezek elsésorban jelentds
vallalati fejlesztéseknek koszonhetdk, ezekben az években olyan cégek budapesti ku-
tatds-fejleszeési kozpontjait adtdk dt, mint az Ericsson vagy a Nokia.

A K+F-beruhdzésok értékét tekintve Gydr-Moson-Sopron és Veszprém megyé-
ben n6vekvd trendet lehet megfigyelni. E18bbi térség esetében a 2010. évi 2020 mil-
1i6 Ft-os érték 2018-ra megdupldzédott (4341 millié Ft). Utdbbi esctében a kez-
deti 733 millié Ft-os érték 2018-ra majdnem az dtszdrosére noee (3432 millié Fe).
A K+F-beruhdzisok kozott a ,feltorekvd” térségek kozé lehet sorolni Bécs-Kiskun
megyét, ahol a K+F-beruhdzasok részardnyanak ért¢ke elészor 2012-ben mutatott
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jelentdsebb értéket (2,8%; ezt megelézéen 2010-ben minddssze 1,4%), majd 2014-
ben mér 4,6% volt a megye részardnya. 2014 és 2018 kozott fokozatos csokkenést
lehet megfigyelni Bécs-Kiskun megye részardnydban (2018-ban 1,9%). Ez részben
a vallalati kutatds-fejlesztési beruhdzasokkal is magyarazhaté. Olyan megy¢k eseté-
ben is megfigyelhetd egy-egy évi jelentdsebb kiugras, amelyek a K+F-réforditdsokat
tekintve viszonylag alacsonyabb 6sszeggel rendelkeznek. Ilyenre példa Heves, Koma-
rom-Esztergom, Szabolcs-Szatmdr-Bereg és Vas megye. A vizsgélt iddszakban jellem-
z8en minimalis mértékben jelentek meg K+F-beruhazasok Békés, Nograd, Somogy,
Tolna és Zala megyében, amig viszonylag konstans ¢és csekély mértéki beruhdzési 6sz-
szegeket lehet megfigyelni Fejér megyében (azt azonban fontos megjegyezni, hogy
a Zala megyei adatok nem tartalmazzik 2019-2020. jarmtipari beruhdzdsait). Igy
a kutatds-fejlesztés-innovdcid térszerkezete csak részben fed 4t az iparéval (Lux 2020),
az lizleti szolgéltatdsokéval (G4l, Marciniak 2020) vagy a gazdasdgi értékeermeléssel
(Zsibok 2020).

A szabadalmak szdma az innoviécids tevékenység altalinosan hasznlt indikdtora
(Smahé 2005). Teriileti eloszldsat tekintve a 2000-es évekre egyértelmien csokkent
Budapest stilya, azonban ez annak koszonhetd, hogy szimos szabadalmi bejelentés
Pest megyébél érkezett (a kordbbi 4tlag 10% koriili éreékérdl 15-20%-ra ndtt az
ardny). Azaz amiga fovéros és kornyéke kozoee kisebb dtrendezddés figyelhetd meg,
a f8varosi agglomeracié csak kismértékben veszitett a silydbol (a 2000-es évtizedben
atlagosan 60% koriil volt a kézponti régi6 ardnya). Technoldgiai szempontbdl legin-
kébb ide koncentrédlédnak a nanotechnolégiai, a kornyezetvédelemmel kapesolatos
taldlmanyok, de jelentds a térség ardnya az informatikai, az orvosi és a gydgyszeré-
szeti szabadalmakbdl is.

Bér a vidéki megyékben nehéz hasonlé trendet felfedezni, azonban az megfigyelhe-
t6, hogy a vidéki egyetemi kézpontokat magukba foglalé megyék (Baranya, Csong-
rdd-Csandd ¢s Hajdu-Bihar) jellemzéen minden évben nagyjabol 1-10%-os rész-
ardnnyal szerepelnek az Gsszes magyarorszégi szabadalmi bejelentésbél. Kiilonosen
igaz ez Csongrad-Csandd ¢s Hajdu-Bihar esetében, ahol a 2000-es évtizedben mar
akdr 10% feletti megyei részesedést is tapasztalhatunk. Ezekre a térségekre elsésorban
a biotechnoldgiai, orvosi és gydgyszerészeti szabadalmak jellemzéek, kisebb méreék-
ben (és nagyobb véltozékonysdggal) megjelennck a nanotechnoldgiai, a kdrnyezetvé-
delemmel kapcsolatos, valamint az informatikai szabadalmak is. Az emlitettek mellett
¢rdemes kiemelni Fejér, Gyér-Moson-Sopron és Borsod-Abatj-Zemplén megyét.
Az clsé esetében féleg az 1990-es évtizedben volt jellemz8 a magasabb (3-4%-os)
ardny, ami azéta visszaesett; ut6bbi kettd esetében 2—-4%-os arany volt jellemzé, és
mindkét megyében féleg a 2000-es évtized masodik felétdl nétt meg a szabadalmi
bejelentések szdma. A pontos eredményeket természetesen az is befolyasolja, hogy
melyik szabadalmi hivatalnal (PCT vagy EPO) lett bejelentve az adott taldlmény.
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Teriileti pohtﬂ{a: A kutatés—feﬂesz[ési allami témogatésok
a nagyvérosokra koncentralédnak

A kutatas-fejlesztésre forditandé dllami osszegek elosztdsat a kormany kozvetlenil
a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovéciés Hivatalon keresztiil koordindlja, amely-
ben a koltségvetési forrasok mellett az eurdpai unids timogatdsok is jelentds szere-
pet jtszanak. A timogatdsok teriileti elosztisa bizonyos esetekben megjelenik mint
szempont, de ezek is inkdbb egy-egy nagyvérosra (pl. a jelentésebb egyetemi vérosok-
ra, igy Debrecenre, Szegedre vagy Pécsre) koncentralnak, mintsem egy-egy régiéra.

A kutatis-fejlesztés és innovéci6 tertileti folyamataiban titkrozdédik a felsdoktatds
és az dllami kutatd-fejleszed helyek elhelyezkedése mint teriileti szempontu oktatds-
és innovéciodpolitikai dontés. Az eurdpai uniés forrasok realizalédasa — mind az 4l-
lami, mind a vallalati kutatéhelyeken — egyik évrél a mésikra jelentds killonbségeket
mutathat a megyei K+F-beruhdzésok értékeiben, ez is okozza a nagy ingadozasokat
amegyei adatsorokban (a példakat az el8z6 rész mutatta be). A K+F-beruhdzésokban
a févarosi agglomeracié dominancidja alapvetéen megmaradt, azonban az eurépai
unids forrdsok komoly lehetdséget nytjtottak a kozponti région kiviil elhelyezkedd
vidéki felsGoktatasi bézisok és vallalati kutatdhelyek szdmdra a nagyobb léptéki ku-
tatds-fejlesztési beruhdzdsok timogatasiban. Ennek eredményeként lithaté egy-egy
megye kiugré eredménye bizonyos években.

Mivel azonban a kutatds-fejlesztésben foglalkoztatottak szimaban a megyei ada-
tok viszonylagos stabilitdst mutatnak, a févarosi térség dominancidja nem csokkent
a jelentdsebb vidéki beruhdzasok ellenére sem.
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12. Pénzﬂgyi szolgéﬂtatégok

KOVACS SANDOR ZSOLT

Teriileti kihivas: A pénziigyi szolgéltatésokhoz vald hozzéférés
terﬂletﬂeg volatilis folyamat, ami a hétrémyos helyzetﬁ térségekben vezet
elsésorban pénzﬂgyi kirekesztéshez

A pénziigyi szolgaltatasok teriiletén az elmult évtizedekben a termékinnovécidknak
koszonhetben jelentdsen boviilt az elérhetd szolgaltatdk és szolgélratdsok kore, ezek
kozil jelen irds azokra fokuszél, melyeknek térbeli értelmezése relevéns. fgy nem
foglalkozik a t6zsdei szolgaltatasokkal, amelyek Magyarorszdg foldrajzi kiterjedése
és hidnyz6 nemzetkozi vezetd szerepe miatt a févarosban koncentrdlédnak. Ellenté-
tes példék a pénzvéltds, a mikrohitel-vallalkozasok és az egyéb kiegészit$ pénzigyi
szolgaltatdsok: ezek dekoncentréltak, intézményi kereteik nehezen elhatarolhaték,
igy viszont térbeli strukeurdik is nehezen elemezhetdk.

A gazdaség teriileti folyamatainak értékelésekor azért fontos a hitelintézeti piac
ateekintése, mert a j6l mitkods, modern bankpiac a termelékenység 6sztonzésével és
a forrdsok jobb elosztdsaval hat a névekedésre: forrdst és lehetdséget nyujt a véllalko-
zésoknak a fejlédésre, az jitdsokra, s ez a kiilsé finanszirozdsi forma pozitiv 6sszeftig-
gésben van a vallalkozésalapitasokkal, a cégvilig dinamizmuséval és az innovaciokkal,
amik a novekedés hajtéerei (Demirgiic-Kunt 2010; Mérd 2003; Schumpeter 1912).
Eppen ezért a tovdbbiakban a hazai hitelintézeti hélézatok térbeli kiterjedését és te-
vékenységeik elmult évtizedbeli teriileti racionalizéciojat elemzem, kitérve a nemzet-
kozi gyokert kereskedelmi bankok és a helyileg bedgyazottabb takarékszovetkezetek
részben eltérd terjeszkedési stratégidira.

A 2008 utdn kibontakozd recesszié hatésa leginkdbb Budapesten és a nagyvarosok-
ban volt érzékelhetd, ezeken a telepiiléseken volt a legmarkansabb a fiokbezardsok
gyakorlata, mely e telepiiléskategériak fickhéldzati részesedésének csokkenését okoz-
ta2014-re. A 10 ezer £6 alatti teleptilések részesedésének szerény emelkedése mogote
a nagyvarosi fidkok és kirendeltségek szdmdnak jelentésebb csokkenése 4ll, nem pedig
a kistelepiiléseken levé szolgdltatéi kor bdviilése (Kovécs 2014, 2017). A nagyobb
méretd telepiilések esetében a visszaesések a 2010-es évek masodik felének csédjeire
(DRB Bank, Orgovény és Vidéke Takarékszovetkezet, Solevadkert és Vidéke Takarék-
szovetkezet) vezethetSk vissza. 2018-raaz 1000 6 alatti telepiiléseken jelentds, majd
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2020-ra a 2000 6 alatti telepiiléseken drasztikus visszaesés tapasztalhaté, a févaros
elényére (12.1. dbra). Az utdbbi évek jelentds véltozdsai mogote a takarékszovetkezeti

integracié soran felszamolt pdrhuzamossigok, kirendeltségmegsziintetések és egyes
takarékszovetkezetek cs8djei dllnak (Gal, Kovécs 2018; Kovacs 2020a).

12.1. &bra: A hitelintézetek fiokhalozatanak népességkategoriak szerint megoszlasa,
2010-2020 (%)
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Adatok forrasa: KSH, MNB.

A kereskedelmi és a szovetkezeti hitelintézeti mikodés varos-vidék megosztottsa-
gat mutatja a fidkstirtiség, az egy fidk altal ellitott lakossédgszdm is. A kereskedelmi
bankok a megyeszékhelyek jardsai mellett szinte kizér6lag a 10 ezer fénél népesebb
székhellyel rendelkezé jarasokban vannak aktivabban jelen a takarékszovetkezetek-
nél (Kovécs 2018). Az ennél kisebb Iélekszdmu varosok jérdsai esetén csak hirom,
hatdr mentén elhelyezkedére (Szentgotthdrdi, Csurgdi, Cigdndi jards) jellemzd a ke-
reskedelmi bankokkal val6 jobb elldtottsag. Az 5O ezer 6 alatti varosok jérasai koziil
néhdnyban a takarékszovetkezetek vannak tobbségben.

A pénzintézet-héldzat teriileti killonbségeit mérhetjiik tovabba a funkciondlis tévol-
sag segitségével (Alessandrini, Presbitero, Zazzaro 2009), mely a fiskkdzponttél valé
fizikai (és dontési) tavolsdgon til figyelembe veszi a tarsadalmi mutatdk kiilonbségeit
(részvételi hajlandésig, a civil szféra fejletesége, lakhatdsi koriilmények), valamint az
eltérd gazdasdgi szerkezetet (a foglalkoztatottak szektoralis megoszldsa). E komplex
mutatd alapjan azon jérdsokban tapasztalhatok magasabb értékek, amelyekben nem
taldlhaté hitelintézeti kozpont, illetve azokon a teriileteken is magasabb értékek ta-
pasztalhat6k dtlagosan, ahol mind kereskedelmi banki, mind takarékszovetkezeti
banki kézpontok taldlhatok. Teriiletileg a nyugati és az északi orszédgrész magasabb
éreékei emelhet8k ki, egyes alfoldi (f8leg Alfold-peremi) jérdsok viszonylagosan jobb
éreékei mellett (12.2. 4bra). A legkozelebbi fidk elérhetdségében telepiilési szinten
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hasonlé eredményeket tapasztalhatunk (Kovécs 2017, 2020a), azaz a jelzett orszég-
részek pénziigyi szolgéltatdi ellatdsiban osszetett problémdt lathatunk.

12.2. 4bra: A funkciondlis tavolsag jarasi értékei, 2020
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A fidkhéldzati racionalizécid és a nagyobb kirekesztési értékek mogott meghtzodé
okok koziil napjainkban kiemelkedik a digitalizicid, hiszen ez egyet jelent a fiokla-
togatdsok csokkenésével, az online tigyintézési lehet8ségek palettdjénak bovilésével.
Bér egyre tobb banki szolgéltatds vehetd igénybe elektronikus titon, a mai napig nincs
lehet6ség példaul ily médon szamlat nyitni vagy szerz8dést médositani. A lakossag
mellett ez a vidéki kis- és kozépvillalati szektorban jelentds probléma, amellett, hogy
a szabad szolgéltatdvilasztis helyett altaldban a legkozelebb elérhetd pénzintézet szol-
galtatdsait veszik igénybe. Szintén probléma, hogy a véllalati szektorban a legtbb
személyes megjelenéshez kotote tigyintézés fiokhoz is kapesolt (szdmlavezetd fidk),
vagyis annak bezdraséval tjabb problémak meriilnek fel a véllalkozok kiszolgaldsaban.

A videki, periférikus térségekben valé fizikai jelenlét fontossagat részben felismerve
a Takarék Csoport egyes falvakban, térségekben mozgd bankfidkokat alkalmaz az
tugyfelek kiszolgaldsa érdekében. Az tigyfelek a készpénzfelvétel, az drutalds, a bank-
kértya-tigyintézés, a netbanki hozzaférés és az sms-szolgaltatas igénylése, a betétle-
kotés és az dllampapirok vésirlésa szolgdltatdsokat hasznalhatjak, viszont 4j igyfelek
kiszolgélasa, szerz8déskotés a listin nem szerepel, vagyis a kordbban kirekesztett cso-
portok pénziigyi integriciéja e médon sem megoldott (Portfolio 2019). Ezt a Global
Findex adatbdzis 2011 és 2017 évi adatainak 6sszehasonlitdsa is alatdmasztja, mi-
szerint a rurélis terekben tapasztalhatd kirekesztés a két jelzett év felmérései alapjan

3%-kal nétt (World Bank 2019).
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Nemzetkozi példék sora mutatja, hogy a helyi tirsadalom pénziigyi folyamatokba
val6 bevondsa torténhet alternativ médon is, pénzhelyettesitdk, helyi pénzek segit-
ségével. Magyarorszégon is miikodik jelenleg 6t helyi pénz, azonban a kirekesztés
csokkentésére, a helyi gazdasag fejlédési palyara allitdsiban (v6. Lux 2020) ezek nem
szdmottevd tényezdk, ugyanis volumeniik, elfogadottsiguk nem érte el a kritikus
tomeget (Lakdcai, Gal, Kovacs 2018).

Tertileti politﬂ{a: A helyben beégyazott pénzﬂgyi intézményrendszer
feﬂesztendé a videéki periférikus T,érsége]{ gazdaségi novekedése
érdekében

A helyi, regiondlis pénzintézetek térségi gazdasdgot fejlesztd szerepe Porteous (1995)
alapjdn kiterjed a helyi pénziigyi forrasokkal valé gazdalkodasra, a helyi szereplékkel
a regiondlis fejlédés eldsegitése érdekében torténd kapesolatépitéssel és -dpoldssal,
a téke- ¢és forraskivonds megakadalyozdsaval.

A német bankrendszerben a 19. szdzadban jelentek meg a takarékszovetkezetek,
melyek adaptaltdk miikodésiikbe az aktudlis tirsadalmi, gazdasigi kovetelményeket,
igy a korai szakaszokban jellemz8 ,szegények segitése” filozéfia mellett/helyett mara
univerzélis szolgaltatdkka véltak. Ami nem véltozott, az a teriileti fokusz: tovibbra
is a helyi ¢s a regiondlis gazdasdg fejlesztésének tigyét tartjék szem eléte. Tevékeny-
ségiik a helyi szerepl6kre, elsésorban a kis- és kozépvillalati szektorra, a helyben é16
maganszemélyekre és az onkormdnyzatokra koncentrél a regionalitds elve alapjén
(Kovacs 2015). Sajnos ez a profil a magyar szovetkezeti bankszektorbdl a mai napig
hidnyzik, a rendszervaltozastél, de f6leg a 2008 utani recesszidtdl litszodik markdn-
san a szovetkezetek kozotti verseny, a tertileti, regiondlis jelenlét feladdsa, a helyi forra-
sok bankkézi piacokon keresztiili kidramoltatdsa a régidjukbodl. Mindennek gyokere,
hogy a magyar takarékszovetkezeteket 2013-ig széttagoltsag jellemezte, hiszen két
(nem kotelezd tagsagt) orszagos szovetség (OTSZ, TESZ), hirom intézményvédel-
mi alap (OTIVA, TAKIVA, REPIVA) és egy nem minden intézményre kiterjed
kozponti bank, a Takarékbank mikodott a rendszerben, ellentmondva a nemzetko-
zi példdkban tapasztalhaté ers, kozponti integralé szervezetek gyakorlatdnak (G4l,
Burger 2013; Kovdcs 2015).

A rendszert végiil a kormdnyzati szandék felulrél jové integracidval, a 2013. évi
CXXXV. torvény segitségével véltoztatta meg, létrehozva a kotelezd tagsigu szer-
vez8dést a szektor egységesitése és a szinergiak kihasznalasival a versenyképesség
novelése érdekében. A torvény létrehozta a Szovetkezeti Hitelintézetek Integrécios
Szervezetét is, amely a szovetkezeti hitelintézetek koz6s intézményvédelmi és belsd
folyamatokat szabalyozé szervezetévé valt (Bodnér et al. 2015). Az integracid devild-
gitdssal vette kezdetét, amelynck koszonhetéen 2014-ben tobb, szabalytalanul miko-
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dé takarékszovetkezet csdje kovetkezett be. 2017 végéig Gjabb integréciok zajlottak,
52 takarékszovetkezet teriileti szemléletti (megyei, regiondlis) egyesiilése ment végbe,
ezzel létrehozva 12 t8keerds és mérethatékony szovetkezeti hitelintézetet. A folyamat
2019 végén zarult, amikor is az utolsé 6nallé szévetkezetek egy nagy kozos szerve-
zetté, a Takarékbankka olvadtak 6ssze (Kovacs 2020a). Osszességében tehit a Taka-
rékbank 2013 és 2020 kézote 122 takarékszovetkezetet, harom regiondlis bankot,
az FHB-csoportot, valamint mintegy hatvanezer terméket integralt (hvg.hu 2020).

12.3. 4bra: A takarékszovetkezetek funkcionalis tavolsaganak jarasi értékei, 2011, 2019
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Adatok forrdsa: MNB.

Az integréci6 célja volt a kozos megjelenés mellett egy tokeerds hazai bankpiaci sze-
replé megjelenése a nemzetkézi bankesoportok dominalta szegmensben. Egyelére ez
a piaci szerepnévekedés nem lathaté a vért mértékben, sokkal nagyobb problémékat
vet fel a dontési és igénybevevéi (helyi) szintek folyamatos tdvoloddsa, ezdltal a pénz-
tigyi kirekesztés névekedése. A kordbban a teljes szegmensre bemutatott funkcionalis
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tavolsagot a szovetkezeti hitelintézetekre kiszdmitva lathat6, ahogy a mutatd jarasi
szintli éreéke 2011 és 2019 kozote novekedete (12.3. dbra). A szolgéltatdsok elérhetd-
sége is negativan véltozott tobb térségben, valamint a helyi, regiondlis szintd, olykor
kapcsolati tékén alapulé dontéshozatalt a centralizalt sémakba egységesitett eljéras-
rend véltja fel, melybdl a lokalis tudds, a korabbi helyi bedgyazottsdg mér hidnyzik,
a szektor egyre inkdbb elveszti a ,vidék bankja” stituszit.

Az eredmények ambivalensek. Osszességében kijelenthetd, hogy a takarékszovet-
kezeti szektor integraciodja sziikséges volt a kordbbi széttagoltsdg és az eltérd stratégiai
megfontoldsok miatt, azonban a nemzetkozi 6sszehasonlitisokban kordbban is magas
magyarorszagi pénziigyi kirekesztési mutatk tovabbi romldsa figyelhetd meg. 2011
6ta mindossze 2 telepiilésen jelent mega Takarék Csoport mint pénziigyi szolgéltatd,
ezzel szemben 631 kistelepiilésrdl vonult ki (Kovacs 2020a).

A vilag kézben vélrozik, 2020 elsé fele is bizonyitotta, hogy a digitélis tigyintézés
fontos szerepet tolt be a mindennapi életben, igy a pénziigyek teriiletén is, habar eb-
ben a szegmensben az elfogadottsiga még nem teljes. Ezért a timogatd szakpolitika-
nak az kell legyen az egyik misszi6ja, hogy ezek a lehet8ségek mindenkihez érjenck
el (csokkenjen a digitalis kirekesztés), az elérhetd platformok haszndlatat oktatdsi,
tdmogatasi programok kidolgozasaval kell segiteni (Kods et al. 2020; Kovacs 2020b).
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13 Ulzleri szolgéﬂtatégok

GAL ZOLTAN, MARCINIAK ROBERT

Teriileti kihivas: Az tizleti szolgéhaté kézpomok terﬂletﬂeg Buclapesten
b'sszpontosulnak

Magyarorszégon az tizleti szolgaltaté kozpontok a rendszervéltis kovetSen jelentek
meg (elsék kozott jote a HP vagy az IBM), sokszor a Magyarorszdgon akkor mér
mikodd termeld tizem mellett, gyakran azzal azonos telephelyen. Az elmult mésfél
évtizedben a legdinamikusabb novekedést a hattérirodai szolgéltat6 tevékenysége-
ket végzé kozpontok adtik. Magyarorszag tovabbra is az egyik legfontosabb sze-
replé a kelet-kozép-eurdpai piacon, kb. 170 tizleti szolgéltat6 kozponttal és 72 000
alkalmazottal.

Az tizleti szolgéltatd kozpontok mitkédésében két szolgaltatdsnytjtasi modell do-
mindns. Az 1990-es években a novekedést a tevékenység- vagy uzletifolyamat-ki-
szervezéssel (Business Process Outsourcing, BPO) foglalkozé véllalatok hajtottak.
Kiemelt jelentdsége volt az elsésorban a févérosban mikodé nagy nemzetkozi ta-
nicsadé cégek (pl. Big4, Accenture) dltal mitkodtetett outsourcing iizletigaknak.
A cégek a multinacionalis vallalatokkal val kiterjedt nemzetkozi kapesolataik, vala-
mint az egyébként is végzett pénziigyi, szdmviteli, technoldgiai és egyéb tanacsadisi
tevékenységeik mellé gyorsan felfejleszteteék a konyvelési, tigyfélszolgaltatasi, jogi
portfélidjukat. Piaci jelentSségiik a 2000-es években csokkent, amikor szimos nagy
nemzetkdzi outsourcing cég (pl. TCS, Cognizant, IBM, Genpact) megerdsitette
a magyarorszagi jelenlétét és megszerezte mar kordbban itt mikodé kézpontok szol-
galtatdsi tevékenységeit.

A misik £6 szolgéltatdsnyujtasi megoldds az anyavéllalat szimara kizdrélagos bel-
s6 szolgaltatdst nytjtd osztott szolgiltatds (shared service), amely az eurdpai unids
csatlakozds koriili években futott fel. Ez a folyamat sokszor nem épiilt kordbbi hazai
jelenlétre, a vallalatok tisztan dthelyezési (offshore), de még inkdbb kozeli orszdgba
valé 4thelyezési (nearshore) helyszinként vélasztottdk Magyarorszdgot (pl. Exxon, BT,
BP). E modellt eleinte nagy nemzetkozi véllalatok alkalmaztdk, amelyeknek regio-
nélisan vagy globélisan volt akkora tigyfélkoriik, hogy volumengazdasigos volt sajét
kozpontot tizemeltetni. Késdbb azonban a szolgaltatdsnytjtas mindsége lett a f6 don-
tési szempont. Ezért is volt a régidban a beruhazasok kiemelt hajtéereje a nemzetkozi
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jogharmonizéciét, a demokratikus jogéllamisagot és a gazdasigi felzdrkozast igérd
EU-csatlakozas. E beruhdzdsok a minél fejlettebb infokommunikéciés, irodai és (légi)
kozlekedési infrastrukearat biztositd, minél nagyobb és képzettebb munkaerdpiaccal
rendelkezd és minél nemzetk6zibb kultardju helyszineket vélasztottik. Ennek pedig
Magyarorszagrdl szinte kizdrélagos nyertese sokdig Budapest volt (Marciniak 2014;
az infokommunikd4cids technoldgiak teriileti folyamatairdl 14sd Zsibok, Nagy 2020).

Magyarorszagon mind a kézpontok, mind azok alkalmazotti szdmét illetéen az
osztott szolgdltatd kozpontok vezetnek (51%-uk tisztdn az anyavéllalat felé szolgdl-
tatd ugynevezett captive center). Egyre névekv® ardnyban, a piac nagyjabdl harmadé-
ban shared service és outsourcing tevékenységet is végz hibrid centerek mikodnek;
a tisztan outsourcinggal foglalkozé kézpontok aranya 17%. Erdekes médon a tiszean
outsourcinggal és a hibrid modellben miik6dé kézpontok aranya magasabb vidéken
(mindkét esetben 33%), a captive centerckhez képest (utébbiak 74%-a Budapesten
miukodik). Ez litszdlag ellentmond a vidéki vérosok alacsonyabb nemzetkoziségé-
nek (idegennyelvtudds, kulturélis lehetdségek), azonban részben magyarézhaté az
outsourcing és shared service modell értékldncbeli helyével. Az elmult évtizedekben
az osztott szolgéltatdsok egyértelmiien a kiszervezés folé pozicionalédtak a vallalati
dontésekben, amelyet nem a koltségek mindendron valé csokkentésére alkalmaznak.
Azaz avallalati éreéklancban a magasabb hozzdadott értéki és komplexebb tevékeny-
ségek inkdbb shared service kozpontokba keriilnek, az alacsonyabb hozzdadott értéka,
rutinjellegti (tranzakciondlis) tevékenységeket pedig inkabb kiszervezik (Drétos et
al. 2019).

Ma Magyarorszigon az évente nagyjabol 10%-kal b6viild szekror kortilbelil 170
tizleti szolgéltat6 kozpontot mitkédtet, amelyek tobb mint 72 ezer jellemzéen fiatal,
diplomés munkavéllalét foglalkoztatnak (Panczyj et al. 2020). Egy 2018-as felmé-
rés alapjén a szekeor a hazai GDP 1,2%-4t termeli meg, a foglalkoztatottak szdma-
nak 1,3%-4t és az export 1,6%-4t adja (Marciniak, Méricz, Baksa 2019; a gazdasagi
értéktermelésrdl a kotetben 1dsd Zsibok 2020). A nemzetkozi beszallitéi lincokban
val6 pozicidk erésodése a szektor exporthoz valé hozzéjarulésa is varhatdan névelni
fogja (Hornok, Koren 2016).

A hazai szolgaltat6 kozpontok piacdt elsésorban a pénziigyi (44%) és informatikai
(24%) tevékenységet végzd véllalatok domindljdk (Drétos et al. 2019). A févéros
mind a vertikélis, mind a vizszintes banki és pénziigyi szolgaltatdk £6 hazigazdéja (pl.
Citi, IBM Capital, Morgan Stanley, MSCI, KBC, TransferWise), bar van néhdny
vertikélis captive center a termelési telephelyek kozelében, példdul az Arconic, a How-
den, a Hydro és a Visteon Székesfehérvéron, a National Instruments Debrecenben.
Erthetd, hogy a keresletvezérelt horizontalis beruhdzisok hajlamosak a févirosban
elhelyezkedni, ahol a szolgéltatdsok irdnti kereslet a legnagyobb. A kinélatorientalt
vertikélis beruhdzasok 6 vonzé tényezdje a févirosban a képzett munkavallalok ki-
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nélata (Gal 2014; Hardy, Sass, Fifekova 2011). A vertikalis beruhdz4sok hajlamo-
sabbak a kisebb vdrosokban valé elhelyezkedésre, killonosen, ha a nagyvarosokban
nincs sziitkséges szimu képesitett alkalmazott.

Az iizleti szolgaltaté kozpontok (Business Service Center, BSC) 75%-a és az alkal-
mazottak 80%-a Budapesten taldlhaté (Drétos et al. 2019). Ez az ardny nem sokat
valtozott az elmult évtizedben. A fennmaradé rész elsésorban regionalis kozpontok,
megyeszékhelyek kozote oszlik meg, mint példaul Debrecen, Székesfehérvér, Szeged,
Pécs és Miskole. A vidéki kozpontok egy része mér olyan cégek ,szatellit” kozpontja
(pl. BT, BP, ITSH), amelyek kordbban Budapesten nyitottak iroddt, de a novekedé-
siik sordn vidékre is terjeszkedtek (13.1. dbra).

13.1. &bra: A szolgaltaté kozpontok szama Magyarorszagon, 2010, 2020
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Jelmagyarazat: A — tizleti szolgaltat6kézpontok foglalkoztatotti létszama; B — tizle-
ti szolgaltatokézpontok szdma; C - iizleti szolgaltatékézpontok szama 2010-ben;
D - iizleti szolgaltat6k6zpontok széma 2020-ban.

Teriileti pohtﬂ{a: A befektetések étirényitésa a vidéki varosokba csak
részlegesen sikertilt

Az tizleti szolgdltatasok lassan két évtizede a jarmiparral versenyezve a legjelentdsebb
kiilfolditdke-fogadd dgazat (Hamar 2005; Marciniak 2014; Palécz 2004). A legtobb
befektetés a févirosban koncentrdlédik, ami annak koszonhetd, hogy a befektetésosz-
tonzéssel foglalkozé magyar kormdnyhivatal a 2000-es évek végéig nem tudta 4tira-
nyitani az 0j befektetéseket a kozepes méretti, vidéki varosokba (Marciniak 2014).
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A hazai befektetésosztonzési politika a régios versenytdrsakhoz képest joval késébb
ismerte fel a piac névekedési lehet8ségeit, sokkal késdbb értette mega szerepl6k érde-
keltségét. A 2000-es évek kozepén a budapesti telephelyek telitddésével és a novekvé
févérosi munkaerdhidnnyal pirhuzamosan az tizleti szolgéltaték ugyan keresték a vi-
déki telephelyeket, de sem a kormanyzati 6sztonzés, sem a helyi fogaddkészség nem
volt megfeleld. A vidéki varosokban elsésorban ipari befektetdket vértak (v6. Lux
2020), s a vérosvezet8k nem voltak tisztdban a szolgdltatdszektorba érkezd kiilfoldi
mikodé téke potencidljival. Emellett az irodahdz-infrastrukttra hidnya is akadélyt
jelentett a vidéki terjeszkedésben. Ennck kévetkeztében a kiilfoldi szolgéltatok egy
része nem magyarorszégi fejlesztésekben gondolkodott (G4l Sass 2009).

A lemaradds nem csupdn az illetékes kormanyhivatal hibaja volt, ugyanis nehéz
egy szektort Gigy timogatni, ha nem ismerjitk pontosan. A szektor statisztikai nyo-
monkévetése nehéz, igy az ide irdnyuld befektetések megjelenése vagy elmaradasa
sem volt mindig egyértelmiien megallapithaté (Antaldczy, Sass 2014; Sass, Fifekova
2011). Jelenleg a Hungarian Service & Outsourcing Association (HOA) tdmogati-
sdval folyik a KSH-ndl az el6készité munka olyan besoroldsi rendszer kidolgozaséra,
amellyel a szektor nemzetgazdasagi jelentdsége pontosan mérhet6vé vélik.

A szekrorba érkez6 kiilfoldi mitkodétdke-beruhdzasok kortilbelil fele vesz igénybe
kormdnyzati vagy dnkormdanyzati timogatdst (Marciniak 2014). Ennck egyik oka,
hogy a kormanyzati timogatdsok kordbban munkahelybdvitd, ma mar inkdbb mun-
kahelymegtartd feltételeket tartalmaznak a beruhdzé szdmara (vo. Czirfusz 2020),
mikozben az iizleti szolgéltaté kdzpontok (kiilonésen a kiilsd tigyféledl fiiggd out-
sourcing tevékenységet végzd kozpontok) szolgéltatasi portfélidjdnak dinamikus
véltozdsihoz ez sokszor nem illeszkedik. Igy a véllalatok a rugalmassiguk meg6rzése
érdekében nem vesznek igénybe ilyen timogatast, ha Magyarorszdg mellett donte-
nek (Drétos et al. 2019; Marciniak 2014). A munkahelyek [étrehozésat és megtar-
tdsat tiamogatd politika fenntartja és megerdsiti a szektor munkaerdintenziv jellegét
és lassitja a szolgaltatdsnyujtds versenyképessége szempontjibol fontos technolégiai
fejlesztéseket, a digitalizdciot.

Az tizleti szolgéltatd kézpontok elsésorban diplomds, tobb idegen nyelvet is beszélé
kozgazdasagi-iizleti, informatikai és nyelvszakos bolesész munkavallalékat keresnek.
A vidéki nagyvarosok felsdoktatdsi intézményeiben a potenciélis kibocséjtds évente
par szaz hallgat6, amelyekért az osszes szektor egyiittesen versenyez, nem beszélve
akilfoldre és a Budapestre torténd elvdndorlds kindlatesokkentd hatdsardl. A vidéki
kozgazdasagi-iizleti és bolesész hallgatéi bazist szamottevéen csokkentette a kormany
fels6oktatdsi stratégiavaltisa, amely a természettudomanyok és a muszaki tudomé-
nyok irdnydba torzitotta az allamilag timogatott féréhelyeket.

A vidéki vérosok mozgsterét tovabb sziikiti, hogy a szolgaltaté kozpontok legfon-
tosabb infrastruktardja az A és A+ kategérids iroda. Ebbél nincs elegend§ szabad
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kapacitds a vidéki nagyvarosokban, a vallalatok pedig ritkdn széllnak be ingatlanfej-
lesztésbe, hiszen ezzel rugalmassagukat veszitenék el. Sokdig sem a befektetésosz-
tonzési kormdnyhivatal, sem a vidéki onkormanyzatok nem vették észre az irodai
infrastrukedra hidnyét és korlatozé szerepét, emiatt lassan és részlegesen torténtek
beruhdzdsok (Marciniak 2014). A vidéki varosok koziil Székesfehérvar és Debrecen
all jobban irodakapacitas terén; az elmult években Szeged, Pécs és Miskolc inditott
fejlesztéseket vagy fogadott el ilyen irdnyu terveket (Drétos et al. 2019).

Erdekes és 4j helyzetet hozhat a COVID-19 jarvany kapcsdn a szektorban is fel-
gyorsult digitélis 4tdll4s és a tivmunka gyakorlata (14sd részletesebben Kods et al.
2020). Ez csokkenti az eddig kiemelt prioritdst és a munkavallalok szemében a szek-
tor egyik f6 vonzerejének szdmité modern és nemzetkozi irodai kornyezet jelentd-
ségét, és a vidéki munkaerd javara atformélhatja a szektor mikodését. Ez a munka-
végzési trend és a munkahelyi kornyezet dtalakulasa korabban elindult, de a jarvany
hatdsira felgyorsult.

A helyszinvalasztdsi dontésekben a kemény tényez8k (pl. munkaerdkoleség, infra-
struktdra-bérlési koleség, potencidlis munkaerdkindlat) mellett a puha tényezdk is
szamitanak. A kulturalis szolgaltataskinalat, az iskolahdlézat, a nemzetkozi kozosség
megléte, a természeti kornyezet, a sportoldsi lehetdségek, az ingatlanpiac stb. dllapota
kiilonosen akkor fontos, ha egy beruhdzasnal kilfoldi vezetdk is az uj helyszinre kol-
toznek. A nemzetkoziességet befolydsolja az ott él6k idegennyelv-ismerete, amelyben
Budapest 4ll nyerésre. Az Okratdsi Hivatal 2017-es felmérése szerint a vidéki, féleg
kisebb teleptilésen é16k idegennyelvtudasa 30-40%-kal marad el a févérosban ¢16ké-
t6l, mikozben a magyar lakossag eurdpai uniés szinten az utolsék kozote éll az idegen
nyelvet beszél8k ardnyaban (Csengel 2018). A nemzetkozi iskolak tekintetében javule
avidék vonzereje, hiszen az elmult években Debrecenben és Miskolcon megnyitott
egy-egy nemzetkozi dvoda és dltaldnos iskola.

A befektetésosztonzéssel foglalkozé kormanyhivatal a 2000-es évek kozepétsl
egyedi kormdnydontéseken alapulé tdimogatisi politikdt mitkodtet a szekrorba ér-
kezd beruhdzisok novelésére. A timogatési keretfeltételek és a timogatasi intenzitds
viszont az évek sordn véltozott: a keretfeltételek az utébbi 15 évben szinte folyama-
tosan modosultak, a timogatdsi intenzitds mértéke nagyobb ugrdsokat mutat (2004,
2007, 2011, 2014, 2017). Ko6zép-Magyarorszag, Kézép—Dunéntﬁl ¢és Nyugat-Du-
néntdl tAmogatisi intenzitasa folyamatosan csokkent, 2014-t6] Budapesten és Pest
megyében megsziint a timogatasi lehetéség. A legtobb vidéki régidban azonban
az intenzitds nem valtozott. A jelenleg érvényes, 2014-2020-as idészakra sz416 re-
giondlis ttmutatdst varhatéan 2022-ig meghosszabbitjik (European Commission
2019). Pozitiv valtozds, hogy Pest megye és Budapest szétvéldsa miatt Pest megye
visszakertilhet azon régidk kozé, ahol a timogatési intenzitds 35%-os lehet a nagy-
véllalkozdsok esetében.
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A beruhazé cégek jellemzden tobb vidéki helyet fontoléra vettek, 4m a nem meg-
felel adottsidgok miatt sokszor visszatértek Budapestre. Sajnos valdszintileg szimos
beruhazast az orszdg mér eddig is elveszitett, hiszen ha egy beruhazé budapesti telep-
helyhez nem kap tdimogatast, akkor elképzelhetd, hogy Magyarorszdgot sem vélasztja.
A befektetési helyszinvalasztas klasszikus ttja az, hogy el8sz6r orszagot vélasztanak
(a potencidlis orszdgok koziil) és csak utdna vérost. Azaz, ha az orszdgok kozote nye-
résben vagyunk, a befektetés még mindig elmaradhat, ha egy mésik orszdgban jobb
egy varos ,csomagajanlata”. Az elmaradt befektetések méreékérdl hivatalos adatok
nem éllnak rendelkezésre, mert a sikertelen befektetésosztonzési targyalasokrdl nin-
csenek nyilvédnos informéciok.

A Budapesten kiviili helyszinek jelent6sége valészintileg tovabb novekszik az el-
kovetkez6 néhdny évben, mivel a f6varos munkaerépiaca telitett és egyre kedvezSbb
dllami és 6nkormanyzati 6sztonzé rendszerek jonnek létre a vidéki befektetésekhez.
Osszességében a vertikalis iizleti szolgiltatasi beruhdzasok pozitivabb hatast gyakorol-
nak, mint a horizontalisak, kiilonosen akkor, ha a befektetd vallalatokat vidéki nagy-
varosi terjeszkedésre dsztonzik. Ebben a vidéki vdrosok azért is kiillonosen érdekeltek,
mert az tzleti szolgéltaté kozpontok névelni tudjik a térség munkaer6-megtarté
képességét, csokkenteni a diplomds fiatalok elvandorldsit, aminek (talan Debrecen

és Gydr kivételével) eddig elsdsorban Budapest volt a £ haszonélvezdje.
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14. Infokommunikéciés
technoléd giék

zSIBOK ZSUZSANNA, NAGY GABOR

Teriileti kihivas: Az infokommunikéciés [echnolégiékhoz vald
hozzéférés teriileti kiegyenlité’clést mutat

Az infokommunikdcids dgazat sajitossiga a gyors technoldgiai valtozds, ezért Iénye-
gében lehetetlen olyan adatbézist osszedllitani, amely a 2010-es években folyamatos,
relevéns adattartalommal bir és jol jelzi a tertileti killonbségeket.

A vezetékes szolgaltatdsok piacdn a hagyomanyos telefonvonalon nyujtott széles sé-
vt xDSL-internetszolgaltatas el6fizetéseinek szama tendenciaszertien csokken, ezzel
parhuzamosan a kabelszolgaltatdk internet-eléfizetéseinek szdma és az FT'Tx, vagyis
(az épiiletig, lakdsig, iroddig) optikai szdlon nyujtott internetszolgaltatds eléfizeté-
seinek szama emelkedik.

A mobilhdl6zatok piacdn harom nagy szolgaltatd bir meghatdrozé részesedéssel,
a tobbiek piaci részardnya elenyész8. Az a kormanyzati elképzelés, hogy a negyedik
generdcids hilézati szereplék kozote egy hazai (esetleg dllami) tulajdon tarsasag is
megjelenjen, végiil a vizsgalt évtizedben nem valésult meg. A hdlézatok a GSM-kor-
szaktdl mar alkalmasak voltak a keskeny, majd széles savt adatforgalomra is, ezzel
megindult a technolégidk kozotti verseny az internet felhaszndldiére. A negyedik
generdcids LTE és LTE+ hal6zatok mar képesek a 30Mbps feletti savszélességre, de
a 2015 6ta indulé 6t6dik generdcids halézatokon méar 300-400Mbps is elérhet6vé
valik, amivel (és az 0j generdciés okostelefonokkal) a térben korlatok nélkiili infor-
méciémobilitds mdr valdban napi valésdgga valhat.

A szdmitdgépes halézatok terjedése elébb intranethdlézatokkal, majd az internet
berobbandséval kezdett fejlédni. A hdrom 6 szegmens (intézményi, véllaladi, lakos-
sigi) koziil el6bbi kett8ben vett nagyobb lendiiletet a folyamat. A véllalatok z6me
(4 £6 folotei léeszamiiak) nemesak rendelkezik netes eléréssel, de tobbel is, a cégek
jelentds tobbségének van honlapja, st tevékenységének jelentds részét mar képes
a hal6zaton lebonyolitani.

A vezetékes telefonvonalak kiépitése nem kovetett szigoru térbeli logika, a fejlesz-
tések sorrendjét a térsasig bels6 vallalati politikdja hatdrozta meg, de az igy létrejote
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struktdra hordozta a teleptiléshal6zati, gazdasdgi és tarsadalomszerkezeti sajitossa-
gokat (Fekd, Sass, Nagy 2011).

A mobilhalézatok kiépiilése viszont egyértelm tertileti logikat kovetett: a févéros-
ban jelentek mega szolgéltatdk elséként, majd a nagyvérosok és kiemelt tidiilétertiletek
bekapcsolasa kovetkezett, harmadik Iépésben a 8 kozlekedési tengelyek és a kozép-
varosok, illetve a jelentés gazdasagi erével bird kisvarosi centrumok. Végiil a lefedett-
ség hidnyossagait kellett megsziintetni a szolgéltatdsi szerzédésben foglaltak szerint.

A kébeltelevizids rendszerek [étesitése a korai szakaszban a tombhdzas beépitést
kovette telepiilésmérettdl fiiggetleniil, s innen épiiltek tovabb a trsas- és sorhazas,
majd a csalddi hdzas 6vezetek irdnyaba. Utdbbi terjeszkedési fazisban mér erésebben
érvényesiiltek a telepiiléshdlézati sajatossagok: a nagyvarosokban gyorsabban, a kis-
teleptiléseken vontatottabban haladt a folyamat. Szamos telepiilésre, teleptilésrészre,
kiilteriileti lakott helyre vagy szérvanyba ez a szolgéltatds ma sem jutott még el, és
megtériilési megfontoldsbdl erre a kozeli jovében nem is lehet szdmitani (Fekd, Sass,
Nagy 2011).°

Az internetelérés kapcesdn jelentds szerepe van a versengé technolégidknak, ami
a kozponti szerepkort teleptiléseken pozitivan befolyédsolja az eléfizetésck fajlagos
szamat, a hasznélat gyakorisdgdt és intenzitdsit, mig a kisteleptilések esetében a szii-
kebb kindlat éppen ellentétes hatdst gyakorol. Az internethasznélatban az életkor
legaldbb olyan, ha nem fontosabb tényezd, mint a teleptiléshierarchia, a térsadalmi
stitusz vagy a teriiletiség. Mig 2000 koriil az internethaszndldk aktivitdsiban az 54—
59 éves korosztalynal hizédott markdns hatdr, alatta netbardt, felette netsemleges
korosztélyokat talaltunk, addig 2016-ra a hatar a 70-74 éves korosztélyig tolédott.
(Hasonlé folyamatok jétszédtak le a vezetd nethasznélattal jellemezheté skandindv
orszagokban vagy Hollandidban is.)

A KSH megyei szint(i adatai alapjin a 2010-es évek elején a lakdsallomany fele volt
a hdlézatokba kapcsolva (a megyei értékek 30-60% kozote szorddeak, ez 2018-ra
a 44-74%-os sdvig tolédott fel, Szabolcs-Szatmér-Bereg megye kivételével). A valsig
alatti és utani gyors teriileti névekedés és részleges terileti kiegyenlit6dés utin mar
a legkevésbé lefedett Szabolcs-Szatmar-Beregben is a lakdsok tobb mint harmada
rakapcsolddott a kébeltévé-halézatokra, a jol elldtott megyékben (Veszprém, Pest,
Tolna, Komarom-Esztergom) és a fvarosban ez az ardny 70% koriil alakul (14.1. 4b-
ra). 2016-ban az 1,4 milli6 koriili kabeltévé-platformt internet-eléfizetd kozil mar
egymilli6 feletti a Docsis3.0 rendszerre kapcesolddok szama, ahol a 30Mbps feletti
adatatviteli sebesség alapkovetelmény. Ezzel az IKT-szektoron beliil jelentds ardny-
ban teljesiiltck az EU2020 indikétorai (Nagy 2002, 2012).

8 A kabeltelevizi6 technolédgiai alternativaja a televiziézésban az egyedi mitholdvevé antenna; az
internethasznalatban pedig a mikrohullimu vagy széles sévii mobilhalézat.
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14.1. abra: A kabeltelevizids rendszerekbe bekapcsolt lakasok aranya (1000 lakasra),
2010-2018 (a megyék a 2018-as érték szerint csdkkend sorrendben szerepelnek)
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Adatok forrdsa: KSH STADAT.

A lakossédgi internethaszndlok tertiletiségét csak a vonalas rékotésekre sziikitve tudjuk
vizsgalni, ami erds szikitést jelent, hiszen 2011 6ta az internet-el6fizetések tobb mint
fele, 2018-ban mar kozel 70%-a mobilinternet. A betarcsdzés és ISDN-alapt nethasz-
nélat a 2010-es évek kezdetére marginalissa valt, 2012 éta csokken az xDSL techno-
légidra koot eldfizetések szama, mikozben folyamatosan és gyorsan emelkedik az
optikai eléfizetések fontossaga. A vezetékes technolégidk versenyében 2004-2009
kozott az ADSL, 2007-t61 a kabeltévé-alapu elérések a legnépszertibbek, az optikai-
hal6zat-alapt csatlakozds 2011-t8l Iépte 4t a 10%-os piaci stlyt, viszont 2018-ra mar
25%-ot kozelitd arannyal rendelkezett.

Mig a korai években egyes megyék kozott jelentds eltérések voltak a technoldgiai
platformok sulyét tekintve (ebben a halézatok kiépiiltsége és a hilézati intelligencia is
szerepet jatszott az el8fizetdi csomagok kialakitdsa és drszintje mellett), addiga 2010-
es évekre ezek az eltérések jelentdsen oldddtak, inkdbb févéros-vidék viszonylatban
lathat6 némi kiilonbség. Budapesten mar 2009-t8] elkezd8d6tt az ADSL-eléfizetések
csokkenése (2016-ig csaknem 50%-kal), mig az FT Tx-cléfizet6knek még 2018-ban
is a 30%-a ott koncentralédott.

A fajlagos, népességszamra vetitett eléfizetések ardnya 2006 dta mutat meglepd
stabilitdst: a févdros kiugré szerepe mellett (2018-ban 435 cléfizetés ezer lakosra)
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Csongrad-Csandd, Komarom-Esztergom és Gy6r-Moson-Sopron csaknem mindig,
Fejér, Veszprém, Baranya és Pest megyék id8szakosan jelennek mega kedvezd ellatott-
sigti megyck kozott. 2012-ig Szaboles-Szatmar-Bereg mellett Borsod-Abatj-Zemp-
lén, Somogy és Békés alkottik a lemarad6 megyck csoportjat, de 2018-ra a kedvezét-
len mutat6k koziilitk csak Szaboles-Szatmér-Bereg megyét jellemzik az 1000 lakosra
jutd interneteléfizetések tekintetében (2018-ban az egy fore jutd eléfizetések szama
a megyében a 2011-es orszdgos dtlaggal egyezik meg: 218 el8fizetés / 1000 lakos).
Alacsonyabb teriileti I¢éptékben a kép sokkal mozaikosabb, de az infokommuniké-
cids technolégidk terjedése és a hasznélat intenzitdsa a gazdasig egyéb mutat6ihoz
nagyon hasonld teriileti képet rajzol ki, erés id8beli stabilitds mellett (14.2. dbra).

14.2. dbra: Az 1000 lakosra jutd internet-eléfizetések szama
telepiilésenként, 2018 (db)
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Adatok forrdsa: TelR.

A szamitégépek hasznalata a hazai cégeknél mar az ezredforduldn er8sen elterjedt
volt, 2006-ra pedig lényegében teljessé is vélt, minden megyében elérte a cégek
legalabb 90%-4t. Az internetcsatlakozés kiépitése mindezt nagyjabdl £él évtizedes

késéssel kovette, majd ajabb fél évtizedes lemaradassal a céges honlapok terjedése

is ezt a palyat ldtszik befutni, csak lényegesen késébbi indulédssal és némileg las-
subb felfutdssal. Itt még 2018-ban a vezetd megyék esetében is alig haladta meg
a penetracid szintje a 70%-ot (Budapest, Pest, Gyér-Moson-Sopron, Zala), viszont
a ,lemarad6k” is kivétel nélkiil 55-60% kozotti felesatlakozasi ardnyt mutatnak
(Tolna, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmér-Bereg). A korai évekre jellemz8
markdns és jelentds teriileti kiilonbségek ezen a teriileten 10-15 év alatt dltalaban
teljesen ,kisimulnak”, a kiegyenlitédés a 80-90% koriili vagy a folotti elldtottsag-
nél torténik meg.
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Teriileti pohtﬂ{a: A teriileti poh[ﬂia célja, hogy az infokommunikéciés
halézatokhoz valé hozzéférés egyenléﬂenségei csékkenjenek

A lakossdgi és véllalati infokommunikdécids eszkozok terjedése az egyes versengd tech-
noldgidk esetében eltérd, mint ahogy a fejlédési palydkon is latszanak gyorsuld és
lassulé periédusok. Ezzel egyiitt néhdny 4ltalanos megéllapitast lehet tenni, elsé-
sorban a megyei szint( teriileti egyenlétlenségekrél. A févéros kiemelkedd szerepe
leginkabb a lakossagi és véllalati internetelérésben és -hasznélatban domborodik ki.
A szuburbanizicié folyamata Pest megyében a 2000-es évek elejétdl az orszagos dt-
lagot jéval meghaladé titem(i IKT-fejlesztésekben és -hasznalatban mutatkozik meg.
2018-ra a megye az infokommunikécids technolégidk egyes szegmenseinek rangso-
raiban a megy¢k elsé harmadaban foglal helyet, mig méstél évtizeddel korabban még
egyértelmien a sereghajtok kozé lehetett sorolni.

A vidéki tuddscentrumok megyéi koziil az internet elterjedése és az internethasz-
nélat esetében Csongrad-Csandd majd minden esetben j6 vagy kiemelked6 helyezést
ért el, Baranya kiilonésen az internet-eléfizetésck alakuldsdban mutatott hatdrozott
felzarkozést, mig Hajda-Bihar egyetlen részteriileten sem dicsekedhet 4tlag feletti
éreékekkel. Csongrad-Csanad és Baranya 2010 6ta tartjik a korabban megszerzett
elényiiket.

Az ipari alapu fejlédésben élen jaré megy¢k koziil Komédrom-Esztergom, Gyér-Mo-
son-Sopron és Fejér az IKT-alkalmazds élvonaldban halad. A gyors novekedési pélya
— és ennck minden pozitiv hozadéka — nem gyorsitotta érdemben az informatika ter-
jedését, legalébbis az orszdg tobbi részéhez viszonyitva. Vas megye — taldn a kis- és

aproéfalvak magas szdima miatt — inkabb dtlagos mutatdkkal rendelkezik.

A misodik hullimban Gjraiparosodé megyék (Lux 2020) az IKT-hasznélat és -¢l-
terjedés mutatdi alapjan a megyei rangsorok mésodik felében koncentralédnak, le-
szdmitva Veszprémet, amely a felsdoktatdsi centrumszerepe és a Balaton-parti fekvés
okén idében kordn felismerte az IKT-ban rejlé lehetdségeket. Sajitos, hogy az IKT
terjedése szempontjabdl kedvezd telepiilésszerkezetii Jasz-Nagykun-Szolnok szinte
minden idépontban és mutatdban a legrosszabb megy¢k kozott szerepel. Ennek ma-
gyarédzatat érdemes volna részletesebb vizsgélattal feltérni. Ugyancsak telepiilésszer-
kezeti okai — kiterjedt tanyavilag — lehetnek Bécs-Kiskun esetében az IKT szektor
mérsékelt fejlédési itemének.

A rendszervéltds vesztes oldaldra keriilt megyé¢k inkdbb a rangsorok hétsé felében
taldlhaték. Ez els6sorban Somogy megyében tlinik problémésnak, hiszen a Bala-
ton-parti zéna mas esetekben érdemi stimulalé hatést gyakorolt az IKT-hasznélat
terjedésére. Hasonl6an érdekes lenne Zala megye IKT-el6fizetéseiben a 2014-t6l
bekovetkezett latvanyos lassulds okdt bemutatni. Ezzel a megye levalt a legaktivab-
bak csoportjirdl és a kovetdk kozé keriilt. Tobb megye esetében az apréfalvas te-
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leptilésszerkezet a vizsgélt periédusban fékezhette a versengd infokommunikécids
technolégidk megjelenését (Szaboles-Szatmdar-Bereg, N6grad), ezzel a hasznélat t6-
megessé valdsdt. Némiképp meglepd, hogy a szdmos tirsadalmi és gazdasigi mu-
tatéban a rangsorok végére keriilt Békésben az infokommunikécids technolégiak
megjelenése és hasznélata nem kifejezetten rossz, ami elsésorban a 2001-et kovetd
gyorsabb titem fejlédésnek koszonhetd.

A COVID-19 éltal kikényszeritett digitalis oktatdsra val¢ 4tallds feltarta, hogy
a megfeleld korosztilyok negyede-6tdde nem rendelkezik azokkal az eszkozokkel,
amelyek segitségével kovetni tudnék az online okratdst. Fejlesztéspolitikai cél Iehet,
hogy minden iskoldst elldssanak mar belépéskor megfeleld eszkodzzel (laptop, okos-
telefon), szoftveres hattérrel és elfizetési lehetdséggel, aminek segitségével aktivan
bekapcsolodhat egy 1), készségalapu oktatasi modellbe. Szdmos résztertileten van le-
het8ség a digitalizélasra, vagy a mar elért digitalizdlasi szint emelésére. A COVID-19
valsag egyik tanulsiga éppen az, hogy a gazdasag IT-alapu része — ezen beliil a szol-
galtatd szektor — relative jol reagalt, mint ahogy a tirsadalom infokommunikdcids
technolégidkat haszndld része is (részletesen 14sd Kods et al. 2020). Ebbél kiindulva
talan a legfontosabb, hogy a digitalis viligban otthonosan mozgé éllampolgdrokat
kell nevelni, ami az oktatési-képzési rendszernek egy a korédbbinal Iényegesen mélyebb
dtalakitdsaval képzelhetd csak el. Ebbe bele kell érteni nemcsak a felnovekvé és felnéee
generaciok Uj szemlélett képzését, de az Sket oktatd tandri karnak is otthonosan kell
mozognia a megfeleld felileteken, platformokon, hogy az 4j tipust tuddstartalom
ataddsat 0j eszkozokkel és 1j médszertannal el tudja végezni.

Nem gyézziik hangsulyozni, hogy a vizsgélat [éptéke mennyire fontos! A jardsi, de
kiillonosen a telepiilési szintli adatok jelzik, hogy viszonylag kis foldrajzi tavolsigokon
beliil mennyire eltérd karakeer(i térségek és telepiilések létezhetnek az infokommuni-
kécids technolégidk alkalmazasa terén. Mikozben a telepiilési szinten mért kiilonbsé-
gek markdnsak, éppen az IKT az a specidlis 4gazat, ahol néhdny év alatt, konzekvens
fejleszeéspolitikdval litvinyos eredményeket lehet elérni a lokélistél az orszdgosig.”
Utemesen kell haladni egyrészt a nagysebességti I T-halézatok kiépitésével (30 Mbps,
illetve 100 Mbps, valamint 5G mobilhélézatok), ezzel parhuzamosan figyelni kell
a tertileti, telepiilési és telepiilésen beliili egyenldtlenségek mérséklésére. Egy adott
idépont teriileti kiilonbségei gyorsan dtfordulhatnak a gyors technoldgiavaltasok és
a meglévé platformok avuldsa kovetkeztében.

% A gyors fejlédést mutatja, hogy mig orszdgos szinten 2010-ben a héztartdsoknak az 51%-a ren-
delkezett internethozzaféréssel, addig ez 2018-ban mar 83% volt (ezzel porhuzamosan az EU-
28 4tlaga 61-r6] 86%-ra emelkedett).
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5. Hulla&ékgazdélkodés

VARJU VIKTOR, MEZEI CECILIA

Teriileti kihivas: A hulladékkezelés térbeli infrastruktﬁréjét, ﬁlozéﬁé}'ét
az elmtilt tiz évben egy lelassult, mérsékelten pozitiv valtozas je”emzi

A hazai hulladékgazdalkodas fontos mérfoldkéve volt a 2000. évi XLIIIL. hulladék-
gazdalkodasi torvény (Hgt.) megsziiletése, majd az Eurépai Unié 2008-as direktivéja
(2008/98/EC) nyomdn létrejott (s azdta tobbszor mddositote) 2012. évi CLXXXV.
torvény a hulladékrol. E szabélyozasok voltak hivatottak a fogalmi viték tisztdzdsara,
a hulladékdramok meghatérozasira, az unids szabalyozdsokat és nomenklattrat ko-
vetve. Az EU 2015-6s elsé korforgdsos gazdasigi akcidterve (COM(2015)614) uj-
fajta szemléletet hozott a hulladékgazdélkodasba. A hulladékhiearchia mint vezérelv
el8térbe helyezése, a prioritasi teriiletek (pl. mtianyag, élelmiszerhulladék, kritikus
fontossigu nyersanyagok, épitési és bontdsi hulladékok, bioldgiailag leboml6 anya-
gok) meghatdrozdsa 2020-ra mint unids kdtelezettség olyan jogalkotdshoz vezetett
(a kezdeti ambiciékhoz képest némi visszalépéssel), mely szerint 2021-té betiltjak
az egyszer hasznélatos mianyagok egy részének forgalmazdsat. A rendszervéltdstol
azonban hosszu volt az ut iddig, az elmult tiz évet ezen beliil a drasztikus javulast
kovetd finomabb térbeli és mennyiségi valtozasok jellemzik.

A hazai hulladéklerakokrél 2002-ben késziilt felmérés egy PHARE-program ke-
retében, amelyben 2577 leraké szerepelt (Mezei 2018). Az unihoz valé csatlakozds
egyik pozitiv hozadéka volt az ISPA, majd a Kohéziés Alap timogatdséban megva-
16sult hullad¢klerakok rehabilitécioja és regiondlis hulladékmenedzsment-rendszerek
kialakitésa. Igy egy modernizlt, racionalizélt telepiilési hulladékgazdalkodési rend-
szer jott létre a 2010-es évek elsé felére. Az dralakitott depondlési rendszer — amely
a hulladékdramok modositdsaval, a szelekeiv gytjeés novelésének kotelezettségével
jért egytitt — 2016-ra egy 40 hulladékatrakobol és 64 valogatomiibél 4116 halézatot
eredményezett (15.1. dbra). Ennek kdszonhet8en a telepiilési lerakott szildrd hulladék
mennyisége csokkent, valamint a névekvé aranyt mésodnyersanyag-hasznositdsnak
koszonhetSen az sszetétel is véltozott.

Az Ssszes hazai hulladék mennyiségének 2004-2010 kozotti nagyméreéki csok-
kenését az elmult idészakban a stagnélds jellemzi (leszdmitva a veszélyes hulladéko-
kat), mig az egyes hullad¢ktipusok anyagukban torténd hasznositdsa némiképpen
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novekedett (15.2. dbra). A veszélyes hulladék sokszor nem marad région beliil, mert
orszdgos szinten csak kevés helyen kezelik.

15.1. dbra: Miikod6 hulladéklerakok és tipusaik az orszagban, 2018

nert (A)

© Szervetlen (B1b)
® Vegyes (B3)
o Veszélyes (C)

Adatok forrdsa: Foldmtvelésiigyi Minisztérium.

15.2. abra: A hulladék fajtak szerinti megoszlasa és anyagaban vald hasznositasa,
2010-2018 (millié t)

Telepiilési hulladék (nem hasznositott)

Veszélyes hulladék (nem hasznositott)

Epitési-bontasi hulladék (nem hasznosftott)

Ipari és egyéb gazdalkoddi hulladék (nem hasznositott)

Mez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék (nem hasznositott)

Telepiilési hulladék (hasznositott)

Veszélyes hulladék (hasznositott)

Epitési-bontasi hulladék (hasznositott)

Ipari és egyéb gazdalkoddi hulladék (hasznositott)

Mez6gazdasagi és éleimiszeripari hulladék (hasznositott)
J

0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Adatok forrdsa: Foldmivelésiigyi Minisztérium, KSH STADAT.

A KSH adatai alapjin az egy lakosra juté elszallitott telepiilési hulladék 2018-ban
244 kg, mig a keletkezett egy fére juté mennyiség 2017-ben 385kg/f6 volt. A megyck
kozotti kiilonbségeket nem magyardzza a gazdasigi teljesitményiik (Szldvik, Sebes-
tyén 2018). Ugyanakkor a 2010-2018-as idészakban megfigyelhetd egy 2010-2012
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kozotti erdteljesebb visszaesés, amelyet a 2013-as mélypont, majd — vélhetSleg — a bs-
viilé haztartasi vsirléerdvel parhuzamos novekedési iddszak kovet. ™

Mikézben a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatds fejlesztésével boviil azon telepii-
lések kore, ahol a hazhoz mend szelektiv hulladékgytijtés lehetdsége adott, a hulla-
dékudvarokban és a kozteriileti gytjtdszigeteken osszegytjeott, frakcidkra bontott
hulladék mennyiségének csokkenése mellett né a lakossigi szelektiv hulladék meny-
nyisége és ardnya (Mezei, Varju 2019). Ugyanakkor a lerakds még mindig szdmottevé,
annak ellenére, hogy az Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi Terv (OHT) 2014-2020
egyértelmi prioritdsokat fogalmazott meg a szelektiven gytjtott hulladék aranyanak
névelésére és a lerakdba keriil$ hullad¢k tomegének csokkentésére. Eléremutatd és
kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezd, hogy a muszaki védelemmel nem elldtott
lerakékba torténd hulladékelhelyezés 2009-ben megsziint, 2017-ben a keletkezett
teleptilési hulladék 48%-at lerakedk.

15.3. abra: A veszélyes és nem veszélyes kezelt hulladékok telepiilésenként, 2015

I 1) Top 50 mennyiségkezeld, veszélyes
I 2) Top 50 mennyiségkezeld, nem veszélyes
IRl 3)Az1) és2) kategdridkban is érintett
[ 4) Az 1)-3) kategdridkon kivilli hulladékkezelés
[ | 5)Nincs hulladékkezelés

Adatok forrdsa: Foldmiivelésiigyi Minisztérium Hulladékgazdalkodasi Féosztaly (Hulladékkeze-
Iési adatok telephelyenként, évenként vagy negyedévenként és hulladékonként, az elfogadott
HIR-EV-2, HIR-EV-3, HIR-NE-2, HIR-NE-3 adatlapok alapjén).

10 A keletkezett és elszéllitott egy fore vetitett hulladékadatokra az adatszolgéltatotdl és a tele-
puilési hulladék fogalmi értelmezésétél fiiggéen tobbféle adatot taldlunk, azonban a tendencia
mindegyik esetben megegyezik.

107



A teleptiléseken kezelt hulladékok fajtja, dsszetétele a regiondlis hulladékkezelési
szerepkor mellett jelezheti a hulladéktermelési (masodnyersanyag-képzddési?) szem-
pontbdl ,kritikus” teleptiléseket, ahol a nagy mennyiségti hulladék termelése vagy
veszélyt, vagy potencidlt jelent (Mezei, Varjii 2019). Ma a szigort kornyezetvédelmi
elirdsok miatt a hulladékok kezelése csak kismértékben veszélyezteti a kornyezetet,
azonban a nagy mennyiségt, kiilonésen a veszélyes hulladékok kezelése rejthet koc-
kézatot a teleptilés szimara, amellyel szimolni érdemes. A Foldmutveléstigyi Minisz-
térium hulladékokkal kapcsolatos nyilvantartdsa alapjén a 15.3. dbra azt az 50-50
teleptilést jeleniti meg, ahol 2015-ben a legtobb nem veszélyes és veszélyes hulladékot
kezelték az arra engedéllyel rendelkezd cégek, illetve azokat a telepiiléseket is mutat-
ja, amelyek hullad¢kkezelési szempontbdl ,,tisztdk”, azaz ezeken a telepiiléseken nem

volt hulladékkezelés.

Teriileti politﬂ{a: A hu“adékgazdélkodést a teriileti racionalizaldssal
egyidejtﬂeg a ttilcentralizacié je”emzi

A j6 hulladékmenedzsment megfeleld szabdlyozési kornyezetet, a hatékonysagot td-
mogatd teriileti [éptéket és tamogatd gazdasigi akrivitdst igényel, amihez fejlesztési
és miikodtetési forrdsok, megfeleld infrastrukedra és eszkozpark, valamint timogatd,
egylittmiikodé partnerek szitkségesek (Malinauskaite et al. 2017).

Az EU hulladék-keretiranyelv (2008/98/EK) eléirdsa alapjin késziile el - a terii-
leti hulladékgazdélkoddsi tervek (vo. 15/2003. KvWM-rendelet) mellett — az Orsz4-
gos Hulladékgazdélkoddsi Terv 20142020 (2055/2013. korményhatérozat), amely
tartalmazza az orszdgos megel8zési programot is. A 2016-ban életre hivott hulla-
dékgazdilkodasi koordinalé szerv, a Nemzeti Hulladékgazdalkoddsi Koordindld
és Vagyonkezelé Zrt. (NHKV Zrt.) 2016-ban és 2017-ben is elkészitette az Or-
szégos Hulladé¢kgazdélkoddsi Kozszolgaltatasi Tervet (OHKT; 1250/2016., illetve
2003/2017. korményhatdrozat), amely a hulladékedrvény mellett Gjradefinidlea az
onkormanyzatok hullad¢kgazdilkodassal kapcsolatos mozgasterét (69/2016. kor-
manyrendelet) (Mezei, Varju 2019).

A hulladé¢kgazdalkoddsi (kordbban hulladékgytjtési és -kezelési) kozszolgélatds
1990-t4l a helyi 6nkormanyzatok feladatkorébe tartozott. Az wj, 2011. évi 6nkor-
manyzati térvény tovébbvitte helyi onkormdnyzati feladatként a hulladékgazdélko-
dést, viszont korldtozta az 6nkormanyzatok mozgésterét. 2012 utén a hulladékeor-
vény szabalyai szerint az 6nkorményzatok csak egy szolgaltat6val kothettek szerzédést
a hulladékgazdélkod4sra (nem lehetett kiilon szerzédni a kezelésre és a gytjtésre),
s a magdnszolgéltatdkat fokozatosan kiszoritottak. E Iépésekkel a hulladékgytijeés-
sel kapcsolatos kozszolgaltatasi feladatok és hatdskorok a helyi szintrél egyre inkédbb
a kozponti szintre keriiltek, ami a hulladék mint helyben rendelkezésre 4ll6 poten-
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cidlis er6forrds helyi kiakndzdsinak lehet8ségét csokkentette (Gyurkd 2018; Mezei,
Varjti 2019).

2013-t6] kiilon jogszabalyok (2013. évi CXXV. tdrvény, 317/2013. kormanyren-
delet) hatdrozték meg a szolgaltatok mindsitését és a telepiilési kozszolgaltatdi szer-
z6dések tartalmat. Mivel az 6nkormanyzatok szabadséga a kozszolgaltaté kivélasz-
tisara adott, igy az NHKV a masik oldalrél, a kozszolgaltatdi mindsitések oldalardl
avatkozott be, hogy megfeleljen az 2016. évi (1250/2016. (V. 27.) Korm. hatérozat),
majd a 2017. évi OHKT-ben lefektetett teriileti integrécids elveknek. Ebben a me-
gyei jogu vérosokat hatdrozzdk meg mint potencialis hullad¢krégios csomépontokat,
azaz kb. 23 hulladékrégié kialakitdsa a nem deklaralt cél. A hulladék-kozszolgéltardk
mindsitési eljardsaban tulajdonképpen arra kellett torekedni, hogy régionként csak
egy szolgéltaté feleljen meg a szigord mindsitései elveknek, a teleptilési onkormény-
zatok a logikus elv mentén haladva (a legkdzelebbi szolgéltatd kivalasztdsa), latszdlag
alulrdl épitkezve alakitottak ki a 2010-ben még 170 szereplds hulladék-kozszolgalta-
t0i korbél az optimalis teriileti Iéptéket, azaz a hulladékrégiokat (Mezei, Varji 2019).

A teriileti racionalizdci6, a nem racionalis gytjtési utak kiiktatdsa a helyi erforré-
sok hasznositisa szempontjdbdl eléremutat Iépés, de szamos érdeksérelmet okoz. Az
er6forrdsok helyi hasznalatanak szempontjabdl fontos kérdés, hogy a teriileti atszer-
vezések utdn (Mezei, Varju 2019), valamint a jelenleg (2020-ban) zajl6, az NHKV
szerepét hdttérbe tol6 4j hulladékgazdalkoddsi politikai megfontoldsok megvaldsula-
sdt kovetden melyik cég hol depondl, illetve lesz-¢ lehetésége sajat ujrahasznositési ka-
pacitdsénak tovabbi haszndlatéra, ugyanis a kozszolgaltatdsban begytjtott potencidlis
mdsodnyersanyagok piacra juttatdsat 2017-2018-ban nagyrészt kozpontositottak.

A fent bemutatott véltozé telepiilési onkormdnyzati feladatkér egyre szikiil6 6n-
kormdnyzati mozgastérrel parosult, amely méra sokkal inkébb allami feladatok vég-
rehajtéjaként jeleniti meg a hazai 6nkormanyzatokat, semmint a helyi sajitossigok-
hoz igazodé kozszolgéltatds megszervezdjeként, a koziigyek menedzsel8jeként (a
szélesebb osszefliggésckrdl a kotetben 14sd: Kods 2020). A joganyagok valtozdsénak
clemzése sordn Pump (2017) arra hivta fel a figyelmet, hogy a folyamatosan véltozd,
kiszdmithatatlan kozponti kornyezetpolitika ellehetetleniti a helyi szintdi kérnye-
zetpolitikdt, nem lehet tervezni, a feladatmegosztas alakuldsat és az 6nkormédnyzat
mozgasterének valtozasit becstilni. A hulladékgazdilkoddsban raaddsul a feladatok
részbeni kozpontositdsa szimos tovagy(irtizé hatést is kivalt, mivel mindenkinek
a szerepét médositja, aki a kozszolgaltatds nytjtasiban, igénybevételében, ellendr-
zésében érintett (Mezei, Varja, 2019).

Az 6nkormanyzati mozgéstér szikiilése korlatozza a hulladékra épiild bottom-up
fejlesztési megolddsok megsziiletésének esélyét, annak ellenére, hogy az EU a sajét
eszkozein keresztiil (pl. CLLD, LEADER megkozelités) épp az ilyen tipusti ,.endo-
gén” fejlesztéscket preferalja (Mezei, Varju 2019; Pdnovics 2018).
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A telepulési 6nkormanyzatok — igy az altaluk tizemeltetett hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatdk — dontési jogosultsagai a teriileti racionalizdcié ellenére a nullédhoz
kozelitenek (Gyurké 2018). Hidba térképezhetdek fel a szamukra helyben elérhetd
eréforrdsok, masodnyersanyagok, azok kiakndzdsa szdmos jogi, intézményi, irdnyitdsi
akadalyba titkozik, amelyek az elmult idészak intézményi centralizécids torekvései-
nek koszonhetdk. Azaz, amig a hulladékrégiok kialakitdsa pozitiv, ésszer(i 1épés volt
(még ha az alulrdl szervezddés elemei hidnyoztak is), a dontési kompetencidk elvé-
tele, centralizdldsa a hulladék mint eréforrds helyi/regiondlis (ha ugy tetszik rovid
elldtdsi lancban torténd) hasznositdsit akaddlyozza. Mezei és Varja (2019) arra is
ravilagitanak, hogy teleptilési szinten kiszorulni latszanak azok a beavatkozni tudé
és akaré szerepl6k, akikre épitkezve jobb, a helyi sajitossagokhoz igazodd, a helyi
érdekrendszerek altal el6re vitt, a helyi érintettek otleteire, innovécidira épitkezd
hulladékgazdilkodas valésulhatna meg. Ez biztosithatnd ugyanis a hulladék mas

»statuszba” kertilését, eréforrasként vald felismerésée, és a hulladékrél valé gondol-
kodds megvaltozisat. Ezek nélkil az EU kérforgdsos gazdasagi koncepcidja nem fog

beépiilni a hazai hulladékgazdalkodds rendszerébe.
Ko6szonetnyilvanitds
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16. Térhasznalat

FARRAS ]ENO ZSOLT, HOYR EDIT

Teriileti kihivas: Az elmtlt harmine év felszinborités—véltozésaiban
nagyfokﬁ térbeli heterogenités tapasztalhaté

Elemzésiink célja, hogy bemutassa az 1990 és 2018 kozotti felszinboritds-valtozasok
trendjeit, azok térbeliségét és a vonatkozé dgazati érdekeket, valamint kitekintést
adjon a klimavaltozés hatdsairdl a teriilethasznélatra. Az elemzés iddkeretének tégi-
tésat a kotet tobbi fejezetéhez képest a foldhasznélati dtalakulasok relativ lassusaga
indokolja.

A teriilethasznalati valtozasok elemzéséhez a Corine Land Cover (CLC) felszinbo-
ritasi adatbazist hasznédltuk, amely az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
koordinal4saval késziil és tobb mint 30 éves multra tekint vissza. A CLC Magyaror-
szagra jelenleg 1990-es, 2000-es, 2006-0s, 2012-¢s és 2018-as évekre érhetd el. Fon-
tos megjegyezni, hogy ugyan a KSH is kozol miivelési 4gi adatokat, azonban azok
részletezettsége ¢és teriileti bontdsa nem teszik lehetdvé az dralakuldsi folyamatok
mélyebb értékelését.

A CLC-ben eurdpai szinten nyilvantartott 44-bol 28 foldhasznalati szempontokat
is 6tvozo felszinboritasi kategoria talalhaté Magyarorszagon. Ez a szdimossdg nehéz-
kessé teszi a folyamatok 4ctekintését, ezére 8 elemzési kategéridba vontuk 6ssze Sket:
mesterséges felszinek, szantéteriiletek, sz816k és gytimolesosok, komplex mezégaz-
dasagi felszinek, gyepteriiletek, erdék, vizjarta és egyéb természetes felszinek, vizfe-
lilletek (16.1. dbra, 16.2. 4bra).

1990-ben a mesterséges felszinek az orszag teriiletének 5,6%-4t fedeck le. A vizsgéle
iddszak sordn a mesterséges felszinek kiterjedése jelentésen, tobb mint 77 000 hek-
tarral gyarapodott, 2018-ra 6,4%-ra duzzadva. A béviilés titeme 1990-2000 kozote
volt a legnagyobb, 2006 utin lassult. A mesterséges felszinek aranya a telepiilésterii-
letbél elsésorban a nagyvérosokban és a nagyvarosi agglomerdciokban a legmagasabb.
Emellett kirajzolédik a Balaton-parti telepiilések sivja, valamint a métraaljai lignit-
bényak hatisa is, ahol a kiilszini fejtések és medd6hdny6k emelik mega mesterséges
felszinek aranydt. A kategéria megjelenéséhez hasonléan a valtozésok is térben erésen
koncentraltak (16.3. dbra).
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16.1. abra: Magyarorszag felszinboritasa, 2018

I Mesterséges felszinek  mm Komplex mezdgazdasagi felszinek
Szantéfoldek I Erdteriiletek
Sz616k és gyiimdlcsosok mmm Vizek, vizjdrta és egyéb természetes
Gyepteriiletek felszinek

Adatok forrdsa: CLC2018, Copernicus Land Monitoring Service.

16.2. abra: A felszinboritasi kategdriak aranya Magyarorszag teriiletébdl, 1990-2018

100 = Vizek, vizjdrta és egyéb természetes felszinek
80 = Erdoteriiletek
60 = Komplex mez6gazdasagi felszinek
= (Gyepteriiletek
O O Sz616k és gyiimdlesdsok
20 = Szantéfdldek
0 | e . ™ Mesterséges felszinek

1990 2000 2006 2012 2018
Adatok forrdsa: CLC1990, 2000, 2006, 2012, 2018, Copernicus Land Monitoring Service.

A mesterséges felszinek gyarapodasa Budapesten és agglomeracidjéban volt a leg-
intenzivebb. A févaros esetében az érték 10% alatt marad, mert a rendszervaltas
utdni beruhdzasok j6 része barnamez8sen valésult meg. Ugyanakkor a budapesti
agglomeracio belsd gylirtjében a rendszervaltds utdni mesterségesfelszin-novekedés
egyik f6 hajtdereje az intenziv z6ldmez8s lakossagi és gazdasigi szuburbanizécié volt,
és a béviilés lassuldsa is e folyamat fékezédésével kapesolhaté ossze. Ezzel szemben
amegyei jogu virosok egy részében — elsésorban a keleti orszdgrészben — a beépitett
teriiletek novekedése a telepiilésteriiletre nézve még a 3%-ot sem érte el (Miskolc,
Szeged), vagy akdr 1% alatt maradt (Salgétarjin). Kézép- és Nyugat-Dundntilon
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viszont kisebb vdrosokban is eléfordul a telepiilésteriilet 3%-4t meghaladé béviilés
(Vérpalota, Tata, Kérmend, Mosonmagyar6var).

16.3. dbra: A mesterséges felszinek valtozasa a telepiilésteriilet szazalékaban,
1990-2018

[ 1% feletti csokkenés
2 Elhanyagolhato valtozas
1 - 3% kozotti novekedés
m 3-10% kozotti ndvekedés
mm 10% feletti novekedés

Adatok forrédsa: CLC1990, 2018, Copernicus Land Monitoring Service.

16.4. abra: Szant6foldek a telepiilésteriilet szazalékaban, 2018

30,0 és alatta
= 30,1-50,0
mm 50,1-60,0
= 60,1-70,0
m 70,0 felett

Adatok forrdsa: CLC 2018, Copernicus Land Monitoring Service.

Az orszég teriiletébdl a legnagyobb aranyt a szdntéfoldek teszik ki, 1990-ben 53,5%-
ot. Ez 2018-ra szdmottevéen, 50,7%-ra csokkent, mintegy 250 000 hektdr muvelésé-
nek felhagyésaval. Az orszag teriiletén beliil markansan kirajzolédnak azok a teriile-
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tek, ahol a szdnt6f6ldek ardnya kiemelkedd (Dél-Tiszdntul, Jasz-Nagykun-Szolnok
megye, Mez6fold, Kisalfold) (16.4. dbra). A szdntéteriiletek csokkenése elsdsorban
a budapesti agglomeracidban és a nagyvarosok kornyékén a beépitések, valamint a ho-
mokos termétalaju tdjainkon (Nyirség, Duna-Tisza kéze és Bels6-Somogy) a kedve-
z6tlen adottsagok miatt kovetkezett be.

A 52816k és gyiimélesésok az orszég teriiletének igen kis részée boritjak (1990:
2,3%;2018: 1,9%), amely 1990 utdn tobb mint 41 000 hektérral csokkent. Az okok
kozott az eurdpai unids tiltetvénykivégdsokat, valamint a véroselldtd ovezetek beépi-
tését emlithetjitk. A teriileti elhelyezkedést a 16.5. dbra mutatja, amelyen j6l kirajzo-
16dnak borvidékeink (Balaton-felvidék, Matraalja, Eger, Biikkalja, Tokaj), gytiméles-
termd korzeteink (Szaboles, Szatmdr), illetve a vegyes terméteriiletek (Kiskunsag).
A tertiletben bekovetkezett valtozasok Gsszefiiggésben vannak az egyes termékorze-
tek, borvidékek rendszervaltds utdni piaci viszonyaival (16.6. dbra).

16.5. abra: Sz616k és gyiimblcsdsok a telepllésteriilet szazalékaban, 2018

. 10,0 felett

Adatok forrdsa: CLC 2018, Copernicus Land Monitoring Service.

1990 ¢és 2018 kozote a gyepteriiletek kiterjedése csak csekély mértékben valtozott
(9,8%-161 10,0%-ra). Sikvidékeken elsésorban az drtéri teriileteken (Szatmér, Bereg)
jelent8sen visszaesett a gyepteriilet kiterjedése, ezzel szemben az Eszakj—kézéphcgy—
ségben novekedett (16.7. dbra).

Erdekes médon a gyepteriiletek novekedésée figyelhetjitk meg Budapest agglomers-
cids gytrtijében is. A folyamat hatterében az 4ll, hogy az agrértermel8k a vérhat be-
épités miatt mér elézetesen csokkentik a tékebefektetéseiket a térségben, ami egytitt
jir a muvelés intenzitdsinak csokkenésével (esetiinkben szdnté helyett gyephasz-
nositds). Ezt az dltalinosnak tekinthetd folyamatot Sinclair (1967) mér az 1960-es
években leirta a varosi terjeszkedéssel foglalkozé munkajéban.
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16.6. abra: Sz6l6k és gylimolcsosok valtozasa a telepliilésteriilet szazalékaban,
1990-2018

[ 3% feletti csokkenés
3 1 - 3% feletti csokkenés
= F|hanyagolhatd valtozds
1 - 3% feletti ndvekedés
m 3% feletti novekedés

Adatok forrdsa: CLC1990, 2018, Copernicus Land Monitoring Service.

16.7. abra: Gyepteriiletek valtozasa a telepiilésteriilet szazalékaban, 1990-2018

1 5% feletti csokkenés
3 1 - 5% kozotti csokkenés
B Elhanyagolhato valtozds
1 - 5% kozotti novekedés
mm 5% feletti ndvekedés

Adatok forrdsa: CLC1990, 2018, Copernicus Land Monitoring Service.

A komplex mezdgazdasagi felszinek természetes felszinekkel valtakozé mezégazda-
sagi teriileteket takarnak, ami tanyds vidékeink jellemzé felszinboritasa. A vizsgilt
id8szak sordn a kategéria kiterjedése 32 000 hektarral csokkent (teriiletardnyban
5,2%-161 4,9%-ra). A véltozésok tiikrozik e felszinboritds heterogenitdsét, hiszen mig
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a tanyds térségekben (Homokhétsdg, Nyirség) csokkent, addig a kozéphegységi terii-
leteken néte a kiterjedése. Utdbbiak esetében a széntéteriiletek fokozatos felhagydsa
miatt a természetes felszinek ardnya emelkedik a mezégazdasagi teriileteken belil.

Magyarorszégon erddsiiltség szempontjabdl — bér a rendszervéltds ota az erdééllo-
many jelentésen novekedett — még mindig igen nagyok a teriileti killonbségek: mig
a hegy- és dombvidékek erdésiiltsége kiemelkedd, az Alfold (a Kiskunsig és a Nyir-
ség homoki erdei kivételével) tovdbbra is erd8szegény maradt. Jol ldthatd, hogy ezen
érdemben a rendszervéleds utdni erddsiilési folyamatok sem valtozeattak (16.8. dbra),
amelyek elsésorban a homokteriiletek erdeit (Kiskunsig, Nyirség, Belsé-Somogy)
gyarapitottak.

16.8. abra: Erdéteriiletek valtozasa a telepiilésteriilet szazalékaban, 1990-2018

[ Csokkenés
3 Elhanyagolhato valtozds
1 -5% kozotti novekedés
5 - 10% kozotti ndvekedés
mm 10% feletti novekedés

Adatok forrdsa: CLC1990, 2018, Copernicus Land Monitoring Service.

Teriileti politika: A teriilethasznalari ]{onﬂﬂ{tuso]—i mb’gb'tt sokszor
szakpoﬁtikai valtozasok hiizédnak

Frdemes osszegezni a felszinboritasi kategériak dtalakuldsait, melyet a 16.9. dbra
mutat. A tertilethasznalat dtalakuldsa teriiletileg igen koncentrélt. Ide tartozik pl.
a Kiskunsdg, a Nyirség és a budapesti agglomerdcié. E térségek és dtalakuldsaik 4dga-
zati foldhasznélati konflikcusokat rejeenck.

A kilonbozé dgazatok kornyezeti eréforrdsokért folytatott versenye nem 4j kele-
tli jelenség hazankban. A legmarkdnsabb konfliktusokat a viz és a rendelkezésre 4ll6
teriilet felhasznaldsa okozta mind a multban, mind pediga rendszervaltas utdni id6-
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szakban. A 16.10. dbra foglalja 6ssze azokat a szerepléket — és jelzi a kozoteik 1évd

konfliktusok ,mélységét” —, amelyek legnagyobb mértékben felel6sek a hazdnkban

bekovetkezett foldhasznalati valtozdsokért.

16.9. dbra: Az 1990 és 2018 kozotti felszinboritas-valtozas mértéke,
3 km x 3 km-es racshalon (hektar)

L
£
i

L 100-500
71 50,1-150,0
I 150,1-300,0
I 300,1-600,0
I 600,1-13208

‘*77‘

Adatok forrdsa: CLC1990, 2018, Copernicus Land Monitoring Service.

16.10. abra: A teriilethasznalat 4gazati ellentétei

Mezogazdasag | €€ = | Ipar

TR

q \ Erdészet
N |

Onkormanyzatok Természetvédelem

Viziigy
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Az agrarium ¢és az ipar/kereskedelem konfliktusaival kapcsolatban a Corine CLC
Change 1990-2018 kozotti adatai alapjan a kovetkezd f6bb megéllapitdsokat te-
hetjiik:

- Az Gjonnan kialakitott ipari és kereskedelmi teriiletek kozel 60%-a szdntéfoldek,
rét- és gyepteriiletek, valamint tiltetvényes kultarak foldhaszndlati véltasaval jote étre.

— A rendszervéltést kovetd tiz évben az 4j ipari és kereskedelmi tertiletek nagyrészt
a Nyugat-Dundntulon, az orszdg nyugati hatédrahoz kozel fekvé nagyvérosokban
(Gy®r, Szombathely), valamint Budapest tdgabb agglomeréciés térségében koncent-
ralédtak (Dunaharaszti, Torokbalint, Székesfehérvar).

- 2000 ¢s 2006 kozott Budapest sulya elsdsorban a kereskedelmi és logisztikai céla
hasznositisok miatt nétt meg, melynek hatterében a Tesco, Cora és més druhazlan-
cok tizleteinek tomeges megjelenése, valamint a hozzéjuk kapcsolédé logisztikai
kozpontok kiépitése 4ll (ldsd a kotetben Nagy, Nagy 2020). Erre az iddszakra esnek
a nagyobb ipari beruhdzésok az Alfold tavolabbi tertiletein is, elsésorban Nyiregy-
hézan és Tiszatjvarosban (részletesen ldsd Lux 2020).

- A2006-2018 kozotti idészakban az ipari és kereskedelmi tertiletek a legnagyobb
ardnyban a budapesti agglomeracidban béviiltek (pl. Biatorbdgy), de a legmarkan-
sabb egyedi teriilethasznalati valtozdsok Kecskeméten és Gy6rben jelentkeztek az
0j autdipari beruhdzasok kovetkezményeként. Emellett ebben az id8ben indulnak
meg Eszak—Magyarorszégon, Miskolcon és agglomeracidjéban is a nagyobb teriile-
tet igényld ipari és kereskedelmi fejleszeések (Lux 2020).

A mezdgazdasag és természetvédelem konfliktusa komplex, tdlmutat a teriilethasz-
nalaton. A probléma alapvetden 1991-ben kezd6dott, amikor a kdrpétlds megin-
dulésaval a foldkiadé bizottsagokban a védett teriileteket kiilon alapba soroltak, és
azokat nem lehetett az drveréseken megszerezni (4llami tulajdonba keriiltek, ami
néhol az 6nkorményzatokkal is szembendlldst hozott). Tovabbi problémat okozott,
hogy ekkor még hidnyzott a nemzeti parkok teriiletének kataszteri nyilvintartésa, igy
foldrészletszinten nem minden esetben lehetett azokat beazonositani, ennek eredmé-
nyeként védett teriiletek kertiltek maginkézbe. A megoldast az hozta, hogy a 2000-es
évek kozepéig az dllam a nemzeti parkok részére koltségvetési forrdsbdl biztositotta
e teriiletek visszavdsarldsie.

A két dgazat kozott konfliktus mésodik rétegée a szabad foldhasznélatra vonatkozé
korl4tozasok el8irdsa adja, hiszen a természetvédelem a védett teriileteken és azok
pufferzéndiban olyan gazdilkodasi gyakorlatot irt el8, amely a védett értékek meg-
maradasit szolgdlja. Ez egyrészt tobbletkoltséggel jarhat, mésrészt a miivelés intenzi-
tisanak csokkentésével az elérhetd profit nagysagara is hatassal van. Megoldast csak
a 2002-es Nemzeti Agrér-kornyezetgazdélkoddsi Program (NAKP) hozott, amely
ajelenlegi agrar-kornyezetgazdalkoddsi, NATURA 2000 tdmogatdsokban folytaté-
dott a 2004-es csatlakozds utdn.
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A kévetkezé konfliktusforrds magahoz a NATURA 2000 programhoz kapesold-
dik, amikor az dllam e teriiletek tulajdoni lapjira bejegyeztette azok védett stdtuszat,
megvaltoztatva forgalomképességiiket.

A legutébbi idészakban a kordbbi trenddel ellentétesen a természetvédelmi dgazat
meggyengiilni latszik, aminek eredményeként 2014 utén sor keriilt az dllam tulajdo-
ndban 1évé védett foldteriiletek értékesitésére is.

Osszefoglaléan aze mondhatjuk, hogy jelenleg a kozos agrarpolitika keretében a ter-
melSknek juttatott timogatdsok a két dgazat kozotti konflikeusokat ,,kezelik”, ugyan-
akkor a természetvéddk a kozos agrarpolitika zolditési folyamatat eurdpai szinten
nem tartjdk megalapozottnak, és dtfogé reformot kovetelnek arra hivatkozva, hogy
a biolégiai sokféleség rohamosan csokken az EU mezégazdasagi tajain (ECA 2017).
Hazankban is hasonlé trendet mutatnak a statisztikak.

E témdhoz szorosan kapcsolédik, hogy hazénkban az agrar- és erdészeti timogatd-
sok jelentésen befolyasoljék a foldhasznalatot. Ez elsésorban a kedvezétlen adottsigt
és kornyezetileg érzékeny tajainkon, mint a Homokhatségon vagy a Nyirségben érhe-
t6 tetten. Ezekben az alacsony jovedelmet biztosité régidkban a termel8k igyekeznek
maximalizalni a szubvencidokbdl szdrmazé jovedelmiiket. Ezért az egymdsnak ellent-
mondé timogatasi célkittizések rovid idé alatt is markdns valtozdsokat hozhatnak
a foldhasznélatban, gondoljunk csak az 1998-2004 kézotti id6szak tiltetvénytelepi-
tési, majd a 2004-2010 kozotti tltetvényfelszdmolasi szubvencidkra.

Végezetill a viziigy tertilethasznalati konfliktusairdl azt mondhatjuk, hogy azok
a folyoink gatak kozotti drtertiletére, valamint a viztdrozok és pufferzéndik teriile-
tére korldtozddnak. Az okok egyrészt az épitési tilalomban (6nkormdnyzatok, ipar
és kereskedelem), mésrészt az egyéb dgazatokat érintd hasznalati korldtozdsokban
keresendok.

Teriileti pohtﬂia: A klimavaltozas és a térhasznalar 6ssze](ﬁggései az
ingatlanpiac példéjém is létvémyosan megmutathoznak

A klimavéltozas hatésai a térhasznalat alakuldsiban is megmutatkoznak. Ebben a fo-
lyamatban az ingatlanpiaci osszefliggéseket érdemes kiemelni (ldsd még a kotetben:
Nagy 2020).

Hazai viszonyok kozott a névekvé drvizveszély okoz gondot folydink mellett, ahol
jelentés szamu kisebb-nagyobb telepiilés taldlhaté. Az arvizi kockdzat névekedése
a szélséséges csapadékjardssal (is) osszefiiggésben 4ll, a szélséségesség fokozdddsa pe-
dig a klimavaltozds kovetkezménye. Az érintett teriileteken (kiilonésen az drtercken)
épitett ingatlanok 4ra mar napjainkban is lecsokkent, az ingatlanok akér eladhatat-
lannd is véltak. Magyarorszagon eredend8en az drvizveszély dleal érintett telepiilések
els6sorban a nagyobb folydk (Duna, Tisza, Korosok) mentén taldlhaték, azonban az
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elmult évek megmutattak, hogy a hegy- és dombvidéki tertiletek kisebb patakjai is so-
ha nem l4tott draddsokat produkalhatnak, az épiiletalloményban jelentds kart okozva.

A magasabb hémérsékletek nem az épiiletek fizikai éllapotét veszélyeztetik, hanem
a benniik lakék/dolgozék komfortérzetée, egészségi korilményeit rontjak (a jelenlegi
egészségligyi dllapotrdl lasd a kétetben: Uzzoli 2020). Ebbél a szempontbdl elsésor-
ban a hdzgyari technol6giaval késziilt, rosszul szigetelt épiiletek keresettsége, értéke
csokkenhet a jov6ben. A panel lakételepeken nagyobb varosainkban beruhizassal
(légkondiciondldssal, szigeteléssel) lehet az ingatlanok értékét megtartani. A légkon-
diciondlék ugyanakkor jelentés terhet rénak az energiaszektorra, valamint a szitksé-
ges energia eléallitdsa nagyrészt fosszilis forrdsokbdl torténik, aminek kovetkeztében
a klimavaltoz4s elleni kiizdelem szenved csorbit.

Ennck a folyamatnak az ellenkezdje a jol szigetelt, korszerti technolégiaval épiilt,
kevés energiat hasznalé ingatlanok irdnti kereslet novekedése. Ezekbél az épiiletek-
bél jelenleg még viszonylag kevés talalhaté Magyarorszdgon, de szdmuk folyamato-
san gyarapszik, a kereslettel pdrhuzamosan, ami az drakat is felfelé¢ mozgatja (Cerin,
Hassel, Semenova 2014).

A hohullamok gyakorisiga elsésorban az Alfsldon n8het a jovében, ami belsd
migraciés folyamatot indithat el az orszdg azon teriiletei felé, ahol éves dtlagban ke-
vesebb héhullimmal lehet szimolni. Ezeken a tertileteken olyan teleptlések is talal-
hat6k, amelyek napjainkban kevésbé népszertiek (pl. az Eszaki-kozéphegység egyes
részei), a jovoben viszont megélénkiilhet irdntuk a kereslet, ami emelkedést okozhat
az ingatlandrakban. A h8hullimos napok virhat6 emelkedésének dacdra az Alfold
bizonyos teriiletein jellemzé az (elsésorban kiilteriileti) ingatlanok irdnti kereslet
noévekedése, elsésorban ott, ahol nagyobb szimban jelentek meg kiilfoldi ingatlan-
vasarlok. Kozottiik legnagyobb ardnyban hollandok taldlhatdk, akiknek motivacioi
kozote a Hollandidt veszélyeztetd tengerszint-emelkedés is helyet kap.

Az ingatlanpiac klimavaltozissal 6sszefuiggésbe hozhaté alakuldsaban a fent leirta-
kon kiviil a z6ld infrastrukedra szerepét is ki kell emelniink. A zold kornyezet alapve-
téen 4rfelhajtd tényezd. Ennek esztétikai és rekredcids szerepén tdl a jov8ben egyre
inkdbb elétérbe keriil a novényzettel toreénd alkalmazkodds az éghajlatviltozas ne-
gativ kovetkezményeihez. A z6ld infrastruktdra elemei javitjak a teleptilések mikro-
klimajét, csokkentik a varosi hdszigethatdst, ingatlanokhoz kot8d8en (pl. z6ld tetdk,
z6ld homlokzatok) szigeteld, Iégkondicionalé hatdsuk van. Pozitiv szerepiik miatt
a ,z0ld” ingatlanok keresettebbek, magasabb dron értékesithet8k/adhatdk bérbe, ¢és
a folyamat a jovében vérhatéan tovabb folytatddik (Hertin et al. 2003).
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17.Epﬂogus

Az 1j koronavirus-jarvany rarsadalmi-eazdasagi hatasai
J jarvany H-gascasag .

és ezek teriileri koveﬂiezményel

KOOS BALINT, KOVACS SANDOR ZSOLT,
PAGER BALAZS, UZZOLI ANNAMARIA

Teriileti kihivas: A jérv;fmy féként a févérosban es k(’irnyé]ién
jelemkezett, azonban kéve[]{ezményei az orszégban mindenhol
tapasztalhatéak

A 2020. évi COVID-19 4j koronavirus-jarvany rovid, kozép- és hosszu tavi térsadal-
mi-gazdasigi kovetkezményei, valamint ezek teriileti vonatkozasai egyelére nehezen
felmérhetdek. A jarvannyal egyiitt jér6 valsdg az élet szinte minden tertiletén Gjszert
élethelyzeteket okozott. A hatdsok mélyrehatdak és osszetettek, a kozvetlen és koz-
vetett osszefiggések alapjdn kovetkeztethetiink a tarsadalom és a gazdasdg jovobeli
mikodésében bekovetkezd véltozdsokra. A vélsig hatdsara hirtelen kibontakoztak
s tobb teriileten 4ltaldnossd valtak olyan megolddsok, amelyek a személyes taldlko-
zésok szdmdanak mérséklésével segitik a virus terjedésének lassitasét. E megolddsok
nem Ujak (pl. home office, home learning), 4m gyors térhdéditdsuk, s mind szélesebb
kort elfogadottsdguk figyelemre méleé (Lennert 2020). A tovébbiakban is szitkség
van a hatékony szakpolitikai beavatkozisokra, az eddigicktdl eltéré megoldasi lehe-
téségek kidolgozdsira (Gombos et al. 2020). Részletes és interdiszciplindris kutata-
sokat igényel annak felmérése, hogy a vildgjirvany és annak nyoman kérvonalazédé
gazdasagi valsag milyen mechanizmusokon keresztiil befolyésolja a teriileti egyen-
18tlenségeket, hogyan hat a teriileti folyamatokra, illetve hozzéjirul-e Gjszert térbeli
egyenl6tlenségek kialakuldsihoz. Szintén fontos feladat annak feltirdsa, hogy a jér-
vany gazdasagi hatdsaira adott szakpolitikai vilaszokban, intézkedésekben milyen
mértékben van szitkség a tertiletileg differencidlt beavatkozasra, valamint hogy ezek
a tertileti szempontok hogyan jelentkeztek — ha egydltalan jelentkeztek — a gazda-
sigvédelmi intézkedésckben.

Az 6j koronavirus okozta fert6zé betegség 2019. decemberben okozott eldszor jar-
vanyt a viligon a kinai Vuhan varosban. Az elsé eset utin a betegség néhdny hénapon
beliil vilagszerte elterjedt, ami miatt az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) 2020.
marcius 11-én hirdette ki a betegség okozta vildgjdrviny (pandémia) megjelenését.
Magyarorszdgon 2020. marcius 4-én regisztréltdk az els6 két megbetegedést, majd
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a kormany mércius 11-én jarvnytigyi veszélyhelyzetet hirdetett az orszagban, ami
junius 18-ig tartott. 2020. julius 24-ig 6sszesen 4398 {6 igazolt fertdzote esetet re-
gisztriltak az orszdgban: koziilitk 596 £6 elhunyt, az aktiv esetek szdma 490 £6 volt,
és osszesen 3312 £8 gydgyult meg (17.1. dbra).

17.1. abra:; Az (j koronavirus-jarvany megbetegedési és halalozasi jellemz6i
Magyarorszagon, 2020. marcius 4. - 2020. jilius 24.
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Adatok forrésa: https://koronavirus.gov.hu.

Az igazoltan az 0j koronavirussal fert8zottek megyei megoszlasa felhivja a figyelmet
az orszdgosan magas esetszamokra Budapesten, Pest, Fejér megyében, illetve az or-
szdg nyugat-keleti megosztottsagira. Az Gsszes fertézote 100 000 f6re vetitett éreéke
alapjén ajarvany elsé hullima Kelet-Magyarorszagot kevésbé érintette (kivéve Csong-
rdd-Csandd megye). Az vj fertézések novekedése 2020. dprilis utolsé napjaitél Buda-
pest és Pest megye mellett f8leg a nyugati megyéket érintette (Fejér, Komdrom-Esz-
tergom, Veszprém, Zala megye), majd jilius els6 napjaitél Borsod-Abatj-Zemplén és
Csongrad-Csandd megyében emelkedett az 6 fert6zések szdma. A jarvany térbeli ter-
jedésében teriileti (Budapest, Pest megye) és intézményi gécpontok (kérhdzak, idések
otthona) voltak leginkdbb jellemz8ck 2020. elsé félévben (lasd még Uzzoli 2020).

A COVID-19 jérvany révid tava egészségiigyi kovetkezményei elsésorban a fer-
t8zottek elldtaséval jelentkeznek, amelynek tomegessé valdsa az egészségiigyi elléts-
rendszer tulterheltségével és kapacitdshidnyokkal jarhat egytitt. Ugyanakkor kozép-
és hosszu tévon vérhaté a nem fertézé betegségek novekvé ardnya is az orszagban,
hisz a jarvénytigyi veszélyhelyzet idején szamos feltétel akadalyozta a nem korona-
virus-fertézoteek szaméra az egészségiigyi elldtdshoz valé hozzéférést (pl. a szirések
és a krénikus ellatds ledllitdsa miatt), ami egészségromldshoz és/vagy elkeriilhetd
halalozashoz vezethet (Kovacs, Uzzoli 2020).

A jarvany gyokeres véltozdsokat okozott a mindennapi életben és tjszerti tarsadal-
mi jelenségek kialakuldsdhoz vezetett, amelyek hossza tavon akar tartdsan is meg-
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maradhatnak. A veszélyhelyzet idején a korldtozdsok miatt témegesen karanténba
kényszeriiltek az emberek, otthonrdl végezték munkdjukat, illetve a digitalis tévok-
tatdsban a didkok, hallgatok otthon tanultak. A digitalis vilig technolégiai vivma-
nyai, a széles savt internethez valé hozzaférés szerepe lényegesen feléreékelddote (a
kotetben lasd még Zsibok, Nagy 2020), ami az élet szdmos teriiletén segitette az em-
bereket (pl. vasdrlds, pénziigyek intézése, szérakozds) (Kerényi, Miiller 2019). Ezzel
kapcsolatban azonban hazai probléma, hogy a lehetdség ugyan adott a digitélis plat-
formokon keresztiil, de azok nem érhetdk el mindenhol és mindenki szdmdra (17.2.
dbra). Sok esetben az internethez valé hozzaférés és a hasznélatdhoz szitkséges tudas,
valamint az eszkézpark is hidnyzik (Kovacs 2020a). 2017-es orszdgos adatok alapjén
Hermann Zoltédn (2020) gy becsiilte, hogy az altalanos iskolai tanulék durvén 6t6-
de nem képes bekapesolddni a digitédlis oktatasba, mert csaladjuk nem rendelkezik
internet-hozzaféréssel vagy szamitdgéppel.

A digitalis kirekesztésnek leginkdbb kitete teriiletek (vidéki, periférikus falvak, ta-
nyavildg) ¢s tdrsadalmi csoportok (kisnyugdijas, elszegényedd, munkanélkiili cso-
portok) jelentds dtfedéscket mutatnak més szocidlis, illetve tdrsadalmi-gazdasdgi
lemarad4st mutaté koriilményekkel, feltételekkel (Kods 2020). A kindlati digitaliza-
cié mellett fontos szimot vetni az igénybe vevéi attittidokkel. A napi élet az online
csatornak felé terelddote, a lakosség mintegy harmada, ahol lehetett, atdllt a kontak-
tus nélkiili tigyintézésre (posta, telefonos tigyfélszolglat, applikdciok, tigyfélkapu,
internetbank), a készpénzmentes fizetési gyakorlatra, s ezek a tendencidk tobbségé-
ben maradandé véltdsokat is jelentenck. Ez a pénziigyi dgazatban Gjabb novekedési
lehetdségeket nyitott meg, hisz a 1étez és Gjragondolt digitalis, online, mobil ter-
mékek egyre szélesebb korben elérhetdk, haszndlhaték (KPMG 2020). A lakossagi
hozzaallast teriiletileg vizsgilva Budapesten kevésbé elutasité a lakossag a digitaliza-
ciéval, mint a kisvérosi, falusi kornyezetben, regionélis léptékben pedig Kozép- és
Nyugat-Magyarorszagon tapasztalhaté timogatébb kornyezet az alfoldi és északi
térségekhez képest (Cofidis 2020).

A személyes taldlkozasok minimalizaldsat lehetdvé tevé digitalis szolgéltatdsok is
clétérbe kertiltek, a jarvany ezzel sajitos médon kikényszeritette az orszdg digitélis
lemaraddsdnak mérséklését. Néhdny honap alatt egy, bizonyos teriileteken akar két
évtizednyi lemaradést sikeriilt behozni azzal, hogy szélesebb kor szdmara vélt hét-
koznapi rutinnd a digitélis szolgaltatasok hasznalata, legyen sz6 buszjegyvésarlasrol
vagy idépontfoglalasrol. Az alkalmazkodas feltételei ugyanakkor teriiletileg differen-
cidltan biztositottak. Az orszdg kedvezdbb helyzetd, jellemzéen urbanizilt teriiletein
(fovérosi agglomerdcid, megyeszékhelyek és azok vonzéskorzetei) széles tarsadalmi
kor szamara a digitélis dcallds csekély nehézséget okozott, hiszen biztositottak voltak
a feltéeelek (infokommunikacids eszkozok, internet-hozzaférés, digitalis kompeten-
cidk). Ezzel szemben az orszdg kevésbé fejlett, rurélis — kiillonosen a kiilsd és bels pe-
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riféridkhoz sorolhaté — tertiletein széles tirsadalmi csoportok szembesiilhettek azzal,
hogy megszokott médon nem érhetéek el a kiilonb6z8 koz- és maganszolgaltatasok,
a jarvany miatt preferale digitlis szolgaltatdsokhoz pedig ilyen-olyan okbdl (info-
kommunikicids eszkézok és digitdlis kompetencidk hidnya) nem férhetnek hozzd
(kapcsolédé témakrél a kétetben ldsd Zsibok, Nagy 2020; Velkey 2020).

17.2. abra: Vezetékes internet-el6fizetések a lakasallomany aranyaban, 2018 (%)
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Forrds: Kods (2020, 176).

Az 4j koronavirus-jarvany hatdsai a magénélet mellett a nemzetgazdasigot is jelen-
tésen érintették. 2020. elsd félévben a jarvany egészségi és egészségiigyi hatdsai ugyan
Magyarorszégon mérsékeltek maradtak a fertdzottek szama alapjén, am a gazdasigi
életben rendkiviil stulyos helyzet allt el8. A jarvédnyterjedés megfékezésére hozott
drasztikus globalis intézkedések (kijérasi tilalom, hatdrforgalom korldtozésa) a vi-
laggazdasdg teljesitményének azonnali és jelentds mértéka visszaesés¢hez vezetett.
Ez kezdetben a kiemelt 4gazatokat (pl. kereskedelem, vendégltds, idegenforgalom)
érintette, de késébb ldthat6va vélt, hogy minden gazdasigi szektorban és teriileten
kisebb-nagyobb hanyatldst eredményezett. Ezek koziil Magyarorszagon a teljesség
igénye nélkil a kovetkezok érdemesek kiemelésre:

- A gazdasagi visszaesés elészor a beszallitdi linc sériilésében jelentkezett, ugyanis
a kinai beszéllitok kiesése a hazai feldolgozdipari vallalatok egy részét nehéz hely-
zetbe hozta. Killonosen a gépjarmu- és alkatrészgyértas, valamint az elektronikai be-
rendezések gyartisa zsugorodott, mikézben megugrott az orvosi eszk6zok importja.
Ezt kévetden a szomszédos orszidgokkal kozos hatdrok lezdrdsa munkaerdpiaci és
turisztikai téren is problémdakat okozott (Hajdu, Récz 2020).

- A mircius kozepén meghozott jirvanytigyi intézkedések hatdsara a szolgaltatasi
szektor teljesitménye is drdmai zuhandst mutatott. 2020. dprilisban a kiskereskedel-
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mi forgalom értéke az eléz6 évihez képest dtlagosan 10%-kal csokkent, de ez a hatds
az egyes orszgrészeket tekintve eltérd volt: néhdny nyugati, de tobb keleti jardsban
is kisebb mértékia béviilés volt tapasztalhaté a KSH adatai alapjan.

— Aprilisra a nemzetkozi turizmus gyakorlatilag megsziint (a budapesti repiilétér
személyforgalma 2%-ra esett vissza), a belfoldi pedig jelent8sen visszaszorult. Az
idegenforgalom visszaesése kihatott a turizmus-vendéglétis minden szegmensére,
teriiletileg pedig a turisztikai vonzerével biré telepiiléseken, térségekben csapddote
le leginkabb. Ez a hatés a helyi adokon keresztiil az 6nkormanyzatokra is kihatott
(Kovécs 2020b). Mindezek a turizmusban és vendégltasban foglalkoztatottakat
érintették negativan: az egyéni vallalkozék 6tode (18%) dontoet a mitkodés sziine-
teltetése mellett, kiilonésen nagy ardnyban a kiemelt turisztikai desztinicidk (Bu-
dapest, Balaton) teriiletén.

- Azagrérvallalkozisok esetében a mobilabb, bejératott vevékorrel és online jelen-
léceel is rendelkezd termeldk vészelték 4t legjobban a valsigot (Benedek et al. 2020).

— A hirtelen megvéltozott munkaerdpiaci helyzet sordn 2019. IV. és 2020. I. ne-
gyedév kozott jelentdsen csokkent az tires alldshelyek szdma a KSH adatai alapjén.
A gazdasagi teljesitmény csokkenése a munkaerdkeresletre is rinyomta bélyegét,

hisz hosszt évek csokkend tendencidja utdn ujbol emelkedésnek indult a munka-

nélkiiliségi ardny. A munkanélkiilick sziménak emelkedése 4ltaldnosnak tekinthetd:
mind a nagyvarosokban, mind a falvakban, mind a gazdasagilag kedvez8, mind pedig
kedvezdtlen helyzet( telepiiléseken (17.1. tablézat).

17.1. tablazat: Regisztralt munkanélkiiliek a munkavallalasi korGiak aranyaban
a teleplilés jogallasa és a teleplilés kedvezményezettsége szerinti bontashan,
2020. februar-majus (%)

Telepiilések kore Februar Marcius Aprilis Méjus
Févaros 1,41 1,39 1,75 2,25
Megyei jogli varosok 3,32 3,58 4,55 5,23
Vérosok 4,21 4,69 5,64 6,12
Kozségek 5,53 6,28 6,96 7,37
Tarsadalmi-gazdasagi és infrastruktu-
ralis szempontbdl kedvezményezett 7,80 8,73 9,46 9,72
telepiilések
JeIentc'J.s’munkanelkuhseggel sujtott 771 8.90 9,62 10,05
teleplilések

Tarsadalmi-gazdasagi és infrastruktu-
ralis szempontbdl kedvezményezett és

jelentds munkanélkiiliséggel stjtott 11,19 13,14 13,53 13,11
telepiilések

Nem kedvezményezett telepiilések 3,15 3,41 4,20 4,74
Magyarorszag 3,98 4,35 5,12 5,62

Adatok forrdsa: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat.
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A munkanélkiliségi rata névekedése azonban korantsem volt egyenletes: megfigyel-
hetd, hogy a legnagyobb ardnyt éppen a legkedvezétlenebb tarsadalmi-gazdasdgi
helyzetd, jellemz8en periférikus helyzetd telepiilések esetében (2,5 szdzalékpontos
emelkedéssel a réta 13,7%-ra ndtt), mikdzben a legjobb helyzett telepiilések korében
joval mérsékeltebb az emelkedés (Budapesten 0,84 szazalékpontos valtozas volt mér-
het$ 2020. februdr és majus kozote). A képet némileg torzitja, hogy a megélhetésiiket
elvesztdk nem azonos mértékben regisztraltak magukat munkanélkiliként, hiszen
az alldskeresési jaradék legfeljebb 90 napig vehetd igénybe, havi 6sszege brutté 161
ezer forintnal nem lehet magasabb, s csupdn akkor igényelhetd, ha az igénylénck az
elmule 3 évben legaldbb 12 hénap munkaviszonya volt. A jobb helyzett érintettek
igy rovid tdvon inkdbb a gazdasagi inaktivitdst vélasztottik, remélve, hogy hamaro-
san jbdl rendezbdik a helyzetiik.

A jérviny néhany — inkabb dtmeneti — kedvezd hatdssal is egytitt jart: a karantén
elrendelése miatt félega munkacéla személygépkocsi-hasznalat csokkent, ami rovid
id6re a légszennyezési adatok visszaesésével jért a févarosban és a nagyobb varosokban
(Farkas, Kovdcs 2020; Varjt et al. 2020). Sokan véltottak kerékpdrhasznalatra, ame-
lyet a f8varosban a kerckpdrsdvok bdvitésével is sztonoztek. Részben feléreékelddorte
a parkok, kézterek szerepe a kijrdsi korlatozasok alate, hisz a varoslakok Iényegében
itt tudtak napi szabadidds tevékenységet folytatni (Jéna 2020).

Osszességében kijelentheté, hogy a COVID-19 viligjirvany elsé hullima komoly
hatassal volt az egészségiigyi ellatdsra, Gjszerti tarsadalmi jelenségek korvonalazédd-
sdval jért egytitt, és a gazdasagi élet szinte minden dgazatdban szdmottevd visszaesést,
részben dtalakuldst eredményezett.

Tertileti pohtﬂ{a: A jérvény kezelésében megjelentek a teriileti
szempomok, a térsa&almi—gazdaségi kévetkezmények enyhitésében
azonban ezek hattérbe szorultak

Az Gj koronavirus okozta valsag tdrsadalmi-gazdasagi hatdsainak enyhitésére 4j, in-
novativ médszerek sziikségesek a kormanyok részérdl. A jarvany okozta valsig eltéré
teriileti hatdsai miatt felmertil a kérdés, hogy a szakpolitikai megolddsokban sziikség
van-e teriiletileg differencialt intézkedésekre, és ha igen, ezeket a teriileti szempon-
tokat hogyan lehet érvényesiteni ezekben a beavatkozésokban.

A jarvanytgyi veszélyhelyzet kihirdetése és ezzel a korlatoz6 intézkedésck beveze-
tése az orszdg egészét érintette 2020. mércius 11. és junius 18. kozote. 2020. 4prilis
10-én, a husvéti innepi id8szak kezdetével a helyi 6nkormanyzatok sajat hataskorben
donthettek telepiiléseik részleges lezardsardl (innep alate, hétvégenként). A védelmi
intézkedések tovabbi teriileti szempont érvényesitése a jarvany teriileti gdcpontja-
ban val6sult meg (pl. szdjmaszk hasznalatdnak kotelezévé tétele a févarosi tomeg-
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kozlekedésben és boltokban). 2020. majus 4-t8l kezdddtek meg az enyhitések az
un. cstisz6 médu szabalyozassal, erdteljes teriileti szemlélettel. Ennek Iényege, hogy
a kevésbé fertdzote vidéki teriileteken lazitdsokat vezettek be, mig Budapesten és
Pest megyében tovabbi két hétig érvényben maradtak a részleges korldtozdsok, de az
egész orszdgban ajinlott maradt az dvintézkedések betartasa. Azonban ha az enyhi-
tések miatt nd a jovében a személyes kontaktusok és ezzel a fertézoteek szama, akkor
megint részleges szigoritisok johetnek, amelyek orszédgos érvénytick lehetnek vagy
adott tertiletre (példdul megye) vonatkozhatnak. Azaz a szigoritdsok és enyhitések,
valamint ezek ciklikussdga és eltéré teriileti eloszldsa 2020 folyamdn fennmaradhat
az orszdgban. Nagy kérdés, hogy a kovetkezd jarvinyhulldim sordn az orszdgos kor-
latozdsok megmaradnak-e, avagy a jarvany terjedésének lassitisa mellett milyen mér-
tékben jelennek majd meg gazdasigvédelmi szempontok.

A jérvanyhelyzet elsé hullima okozta gazdasigi valsag enyhitésére a magyar kor-
mény két szakaszban hirdetett meg lépéseket 2020 tavaszén. Ezek elsésorban egyes
dgazatokat, illetve gazdasdgi szerepléket céloztak meg, azonban teriileti szempontbdl
nem emeltek ki egy térséget sem. Az intézkedések elsé szakaszdban, 2020. mércius
18-4n meghirdetett rendelkezések magukba foglaltdk az év végéig tartd hitelfizeté-
si moratdériumot, tovabba szdmos szolgiltaté dgazatban (pl. személyszallitds, turiz-
mus, vendéglatds, médiaszolgdleatds) timogattak a nehéz helyzetbe keriilt kisebb és
nagyobb gazdasdgi szereplék fennmaradasét kiilonboz6 kedvezményekkel. A 2020.
aprilis 6-4n bejelentett mdsodik szakaszban meghozott intézkedések egyik kiemelt
pontja a munkahelyek megdrzésérél sz016, bérkoleségeket részben dtvéllalé timoga-
tés, valamint a vallalatoknal kutatds-fejlesztési munkakorben dolgozok bértdmoga-
tésa volt. EI6bbi esetében a korményzati beszdmoldk alapjén a legtbb timogatisi
igény a feldolgozoéiparbdl, a turizmus-vendéglatdsbdl, a kereskedelembél, a gépjér-
mujavitdsbdl és a szallitas-raktdrozas dgazatbol érkezett. A legtobb tdmogatdsi igényt
budapesti, illetve Pest, Fejér, Gyér-Moson-Sopron, Veszprém és Bécs-Kiskun megyei
cégek nyujtotték be. A kutatds-fejlesztési munkakorben dolgozdk bértdmogatdsara
a legtobb kérelem a f&varosbdl, valamint Pest, Hajdu-Bihar és Csongrdd-Csanad
megyébdl érkezett. Lényegében lathato, hogy bér az intézkedések két szakaszaban
életbe Iéptetett gazdasigvédelmi akcidterv szdmos dgazatot és gazdasigi szereplét
érintett, azonban egységként kezelte az orszagot, és teriiletileg nem specifikélea az
akciokat, szakpolitikai beavatkozdsokat.

A kormdnyzati intézkedések kozvetett teriileti hatdsai a teleptilési onkormany-
zatokat érintd dontéseken keresztiil érvényesiiltek. 2020. dprilis 6-dn jelent meg
a jogszabily, amelynek értelmében a kozponti koltségvetés médositasa szitkséges
a jarvanyuigyi veszélyhelyzet miatt, és amely egyuttal elrendelte harom j fejezet, vé-
dekezési alap létrehozdsat (92/2020. Korm. rendelet). Ezek a Jarvany Elleni Véde-
kezési Alap, a Gazdasigvédelmi Alap és az Eurdpai Uniébol Frkezé Jérvany Elleni
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Tamogatasok Alapja. A kormany dontése értelmében ezek az alapok koz6s tehervise-
lés mellett lettek [étrehozva, igy elvontdk a partok tdimogatdsinak 50%-4t, kiilonad6t
vetettek ki a bankszektorban, dtcsoportositottak egyes kiskereskedelmi addkat és
jelentds elvondsok érték a telepiilési 6nkorményzatokat is.

A helyi 6nkorményzatokat a jogszabélyi intézkedések kettds présbe szoritottak,
hiszen egyrészt ezek a szervezetek valtak felel6ssé a védekezés helyi koordinalaséére,
mésrészt viszont bevételeik a kozos teherviselés hivoszava mentén jelentésen csok-
kentek (Kovacs 2020b):

- az eddig megosztott gépjirmiiadé helyben maradé 40%-4t be kell fizetni a véde-
kezési alapba,

- azidegenforgalmiadé fizetését 2020 végéig felfiiggesztették, bér a turizmus visz-
szaesésével ez mindenképp jelentésen csokkent volna a teleptiléseken,

- id8szakosan elengedték a parkolasi és kozteriilet-hasznalati dijakat,

- agazdasdg visszaesésével, a vallalkoz6i likviditds csokkenésével a 2020-ban esedé-
kes és a 2021-re realizélédé ipartizési addban is jelentds kiesések varhatok.

A jarvényhelyzet miatti 5nkormdanyzati bevételkiesések nehéz helyzetbe hozhatjdk
a telepiilési 6nkormanyzatokat a jov6ben, kiilonésen a hétranyos helyzett térségek-
ben lehetnek stlyosak a kvetkezmények. Egyébként az 5nkormanyzatoknak kiemelt
feladata volt és van a jarvény kezelésében: révid tavon a védekezésben és a riszoruldk
ellitdsénak megszervezésében, hossza tivon a negativ hatdsok elhdritdsdra vonatko-
z6 dontésck meghozataldban (Baranyai, Barsi, Nérai 2020). Osszcsségébcn megilla-
pithatd, hogy a teriileti szempontok inkabb 4dttételesen jelentek meg a jarvanytigyi
veszélyhelyzet miatti gazdasagvédelmi intézkedésekben 2020. elsé félévben, ugyan-
akkor ezek a jarvany lekiizdésében kézvetlentil érvényesiiltek az elsé hullam sorén.
A jov8ben, ha a jarvinyhelyzet ajabb intézkedések meghozatalat teszi szitkségessé,
akkor azokat intézményi, helyi vagy regionalis szinten is lehet majd kezelni, és nem
feltétleniil lesznek a korldtozdsok orszagos szinten elrendelve. Példdul nem rendelné-
nek el minden iskoldban tantermen kiviili oktatdst, csak ott, ahol ezt a jirvinyiigyi
szempontok indokoljék.
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