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VARKONYI ZSOLT KRISTOF

A biintetés-végrehajtasi szervezet
belso kontrollrendszere

Az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésének kérdései,
tekintettel a szervezeti kultarara, az etikai értékekre
¢s a belsd kontrollfolyamatokra

Tanulmanyomban bemutatom és elemzem' — a teljesség igénye nélkiil — a
biintetés-végrehajtasi szervezet belsd kontrollrendszerének és az integritas-
iranyitasi rendszer miikodtetésének és fejlesztésének elvi alapjait és gyakor-
lati megvaldsitasanak tapasztalatait.

A biintetés-végrehajtasi szervezet belso kontrollrendszere €s integritasira-
nyitasi rendszere a szervezetiranyitas eszkozeként magaban foglalja mind-
azokat a szervezetszabalyozo eszkozoket, eljarasokat, gyakorlati modszere-
ket és szervezeti struktirakat, amelyek timogatast nytjthatnak a vezetésnek
a szervezeti célok elérésében, megeldzo és/vagy feltairé modon jelezhetik a
szervezeti célok elérését akadalyozo eseményeket.

A téma megkozelitésekor elsédlegesen a biintetés-végrehajtas parancsno-
ki allomanyanak feladataira, a belsé kontrollfolyamatok koordinalasara, a
belsé kontrollreferensek, a folyamatgazdak tevékenységére fokuszaltam, fi-
gyelmet forditva azokra a teriiletekre, ahol a rendvédelmi szervek sajatos
helyzetébdl adodoan az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendsze-
rérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (11. 25.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Intr.) hatalya nem érvényesiil.

Tanulmanyom a bels6 kontrollrendszer miikddtetéséhez, az integritast sér-
t6 események elméleti és gyakorlati megkozelitéséhez kivan segitséget nyuj-
tani az olvasok, valamint a biintetés-végrehajtas parancsnokai €s eloljaroi
szamara, egyrészt a folyamatok modellezésével, masrészt a kapcsolddo jog-
szabalyok ¢és fogalmak &sszegytijtésével.

1 A tanulmanyban tett megallapitasok, javaslatok, a folyamatok leirasai és abrai a kézirat lezarasakor
megszerzett ismereteimen alapulnak, és a személyes allaspontomat tiikrozik.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet
feladat- és szervezetrendszere

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga felligyeli, ellendrzi és szak-
mailag iranyitja a biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények, a fogvatartottak
foglalkoztatasat végzo gazdasagi tarsasagok szolgalati feladatainak végrehajta-
sat, igy kiilonosen a fogva tartas biztonsagaval, a fogvatartottak reintegracio-
javal, foglalkoztatasaval, egészségiigyi ellatasaval, szallitasaval és nyilvantarta-
saval, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogod feliigyeldi tevékenység
ellatasaval kapcsolatos feladatokat. A biintetés-végrehajtasi szervezetnél érvé-
nyesiilnek a felelds szervezetiranyitas szempontrendszerének elvarasai.

,,Az Orszagos Parancsnoksdagot, mint a bv. szervezet szakmai kozponti ve-
zetd és koltségvetési kozépiranyito szervét az orszagos parancsnok vezeti. Az
orszagos parancsnok a jogszabalyok, a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok
és a miniszter dontéseinek keretei kozott iranyitja a bv. szerveket, és gondos-
kodik a bv. szervezet torvényes mitkodeseérdl. [...] Az Orszagos Parancsnok-
sdag szervezeti egysegei: a hivatal, a szolgdlat, a féosztdly és az osztaly.””

Rovid torténeti visszatekintés és paradigmavaltas

Magyarorszagon az elmult tizen6t-htisz évben a nemzetkozi gyakorlatoknak
megfeleléen a korszerli szervezetiranyitasi, menedzsmentfolyamatok mind
hangsulyosabb térnyerése valt altalanossa az allamhaztartasi rendszerek mii-
kodésében. A belso kontrollrendszerekkel kapcsolatos szabalyozasok teriile-
tén koncepcionalis valtozasok voltak megfigyelhetok, ezek hatésai, illetve a
valtozasokkal kapcsolatos kivanalmak feladatokat hataroztak meg a biinte-
tés-végrehajtas szervezetének is.

Maéra meghaladotta valt az ezredforduld idején még elsédlegesen a pénz-
iigyi folyamatokra és eredményekre koncentradld6 megkozelités. A blintetés-
végrehajtasi szervezet belsd kontrollrendszere mitkodtetésének kovetelmé-
nyei kozott megjelentek az integritasiranyitassal kapcsolatos elvarasok. A
belsd ellendrzés mint a belsd kontrollrendszert feliigyeld teriilet — komplex
modon — a szervezet egészére koncentral. A feladatellatasa soran a megel6-
zésen alapuld szemléletmod folyamatos térnyerése figyelheté meg.

2 1/2016. (IV. 15.) BVOP utasitas a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Mil-
kodési Szabalyzatarol.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet
bels6 kontrollrendszerével kapcsolatos szabalyozas
jogszabalyi hattere

Napjainkban a nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhangban az INTOSAT, a COSO?,
a COBIT?, az OECD?®, valamint a hazai j6 gyakorlatok elterjesztésben élen ja-
16 Allami Szamvevoszék’ ajanlasainak figyelembevételével a belsé kontroll-
rendszert az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szo-
16 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet® (a tovabbiakban: Bkr.) szerint kell
kialakitani és miikddtetni.

Felelosség és elvardsok a jogszabalyok tiikrében

A biintetés-végrehajtasi szervezet parancsnoka felelés a bels6 kontrollrendszer
keretében a szervezet minden szintjén érvényesiil6, megfelelé kontrollkornye-
zet, integralt kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informdacios és
kommunikaciés rendszerek, nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakita-
saért, miikodtetéséért és fejlesztéséeért.’

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet belso kontrollrendszere vonatkozasaban
megfogalmazott vezetdi elvarasok kozé tartozik, hogy dinamikus médon le-
gyen képes kdvetni a biintetés-végrehajtasi szervezet stratégiai céljaiban, szak-
mai feladataiban bekovetkez6 valtozasokat a jogszabalyi valtozasok fiiggvé-
nyében. Kovetelmény, hogy a kontrollok alkalmasak legyenek az 0j, moédosult
vagy kiterjesztett feladatok kdvetésére.

Jogalkotasi-jogalkalmazoi folyamatok

A kormany a Nyilt kormanyzati egylittmiikddés kezdeményezése keretében
2015 juniusaban fogadta el a 2015-2017-re tett vallalasairol sz616 akcioter-

3 International Organisation of Supreme Audit Institutions. http://www.intosai.org/news.html

4 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission Treadway,
https://www.coso.org/Pages/default.aspx

5 Control Objectives for Information and related Technologies.
http://www.isaca.org/cobit/pages/default.aspx

6 Organisation for Economic Co-operation and Development. http://www.oecd.org/

7 https://asz.hu/

8 A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
korményrendelet.

9Uo.3.§
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vet, amelyet az 1460/2015. (VIL. 8.) kormanyhatarozatban (a tovabbiakban:
OGP) tett kozzé. Az Intr. és az OGP végrehajtasanak koordinalasara a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat keriilt kijeldlésre. A korrupcidomegelézési szakpoliti-
kak elemei megjelentek a kozigazgatasi, rendori és katonai hivatassal kap-
csolatos tevékenységekben, ehhez kapcsolddoan kiemelt feladatot kapnak az
ellendrzési és belsé kontrollkoordinacios tevékenységet végzok.'

A kormény Nemzeti Korrupcioellenes Programja és az azzal 6sszefiiggd
intézkedések — mint példaul a 2015-2016. évre vonatkozo tervek elfogadasa-
ol sz616 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat — tették sziikségessé a belsd
kontrollrendszer és a korrupcid megel6zését szolgald belsé intézkedések
Osszhangjanak megteremtését a szervezeti miikodés egészére vonatkozdan.

A jogalkoto célja a parhuzamossagok kiszlirése és az 6sszhang megterem-
tése volt a Bkr. és az Intr. kozott. Ezeknek a feladatoknak az ellatasara szak-
értdi csoport alakult a Beliigyminisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium
¢s a Nemzeti Védelmi Szolgalat részvételével. A szakértdi csoport altal elké-
szitett harom moddszertani Gtmutato' a Bkr. és az Intr. hatalya ala tartozé szer-
vek szamara nyujt segitséget a kormanyrendeletekb6l adodo feladataik végre-
hajtasdhoz.”” A nevezett kormanyrendeletek nem terjednek ki a rendvédelmi
szervekre, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalatra €s azok munkatarsaira.
Ezeknek a szerveknek nem kell integritds-tanacsadot kijeldlnitik, éppen ezért
kiemelten nagy szerep harul a belsd kontrollfolyamatok koordinatorara. Az 6
feladata a bels6 kontrollrendszer karbantartasa, a folyamatgazdak osszefoga-
sa, az ellenérzési nyomvonalak aktualizadlasdnak nyomon kdvetése. A belsd
kontrollfolyamatok koordinalasara a szervezet belso ellenére nem nevezhetd
ki (6sszeférhetetlenség miatt), hiszen az ¢ feladata az ezen bels6 kontrollrend-
szer mikodésének ellendrzése, mindsitése, tanacsadas keretében javaslatok
tétele a minél magasabb szinvonali miikddés érdekében.

10 Varkonyi Zsolt Kristof: Az allam pénziigyi, gazdasagi ellenérzés rendszerének fejlesztése a kozigaz-
gatasban, kiilonds tekintettel az atlathatosagot noveld és az antikorrupcids tevékenységet tdmogatod
moédszertanokra. Uj Magyar Kozigazgatas, 2014/2., 25-36. o.

11 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/modszertani-utmutatok-a-belso-kontrollrendszer-es-az-
integritasiranyitasi-rendszer-fejlesztesehez

12 Németh Edit: Moédszertani utmutatok a bels6 kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fej-
lesztéséhez. Nemzetgazdasagi Minisztérium, Budapest, 2016
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Az integralt kockazatkezelési rendszer uj elvardsai,
a feltételek, felelosok, folyamatok

A biintetés-végrehajtasi szervezet belsé kontrollrendszerének 6t eleme koziil
(kontrollkérnyezet, integralt kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids €s kommunikacids rendszer, nyomon kovetési rendszer
[monitoring]) a kockazatkezelés biztositja azt, hogy megtdrténjen a szerveze-
ti célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositasa, értékelése, és ezek a
beavatkozas utan a lehetd legalacsonyabb szintre legyenek csokkenthetok. A
Bkr. a szervezet minden tevékenységére és kockazatara kiterjeden eldirta a
kockazatok felmérését, értékelését és kezelését is magaban foglald komplex
kockazatkezelési rendszer kialakitasat. Az Intr. az integritasi és korrupcios
kockazatok felmérésére és kezelésére tartalmazott kotelezo eldirasokat.

Feladatok, megoldasok

A jogszabalyok modositasa egyértelmiivé teszi, hogy ezeket a kockazatokat,
illetve a mas agazati jogszabalyokban eldirt kockazatkezelési feladatokat
(példaul informatikai, biztonsagi stb.) az integralt kockazatkezelési rendszer-
ben kell kezelni.

A kovetelményeknek megfeleléen a parhuzamossagokat igy lehet meg-
sziintetni, ha a kiilonb6z6 jogszabalyokban eldirt kockazatkezelést egyetlen
koordinalt folyamatban valésitjuk meg. gy valamennyi szervezeti munkafo-
lyamat vonatkozasaban lehetdvé valik a benniik rejlé kockazatok (beleértve
az integritasi vagy korrupcids kockazatok) azonositasa, értékelése, a sziiksé-
ges védelmi mechanizmusok (kontrollok) rendelkezésre allasanak szambavéte-
le, hianyossagok esetében tovabbi kontrollok meghatarozasa és alkalmazasa.
Az integralt kockazatkezelés feltétele, hogy teljeskoriien ismertek legyenek
azok a szervezeti célok, tevékenységek, folyamatok, amelyek vonatkozasa-
ban kockézatokat lehet beazonositani, mérni és a sziikséges valaszlépéseket
meghatarozni.

A folyamatok azonositasa attekinthetové teszi a szervezet miikodését, a
folyamatgazdak kijelolésének kotelezettsége pedig egyértelmiivé teszi a fele-
16sségi viszonyokat. A folyamatok alapjan kialakithatova valhatnak az ellen-
Orzési nyomvonalak, elvégezhetové és visszaellendrizhetévé valik a kocka-
zatkezelés mivelete, amely altal biztositottd és transzparenssé valik a
szervezet teljes lefedettsége, rendszerezettsége.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet belsé kontrollfolyamatainal biztositha-
to, hogy az integralt kockazatkezelés rendszerének belsd tartalmat, mélységét
igazitani lehet a folyamatosan, valamint a rendszeresen, illetve meghatarozott
céllal végzett kockazatelemzés eredményeihez. Az integralt kockazatkezelé-
si rendszer alkalmas kell hogy legyen a kockdzatelemzés soran feltart €s bar-
milyen intézkedést igényld kockazatok kezelésére.

A biintetés-végrehajtasi szervezet kockazatkezelési folyamatat az /. szd-
mu abra modellezi.

Szabalyozottsag — ellendrizhetoség

Vezet0i elvaras, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Alapitd Okirataban"
rogzitett alaptevékenységeit és feladatait a szervezeti és miikodési szabaly-
zatban arra kijelolt szervezeti egységekre €s tevékenységekre lebontott iigy-
rendek szerint, egymassal és a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban all6 bel-
sO szabalyzatok betartasaval valdsitsa meg.

A biintetés-végrehajtas szervezeteiben az elvarasoknak megfeleléen a bel-
sO szabalyzatok, utasitdsok hierarchikusan épiilnek fel. A ,,magasabb szinti”
eldirasokkal nem lehet ellentétes az azt részletezo ,,alacsonyabb szintli” sza-
balyzat. Biztositott, hogy a szervezet belsd szabalyai egymashoz nemcsak
vertikalisan, hanem horizontalisan is konzisztens modon kapcsoloédnak, ezal-
tal biztositva a szervezeti folyamatok, tevékenységek, feladatok szabalyo-
zottsagat.

Tovabbi kovetelmény, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezetnél jelentke-
70 feladatok meghatarozasa teljesen korbehatarolt legyen a feladatot végre-
hajtok munkakdri leirasaban. Ezek biztositjak az alapot az ellendrzési nyom-
vonalak kidolgozasahoz, mivel minden egyes feladatnak, amit az adott
szervezeti egység végrehajt, tételesen szerepelnie kell az ellenérzési nyom-
vonalban. A nyomvonalak kialakitasanak jelentdsége abban mutatkozik meg,
hogy segitségével feltérképezheto a szervezet 6sszes folyamataban rejlé mii-
kodési kockazat.

Kovetelmény, hogy a folyamatgazdaknak egytitt kell miikddniiik a belsé
kontroll koordinalasara kijelolt szervezeti felelossel.

Parancsnoki, el6ljaroi felelésség biztositani, hogy az altala vezetett szer-
vezeti egység — iranyitott vagy feliigyelt — tevékenységei, folyamatai a hata-
lyos térvényeken, jogszabalyokon alapul6, azokkal mindenben 6sszhangban

13 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodex. Budapest, 2010
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allo belso szabalyzatok, utasitasok alapjan valosuljanak meg. A szabalyozott-
sag korszerisitését folyamatosan, a kdzponti jogszabalyok és mas kiilso té-
nyezOk valtozasaval 6sszhangban kezdeményezzék, intézkedjenek a valtoza-
sok atvezetésérdl és azok betartatasarol.

A folyamatgazda altalanos feladata

A belsd kontrollrendszer {6 feleldsei a folyamatgazdak. A folyamatgazdaknak
azon tal, hogy az ellenérzési nyomvonalat karban kell tartaniuk, kockazatke-
zelési feladatokat is el kell latniuk. Mint az adott szakteriilet iranyitasaért fe-
lel6s személy, aki a folyamatokat a legjobban ismeri, elemeznie, értékelnie
kell (akar a beosztottak bevonasaval, kérdéivek kitoltésével), hogy milyen va-
l6szintiséggel milyen kockazatok meriilnek fel, és azok bekdvetkezése milyen
karokat okozhat. Ertékelési szempont lehet: Van-e az adott kockazatra a szer-
vezetnek ,,valasza”? Hogyan kezeli, hogyan keriili el 6ket? Milyen szabalyza-
tok kiadasa, intézkedések megtétele sziikséges ahhoz, hogy az adott kockaza-
tok elkeriilhetok legyenek?

Az integritasalapu szemlélet térnyerése
a biintetés-végrehajtasi szervezetben

Szakmai véleményem szerint a biintetés-végrehajtasi szervezet miikodésében
targyuknal és jelentoségiiknél fogva a legnagyobb integritasi kockazatot a
kozbeszerzésekkel, beszerzésekkel, palyazatokkal és a foglalkoztatasi jogvi-
szonyok létesitésével, annak fennallasaval dsszefliggd tigyek jelenthetik.

A biintetés-végrehajtasi szervezetben biztositott a megel6zésen alapuld
integritasi politikak érvényesiilése, kialakult a megeldzés és a szankcionalas
Osszhangja. A széles korben értelmezett személyes integritasi kockazatok
kontrolljat a nemzetbiztonsagi vizsgalat, a megbizhatosagi vizsgalat, a kifo-
gastalanéletvitel-ellenérzés is segiti.

A szervezet integritasat erdsitd, az integritdsalapu gondolkodasmod 1j
szemléletmodot kdvetel meg a biintetés-végrehajtasi szervezetek minden tag-
jatol. E gondolkodasmodnak a jegyében a szervezet integritasat sért6 kocka-
zatok beazonositasara, azok meglétének tudatositasara kell helyezni a hang-
sulyt a vezetdk és a beosztottak tekintetében is.
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Az integritasiranyitasi rendszer f6 elemei

,, Az integritasiranyitdsi rendszer a vezetési és iranyitasi rendszernek a szer-
vezet integritisanak biztositasara iranyulo, a belsé kontrollrendszerbe illesz-
kedo funkcionalis alrendszere, amelynek fo elemei a kovetendo értékek meg-
hatarozdsa, az azok kévetésében valo utmutatas adasa, az értekek nyomon
kévetése és — sziikseg eseten — kikényszeritése. ”'* Ezeknek a feladatoknak a
teljesitése, a feltételek megteremtése a szervezet parancsnokanak atruhazha-
tatlan személyes felelossége. A Biintetés-végrehajtas Szervezetének vezetdje
az integritasi és korrupcios kockazatok kezelésének tamogatasara jeloli ki a
belsdé kontrollfolyamatok koordinalasat végzd feleldst, akinek a feladata a
belsd kontrollrendszer harmonizacidja és Osszehangolasa a vonatkozoé jog-
szabalyokkal.

Az integritasiranyitasi rendszer eszkozei, folyamatai és strukturai

A biintetés-végrehajtasi szervezet integritasiranyitasi rendszerének harom
pillére és két rétege van, ezek értelmezéséhez az 1. szamu tabldazat nyujt se-
gitséget. Az elsd pillért azok az eszk6zok alkotjak, amelyek arra hivatottak,
hogy elosegitsék és erdsitsék a szervezeti integritast, meggatoljak a korrup-
ciot vagy az integritds megsértését a szervezeten beliil. Az integritasi eszko-
z0k az integritasiranyitas négy o funkcidja szerint oszthatok fel, attol fiiggo-
en, hogy milyen feladatot toltenek be. igy lehetnek:

— az integritds meghatarozasat és definialasat timogatok;

— az integritaselvii vezetést segitok;

— az integritds monitoringjat biztositok;

— az integritas érvényesitését, megerdsitését kikényszeritd eszkozok.

Az eszkozok akkor fejthetik ki hatasukat, ha azokat szervezeti folyamatok ta-
mogatjak ¢€s a strukturak muikodtetik. Utobbi két eszkoz alkotja az integritas-
iranyitasi rendszer masodik, illetve harmadik pillérét. A Biintetés-végrehajtas
Szervezetében a folyamatok a fejlesztési folyamatokat jelentik, beleértve az
allando tervezési, megvalositasi, értékelési, kiigazitasi-adaptalasi folyamato-
kat, mind pedig az egyszeri folyamatokat. A struktirak az integritasiranyitas
szervezeti keretrendszerét jelolik: ki miért felelds az integritasirdnyitasban,

14 Németh Erzsébet (szerk.): Az integritas kultirjanak meghonositisa a magyar kozszféraban. Allami
Szamvevoszék, Budapest, 2016, 10. o. https://www.asz.hu/storage/files/files/a_jo kormanyzas_epi-
tokovei/6.pdf
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hogyan lehet &sszehangolni annak a sok vezetési szintnek, szereplonek a
ténykedését, akik tevékenységiikkel hathatnak a szervezetnek és a szervezet
tagjainak integritasara.

A biintetés-végrehajtasi szervezet altalam vazolt, a jovében megvalosithatd
integritasiranyitasi rendszerének harom pillérét két réteg alkotja: az elsddleges
integritasi eszkdzok, az elsddleges folyamatok és az elsddleges struktarak.
Ezek célja és feladata, hogy kialakitsak és megerdsitsék a biintetés-végrehajtas
szervezeteinek integritasat. A masodik rétegbe tartoznak az integritasiranyitas
kiegészitd eszkozei, folyamatai és struktirai. Ezek 1ényeges eszkdzei, folyama-
tai és struktiirai, szerepl6i az integritasiranyitasnak. Kiegészitd szerepiikb6l ko-
vetkezik, hogy nem elsddleges céljuk ¢s feladatuk a szervezeti integritas ero-
sitése. Példaként megemlithetd a humanpolitikai iranyitas, a pénziigyi,
kozbeszerzési teriilet, a biztonsagi protokoll, valamint az informatikai feladat
ellatasa, amelyek kiegészitd tevékenységként hatassal vannak az integritasira-
nyitasra."”

A biintetés-végrehajtasi szervezet belso és kiilsé kdrnyezete meghatarozo
a szervezeti integritas kialakitasa és megerdsitése szempontjabol. A belsé
kornyezet mindazokat a tényezoket €s szereploket jelenti, amelyek, illetve
akik hatéssal lehetnek a szervezeti tagok integritisara, de nem tekinthetdk az
integritasiranyitas részeinek. A kiils6 kornyezet a szélesebb értelemben vett
tarsadalmi és kozéleti szereplokbdl, a kormanyzat szerepldibdl és tényezoi-
bol all, akik, illetve amelyek bar kiviil esnek a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet hatokorén, mégis jelentds hatdsuk van a szervezet integritasara. Ilyenek
lehetnek példaul a szakpolitikai és kdzvéleményt formald hazai és nemzetko-
zi szervezetek, az integritasi torvények, a szervezeti integritast kiviilrdl ellen-
6rz6 szervek is.

Az integritasiranyitasi rendszer és az integritasi kdrnyezet egylittesen al-
kotja az Integritasi Rendszert. Minden eszkoz, folyamat, struktura és ténye-
z0, amely a biintetés-végrehajtas szervezetein beliil vagy azon kiviil van, be-
folyassal van a szervezet tagjainak integritasara. Ezt illusztrdlja a 2. szdmu
abra, az Integritasi Rendszer modellje.

A szabalyozok valtozasaval sszhangban a belsd kontrollfolyamatok ko-
ordinalasaért felelds feladatai, valamint a belsé kontrollreferensek tevékeny-
ségei kozott helyet kap a bejelentések fogadasanak és az azzal kapcsolatos te-
vékenységeknek a koordinacidja is. A biintetés-végrehajtasi szervezetnél
kidolgozott és belsd szabalyozasban rogzitett a szervezet miikodésével ossze-

15 Global Forum on Public Governance. OECD Conference Center, Paris, 2009, p. 7.
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1. szamu tablazat

Az integritasiranyitas rendszere: harom pillér és két réteg'

I. réteg / Elsodleges eszk6zok

Eszk6zok

Folyamatok

Struktarak

— integritasi szabalyzat

— integritasi nyilatkozat

— integritasképzés és -tanacsadas

— integritasi felmérés

— bels6 kontrollszabalyzat

— etikai kodex", iratlan szaba-
lyok, hivatasetikai normak,

iranymutatas, iinnepélyes foga-

— atfogo integritas-fejlesztési fo-
lyamatok

— allando fejlesztési folyamatok
az egyedi eszk6zok tekinteté-
ben

— egyszeri projektek eszkdzok
bevezetésére vagy megvaltoz-

tatasara iranyulo folyamatok

— orszagos parancsnok és
helyettesei

— intézetparancsnok és helyette-
sei

— Nemzeti Védelmi Szolgalat

— gazdaséagi tarsasagok vezetoi

— bels6 kontrollkoordinatorok,

— bels6 kontrollreferensek

dalmak, eskiitétel — ellendrzési, értékelési — folyamatgazdak
— bejelentések fogadasanak rend-| folyamatok
szere — kiigazitasi-adaptalasi
— Osszeférhetetlenség felfedése folyamatok
11. réteg / Kiegészit6 eszk6zok
Eszk6zok Folyamatok Struktarak
— Az integritas mint az alkalma- | — személyiigyi folyamatok — BVOP Hivatal

zottak felvételének és
eloléptetésének kritériuma

— A kozbeszerzési eljarasoknak
¢és a szerzOdéskotések
kezelésének integritasi
vonatkozasai, beleértve a
mindségértekelés eszkozének

integritasat biztosito eszkozok

— kozbeszerzési és
szerzGdéskotési folyamatok

— pénziigy folyamatai

— biztonsagi teriiletekhez
kapcsolodé folyamatok

— miiszaki és logisztikai felada-
tok ellatasahoz kapcsolodo

folyamatok

— Human Szolgalat

— Kozgazdasagi Foosztaly

— Miiszaki és Ellatasi Fosztaly

— Informatikai Fosztaly

— Gazdasagi Tarsasagok
Fdosztalya

— Kommunikacios Féosztaly

— Ellendrzési Szolgalat

— Biztonsagi Szolgalat

— Bels6 ellendrzés (tanacsadoi

szerep)

fiiggd panaszok, integritasi és korrupcios kockazatokra vonatkozo bejelenté-
sek fogadasanak és kivizsgalasanak rendje (3., 4., és 5. szamu abra).

16 Uo.

17 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodex. Budapest, 2010
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2. szamu abra
Az Integritasi Rendszer'®

[ integritasi rendszer ]

integritasiranyitasi integritasi
rendszer kornyezet
elsédleges eszk6zok, kiegészitd eszkozok, Y ot
& 210z gesz zeoz belsd kiilsé
folyamatok, folyamatok, Kérmyezet Kémyezet
struktérak struktarak 4 4

Parancsnoki példamutatas

Az integritasalapt szemlélet az értékalapti szemlélet szinonimaja. Az integri-
tasalapt szemlélet magaban foglalja a biintetés-végrehajtasi szervezet kocka-
zatokban, folyamatokban valé gondolkodési képességét, amely megeldzo
modszertanaival hozzajarul a szervezet szemléletformalasahoz, a szervezeti
kultura integritasalapu értékeinek erdsitéséhez.

A parancsnokok, szolgalati eloljarok fontos szerepet toltenek be a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet integritasanak alakitasaban. A parancsnoki példa-
mutatas jelent6s hatast gyakorol a beosztottakra. Pozitiv hatast, ha megis-
merteti a helyes eljarasrendet, a normakovetd magatartast, negativ eléjeld, ha
a normasértd magatartdst figyelmen kiviil vagy sz6 nélkiil hagyja. A vezeté-
si elveknek és gyakorlatoknak egyértelmiieknek kell lennitik, és tdimogatniuk
kell az integritasalapu szemlélet térnyerését.

Az integritasiranyitasi rendszer megjelenitése a szervezeti strukturaban

A szervezeti integritas novelésében a legjelentdsebb hatas tigy érheto el, ha az
integritasiranyitasi rendszer egyértelmiien helyet kap a biintetés-végrehajtasi
szervezet strukturajaban, vilagosan, jol 1athato helyen szerepel a szervezeti di-
agramon.
A nemzetkozi és hazai tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatok:
— Ha a biintetés-végrehajtasi szervezet organogramjan lathat6 helye van az
integritasiranyitasnak a szervezeti struktiraban, az ndveli a hatékony

18 Global Forum on Public Governance. OECD Conference Center, Paris, 2009, p. 10.
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egylittmlikodés lehetdségét az integritasiranyitds eszkdzei, folyamatai és
strukturdja kozott. Hogyha a koordinalo funkciodt kifejezetten egy személy-
hez, egy szervezeti egységhez kotik, akkor az jelentésen noveli annak a le-
hetdségét, hogy szervezeti szintii, egymast erdsité tevékenységek végrehaj-
tasara keriiljon sor. Az egyiittmiikddési tobblethatas egyben a szervezeti
kultarara is pozitiv hatast gyakorol.

— A biintetés-végrehajtasi szervezetben az integritasiranyitas helyének vila-
gos kijelolése lehetové teszi az elméleti és gyakorlati szaktudas valésagos
felhalmozodasat is a szervezetben, mert az ajanlasok, 0 ismeretek és a leg-
jobban bevalt gyakorlatok 6sszegylijtésére koncentraltan, egy pontban ke-
riil sor a szervezeten beliil (tudastarhaz, tudastranszfer, ontanulo szervezet).

— Az integritasiranyitéas helyének kijeldlése biztositja a folyamatossagot azt ko-
vetden, hogy bevezették az integritasiranyitasi rendszert. Noveli a hatékony-
sagot, ha hosszu tavon egy személyre vagy egy szervezetre, a bels6 kontroll-
folyamatok koordinalasanak feleldsére, a bels6 kontrollreferensekre ruhazzak
a felelosséget az integritasiranyitds megvalodsitasaért, koordinalasaért. A fo-
lyamatossag lehet6vé teheti a fejlddés nyomon kovethetdségét, ha a biintetés-
végrehajtds parancsnokai vagy eldljaroi jelentést, elemzést kérnek a belsd
kontrollfolyamatokrol, a szervezeten beliili integritasiranyitasi feladatokrol, a
folyamatok elérehaladasardl, monitoringjarol, kontrolljarol. Fontos, hogy a
kialakitott rendszerben legyen visszacsatolasi és ellendrzési funkci6 is.

— Az integritasiranyitas szervezeti struktiraban valé megjelenitésének jelzés-
értéke van. Megitélésem szerint jelzi, hogy a biintetés-végrehajtasi szerve-
zetben fontosnak tekintik az integritast, ezért javaslom, hogy jelenjen meg
a szervezeti struktiraban. Szervezetfejlesztési alapigazsag, hogy a szerve-
zeti struktura azokat a teriileteket jeleniti meg, amelyek stratégiaformalé
erével hatnak a szervezetre. Ha a szervezet a mikodése folyaman, valamint
szervezeti kultirajaban nagy jelentséget tulajdonit az integritasnak, akkor
annak tiikr6zdnie kell a szervezet organogramjan.

— Ha az integritasiranyitasnak és annak felel0sének elkiilonitett helyet terem-
tenek a szervezeti abran, azzal a felelds sajat identitasa is megerdsitést kap.
Ez nem jelenti azt, hogy az integritasiranyitas felelésének hataskoroket,
eszkozoket kellene magahoz vonnia mas teriiletekrol."

Meglatasom szerint tamogatandd az integritasiranyitas 6nallé iranyitasi tevé-
kenységként torténd elfogadasa. Ez osszhangban van azzal a megkdzelités-

19 Global Forum on Public Governance. OECD Conference Center, Paris, 2009, pp. 63—65.
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sel, hogy az integritasirdnyitds operativ iranyitasi teriilet, egylittmiikodése €s
koordinacioja meghataroz6 mas iranyitasi teriiletekkel (pénziigy, személyze-
ti és biztonsagi teriiletek iranyitasa) a biintetés-végrehajtasi szervezet straté-
giai céljainak elérésekor.

Szakmai véleményem szerint a biintetés-végrehajtasi szervezetben szerve-
zeti atalakitas nélkiil is biztosithato, hogy ,,bels6 kontrollreferensek” legyenek
kijelolve az egyes szervezeti egységekben, akik az integritasiranyitasi rend-
szerben viselt, megkiilonboztetett feladatuk mellett végzik munkajukat.

A belsé kontrollreferensek feladata, hogy tanacsado6i, monitoring- ¢€s
elemz6i tevékenységgel tamogassak parancsnokaikat, eloljardikat, tovabba
sajat szervezeti egységiikon beliil kialakitsak és fejlesszék az integritasiranyi-
tasi rendszert, megdrizzék annak a biintetés-végrehajtasi szervezet elvarasai-
val és ajanlasaival valo 0sszhangjat, valamint kitekintés formajaban tajéko-
zodjanak a tarsszervek legjobb elméleti és gyakorlatai megoldasairol.

A belso kontrollfolyamatok
koordinalasaval kapcsolatos feladatok
az integritasiranyitas rendszerének milkodtetésében

A biintetés-végrehajtasi szervezetben a belso kontrollfolyamatok koordinala-
saért felelés személy felelGssége, hogy az integritasiranyitasi rendszer alap-
elemei rendelkezésre alljanak. Neki kell jelentenie a rendszer miikodésérdl a
biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak.

A belso kontrollfolyamatok koordinatoranak szervezetiranyitasi és szer-
vezetvezetési szaktudassal, valamint gyakorlattal kell rendelkeznie az integ-
ritasiranyitas eszkozeit illetden ahhoz, hogy relevans informaciok birtokaban
megalapozott tanaccsal timogassa a vezetést. Munkajat az erre a feladatra ki-
jelolt személyek koordinalasaval valositja meg.

A belso kontrollfolyamatok koordinatoranak feladata, hogy a szervezet-
ben az integritast meghatarozo és definidlo folyamatok lezarasa utan a szer-
vezet integritasiranyitasi eszkozei, folyamatai és strukturai kialakitasra, kije-
161ésre keriiljenek.

Szakmai tudasanak és koordinalo funkcidjanak kdszonhetéen tamogatd és
0sztonzo, meghatarozé szerepet tolt be a szervezet tagjainak az integritasi ér-
tékek és elvardsok elfogadtatdsaban és a szervezeti kulturaban valé megjele-
nitésében.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet integritasanak meghatarozasa és definialasa

A bilintetés-végrehajtasi szervezet integritasiranyitasi rendszerének kialakita-
sakor az els6 feladatok koz¢é tartozik, hogy — az alapito és a szervezetiranyi-
to feladatszabdsanak megfelelden — meghatarozzak a szervezeti és az egyéni
magatartassal kapcsolatos elvarasokat, valamint azt, hogy mely szervezeti ér-
tékek €s mely szabalyok alapjan fogalmazodjanak meg az elvart tevékeny-
ség- ¢és viselkedésmintak.

A biintetés-végrehajtasi szervezet integritasanak meghatarozasahoz a koc-
kazatelemzés, valamint a munkatarsakkal tortén6 feladatokat és értékeket
meghatarozd egyeztetés sziikséges. A kockazatelemzés soran a belsé kon-
trollfolyamatok koordinalasaért felelds személy, a belso kontrollreferensek és
a folyamatgazdak felmérik €s azonositjak azokat a pontokat, folyamatokat,
amelyek esetében jelentds mértékil a szervezeti integritds megsértésének koc-
kazata. A kockazatelemzések €s az azok utan kovetkez6 kiértékelések javas-
latok formajaban hasznosulnak, amelyek tipikusan a biintetés-végrehajtasi
szervezet integritasiranyitasi rendszerének szabalyokon alapulé megkdzelité-
sét igazoljak vissza. A szervezeti értékeken alapuld egyeztetések soran tore-
kedni kell arra, hogy a szervezet olyan egyensulyt alakitson ki, amely mara-
déktalanul megfelel az alapitoi, parancsnoki elvarasoknak.

A biintetés-végrehajtasi szervezet integritasanak definialasahoz olyan esz-
kozok lehetnek a segitségiinkre, mint az integritasi szabalyzat, az integritasi
nyilatkozat, az etikai kédex. A biintetés-végrehajtasi szervezet egységes kiil-

srcr

tékhordozoinak egyikét sziikséges megjelenitenie.

Alapelvek és értékek az etikai kodexben

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodexének a kor kovetelményeihez
¢€s az integritasiranyitasi rendszer feltételeinek, a megujult szervezeti kultara-
nak és az etikai értékeknek a figyelembevételével kell meghataroznia az ér-
tékek és szabalyok hierarchiajat. Az etikai kodexhez kapcsolodo eszkoz lehet
a blintetés-végrehajtasi szervezet kiildetésnyilatkozata, az integritasi nyilat-
kozat, illetve az integritassal kapcsolatos szabalyzatok kore.

A biintetés-végrehajtasi szervezet az ajandék és egyéb juttatasok elfogada-
sarol az etikai kodexben® rendelkezett. A biintetés-végrehajtas szervezetében

20 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodex, III. fejezet 8. pont.
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altalanos alapelv, szabaly, hogy a munkatarsak ne kérjenek, illetve fogadja-
nak el olyan ajandékot vagy juttatast szervezetekt6l vagy maganszemélyek-
t6l, amik befolyasolhatjak fiiggetlenségiiket, partatlansagukat.

Az integritasi kdvetelmények megfogalmazasakor két feltételnek minden
koriilmények kozott, €s minden iddben teljesiilnie kell, ezek pedig: az atlatha-
tosag €s az elszamoltathatosag. A biintetés-végrehajtasi szervezet munkatarsa-
nak tudnia kell, milyen jogai és kotelességei vannak a szervezet €s az egyén
integritasat sért6 események felfedése kapcsan. Ismernie kell a kvetendd sza-
balyokat, eljarasrendeket. A munkatarsnak tisztaban kell lennie azzal, hogy
milyen védelem illeti meg, ha integritast sért6 szabalytalansagot tar fel.

Integritasi képzések monitoringja

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet bels6 kontrollfolyamatainak koordinatora a
szervezet integritasiranyitasi értékein alapuld, azt megerdsitd képzéseket szak-
mai szempontokbdl feliigyelhet, illetve tarthat. A biintetés-végrehajtas integri-
tasi képzései esetében fontos, hogy a felszereld munkatarsaknak ilyen jellegli
képzéseket tartsunk, bevezessiik, bemutassuk a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet integritassal kapcsolatos kovetelményeit. Ugyanilyen jelentdségii, hogy a
tobbi munkatars esetében is torténjenek rendszeres, tudasatado és -megerdsi-
t0 integritasképzések. Az ilyen képzések hatékonysaga jelentés mértékben no-
velhetd utankovetéssel, a folyamatok figyelemmel kisérésével.

A biintetés-végrehajtasi szervezet szervezeti kultirajat erésitd, az integri-
tasirdnyitds targyaban szimbolikus aktus lehet az ujonnan felszereld allo-
many esetében az integritas témajaval kapcsolatos bevezetd képzések utan az
integritasi nyilatkozat alairasa. Az integritasi nyilatkozatban vallaljak, hogy
tiszteletben tartjak a biintetés-végrehajtasi szervezet integritassal kapcsolatos
elveit, valamint elvarasait, ezzel is erésitve a biintetés-végrehajtasi szervezet
integritastudatossagat.

Az integritasalapu szervezetiranyitas hatasa a szervezeti kulturara

A bilintetés-végrehajtasi szervezet integritasiranyitasi rendszerének kialakita-
sahoz és fejlesztéséhez sziikséges feltétel a jogszabalyi kdvetelményeknek
megfeleld szabalyozottsag. A szabalyozottsag sziikséges, de nem elégséges
feltétele a szervezeti integritasnak.

A biintetés-végrehajtasi szervezet stratégiai dokumentumaiban kinyilvani-
tott szervezeti stratégiai célok kdzott szerepeltetni sziikséges a szervezeti kul-
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tura javitasat, a szervezeti kultira erésitését és az integritassértd magatarta-
sok elleni fellépés témakdreét is.

A stratégiaalkotasi folyamat és tevékenység esetében olyan szervezeti
kultira kialakitasa a cél, amelynek a kdzéppontjaban az integritas all. A cél-
meghatéarozas szerint 1étrejovo integritasalapl szervezetiranyitas hat a szer-
vezeti kultirara és annak valtozasi folyamataira is. A biintetés-végrehajtasi
szervezet kultiraja a biintetés-végrehajtasi intézetek munkatarsai altal elfo-
gadott, ,, kozosen értelmezett eldfeltevések, értékek, meggydzddések, hagyo-
manyok rendszere”. A kultura részét ado értékeket a szervezet munkatarsai
érvényesnek fogadtak el, kovetik és az 0j tagoknak is atadjak mint koveten-
d6é mintat és mint kivanatos gondolkodasi és magatartasmédot.*

Az integritasiranyitasi tevékenység személyi feltételei

A biintetés-végrehajtasi szervezet 2017-ben harom munkatarsat iskolazott be
integritasi szaktanacsado szakiranya tovabbképzésre, ennek elvégzése utan a
résztvevok birtokdban lesznek a szervezet integritdsirdnyitdsi rendszerének
mikodtetéséhez sziikséges innovativ tudasnak és kiemelkedd szintli szakmai
ismereteknek. A képzésben részt vevok elosegithetik az integralt iranyitasi
rendszer erds0dését, a szervezet tudatos és kontrollalt fejlodését tamogatod
személyligyi folyamatok kialakitasat, a hivatasetikan alapulé munkakultira
elterjedését, ezaltal az integritast sértd cselekmények kockazatanak csokke-
nését és megeldzesét.”

A kontrollrendszer vonatkozasaban a legkisebb egység az egyén. Az 6 ese-
tében a személyes integritds specialisan a biintetés-végrehajtasi szervezet érté-
keinek elfogadasa és az ennek megfeleld cselekvés. E szerint értéknek szamit:
a szakmai felkésziiltség, a partatlansag, elfogulatlansag, a jogszabalyok betar-
tasa, az erkolcsi feddhetetlenség és a kozosségi érdekek elétérbe helyezése az
egyéni érdekekkel szemben. Intézményi szinten az integritas kulcsa a munka-
tarsak elkotelezettsége.

21 Pulay Gyula: A korrupcié megelzése a szervezeti integritas megerésitése altal. Pénziigyi Szemle,
2014/2., 157. o. https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2014/pulay 2014 2.pdf

22 Juhasz Lilla Maria — Rigo Attila: Korrupcidmegel6zés és integritas szemlélet a kdzszolgalatban. Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szaki-
ranyu-tovabbkepzesi-szakok/integritas-szaktanacsado-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak
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Osszegzés

A biintetés-végrehajtasi szervezet belsé kontrollrendszerének €s az integritas-
iranyitasi rendszer bevezetésének és fejlesztésének témakore a felelds szer-
vezetiranyitas kulcsteriilete. Ennek kiépitettsége €s miikddtetésének haté-
konysaga teszi lehetové és tAmogatja a szervezeti integritast, a megalapozott
vezetdi dontéseket, csokkentheti a visszaélések szamat, €s segitheti a szerve-
zeti célok elérését.

Tanulmanyomban a nemzetkdzi és hazai kutatasokat 6sszegzo jelentések-
bél, szakmai cikkekbdl, tudomanyos mithelyek eredményeib6l szemléztem. A
blintetés-végrehajtasi szervezet integritasiranyitasi rendszerének fejlesztésé-
hez kapcsolddd tanulmanyom elsédlegesen azt a gondolatot kivanta megero-
siteni, hogy a bels6 kontrollfolyamatok koordinatori feladataként ellatott ope-
rativ irdnyitasi teriilet meghatarozo a szervezet stratégiai céljainak eléréséhez.

Az integritasalaptl szemlélet az értékalapu szemlélet szinonimaja. A biin-
tetés-végrehajtasi szervezet kidolgozta az integralt kockazatkezelési rend-
szerhez kapcsolodo folyamatok és szabalyzatok bevezetéséhez nélkiilozhe-
tetlen feltételeket, megalkotta az integritast sértd0 események kezeléséhez
szlikséges szabalyozasokat, eljarasrendjét, és modellezte ezek folyamatait. A
szervezet kialakitotta és elsajatitotta a kockazatokban val6d gondolkodasi ké-
pességét, amely megel6z0 modszertanaival hozzajarul a szervezet szemlélet-
formalasahoz, a szervezeti kultira integritasalapu értékeinek erdsitéséhez.

A szervezeti integritas megerdsitéséhez, a belsé kontrollfolyamatok koor-
dindlasdnak tdmogatasdhoz harom munkatars szakmai képzése kezdddott
meg 2017-ben. A szakteriilet ismerdi tisztdban vannak azzal, hogy az integri-
tasalapu iranyitasi rendszerek kialakitasanak €s hatékony mikddésének tobb
évre sz016 feladataibdl sor keriilt a leglényegesebbek meghatarozasara, egyes
feladatai végrehajtasara.

Tanulmanyomban a teljesség igénye nélkiil a parancsnoki, a bels6 kontroll-
folyamatok koordinalasaért felelos személy és a belsd kontrollreferensek fel-
adatainak bemutatasan keresztiil kivantam ramutatni arra, hogy az integritas-
iranyitas hatékony miikodéshez a normék és szabalyok ismeretén til az
integritastudatos szervezetiranyitassal vald azonosulas is sziikséges. Ez 1d6-
igényes folyamat, amelynek egyik legfontosabb feltétele az egyének szervezet
iranti elkdtelezodése. Ebben nagy szerepe lehet a példamutatasnak, a vissza-
jelzéseknek, a hibak feltarasanak €s az etikus magatartas jutalmazésanak.
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Fogalomtar

Tanulmanyomban a Modszertani utmutatoban® hasznalt fogalomjegyzéket
hasznaltam, figyelembe véve a biintetés-végrehajtasi szervezet sajatossagait.
Belso kontrollfolyamatok koordindlasaért felelds személy: a biintetés-végre-
hajtasi szervezet parancsnoka altal kijelolt személy, aki felel6s az integritas-
iranyitasi rendszer Osszes eszkozének koordindcidjaért, a személyes vagy
szervezeti integritast sérté események kezeléséeért.

Belsé kontrollrendszer: a szervezeti célok megvalositasat segitd eszkozok
Osszessége. Egymasra épiilo és egymast kiegészité elemei a kontrollkérnye-
zet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikécios rendszer, valamint a monitoring.

Ellendrzési nyomvonal: a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak
szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiilonosen a felelsségi és informacios szinteket és kapcsolato-
kat, iranyitasi és ellen6érzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kove-
tését és utdlagos ellendrzését.

Folyamat: a szervezet altal végrehajtott tevékenységsor. Altalaban techni-
kai valtozasokat létrehoz6 folyamatokat értiink rajta, de vannak transzfor-
mativ valtozasokat létrehoz6 folyamatok is.

Folyamatgazda: az adott folyamatleiras 1étrehozasaért felelés személy,
aki altalaban is felel a folyamat kialakitasaért, dokumentalasaért és fejleszté-
séért.

Felelos szervezetiranyitds: olyan vezetdi magatartds, amely

— jelentésen novelheti a szervezet atlathatosagat;

— tdmogatja a szervezet integritasat;

— megalapozottabb vezetdi dontésekhez vezethet;

— csokkentheti a visszaélések szamat;

— eldsegiti a célok elérését;

— javitja a hatékonysagot;

— megalapozza az elszamoltathatosagot.

Hivatasetika: az adott hivatasrend erkdlcsi szabalyainak rendszerét jelenti, a
hivatast betoltd helyes és helytelen cselekedeteit vizsgalja.

23 Modszertani utmutatok a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztéséhez.
Beliigyminisztérium—Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2016. http://korrupciomegelozes.kormany.hu/
modszertani-utmutatok-a-belso-kontrollrendszer-es-az-integritasiranyitasi-rendszer-fejlesztesehez
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Integralt kockdzatkezelési rendszer: olyan folyamatalapt kockazatkezelé-
si rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes
modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célkitiizéseinek és érté-
keinek figyelembevételével segiti a szervezet kockazatainak teljes kort azo-
nositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a
kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését [Bkr. 2. § m) pont].

Integritas: a latin ‘in-tangere’ kifejezésbdl szarmazik, jelentése: érintet-
len. T6bb tudomanyteriileten elterjedt fogalom, mindenekel6tt a politikatudo-
manyban, a nemzetkdzi jog teriiletén, valamint a kézigazgatas-tudomanyban.
Moralis értelemben partatlansagot, jozansagot, osztatlansagot és egységessé-
get is jelent.

Integritasi kockdzat: a biintetés-végrehajtasi szerv célkitlizéseit, értékeit,
elveit sérté vagy veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb ese-
mény lehetdsége.

Integritasi kérnyezet: minden olyan, az integritasiranyitasi rendszeren ki-
viili tényezot jelent, amelynek hatasa lehet a biintetés-végrehajtas szerveze-
teiben dolgozok integritasara. Magaban foglalja mind a szervezeten beliili
(bels6 kornyezet), mind pedig a szervezeten kiviili (kiilsé kdryezet) ténye-
zOket, eszkozoket.

Integritasiranyitas: azokat a tevékenységeket jelenti, amelyek arra iranyul-
nak, hogy egy adott szervezeten beliil eldsegitsék és erdsitsék az integritast,
megakadalyozzak a korrupcidt és mas, az integritast sért6 cselekedeteket.

Integritaskontrollok: azoknak a nem kdtelez6 eldirdsoknak az 0sszessége,
amelyek a szervezet részére, vagy altala meghatarozott szervezeti értékeknek
¢és elveknek megfelelé miikodés kialakitasat, miikddését tamogatjak. Az in-
tegritaskontrolloknak két csoportjat kiilonboztethetjiik meg. Az elsét a szaba-
lyossagot szolgalo integritaskontrollok, a masodikat az elvek és értékek ér-
vényre jutasat, onkéntes kdvetését tamogatd kontrollok alkotjak.

Integritasi rendszer: minden eszkoz, folyamat, struktara és tényez6, mind
a kozszféra szervezetein beliil, mind pedig azokon kiviil, amelyek befolyas-
sal vannak egy szervezet tagjainak integritasara.

Integritdsiranyitdsi rendszer: az iranyitasi és vezetési rendszer funkciona-
lis alrendszere, amely a biintetés-végrehajtasi szerv integritasalapt miikodé-
sének megteremtésében részt vevo személyek és csoportok tevékenységének
Osszehangolasaval, a Bkr. szerinti kontrollkdrnyezethez illeszkedve lehetévé
teszi a szervezeti kultira egységét az értékek, elvek, célkitlizések és szaba-
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lyok meghatarozasa, a kovetésiikhoz sziikséges utmutatas €és tanacsadas, a
megfelelés nyomon kdvetése és sziikség esetén kikényszeritése utjan.

Integritastanacsado: a hivatali szervezet vezet6je altal az integritasi és
korrupcids kockazatok kezelésében vald tamogatasra és az integritasiranyita-
si rendszer és a bels6é kontrollrendszer egyes elemei mukodtetésének koordi-
nalasara kijelolt, az allamigazgatasi szervnél foglalkoztatott személy.

Integritastudatos szervezetiranyitds: az alapito €s a biintetés-végrehajtasi
szervezet vezetdje altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és az in-
tegritasi elveknek megfeleld szervezetiranyitasi mod.

Kockdzat: a jovoben valamilyen valoszinliséggel bekovetkezd esemény,
ami bizonyos mértékben, negativ vagy pozitiv irdnyban befolyésolja a szer-
vezeti célok elérését.

Kockazatkezelési rendszer: mechanizmusok rendszere, amely lehetdvé te-
szi a szervezet tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ hatasok
vagy lehetéségek felismerését, elemzését és kezelését. Altaldban integralt
kockazatkezelési rendszert értiink rajta.

Kockazati tiiréeshatar: a kockazati kitettségnek az a szintje, amely felett a
biintetés-végrehajtasi szervezet parancsnoka mindenképpen véalaszintézke-
dést kivan tenni a felvetddo kockazatokra.

Kontrollkérnyezet: a vezetok és alkalmazottak belsé kontrollokhoz valo
viszonyanak, tudatossaganak kiils6 szemléld szamara megfigyelheto jelei. A
kontrollkdrnyezet magaban foglalja az egyéni és szervezeti integritas fejlesz-
tését, az etikai értékeket, az érintettek szakmai kompetenciajat, a szervezet
vezetésének filozofiajat és stilusat, a felelosségi korok kijeldlésének, a besza-
moltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a modszereit, tovabba a ve-
zetOk vezetési tevékenységének mindségét. Beletartoznak egyttal a szerve-
zet tevékenységét szabalyozo intézkedések, a szabalyozok rendszere és a
szervezetet leird dokumentumok is.

Kontrolltevékenység: mindazok az eljarasok, amelyek biztositjak, hogy a
vezetés altal megfogalmazott célokat és elvarasokat végrehajtsak, és az azo-
kat veszélyeztetd kockazatokat a tevékenység soran a szervezet kezelje. A
kontrolltevékenységek a kockazatok kezelésének eszkozei.

Korrupcié: az integritas hianya.

Korrupcios kockdzat: olyan integritasi kockazat, amely korrupcios cselek-
mény bekovetkezésének a lehetdségét jelenti.

Kozérdekii bejelentés: olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek
orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgalja. A kdzérdekii bejelentés javaslatot is tartalmazhat.
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Monitoring: nyomon kdvetési mechanizmusok rendszere, amely lehet6vé
teszi, hogy a folyamatok és a belso kontrollrendszer folyamatos megfigyelés
¢s értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tud rea-
galni a valtozo6 kiilsd és belsé koriilményekre.

Munkatars: a biintetés-végrehajtasi szervezet teljes foglalkoztatotti allo-
manyanak (hivatasos szolgalati, kozalkalmazotti munkaviszony, kormanyza-
ti szolgalati jogviszony keretében, valamint munkavégzésre iranyul6 egyéb
jogviszonyban foglalkoztatottak) egységes munkaiigyi elnevezése.

Panasz: olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziinte-
tésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas — igy kiillondsen birosagi, koz-
igazgatasi — eljaras hatalya ald. A panasz javaslatot is tartalmazhat. Az eur6-
pai tdmogatis esetében a 272/2014. (XI. 5.) kormanyrendelet szerinti
,kifogas” a megfeleldje, erre azonban kiilon eljarasrend vonatkozik.

Személyes integritdas: egy személynek az altala vallott értékeknek megfe-
lel6 viselkedése.

Szervezeti integritas: szabalyszer(, a szervezet vezetdje és az alapito, ira-
nyitdé szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek
megfeleld mikddeés.

Szervezeti integritast sérto esemény: minden olyan torténés, amely a szer-
vezetre vonatkozo szabalyoktol, valamint a jogszabalyi keretek kozott a kolt-
ségvetési szerv vezetdje €s az iranyitd szerv altal meghatarozott szervezeti
célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld mikodéstol eltér.”

Szervezeti kultiira: a szervezetben megjelend értékek, attitidok, szokasok,
vélekedések, hiedelmek 6sszefliggd rendszere, amelynek kozvetve €s kdzve-
tetten tapasztalhatd részei (nyilvanvalo és rejtett, nehezen felismerhet6 ele-
mei) is vannak.

A 2017. augusztus 10-én hatalyos vonatkozo jogszabalyok

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet a kdltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belso ellendrzésérol

2012. évi C. térvény a biintetd torvénykonyvrol

24 A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet 2. § u) bekezdés. Hatalyos: 2017. junius 17. 6ta
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50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet az allamigazgatasi szervek integritas-
irdnyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérol

A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény (Btk.) tartalmaz-
za azokat a biintet6jogi tényallasokat, illetve szankciokat, amelyek repressziv
jelleggel biintetik a korrupcidval kapcsolatos tényallasok elkovetdit. A biin-
tetdjogon kiviil szamos jogtertilet érinti, illetve szabalyozza a korrupci6é meg-
el6zését, valamint a korrupcidomentes miikodés feltételeit.

A tanulmanyban nem nevesitett, de az integritast sértd legjelentdsebb kor-
rupcios biincselekmények: vesztegetés (Btk. 290. §); vesztegetés elfogadasa
(Btk. 291. §); hivatali vesztegetés (Btk. 293. §); hivatali vesztegetés elfoga-
dasa (Btk. 294. §); vesztegetés birdsagi vagy hatdsagi eljarasban (Btk. 295.
§); vesztegetés elfogadasa birdsdgi vagy hatdsagi eljarasban (Btk. 296. §);
korrupcids blincselekmények feljelentésének elmulasztasa® (Btk. 300. §); be-
folyas vasarlasa (Btk. 298. §); Befolyassal iizérkedés (Btk. 299. §).

A tanulmanyban nem nevesitett, de az integritast sért6 legjelentdsebb hi-
vatali blincselekmények: hivatali visszaélés (Btk. 305. §); kozfeladati hely-
zettel visszaélés (Btk. 306. §).
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