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DEAK JOZSEF

Etnikai-e vagy multikulturalis a blinozés?

Magyarorszagon 2008 és 2009 kozott kilenc helyszinen torténtek rasszista in-
dittatast tamadasok, amelyeknek hat halalos aldozatuk volt.'

A szervezett banda orszagszerte kilenc helyszinen l6fegyverekkel, gyujto-
palackokkal roma csaladok otthonait tamadta meg. A biincselekmény-soro-
zatban hat ember, koztiik egy gyerek meghalt, 6ten sulyosan megsebesiiltek.
Az elkdvetok 78 16vést adtak le, 11 Molotov-koktélt dobtak a megtdmadott
épiiletekre, és 55 ember testi épségét veszélyeztették.”

A csaknem tiz évvel ezel6tt bekovetkezett tragikus kimenetelli biincselek-
mény-sorozat akkoriban ismét rairanyitotta az orszag kdzvéleményének fi-
gyelmét a magyarorszagi romakkal torténd egyiittélésre, az interkulturalis ne-
velés jelentdségére. Miutdn pedig az interkulturalis nevelés problematikéjat
napjainkban az Eurépat elarasztd migracios hullam ismét a figyelem kozép-
pontjaba helyezte, érdemes megvizsgalni, miként vett részt a kezdetektdl — pél-
daul a ,,cigdnyblindzés” fogalom létjogosultsagat vs. alaptalansagat taglal6 ira-
saival — a Beliigyi Szemle a beliigyi allomany, foként a rendérség interkulturalis
nevelésében, s hogy mennyire id6tallok a fébb megallapitasok.

Interkulturalitas — multikulturalitas

Europai unids tagallamként az interkulturalitas és a multikulturalitas fogalma
megkiilonboztetett figyelmet élvez hazank oktataspolitikai dokumentumai-
ban is. Az UNESCO A4ltal javasolt definicid szerint az ,, interkulturdlis termi-
nust a kulturak kozotti interakcio értelmében hasznaljuk, a multikulturadlis
fogalom pedig kolcsonds egyiittélést, és megértést jelent egyazon tarsada-

lomban élo kiilonbozo kulturak kozott™”.

1 Fovarosi Torvényszék, 22.P.24.264/2013/7.

2 Romagyilkossagok — A Févarosi [tél6tablara tovabbitottak az iigyet. Haon.hu, 2014, november 28.
http://www.haon.hu/romagyilkossagok-a-fovarosi-itelotablara-tovabbitottak-az-ugyet/2708736

3 Lakatosné Torok Erika — Dorner Helga: Pedagogusok interkulturalis kompetencidja nemzetkozi part-
nerségben. Uj Pedagogiai Szemle, 2007. oktober. http://epa.oszk.hu/00000/00035/00117/2007-10-ta-
Tobbek-Pedagogusok.html
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A két fogalom sem nem kiilonb6z6, sem nem azonos. Egyszerre van jelen
a szakirodalomban. Az Eurdpai Tanacs szohasznalataban a multikulturaliz-
mus egyfajta szemléletmod, mig a kulturalis sokféleség és a multikulturalitas
arra a tapasztalati tényre utal, hogy egy adott teriileten és adott tarsadalmi
szervezeten belill kiilonféle kultardk léteznek és hathatnak egymasra. Az
interkulturalitds fogalma helyett a kultarak kozotti parbeszéd definiciojat ad-
jék meg (angolul intercultural dialogue), kulturdk kozotti parbeszéd, amikor
is kiillonb6z0 etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi hattérrel, illetve orokséggel
jellemezhetd egyének vagy csoportok kozotti nyitott és a masik fél vélemé-
nyének tiszteletben tartasa mellett megvalosuld eszmecsere, amelynek alap-
ja a kdlcsonos megértés és tisztelet. Ez minden szintre vonatkozik: a tarsadal-
mon beliil, az eurdpai tarsadalmak kozott, valamint Eurdpa és a vilag mas
részei kozotti parbeszédre egyarant. Tehat Eurdpaban az interkulturalizmus
fogalman altalaban tarsadalmi csoportok kozotti interakciot értenek, mig a
multikulturalizmus fogalman a tarsadalom struktarajat.*

A Beliigyminisztérium iranyitasa alatt miikodo rendészeti szervek koziil a
renddrség €s a biintetés-végrehajtas, tovabba a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Hivatal mindennapi munk4ja, a polgarokkal, ligyfelekkel torténé kozvetlen
érintkezés is gyakran feltételezi, sot egyre inkabb megkdveteli az interkul-
turalis ismereteket, toleranciat, empatiat.

Miihelyvita a ,,ciganybiinozésrol”

A ciganyok Eszaknyugat-Indiabol elhagyva 6shazajukat, Indiat, szérodtak
sz€t a nagyvilagban. Tomeges megjelenésiik Europaban —a Duna mentén is —
a XIV. szazadra tehetd. A cigany kultara eltér az eurdpaitdl, a hagyomanyos
cigany izlésvilag, viselkedés, gondolkodasmod, erkdlesi rendszer mas, mint
az eurodpai.’

A cigany lakossag tarsadalmi beilleszkedésével kapcsolatban 1961. juni-
us 20-an jelent meg az MSZMP Politikai Bizottsaganak elso parthatarozata®,

4 Pava Rita: Interkulturalis, multikulturalis oktatas alapjai. ELTE, Budapest, 2015
http://pedagoguskepzes.elte.hu/images/anyagok/ii3/27 interkulturalis mutikulturalis_oktatas alap-
jai.pdf

5 Rostas-Farkas Gyorgy: A ciganysag hagyomany- és hiedelemvilaga. Cigany Tudomanyos és Miivé-
szeti Tarsasag, Budapest, 2000, 12-23. o.

6 Az MSZMP Kozponti Bizottsaga Politikai Bizottsaganak hatarozata a ciganylakossag helyzetének
megjavitasaval kapcsolatos egyes feladatokrol (1961. junius 20.). A Magyar Szocialista Munkaspart
Hatérozatai ¢s Dokumentumai 1956—1962. Kossuth Konyvkiad6, Budapest, 1973, 519-521. o.
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amely megszabta e téren az allami és tarsadalmi szervek legfontosabb felada-
tait. 1960. januar 1-jén, Magyarorszadgon 186 536 cigany ember ¢€lt, az orszag
Osszlakossaganak 1,8 szazaléka.’

A kérdés mar csak az érintettek nagy szama és stlyos elmaradottsaga mi-
att is fontos tarsadalmi {igy. Ugyanis, mint akkoriban mar nyilvanvalova valt,
a ciganyok problémainak megoldasa nemcsak anyagi, kulturalis és egészség-
iigyi kérdés, hanem — a tarsadalmi réteg rendkiviil elmaradott életkoriilmé-
nyei okan — politikaiva is valt. A probléma tarsadalmi, beliigyi jelentdségét,
sulyat kiemeli, hogy mar az 1963-ban megalakuld Beliigyi Szemle® els6 sza-
manak els6 harmadaban helyet kap egy vitainditd cikk. A parthatarozatb6l a
beliigyi szervekre haruld feladatokkal részleteiben foglalkozott a szinre 1€pd
lap megjelenése évének els6 felében folytatott vita.’

A hozzasz6lok tobbsége hangstilyozta, hogy a ,,ciganybiindzés” felszamo-
lasanak fontos eldfeltétele a cigany lakossag teljes tarsadalmi beilleszkedése.
Sok értékes javaslat is elhangzott, amelyek azota a rendéri szervek munkaja-
ban érvényesiiltek, és hozzajarultak a ,,ciganybiindzés” elleni harc eredmé-
nyeihez."

A témaban — az akkoriban elképzelheté — nemzetkdzi kitekintést szolgal-
ta a hazaival sok rokon vondst mutatd szovjet helyzetet, annak tarsadalmi,
rendorségi kezelését ismertetd anyag. Példaul arrdl, hogy az egymillio-két-
szazezres cigany lakossag korében ,, Tobb helyen, ahol a ciganyok leteleped-
tek, a milicia szerveinek kezdeményezésére tarsadalmi birosagok jottek létre
cigany és nem cigany lakosokbol. Amelyek kisebb jelentoségii jogellenes
vagy egyeéb, az egyiittélés szabadlyaival nem 6sszeegyeztethetd cselekménye-
kért vonjak felelosségre az ezeket elkoveto ciganyokat, és ilyen modon kézos-
segi, tarsadalmi rahatasok segitségével nevelnek. [...] A ciganysag — tehetsé-
ges népcsoport, amely muzikalis lélekkel, a zene iranti természetes érzékkel,
s talalékony ésszel rendelkezik. Minden lehetségest meg kell tenni tarsadalmi
és emberi felemelkedeésiik érdekében. ™

7 Dobos Janos: A ciganylakossag tarsadalmi asszimilacidja és a ciganybiindzés. Beliigyi Szemle,
1966/6., 31. o.

8 Jozsef Deak: The Police, then Interior Review for the Forming of the Science of Law Enforcement;
from its Beginning, to the Change of the Political System. West Bohemian Historical Review, no. 2,
2014, p. 241.

9 Nemes Alajos: A ciganylakossag helyzetének megjavitasarol szolo parthatarozat végrehajtasanak ta-
pasztalatai Baranya megyében. Beliigyi Szemle, 1963/1., 30. o.

10 Dobos Janos: i. m.
11 Schiffer Janos — Dobos Janos: A ciganylakossaggal kapcsolatos problémak a Szovjetunioban. Beliigyi
Szemle, 1963/3., 66-73. o.
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Nemes Alajos irasabdl az is kideriil, hogy a Belligyminisztérium vezetdi
mar joval az emlitett politikai bizottsagi hatdrozat megsziiletése elott gy ér-
tékelték, hogy a cigany lakossag elmaradottsaganak felszamolasa nem rend-
oOri feladat, hanem els@sorban tarsadalmi kérdés, amelyet csak a tarsadalom
Osszefogasaval, a kiilonbozo, érintett szervek 6sszehangolt intézkedésével le-
het megoldani, ebben természetesen fontos szerepe van a renddrségnek is, el-
sOsorban a blinz6 ciganyok kapcsan. E megallapitds nyoman a ciganyok al-
tal elkovetett bilincselekmények szama jelentésen, 1961-ben harminc
szazalékkal csokkent (1954-hez viszonyitva). Ez utan a szerzo részletes sta-
tisztikai adatokkal alatamasztva taglalja a Baranya megyében é16 cigany la-
kossag jelenlegi helyzetét, kiilon kitérve a munkakoriilményekre, a kulturalis,
egészségligyi viszonyokra, a tdrsadalmi beilleszkedésiik helyzetére. A lakos-
sag harom és fél szazalékat kitevo ciganyok kdvetik el az 6sszbiincselekmé-
nyek hét szazalékat. A megyében nyilvantartott szokasos biintettesek huszon-
hat szazaléka cigany. A ciganyok helyzetének megvaltoztatasara megtett,
illetve tervezett intézkedések szambavételekor a szerz6 kiilon kitér a tarsadal-
mi vonalon sziikséges teenddokre, az allami és gazdasagi szerveknél elenged-
hetetlenekre, valamint a rendori feladatokra.'

Ezeket a rendori feladatokat az 1963 juniusaban megjelend els6 vitazard
cikkben Gyorok Ferenc tomdren igy foglalja 6ssze: ,, 4 ciganybiinézoknek al-
landoan érezniiik kell, hogy a renddrség ellendrzi, szamon tartja tevékenysé-
giiket, latniuk kell, hogy biinelkivetés esetén leleplezésiik elkeriilhetetlen. Ez
a visszatarto hatds a tarsadalmi beilleszkedés utjara tereli oket. "

Valoszintlileg ezek az irasok is jelentésen hozzajarultak az egységes rend-
Orségi és ligyészségi bliniigyi statisztikai rendszer ,,ciganybiingz6” kategoria-
jénak létrejottéhez.

A beliigyminiszter €s a legf6bb ligyész kdzos utasitasa alapjan 1964. januar
1-jén hatalyba Iépett az egységes rendorségi, ligyészségi bliniigyi statisztika.'

Ennek kezdetektdl fogva az egyik legfébb hianyossaga, hogy a kiilonb6z6
blin6z6i kategoriak (fiatalkortak, visszaesok, veszélyes buinozok, cigany- [a
szerzé kiemelése] és utazd biindzok) blindzését csupan azok szerint az aré-
nyok szerint mérte, amelyeket az elkdvetdk kozott elfoglalnak.”

12 Nemes Alajos: i. m. 29. o.

13 Gyorok Ferenc: A ciganylakossag tarsadalmi beilleszkedése. Beliigyi Szemle, 1963/7., 93. o.

14 Toth Tihamér: Viktimologiai jellegii bliniigyi statisztikai adatgyiijtés sziikségességérol. Beligyi
Szemle, 1973/10., 69. o.

15 Dobos Janos: Az elkdvet6i kategoriak értékelése. Beliigyi Szemle, 1988/1., 10. o.
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Az egységes rendorségi, ligyészségi blniigyi statisztikdban az eldbbiek
szerint mar koran probaltak korvonalazni — kiilon kategoriat 1étrehozva sza-
mukra — a ,,cigny biindzoket”.

E téma kapcsan évtizedeken at helyet kap a folyoiratban tobb atfogo, or-
szagos vagy megyei rendor-fokapitdnysag teriiletén a ciganysag helyzetét,
blindzésének jellemzoit, a sziikséges teenddket szamba vevd, a megjelend
anyagokat 1j megallapitasokkal, mind tobb kiilfoldi tapasztalattal kiegészitd
tanulmany.

Az els6 id6szak anyagait Dobos Janos emlitett cikke 6sszegzi, 1966 juniu-
saban, leszdgezve, hogy a cigany lakossag tarsadalmi beilleszkedésének {ite-
me és a ,,ciganyblinzés” helyzete kozott szoros Osszefiiggés van. A befejezett
igyek 1964-1965. évi vizsgalata arra utal, hogy tobb mint tiz szazalékal nott
azoknak a vademeléssel atadott ligyeknek a szama, amelyeket cigany biin6zok
kovettek el. A ,,ciganybiingzés” teriileti eloszlasat vizsgalva a szerz6 megalla-
pitja, hogy elég magas a ,,ciganybiindzés” (mind a vademeléssel atadott
iigyek, mind a terheltté nyilvanitottak tobb mint tiz szazaléka) Borsod, Nog-
rad, Szabolcs és Tolna megyében. Ugyanakkor a fennmaradé tizenét megyé-
ben a ,,ciganyblinzés” stagnal, vagy csokkend tendenciat mutat. Emelkedés
csak Csongrad, Fejér, Gyor és Szabolcs megyében volt tapasztalhato.'s

Tudomanyos élet rovataban a lap, a teljességre torekedve, idordl idére he-
lyet adott a problémaval kapcsolatos civil nézépontoknak is. A cigany lakos-
sag tarsadalmi asszimilacidjanak korabeli tarsadalmi megitélését jol tiikkrozte
a teriileten folyé munka tapasztalatait, az egészségligyi szakbizottsag jelenté-
sét, a cigany telepek felszamolasat el6segité 2014/1964. (V. 4.) kormanyhata-
rozat végrehajtasanak problémait feltiro anyag. A beilleszkedés nehézségei-
nek vizsgalatara, kikiiszobolésére felallitott Orszagos Tarsadalmi Bizottsag
1964 decemberében, az érdekelt szaktarcak €s tarsadalmi szervezetek képvi-
sel6i részvételével 6sszehivott munkaértekezleten tekintette at a cigany lakos-
sag helyzetét. Az ankéton egyebek kozt elhangzott, hogy a telepek leggyako-
ribb hivatalos latogatdi még mindig a rendordk és az egészségiigyi dolgozok.
A rendorség munkaja kapcsan a Minisztertanacs tanacsszervek osztalyanak
munkatarsa elmondta, hogy a renddrok intézkedéseiben az el6z6 évekhez ké-
pest mérhetden pozitiv valtozas allt be. A cigany lakossag tarsadalmi beillesz-
kedése érdekben kotelességilikon tilmenden is igen sokat tesznek."”

16 Dobos Janos: A ciganylakossag tarsadalmi asszimilacidja és a ciganyblinozés. Beliigyi Szemle,
1966/6., 37. o.

17 Marosan Lajosné — Vacziné dr. Konkoly Magda: A ciganylakossag tarsadalmi asszimilacidja. Beliigyi
Szemle, 1965/3., 47-54. o.
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A ,ciganyttra” tévedt ,,cigany biin6zo” fogalma

A Beliigyi Szemlében, ,,ciganyblindzés” témaban az Osszegzések utan sem
csokkent a szerkesztdségbe kiildott cikkek mennyisége, tiikrozve a téma ak-
tualitasat.
Néhany koziiliik:
— A ciganylakossag biinozésének tarsadalmi problémairol. Csendes Karoly, a
legfobb iigyész helyettese az 1972/6. szamban megjelend irasaban megem-
liti, hogy a szabadsdgvesztésre itélt ciganyok tobbsége életében eldszor a
bortonben kertil viszonylag kulturalt koriilmények kozé (20. o.).
— A Zala megyében él6 ciganylakossag helyzete és biindozésben valo részvéte-
le (Bognar Ferenc rendor alezredes, 1972/7.).
— A ciganylakossag biinézésének helyzete Békés megyében (Sajti Imre rend6r
alezredes és Fekete Béla rend6ér hadnagy, 1972/9.).
— A ciganysag helyzete és biinozése Szabolcs-Szatmar megyében (Kerezsi Ta-
mas renddr féhadnagy, 1972/10.)
— A ciganybiinozés felszamolasat akadalyozo tényezok (Maddach Olivér rend-
Or alezredes és Fehér Lajos rendor alezredes hozzaszolasa a legfobb iigyész
cikkéhez, 1972/11.)
— A ciganylakossag tarsadalmi beilleszkedése és biinozése Tolna megyében
(Farkas Miklos rendor Ornagy, 1973/7.)
— Fiatalkoru ciganyok dltal elkovetett emberdlés nyomozasa (Siile Jozsef
rendor alezredes, 1973/9.)

A vita dsszefoglalasa helyett a szerkesztdség ezuttal beszélgetésre hivta a ci-
ganysag problémainak jo ismerdit: Zagyva Imrét, a Minisztertanacs Tanacsi
Hivatala foosztalyvezets-helyettesét, Agoston Zoltant, a Pest Megyei Tanacs
VB igazgatasi osztalyvezetdjét és Dobos Janos rendér drnagyot, a BM biin-
iigyi osztaly vagyonvédelmi alosztalyanak vezetdjét. A Konzultdcio rovatban
kozolt anyag célja, hogy az elhangzott vélemények arnyaljak a ciganysag
gondjair6l eddig alkotott képet, és orientaljak az olvasokat mindennapi mun-
kajuk végzésében.'

1976 juniusaban, a ,,ciganyblindzés” helyzetének megoldatlansaga hivta
¢letre e témaban a Borsi Zoltan és Haldsz Kdalman Biindzés és ciganybiino-
zés” vitaindito tanulmanyaval a kovetkezo cikkfolyamot.

18 Nyerges Lajos (szerk.): A ciganysag tarsadalmi beilleszkedésérdl és biindzésérdl. Beliigyi Szemle,
1973/11., 39-46. o.
19 Borsi Zoltan — Halasz Kalman: Blinzés €s ciganyblinzés. Beliigyi Szemle, 1976/6., 20. o.
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Hiszen minél tobb demografiai, szocioldgiai, kriminologiai és egyéb is-
mérvét tarjuk fel a blindzésnek, annal pontosabb terveket dogozhatunk ki a
felderités ¢€s a binmegeldzés érdekében.”

Ebben a szellemben Tonhauser LdszIlo rendor fohadnagy mar 4 budapes-
ti ,,szervezett” ciganybiinézés elleni harc taktikdjanak egyes kérdéseit” tag-
lalja a lap hasabjain.

A Biinozés és ciganybiinozés vitaindito cikkbdl kideril: ,, Ciganynak kell
tekinteni azokat a biinelkovetoket, akiket nem cigany kérnyezetiik is cigany-
nak tekint, és

— rendszeresen vagy idényjelleggel vandorolnak, tartosan nem telepszenek le

és a munkat keriilik;

— a nem cigany lakossagtol elkiiloniilve ciganysoron, telepeken, putrikban él-

nek, tébbnyire csak alkalmi munkat végeznek,

— életmodjukban a cigany hagyomanyokat (vérbosszu, leanyszoktetés vagy

vasarlas) kovetik;

— biinelkévetési modszereik jellegzetesek. Példaul nem biintethetd korban le-

vo gyermekeikkel vitetik véghez a biincselekményeiket, mikézben azt felnétt
koruak biztositjak stb.

Ekkoriban mar nagyjabol haromszazezerre tehetd a hazai cigany népesség
szama. A kriminalstatisztikdnak a biinelkdvetokre vonatkozo adataibdl kide-
riil, hogy mig a tizezer lakosra jut6 kriminalitasi arany a cigany blinelkovetok-
nél 133,4, addig a nem ciganyoknal csupan 71,8 szézalék. A cigany biinelko-
vetok korabeli aranya Bacs-Kiskun, Borsod-Abatj-Zemplén és Veszprém
megyében a legmagasabb, a févarosban és Vas megyében a legalacsonyabb.
Egyes buncselekményeknél részesedési aranyuk magasabb, mint a nem ci-
gany biinelkovetoké. Kiilonosen az erészakos és garazda biincselekményeknél
szembedtld, hogy a cigany blinelkovetoknél ez az arany mintegy negyven sza-
zalék, mig a nem cigany blinelkdvetéknél mindossze 18 szézalék. A vagyon
elleni blincselekmények esetében mar csak masfélszer annyi, 57,3 szazalék a
cigany elkovetd, de a fiatalkortl blinelkovetdk részesedésében ismét az 6sszes
blinelkdvetd aranyanak tobb mint a duplaja, 21,6 szazalék a cigany. A gyer-
mekkoraaknal még rosszabb a helyzet, hiszen az ardnyuk az 6sszes bilinelko-
vetd kozt 3,2, a cigany blinelkovetok kozott pedig 12 szazalék. Az elemzés vé-

20 Lazar Bertalan: Az egységes 11j rendérségi ¢s tigyészségi statisztika. Beliigyi Szemle, 1964/1., 16. o.

21 Tonhauser Léaszlo: A budapesti ,,szervezett” ciganybiindzés elleni harc taktikdjanak egyes kérdései.
Beliigyi Szemle, 1978/11., 73. o.

22 Borsi Zoltan — Halasz Kalman: i. m. 23. o.
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gi kovetkeztetés szerint a ciganysag tarsadalmilag hatranyos helyzetén gazda-
sagi, kulturalis, szocidlis téren éppen Uigy, mint a munkaerkolcs teriiletén — tar-
sadalmi Osszefogassal elénydsen valtoztatva az egyes és jelentOs
veszélyességii biincselekményeknél is minden bizonnyal csdkkenthet6 a biin-
elkovetdk kore.”

A kovetkez6 meghatarozassal Osszevethetjiik, a kovetkez6 évtizedben
mennyire finomodott a kategoria meghatarozasa, de egyre inkabb fény dertilt
a ,,ciganyblindz6” statisztikai meghatarozasanak problémaira is.

,, Az elkévetot ciganynak kell tekinteni, ha:

1. Cigany kozosségben élnek, bejelentett lakasuk formalis, rendszeresen vagy
ideényjelleggel vandorolnak, letelepednek ugyan, de munkat nem vallalnak,

2. életmodjukban a ciganyhagyomanyokat kovetik

3. biinelkovetési modszereik hagyomanyosan cigany modszerek

4. olyan, a kérnyezet altal ciganynak tartott személyek, akik felhagytak a
lakossagtol elkiiloniild, 6si ciganyéletformaval, de létfenntartasukat alapve-
téen cigany modszerekkel elkovetett biincselekményekbdl biztositjak.

A kétszer is eloforduld, koriiliratlan ,,cigany modszer” aligha korvonalaz-
hatta pontosabban a ,,cigany” fogalmat...

Ugyanakkor a statisztikai szabalyzat szerint ,,nem szabad ciganynak te-
kinteni azokat, akik korabbi életmodjukat és szemléletiiket megvaltoztatva le-
telepednek, rendszeres munkaval tartjak el magukat és csaladjukat, szakitot-
tak a cigany hagyomadnyokkal és életviteliiket a becsiiletes dolgozo
dllampolgarok kézé valo tartos beilleszkedés jellemzi™?.

Az iménti részletes, de viszonylag bonyolult fogalommeghatarozas érté-
kelési problémakat vetett fel a gyakorlati alkalmazasnal, s ez ahhoz vezetett,
hogy a statisztikai adatlapok kitdltésénél gyakran figyelmen kiviil hagytak a
ciganyblindzésre vonatkozd kodjeleket. A kitoltési tajékoztatdban meghata-
rozott feladatok egységes értelmezése érdekben adtak ki a 3/1982. bliniigyi
elsé helyettesi intézkedést, a ,,cigany elkovetok™ kddnal felmeriild hidnyos-
sagok megsziintetésére, tekintettel arra, hogy a fovarosi cigany lakossagra
nem minden esetben jellemzd egyebek kozt a vidéken él6k meghatarozasa.
Az intézkedés azonban nem hozta meg a vart eredményt. A cigany elkdvetok
jelentds részét tovabbra sem ciganyként kodoltak. Ebben tovabbra is szerepe

23 Uo. 24-26. o.

24 A BRFK biiniigyi I. helyettesének 3/87. sz. Korlevele. A ciganybiindzés megeldzés, felderitésének ta-
pasztalatirdl, valamint a tovabbi feladatokrol szo6l6 jelentés (161-354/1986) megkiildésérél 1987. 02.
22. Budapest Fovaros Levéltara, V1.36a. 3. d.

25 A BRFK biiniigyi I. helyettesének 3/82. Intézkedése A cigany biindz6k helyes statisztikai szambavé-
telérdl. Févarosi Levéltar, VI.14.b. 4. d.
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lehetett a bonyolult fogalommeghatarozasnak, de az anyag ténylegesen jelen-
tosebbnek tartja az adatlapokat kitoltok feliiletességét és a parancsnoki revi-
zi6 hianyat. ,,4 ciganyelkovetokre vonatkozo kodolasi hianyossagok miatt
szamszertisegében a valosagnak megfeleld statisztikai adatokkal nem rendel-
keziink a ciganybiinozésrol.

Ezt a megallapitast tamasztja ald a budapesti rendoérfOkapitany beszamo-
l16ja a fokapitanysag 1988. évi tevékenységérdl, az 1989. évi feladatairol:
., Jelentosen emelkedett, 546-rol 2074-re, 279,95%-kal — a cigany elkovetok
szama. Ez a novekedés alapvetéen nem a biinézésben valo részvételiik emel-
kedd tendencidjaval, hanem a megvaltozott statisztikai adatszolgaltatasi ma-
gatartassal hozhato oOsszefiiggésbe. A gyerekkoru elkovetok szama, viszont
473-rol 436-ra modosult.””’

Szintén 1988-ban késziilt a XIX. keriileti kapitdnysag komplex ellendrzé-
sérdl az a jelentés, amelynek megallapitasa szerint: ,, 4 cigany biinelkévetdk
szama erds szorodast mutat, amely feltehetéen a statisztikai szambavétel hia-
nyossagainak kévetkezménye.

A ciganysag helyzetével, biinzésével kapcsolatban, a Beliigyi Szemlében
Osszegylilt anyagok (ezuttal kitekintéssel egyebek kozt a szlovakiai helyzet-
re is; 1978/4. és 11. szam. Az utdbbiban olvashatjuk, hogy a Szlovakia lakos-
saganak 3,9 szazalékat kitevo ciganyok a biincselekményekért elitéltek 12,5
szazalékat képviselik; 128. o0.), adatok értékelésére, 1979 majusaban a folyo-
irat Tudomdnyos élet rovataban Tauber Istvan vallalkozik, A ciganyok dltal
elkovetett biincselekmények kriminologiai kutatisa cimii cikkében. Ekkor a
cigany lakossag szdma mar 360 ezerre teheto, és a cigany blinelkdvetés gya-
korisdga masfél, mig a nem ciganyelkdvetoké 0,73 szazalék az orszag 6ssz-
lakossagahoz mérten, a ciganysag korében tapasztalhato jelentds tarsadalmi,
kulturalis fejlddés ellenére. Ha viszont a ciganysag jelenlegi 1étszamabol in-
dulunk ki — vagyis a regisztralt 293 490 f6n kiviil még 67 ezer cigany lakost
vesziink alapul (ezek blindzési gyakorisaga az altalanosnak felel meg, mar-
mint 0,73 szazaléknak) —, akkor az atlag, vagyis a cigany elkovetoknek a cigany
lakossaghoz viszonyitott ardnya 1,3 szazalék.” ,, Tauber Istvan (1949-2003)
A Magyar Kriminologiai tarsasag, alapito tagja, 1973-tol a Rendortiszti Fo-

26 A BRFK biiniigyi I. helyettesének 3/87.sz. Korlevele.... i. m.

27 Budapest Févaros Levéltara, VI.12.4. 34. d.

28 Budapest Fovaros Levéltara, VI. 12.a.4. 32.d.

29 Tauber Istvan: A ciganyok altal elkovetett biincselekmények kriminoldgiai kutatasa. Beliigyi Szemle,
1979/5., 49-58. o.
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iskola kriminologiai tanszék tanara, 1985-t0l vezetdje, tobb mint 10 évig vizs-
galta a ciganysag biinozésének helyzetét. "™

1988-ban, negyedszazaddal a hazai ciganysag kérdéskorét felvetd a Ne-

mes Alajos-cikk utan Dobos Janos modellként a ,,ciganyblinzést™' valaszt-
va, bemutatja az objektivnek hitt értékelés ellentmondésait, hangsulyozva a
statisztikai adatszolgaltatas értékelésének hianyossagait. Példaul:

— A cigany elkovetoket az 0sszes elkovet6tdl megkiilonboztetd kodjelek a
biiniigyi statisztikaban, eleinte nem szerepeltek; Csak kiilonféle megyei £6
mutatok voltak a cigdnybiindzési vonalvezetdk felmérései alapjan. A hiva-
talos statisztikdba 1974-ben keriilt be.”

— A kitoltési utasitast hosszu ideig rosszul értelmezve ez a kodjel 1ényegesen
kevesebb T-lapra keriilt rd, mint azt a helyes értelmezés lehetové és sziiksé-
gesse tette.

— Emiatt a helyes értelmezés mar 6nmagéban is bizonyos foku emelkedést
okozott, és az atmeneti években nehezen lehetett megkiilonbdztetni a pusz-
tan statisztikai novekedést a ténylegestdl.

— A cigany elkdvetdk Osszes elkovetd kozotti aranyanak alakulasat a cigany
és nem cigany lakossag demografiai helyzetének jelentds kiilonbségei is
komoly mértékben befolyasoltak.”

A cigany lakossag helyzetével foglalkozo, a Budapest Fovaros Tanacsa mel-
lett miikodé Koordinaciés Bizottsag 1989. oktdber 30-ra {ilést hivott dssze,
amelynek els6é napirendi pontjat, 4 BRFK tdjékoztatoja a févarosi ciganyla-
kossag helyzetét érinto tevékenysegeérol’* cimmel Konczer Istvan rendor ve-
zérérnagy fokapitany tartotta.

A fovaros buiniigyi helyzetét az ot év tavlataban értve, az ismertté valt
biincselekmények szama az 1984 évi 45.844-rol 88-ban 50.743-ra 10,7%-kal
novekedett. Ebben az ismertté valt elkovetokon beliili cigany elkévetdk arad-
nya 84-ben 2,9 szazalek 1988-ban 14.6%. "

A Févarosi Tanacs Végrehajtd Bizottsaganak tervgazdasagi és munkaiigyi
foosztalya altal 6sszeallitott A ciganylakossag foglalkoztatdsi, szakképzési és

30 Németh Zsolt (szerk.): Tauber Istvan emléke és munkassiga. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar—
Magyar Kriminologiai Tarsasag—Rendoértiszti Féiskola, Budapest, 2009, 10. o.

31 Dobos Janos (1988): i. m. 6-14. o.

32 Dobos Janos: Mégegyszer a ciganybiindzésrél. Beliigyi Szemle, 1979/9., 65. o.

33 Dobos Janos (1988): i. m. 11. o.

34 Budapest Fovaros Tanacsa mellett miikodd — a cigany lakossag helyzetével foglalkoz6 — Koordinaci-
0s Bizottsag iilése, 1989. oktober 30. Budapest Févaros Levéltara, VI. 12.a. 1 63 d.

35 A BRFK tajékoztatojahoz készitett hattéranyag. Budapest Fovaros Levéltara, VI. 12.a. 1 63 d.
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atképzési problémai cimi anyagbol egyebek mellett kiderdil, hogy a munkal-
tatok, illetve a munkaerd-kozvetitok semmiféle megkiilonboztetést nem al-
kalmaznak a cigany munkavallalokkal szemben, igy nem rendelkeznek ilyen
jellegli nyilvantartassal sem, ,,...miutan nem definialt a »cigany« sz6, fogal-
ma sem egyértelmiien’,

Az emlitett dobozban talalhaté a 2000 irodalmi és tarsadalmi havilap
1989. augusztusi szamabol Révész Sandor Nyilt levél Dr. Turos Andrds vezér-
ornagyhoz, orszdgos rendorfékapitanyhoz cimu, a renddrség ciganyblindzési
adatgytjtését pikirt stilusban biralé anyaga. ,, 4 ciganyvonal orszagos halo-
zatanak kiépitése, a ciganysag irant megnyilvanulo megkiilonboztetett rend-
ori erdeklodés, a cigany-biinmegeldzési tandacsok intézménye indokolatlan
elényhoz juttatja a ciganysagot. [...] arra kérném vezérdrnagy urat, hogy a
zsidobiinozési statisztikak esetleges bevezetésével egy idoben intézkedjék a
zsidovonal kiépitésérdl és zsido biinmegeldzési tanok felallitasaral...”

Alighanem az emlitett koordinacios bizottsagi {ilés egyik hatasaként szii-
letett az 1990. januar 10-én megtartott biiniigyi fokapitany-helyettesi értekez-
leten ismertetett dontés, hogy ezentil ,, Az irott és elektronikus sajtoban tor-
ténd szereplésnél a »ciganybiindzés« megfogalmazast hasznalni nem lehet ™.

Mint lathatd, a rendszervaltas id6szakahoz kozeledve a Beliigyi Szemle
cikkeiben is mind gyakrabban felvetodott az az allaspont, szabad-e kiilonb-
séget tenni cigany- és nem cigany biindzés kozott, szabad-e egyaltalan ci-
ganyproblémarél beszélni. Szabad-e egy réteget vagy akar a biinzoéit jelleg-
zetességeli, faji hovatartozasa alapjan kiilon kategoriaként kezelni?

A Kivezeto utak

Pedig a Beliigyi Szemle cikkei kozott tobb hasznosithato javaslat is sziiletett
a ciganyok blin6zéstol vald visszatartasara.

A helyzetiik javitasara €s a blindzésben valo részvételiik csokkentése ér-

dekében 1977-ben példaul célszerlinek latszottak a kovetkezd javaslatok:

1. A cigany telepek megsziintetésével a lakashelyzet megoldasaban a tanacsi
koltségvetés mellett a kedvezobb hitelpolitikai szempontok, a munkahelyi
igazgatas szerepét is szorgalmazni kell.

2. Telepitésiik magas fokon szervezett munkat, nagy koriiltekintést igényel.

36 Uo.
37 Dr. Balatoni Istvan r. ezredes: Feladatok/ 2/1990 sz. Emlékeztetd, VI. 12. a. 4.37d.
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3. Adaptalddasuk elsédleges kérdése a rendszeres munkavégzés, ami hozza-
segiti 6ket az integral6das anyagi feltételeinek biztositasahoz.

4. Megfelel6 ovodai elhelyezéssel ellensulyozni kell koriilményeik targy- és
nyelvszegénységét. Altalanos iskolai jobb elémeneteliik érdekében szorgal-
mazni kell iskolai elokészitésiiket. Sziikség szerint kisegité iskolakban kell
kulturalodéasukrol gondoskodni, feliil kell vizsgalni az iskolai felmentések
¢és évhalasztasok engedélyezését, hogy ezaltal is csokkenjen az iskolazatla-
nul maradé cigany gyerekek szama.

5. Csaladi koriilményeik tobbségében még mindig rendezetlenek, sok cigany
gyerek apa nélkiil n6 fel, a csaladrél vald gondoskodas nehézségekbe titko-
zik, s ezt fokozza, hogy a jovedelmiiket nem tudjak beosztani. Ezek a vi-
szonyok veszélyeztetd tényezOk a gyermekekre, akiken sokszor segiteni
kellene még az allami gondozésba vétellel is.

6. A cigany telepek rendéri ellenérzése nem megfeleld, egy-egy rendori akcid
lebonyolitasa sok esetben sematikusan torténik.

7. A biindz6 ciganyok renddrhatdsagi feliigyelet ala helyezését még szélesebb
kortien kell alkalmazni, s mozgasuk korlatozasara a lakhelyelhagyasi tilal-
mat is igénybe kell venni.*®

A ciganysag helyzetével kapcsolatos tarsadalmi probléma megoldasat nem
lehetett egyediil a renddérségre haritani. Amint ez a koordinacios bizottsagi
iilésre, a budapesti rendorfokapitany részére készitett hattéranyagbol kideriil,
a szervezetnek a ,,cigdnyblindzés” felszamolasara tett tobb évtizedes erdfe-
szitéseit sem Ovezte egyértelmil tarsadalmi elfogadottsag.

,, Az alabbi keérdeskorok részletes elemzése varhato:

— A cigany lakossag létszamanak alakuldsa a févarosban és a keriiletekben
(pl.: 111, VIL, V11, IX., XIII., XX.).

— A cigany lakossag biinozésének oka fokozottan hdtranyos helyzete; »ci-
ganybiinézés« nem létezik.

— A rendorség fellépéseinek biralata a »ciganybiinozéssel« szemben.

— A kiilonboza keriileti cigany csaladokkal foglalkozo szocidlis gondozok sze-
rint a rendorség toliik gyujt adatokat valogatas nélkiil, a nem biinozo ci-
gany csaladokra is.

— A rendorség az igazoltatasok, utcai intézkedések soran diszkriminativ mo-
don jar el a ciganysaggal szemkel szemben.

— A »borfejiiekrol« nem ad a rendorség tajékoztatast.

38 Balazs Laszlo: A Pest megyei ciganybtinzésrél. Beliigyi Szemle, 1977/1., 91-92. o.

104 Dedk Jozsef: Etnikai-e vagy multikulturalis a b{in6zés?



— Ugyanigy a ciganysdagot sérté magatartdasokrol, cselekményekrol, az ezek-
kel kapcsolatos eljarasokrol sem tajékoztatnak.

— Moldova konyvben megjelent ciganysagot érinté »rendori« nyilatkozatok.

— Az Egységes iigyészségi-rendorségi statisztika alapjan kérdések varhatok a
»eiganybiindzés«-rol.

— A renddrségen miért van kiilon csoport a »ciganybiinézésre«? Ez sérti a ki-
sebbséget és »sugallja«, hogy a ciganyok biinozok, megbélyegzik az etniku-
mot vagy »nemzeti kisebbséget«.

— A ciganysag biinézésen beliili szerepe lényegesen kisebb, mint ahogy az a
kézvélemény tudatiban megjelenik, ennek egyik okozoja a renddrség.

Valoban, az évtizedek soran a tarsadalomban a rendérség altal is taplalt ,,ci-
ganyblinzés”-sel kapcsolatos sztereotipia a rendszervaltas eldtt mar-mar 6n-
jarova valt. Példaul egy publikacio® bevezetdjében ezt olvashatjuk: ,, 4 XIX.
szazad végeén Francis Galton a vilagon eldszor végzett dsszehasonlitast a kii-
16nboz6 etnikumokhoz tartozo személyek ujjbegyi mintdi kézott. Az 6 ossze-
hasonlito munkdaja nyoman kezdodott meg a dermatoglyphiai tulajdonsagok
tanulmanyozasa kiilonbézoé populaciokban. ' Az cikk konkluzioja: ,, Ameny-
nyiben a magyar és a cigany lakossag dermatoglyphiai tulajdonsagaiban, il-
letve azok egyes konkrét sajatossagaiban szignifikans eltérések mutathatok
ki, ezek a kriminalisztikai gyakorlatban is felhasznalhatova valnak. Az eddig
megvizsgalt mintik mennyisége jelenleg még nem teszi lehetéve, hogy adott
esetekben egyeértelmiiségre juthassunk. igy tovabbi anyaggyiijtés és szamito-
gépes technikan alapulo matematikai analizis sziikséges. "

Barki eldontheti, ez az ut aligha jarhato. ..

Mert ,, rendfenntartasi szintre vinni (siillyeszteni) a roma problematikat
tobb mint biin, hiba, hogy Talleyrand mestert idézziik .

Noha Vavro Istvan a Szemle Forum rovataban 1984-ben 4 ,, ciganybiiné-
zés” vizsgalatanak elméleti és modszertani kérdéseirdl irott tanulményat a
kovetkezo bevezetovel inditotta: ,, Sokszor és sok szo esett mar e folyoirat ha-
sabjain is a ciganybiinozésrol. De van-e értelme egy olyan jelenség elemzé-

39 A BRFK téajékoztatdjahoz készitett hattéranyag. Budapest Févaros Levéltara, VI. 12.a. 1 63 d.

40 Tauszik Nagyezsda — Toth Gyorgy: A hazai ciganysag és a nem cigany lakossag dermatoglyphiai (ujj-
nyom) tulajdonsagai kozotti kiilonbség. Beliigyi Szemle, 1987/6.

41 Uo. 111. o.

42 Uo. 115. 0.

43 Bir6 Andras: Terminus technicus vagy fajelmélet? Tauber Istvan emléke és munkassaga. ELTE Allam-
¢és Jogtudomanyi Kar-Magyar Kriminol6giai Tarsasag—Rendortiszti Foiskola, Budapest, 2009, 38. o.
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sének, amely bizonytalan elkiilonitési ismérveken nyugszik, és eddig még az
onallo létezését sem sikertilt bizonyitani.”

A ,ciganyblindzés”-sel kapcsolatos ,.ciganyutak™ részletes bemutatasa
utan Vavrd tanulmanyanak végkdvetkeztetései ravilagitanak a probléma ke-
zelése soran egészen a rendszervaltasig, de j6 ideig még az utan sem kelléen
értékelt tényezokre.

., A ciganybiinézés kérdésével kapcsolatos allaspontomat osszefoglalva te-
hat annak lényegét a kévetkezokben jelolom meg:

1. Az dallampolgari jogegyenldség és a jogérvényesités lehetésége szempontja-
bol homogén tarsadalomban az etnikailag kiilonbozo csoportok lehetdségei
azonosak. Negativ tarsadalmi jelenséget ezért etnikai kiilonbséggel magya-
razni nem lehet. Az eltérések oka a kulturdlis szinvonal kiilonbozdsége.

2. A ciganynak tekintett népesség tudomanyos igényii vagy akar statisztikailag
elfogadhato pontossdgii meghatarozasa mind ez ideig nem tortént meg. En-
nek megfeleléen nem dllnak rendelkezésre adatok létszamukrol, népesség-
strukturdjukrol, demogrdfiai és tarsadalmi jellemzdikvol. Ilyen adatok hid-
nyaban pedig a kriminalitasi gyakorisaguk kiilonbozéségére vonatkozo
allaspontok egzakt modon nem bizonyithatok.

3. 4 kriminologiai kutatasokbol ismeretesek azok az adatok, amelyek tarsa-
dalmi-gazdasagi jellemzok, s igy ezek kozott a biinézés alakuldasaban szere-
pet jatszo tényezok hatasara vonatkoznak. Ezek kozott kiilon is kiemelendd
az iskolai végzettség szevepe. Ha a biindzést nem kulturalis, hanem etnikai
sajatossagnak tekintjiik, akkor mindenképpen téves uton jarunk, s e tévedés
eredményekent elmulaszthatjuk felhivni a figyelmet azoknak a kotelezettsé-
geknek a teljesitésére, amelyek bizonyos tarsadalmi rétegek kulturdlis el-
maradottsaganak felszamoldsa érdekében nélkiilozhetetlenek.

4. Az etnikai sajatossagok szerepének hangsulyozdsa — kiilonésen, ha egyrészt
a sajatossagokat nem fogalmazzuk meg pontosan, mdsrészt, ha nem is bi-
zonyitjuk, sziikségtelen kiilonbségtételt, adott esetben elfogultsdgot, és en-
nek eredményeként szembendllast sziilhet. Ennek hatasai oly mértékben
nemkivanatosak, hogy az mar messze tulnd a biinteté jogalkalmazas s igy a
kriminologia targykorén is.”*

44 Vavro6 Istvan: A ,,ciganybiindzés” vizsgalatanak elméleti és modszertani kérdéseirdl. Beliigyi Szemle,
1984/2., 67-68. o.
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Osszegzés

A Beliigyi Szemle targyalt témaban megjelend irasait is mindinkabb athatja az
az eszmei tartalom, amelyrdl 2000-ben Gesko Sandor tanulmanyt készitett®.
A kotet elészavaban Kaltenbach Jend hangsulyozta: ,, A modern dllam leg-
alapvetobb feladata a tarsadalmi integracio garantdlasa, azaz a tarsadalmi
konfliktusok civilizalt feloldasaban valo kozremiikodes. "

Tanulmanyéaban Gesko6 hangsulyozza; az el6itéletek diszkriminécioé for-
majaban valé megjelenésének két alapvetd korlatja lehet. Az egyik a torvényi
szabalyozas, amely — ha a napi gyakorlatban érvényre jut — megtiltja a hatra-
nyos megkiilonboztetést. A masik korlat a tdrsadalmi attitidok, szokasrend-
szerek megvaltoztatasa, olyan atalakuldsa, amely nem tdmogatja, hanem el-
itéli a diszkrimindcié minden formajat.

Eurépa multikulturalis vilagaban napjainkban is mindinkabb felértékelo-
dik az interkulturalis parbeszéd jelentosége.

A Beliigyi Szemle 2008. majusi szamaban* megjelend iras jo adalékul
szolgalhat a ciganyokat érintd 2008-2009-es gyilkossagsorozat tarsadalmi
hattértényezoinek megértéséhez: az elmult masfél évtized kétségkiviil jo
szandéku intézkedései szamottevoen nem javitottak a ciganysag helyzetén. A
tarsadalom jelentOs részében viszont azt tudatositottak, hogy tobb milliard
forintot kdltenek a cigany népességre, a jelek szerint értelmetlentil. Pedig az
ilyen terveknél nem a jo szandékkal van a baj, hanem a tisztazatlan célokkal,
elvekkel. A rendszervaltozas 6ta sem az aktualis kormanyzé elit, sem a roma
politika képvisel6i nem tudjak eldonteni, hogy van-e ,,cigdnyiigy”.*

45 Gesko Sandor: Rend6rok és romak: konfliktusok, vagy parbeszéd. Mediator Tanacsadd Iroda, Buda-
pest, 2000

46 Uo. 5. o.

47 Kallai Emno: A kisebbségi ombudsman tevékenysége és a roma kozosségek. Beliigyi Szemle, 2008/5.

48 Uo. 23. 0.
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