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SZERBIA ES KOSZOVO VISZONYA (2010 — 2020)
Relations between Serbia and Kosovo (2010 — 2020)
Ordégh Tibor!

Absztrakt:  Szerbia és  Koszové  viszonyrendszere — Osszetett.
Tanulmanyomban a 2008-t6] napjainkig zajlé események elemzésére
torekszek, igy a konfliktus 1980-as évekbeli bemutatasatol, a koszovoi valsag
targyalasatdl, tovabba a nemzetkozi igazgatas jellemzésétdl eltekintek. Az
orszag fuggetlenségének kikialtasatél kivanom vizsgalni a politikai
parbeszédet és a felek 1épéseit a megbékélés fényében. Kitérek a
Nemzetkozi Birdsag tanacsadd véleményére, annak fogadtatasira minkét
orszagban, tovabba a parbeszéd 2011-es megkezdésétSl —sziletett
megallapodasokra. Be kivanom mutatni, hogy miként valtoztak a targyalasok
vezet6i szintjei, igy kezdetben szakértéi, majd kormanyféi, mig végiil
allamféi szintre nem keriltek. Legnagyobb eredménynek a Brisszeli
Megallapodas megkotése szamit, amit azonban Koszové nem alkalmaz.
2017-t6l konfliktusok sora neheziti a parbeszédet, igy ezek bemutatasa is
szitkséges, ugyanis a targyalas felfiiggesztéséhez vezettek és a felek kozotti
kapcsolat elmérgesedését jol jelezte egyrészt a katonai késziltségek
fokozddasa, igy biztonsagpolitikai vettletet is kapott az tigy. Mastrészt pedig
Koszové a vamok egyoldald megemelésével gazdasagi szintre is emelte a
feszultséget.

Kulcsszavak: Koszovo, Szerbia, dialégus, Eurépai Unid, Balkan

Abstract: The relations between Serbia and Kosovo are complex. In my
study, I will focus on the analysis of events from 2008 to the present, I am
not looking of the conflict in the 1980s, a discussion of the Kosovo crisis,
and a description of international governance. From the proclamation of
the country's independence, I want to examine political dialogue and the
steps taken by the parties in the light of reconciliation. I refer to the
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advisory opinion of the International Court of Justice, its reception in both
countries, and the agreements reached since the beginning of the dialogue in
2011. I would like to show how the levels of leadership in the negotiations
have changed, so that they were initially experts, then heads of government,
and finally heads of state. The biggest achievement is the conclusion of the
Brussels Agreement, which, however, is not being applied by Kosovo. From
2017, a series of conflicts will make the dialogue more difficult, so it is
necessary to present them, as the escalation of the relationship between the
parties and the escalation of the relationship between the parties was well
signaled by the increase in military readiness. On the other hand, Kosovo
has raised tensions to economic levels by unilaterally raising tariffs.

Keywords: Kosovo, Serbia, dialogue, European Union, Balkan
BEVEZETES

Koszové és Szerbia kapcsolatrendszere meglehetésen visszas volt az
elmult negyven évben. Koszové az egykori Jugoszlavia tartomanyaként mar
az 1980-as évektdl egyre nagyobb 6nallésagot kovetelt maganak, azonban az
akkori politikai vezetés ezt nem tamogatta. Az 1990-es évek habordi a
nemzetkozi kozosség figyelmét is a térségre iranyitotta, mivel régen nem
tapasztalt véres haboruk vették kezdetiiket. Tanulmanyomban a 2010-t6l
napjainkig tarté tiz év fejleményeit fogom elemezni. Terjedelmi korlatok
miatt a koszovoi haboru lezarasa utani id6szak nemzetkézi igazgatasi éraja
nem keril bemutatasra, csupan a vitarendezés torténetére fokuszalok.

Kutatasi kérdésként arra keresem a valaszt, hogy a felek allami vagy
néha személyes érdekei mennyiben irjak felil a megbékélés szandékat és
milyen ok-okozati Gsszefliggéseket talalunk a két tertilet viszonyaban. A
targyalasi keretrendszerben elsésorban az Eurépai Unié nyomasgyakorlasara
térek is, mely soff power eszkozeként igyekezett beleszélni a rendezésbe.
Munkamban igyekeztem a relevans angol és magyar nyelvi forrasokat
felhasznalni, ahol specidlis informaciok jelentek meg, ott a napi
hirésszefoglalokra tamaszkodtam.

Az els6 fejezetben a kapcsolat normalizalasanak kortlményeit
mutatom be, majd a masodikban a Belgrad-Pristina parbeszéd torténéseit
vizsgalom meg, ismertetve a f6bb eredményeket. A harmadik rész a dialégus
elmérgesedését és a targyalasok megszakitasat tarja fel, mig a negyedik
fejezetben a 2020 masodik felében elindul6 egyeztetéseket elemzem.
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I. A KAPCSOLATOK NORMALIZALODASA

2010. jalius 22-én latott napvilagot a hagai Nemzetkozi Birdsag (angol
elnevezés: International Court of Justice, a tovabbiakban roviditve: 1CJ)
tanacsado véleménye Koszovo fluggetlenségével kapcsolatban, amely szerint
Koszové 6nallésulisa nem sértette a nemzetkdzi jogot.” A hirre reagilva
Boris Tadi¢, Szerbia allamféje kijelentette, hogy “Szerbia soha nem fogja
elismerni Koszové fiiggetlenségét.” Szerbia még 2008-ban fordult az
ENSZ-hez, hogy utalja Koszové flggetlenségének kérdését a Nemzetkozi
Birdsag elé, igy oktober 8-an az ENSZ a szerb kérelemnek helyt adva,
tovabbitotta azt az ICJ-nek, hogy vizsgalja meg a koszovéi fliggetlenedés
nemzetkozi joggal valé harmonizaciojat.*

Belgrad az IC] vélemény utan az ENSZ Kozgytléshez fordult, és egy
hatarozatot nydjtott be, amelyben arra kérte az intézményt, hogy utasitsa el
Koszové 2008-as fliggetlenedését. Az Eurdpai Unid azonban figyelmeztette
Belgradot, hogy ezzel a 1épéssel az eurdpai integracio esélyeit veszélyeztetik.”
2010 szeptemberében az EU-s nyomasgyakorlas eredményre vezetett, igy
Boris Tadi¢ szerb elndk és Catherine Ashton, az EU kil- és biztonsag-
politikai f6képvisel6je megallapodast kotott. Ennek értelmében Szerbia — az
Eurépai Unié hatasara — médositotta az ENSZ Koézgytlés elé benyujtott
hatarozatat, Boris Tadi¢ a megallapodas utan kijelentette, hogy “tudomasul
veszi a Nemzetk6zi Birésag dontését és tUdvozli, hogy az EU kész
kozvetiteni Koszové és Szerbia kozott.”® A parbeszéd megkezdésére
azonban egészen 2011 marciusaig kellett varni. A varakozasi id6szakban a
szerb kozéletben megjelentek olyan nyilatkozatok, melyek az integracio
felaldozasat valasztottak volna Koszovoért cserébe.

2997, 2010.

3 BBC, 2010.

4+ EURACTIV, 2008.

5 EURACTIV, 2010.

6 ORDOGH, 2019. 177.0.

229 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Szerbia és Koszovo viszonya (2010 — 2020)

II. A BELGRAD — PRISTINA PARBESZED
2.1. Technikai megallapodasok és az elsd briisszeli egyezmény

A Belgrad — Pristina parbeszéd 2011 marciusaban indult el,” és hirom
témakorre koncentralt: a regionalis egytttmiikodésre, a szabad mozgasra,
valamint a jogallamisagra. A targyalasok soran technikai kérdések is
felmeriltek, mint példaul az energiaellatisnak, a tavkozlésnek, az orszag-
hatarnak, a légikozlekedésnek, a gépjarmivek regisztracidjanak és a
diplomak kolcsonos elismerésének a kérdése. Szerbia nem engedett be légte-
rébe Koszovoba tarté vagy onnan tavozé repulégépeket, a koszovoi
termékek is tiltélistara kertltek, tovabbd nem fogadta el a hazassagi
dokumentumokat és a sztletési anyakonyvi kivonatokat sem. A felsorolt
terilletek mind a fliggetlenedés el nem ismerésébdl fakadtak, igy kompro-
misszumra kellett jutni benniik A parbeszéd elindulasanak céljai kozott ezen
kérdések rendezése is szerepelt.”

Eredményeket csak az év végén tudtak elérni, mivel 2011 nyaran, a
szerb-koszovoi hataron erészakos, halalos aldozatokkal jard Osszecsapasok
bontakoztak ki, koszonhetéen a Belgrad altal Koszovéval szemben
bevezetett tilalmaknak. A hataratkel6helynél kialakult konfliktus kovetkez-
tében a tirgyaldsokat félbeszakitottak.” Azonban novemberben folytattik a
parbeszédet, amelynek elsé sikere a diplomak kolcsonos elismerésérdl szolo
megallapodas volt."” A két fél 2011 decemberében tovibbi megallapodast irt
ala az Integralt Hatar Ellen6rzésr6l (angol elnevezés: Integrated Border
Management, réviditve: IBM), amelynek értelmében Szerbia és Koszovo
k6z6s hatarallomasokat hozott 1étre, ezeket az EULEX segitségével
mukodtették. !

Az eredmények kovetkeztében Szerbia 2012 marciusaban az EU
hivatalos tagjelolt allamava valt, amelynek kozvetlen elézményének
tekinthet6 egy Gjabb Belgrad és Pristina k6zotti szerzédés alafrasa. A februar
24-én alairt megallapodas szerint a tovabbiakban Koszovo sajat nevén
képviseltetheti magat az egyes regionalis férumokon és targyalasokon,
viszont neve mellé csillag keril, mely labjegyzetként azt jeloli, hogy az

7 MEHMETI, 2020. 78.0.
8 SZILVAGYI, 2012. 4.0.
9 HUSZKA, 2013a. 6.0.
10 KITEKINTO, 2011.

T HUszZKA, 2013a. 6.0.
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ENSZ BT 1244-es hatarozata és a hagai Nemzetkozi Birdsag véleménye
alapjan értendé Koszovo jelenléte. ,,Nemzeti érdekiink, hogy minden
akadalyt lebontsunk, amely orszagunk eurdpai unids tagsaganak megszerzé-
sét gitolja” — nyilatkozta Boris Tadi¢ szetb allamfé a szerz6désrél.'> A
koztarsasagi elnok ezzel is bizonyitotta, hogy Szerbia szamara az eurdpai
integracié a legf6bb prioritas, és a cél elérése érdekében komoly aldozatokat
képes meghozni.

2011 marciusa és 2012 februarja kozott a fent emlitett két tgyrdl
sz6l6 megallapodasokon kiviil, egyezség sziletett a szabad mozgasrol, a
népesség-nyilvantarté rendszerrél és a diplomak kolesonos elismerésérdl is.
Az eddig elért sikerek ellenére, még szamos kihivas vart a két félre. A
megoldasra vard tgyek kozott talan Koszovo nemzetkozi szintéren torténd
képviselete, a parhuzamos intézmények, az energia és telekommunikacio
helyzetének rendezése szamitott a legfontosabbnak.” Koszové ekkor még
nem rendelkezett sajat orszaghivo-szammal, ezért Szerbia 381-es
hivészamat kellett hasznalniuk. Ennek oka, hogy kezdetben a Nemzetkozi
Tavkozlési BEgyestilet megtagadta Koszovo kérelmét, hogy kapjanak sajat
hivészamot, mivel ennek elvileg feltétele az ENSZ-tagsag, amit Pristina a
mai napig nem szerzett meg. A koszovér ENSZ-tagsagrol 2013 januarjaban
Ivica Dacié, akkori szerb kormanyfé tugy nyilatkozott egy belgradi sajtotajé-
koztaton, hogy hajlandéak targyalni errél a kérdésrdl, azonban cserébe
elvarnak valamit Pristinatél.'* Sokatmondé azonban, hogy a 2013-as
nyilatkozat ellenére a mai napig semmilyen el6relépés nem tortént eztigyben.
Koszovo végil 2016 decemberében megkapta sajat orszaghivo-szamat, ami a
+383 lett.”

A Belgrad — Pristina parbeszéd sikerét bizonyitja, hogy 2012 oktébe-
rében el8szOr Ult targyaldasztalhoz Ivica Daci¢ szerb és Hashim Thagi
koszovoi kormanyfs, az EU kil- és biztonsagpolitikai féképvisel6jének,
Catherine Ashtonnak koszonhetéen. A talalkozé legfontosabb eredménye,
hogy a két fél elkGtelezte magat a parbeszéd folytatasa és orszagaik kozotti
viszony békés rendezése mellett. Szerbianak — a tagjelltség birtokdban —
ekkor mar a csatlakozasi targyalasok megkezdése volt fontos, amiért cserébe
folyamatosan engedményeket tett, mind Koszovoval, mind az Eurépai
Uniéval szemben. Az EU egyik legnagyobb sikerének tekinthets, hogy

12 MILANOV, 2012.

13 HUSZKA, 2013a. 7-8.0.
4 HVG, 2013.

15 MORINA, 2015.

231 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Szerbia és Koszovo viszonya (2010 — 2020)

Szerbia olyan kompromisszumokra is képes és hajlandé volt, amit az EU-
csatlakozas lehet6sége nélkul valdszindleg soha nem tett volna meg. Az
Eurépai Unid a térség stabilizalasiban dont6 szerepet vallalt és a csatlako-
zasért cserébe sok aldozat meghozatalara kényszeritette a két orszagot. A
parbeszéd végs6 célja a két orszag kozotti fesziltség csokkentése, a helyi
lakosok szamara jobb életfeltételek biztositasa volt. Az Eurdpai Uni6é a
tagsagért cserébe nem varta és talan nem is varhatja el, hogy Szerbia
Koszovot 6nallo, fiiggetlen allamnak tekintse, hiszen a tagallamok kozil 6t
orszag — Spanyolorszag, Romania, Gorégorszag, Ciprus és Szlovakia — a mai
napig Szerbia részének tekinti a térséget.

A parhuzamos intézmények, azaz Koszové északi részében miikods
szerb intézmények megsziintetésérdl szold 2013. februari brisszeli targyalas
nem hozott eredményt. A probléma gyokere az, hogy Koszovo
figgetlenedése utan, az orszag északi részében a szerb lakossag csak a szerb
kozintézmények mukodését hajlandé elfogadni, mig a pristinai patlament
szeretné a sajat intézményrendszerét mikodtetni Koszovo egész tertiletén, {gy
az orszag északi térségében is. Az Burépai Unié célja, a parhuzamos
intézmények megszintetése Eszak-Koszovéban, mivel egyrészt ellenzi a
particiokat az etnikai hatirok mentén — ez is precedenst teremthet mas
hasonlé helyzetben 1évé térségeknek; masrészt az Burdpai Unié nem tud
integralni olyan orszagokat, amelyeknek nincsenek konkrétan kijelélve a
hatirvonalai.'® 2013. 4prilis 19-én végil az EU kozvetitésével Szerbia és
Koszové elfogadta az tgynevezett Brisszeli Megallapodast, melyet mindkét
miniszterelnok ellitott kézjegyével.”” A kompromisszumokkal teli megalla-
podas utan Ivica Daci¢ miniszterelnok kijelentette, hogy ez a dokumentum
nem jelenti Koszové flggetlenségének elismerését. Pontosan igy fogalmaz:
“Szerbianak az a célja, hogy megoldja a problémakat Koszovéval, és elére
lépjen az Eurdpai Unid felé vezet6 dton, de nem igér olyat, amit nem tud
betartani. Szerbia elkotelezett a megallapodasban foglaltak irant, de nem
fogadhat el semmi olyat, amit a dokumentum nem tartalmaz. Szerbia soha
nem fogja elismerni Koszové fiiggetlenségét, sem nyiltan, sem burkoltan.”"®

A megallapodas Catherine Ashton kozvetitésével jott 1étre, melyrdl az
EU kil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6je azt mondta: ,,Szeretnék gratulalni
az elmalt honapokban tanusitott elkotelezettségiikhéz és a batorsagukhoz.
Nagyon fontos, hogy az, amit most latunk, az el6relépés a multbél mind-

16 HUSZKA, 2013a. 10.
17 EUROPEAN COUNCIL, 2013.
18 PANNONRTYV, 2013a.
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kettSjiik szamara, és egy lépés Eurdpa fele.””” A 15 pontos megillapodést a
pristinai parlament aprilis 21-én, a szerb népképvisel6haz pedig 22-én
ratifikalta® A megillapodds értelmében Szerbidnak nem  kotelessége
elismernie Koszovo flggetlenségét, viszont elfogadja, hogy Koszové egész
teriilete Pristina fennhatésaga al keril” Aprilis 22-én, Catherine Ashton —
konkrét datum megjeldlése nélkil — javaslatot tett arra, hogy Szerbia kezdje
meg a csatlakozasi, mig Koszové a tarsulasi megallapodasrol szolot
targyalasokat. Mindez, a két orszag kozotti kapcsolatok viszonylag sikeres-
nek mondhaté rendezésének koszonhetd.

Szerb sikernek konyvelhetd el, hogy a Koszovo északi tertletén €16
szetb lakossag széles jogkoroket kapott, példaul autoném hataskoroket a
gazdasagfejlesztés, az oktatas, az egészségligy, stb. terilletén. A rendbrség és a
birésag csak formalisan keril Pristina ala, mivel szinte maximalis 6nallésaggal
rendelkezhetnek, amelyben meg kell jelennie a helyi lakossig etnikai
Osszetételének. Az igazsagszolgaltatasban is figyelembe kell venni az etnikai
aranyokat, ennek koszonhet6en az észak-koszovoi birdsagok tagjait is helyi
szetbek alkotjak majd. Az autoném hataskérok ellenére a koszovoi
jogszabalyok léptek érvénybe a teriileten, melyek az itt él6 szerbek heves
ellenérzését valtottak ki.** A dokumentum 13-as pontja szerint felgyorsitjak a
targyalasokat az energetikai rendszerrdl és a tavkozlésrol, janiusra be is fejezik azt.
Az errél sz0l6 megallapodas szintén az egyik eléfeltétele volt az integracios
targyalasok megkezdésének. Végil nem janiusban, hanem szeptemberben
sikeriilt a két félnek egyezségre jutnia a kérdésben, melynek eredménye az
energetikai és tavkozlési rendszer zavartalan mikodése Koszovo teriiletén.”
Megallapodtak arrdl is, hogy a két fél nem akadalyozza a masikat, vagy nem
tamogat olyan felet, aki gatolja Sket, hogy haladast érjenck el az eurdpai integracio
utjan.** Az EU felé vezetd dsszes kozlekedési dtvonal Szerbian keresztiil vezet,
Szerbia viszont eddig tiltotta a koszovédi aruk szetb teriletre torténé behozatalat,
ami mind az export—import, mind pedig a kilfoldi t6ke bearamlasa altal remélt
gazdasagi fejl6dést is meghozhatja Koszovo szamara.

A megallapodas tétje a szerb integracié folytatdsa, azaz a csatlakozasi
targyalasok megkezdése volt, az EU ugyanis a hagai Nemzetkozi Torvényszékkel

19 MATTSON, 2013.

20 B92, 2013a.

21 HUSZKA, 2013b. 3.0.

22 HUSZKA, 2013b. 3—6.0.
23 PANNONRTYV, 2013b.
24 B92, 2013b.
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val6 egylittmikodés utin a  szerb-koszovoi viszony normalizalasat szabta
feltételil. Ennek a szerzédésnek az alafrasa egy fontos 1épés volt, de nem a
parbeszéd végét jelentette, hiszen még tovabbi technikai kérdések is megoldasra
vartak, raadasul a brisszeli megallapodasban foglaltak egészében torténd
megvalosulasa is id6be telik.

A szertb csatlakozassal kapcsolatban Németorszag kezdeményezte,
hogy még a csatlakozasi targyalasok el6tt, 2013 decemberében ellenérizzék a
Belgrad — Pristina megallapodasok hatékony végrehajtasat, amennyiben a
vizsgalat pozitiv eredménnyel zarul, mar semmilyen akadalya nem lesz a
csatlakozasi folyamatnak.” A vizsgilat utin Briisszelben tartott beszédében
Catherine Ashton kijelentette, hogy Szerbia teljesitette az Eurdpai Uni6 altal
kiszabott Gsszes feltételt, ennek koszonhetéen hamarosan megkezdédhetnek a
targyaldsok.”® December 17-én, Stefan Fiile, az Eurépai Uni6 akkori bévitési
biztosa Twitter-bejegyzésében az ,,Elsé Kormanykézi Konferencia”, ezaltal a
csatlakozasi targyalisok kezdetének tervezett napjat is kozzétette.”’ Ivica Daci¢,
szerb miniszterelnOk a briisszeli sajtotajékoztaton  felvazolta Szerbia
tervezett 1épéseit a jovére nézve, mely szerint 2018-ra minden EU-s kovetel-
ményt teljesitenek, és 2020-ra teljes jogu tag kivan lenni.”®

2014. januar 21-én megkezdSdtek Szerbia eurdpai unids csatlakozasi
targyalasai. Ennek legfontosabb elézménye, a Belgrad — Pristina parbeszéd,
amit Koszovo sikernek konyvelhet el, mert ezaltal 6k is kozelebb kertltek az
Eurépai Unidhoz, és 2013. oktdber 28-an a Stabilizacidés és Tarsuldsi
Megallapodastol sz6l6 targyalisokat is megkezdhették.” A koribban mar
emlitett gazdasagi fejlédés utjan is elindulhatott Koszovo, a vart kilfoldi
befektetok és t6ke bearamlasanak koszonhetSen, hiszen a megallapodasbol
fakadodan ekkor még Szerbia nem térekedett Koszovo nemzetkozi elszigete-
lésére. Gybztesnek érezhette magat Szerbia is, mivel a viszonyok
normalizalasa miatt folytatddhatott az eurdpai integracio, sét, a csatlakozasi
targyalasok is megkezddédtek. A targyalasok megkezdése kompenzalhatta azt
a tényt, hogy Szerbia elveszitette torténelmileg igen jelentés tartomanyat.
Végil pedig gybztesnek érezheti magat az Eurépai Unid is, hiszen
targyaldasztalhoz tudta Gltetni a két felet, és viszonylag révid id6 alatt — két
év — olyan megallapodast sikertlt kidolgoznia és elfogadtatnia a két

2 NAGY, 2013.

26 B92, 2013c.

27 FULE, 2013.

28 AP, 2014.

292013/2881(RSP) EP ALLASFOGLALAS.
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orszaggal, amely a viszonyaikat normalizalta és a békés egymas mellett élést
segitette el6. Az EU kihasznalta azt a fegyvertényt, hogy a csatlakozas — és
az ezt koveté anyagli tamogatasok — irant érzett vagyodas alkalmas
motivaciot jelentett Szerbia szamara, hogy részt vegyen egy Koszovoval
folytatott parbeszédben, majd kompromisszumokat kossoén bizonyos
kérdésekben.

2.2. A masodik briisszeli egyezmény

A csatlakozasi konferencia megnyitasa utan ujfent a belpolitikai
csatarozasok keriltek kézéppontba. Tomislav Nikoli¢, akkori szerb allamfé
par nappal a konferencia megnyitasa elétt egy televizids interjuban ugy
fogalmazott, hogy Szerbianak jobb kormanya is lehetne, emiatt el6rehozott
vélasztasok kifrasit preferdlja.” A cél egy erés kormanyzé part, mely a
valasztok akaratat tikrézi. Az el6rehozott valasztasok gy6ztesével a
csatlakozasi targyalasok megkezdése is konnyebbnek bizonyulna. Az
elérehozott valasztasokat 2014. marcius 16-ara tlzte ki az allamfé, amelyet
az Aleksandar Vuci¢ altal vezetett Szerb Halad6 Part (szerb kifejezéssel:
Srpska Napredna Stranka, roviditve: SNS) nyert meg, a szavazatok 48
szazalékanak megszerzésével. Vuci¢ tobb alkalommal is felszolalt az eurdpai
integracié6 mellett, valamint azért, hogy Szerbia szamara tovabbra is az
elsédleges prioritisok kozott szerepel az unids csatlakozas befejezése.”
Tovabba fontos kiemelni, hogy az integracié elkezdése 6ta most elészor
nem keriiltek be a parlamentbe euroszkeptikusok.”? Igy a csatlakozasi
targyalasok folytatisa nem kerilt veszélybe. A kiligyminiszter a korabbi
miniszterelnok, Ivica Daci¢ lett, aki a csatlakozas végét a korabbiakhoz
képest realisabban kezelte, a korabbi 2020-as idépont helyett 2024-et
emlitett egyik beszédében, hozzatéve, hogy: ,,Szerbia az eurdpai csalad tagja
akar lenni.””

A csatlakozasi targyalasok soran az unids orszagok és a tagjelolt
orszag kormanyai kozotti kormanykézi konferenciadkon kezdetét veszi az
unios joganyag és a tagjelolt orszagok jogharmonizacidja. A joganyagokat 35
fejezetbe soroljak be, melyeket sorra nyitnak meg és kilon vizsgalodas

30 BALKANINSIGHT, 2014a.
31NAGY, 2014.

32 BALKANINSIGHT, 2014b.
3 KITEKINTO, 2014a.
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tairgyat képezik.” Az elsé fejezetek megnyitasira viszonylag sokat kellett
varni, amit a Belgrad és Pristina k6zotti kapesolat rendezésének elhuzoé-
dasival indokoltak az EU képvisel6i 2015. december 14-én végil két
fejezetet is megnyitottak, a Pénziigyi ellen6rzésrdl szolot, és az Egyéb
Ugyeket, melybe beletartozik Szerbia és Koszovo kapcesolatainak békés uton
torténd rendezése.”® Aleksandar Vuci¢ még 2014-ben ugy nyilatkozott, hogy
minél el6bb szeretnék elkezdeni a fejezetekrdl szOl6 targyalasokat, tovabba
mas orszagokkal ellentétben, 6 a legnehezebb fejezetek megnyitasat prefe-
ralta.”” Az Eurépai Unié meg akarta ,lovagolni” a Belgrid — Pristina
parbeszéd kezdeti sikereit, a csatlakozasi targyalasok hivatalos megkezdését
és erre alapozva tovabbi engedmények elérésére akarta sarkallni a szerb
kormanyzatot Koszovot illetéen. Hiaba azonban a miniszterelnok és az
egész szerb kormanyzat EU-integracié iranti elkotelezédése, az EU ezen
torekvése kudarcba fulladt.

Koszovéban belpolitikai valsag vette kezdetét 2014-ben, t&bb mint fél
évig kormany nélkil maradtak, ami a Belgraddal valé parbeszédet is
akadalyozta. A kormanynélkiiliség hosszi honapjai utan végil Hashim Thagi
¢és az ellenzéki Isa Mustafa megallapodtak egymassal, melynek értelmében
Mustafa lett Koszovo 4j miniszterelnéke, Thaci pedig a killigyminiszter és a
miniszterelndk-helyettes is egyben. A péarbeszéd, hosszabb sziinet utin
2015 februarjaban folytatédott, Aleksandar Vuci¢ szerb és Isa Mustafa
koszovél kormanyfé kozott. A targyalast Federica Mogherini, az Eurdpai
Unid j kiil- és biztonsagpolitikai f6képviselSije vezette.”

A parbeszéd wjabb sikere 2015. augusztus 25-én kovetkezett be,
amikor Briisszelben ismét egy torténelminek tekinthet6 megallapodast
kotottek a felek. Négy témaban sikertlt egyezségre jutniuk: az energetika, a
mitrovicai hid hasznalata, a tavkozlés és a szerb tébbségt helyi 6nkormany-
zatok szovetségérdl szold szabalyozas terén. Hashim Thagi értékelése
szetint ,,Szerbia bizonyos értelemben elismert minket fiiggetlen dllamnak.”*
A korabban emlitett orszaghivo-szam problémdja ekkor oldédott meg, de
ami a legfontosabb, hogy ebben az esetben a megallapodast nem Belgrad és

3 EUR-LEX, 2020.

35 EUROPAL.RS, 2015.

36 EUROPEAN COUNCIL, 2015.
37 KITEKINTO, 2014b.

38 BAJTAY, 2014.

3 KITEKINTO, 2015.

40 BBC, 2015.
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Pristina kototte egymassal, hanem Szerbia és Koszovo, mint két szuverén
allam. Thagi kijelentése, ha tdlz6 is, de mindenféleképpen el6relépésként
lehet értékelni. A koszovoi lakossag és az ellenzék azonban a megallapodas
utan heves tiltakozasba kezdett, azt kovetelve, hogy Mustafa kormanyfé
vonja vissza alairasat. A koszovdi alkotmanybirésag pedig novemberben
ideiglenesen felfiiggesztette a megéllapodast.” A miasodik briisszeli
megallapodas tehat ahelyett, hogy el6segitette volna a megbékélést, sulyos
kovetkezményeket vont maga utan. 2015 decemberében az alkotmany-
birésag kijelentette, hogy a briisszeli megallapodas Osszeegyeztethetd a
koszovéi alaptorvénnyel — azzal a megkotéssel, hogy az intézmény
végrehajtd jogositvanyokkal nem rendelkezhet —, igy az Gjra hatalyba 1épett,
és ezzel megalakulhatott volna a kisebbségi szerb Onkormanyzatok
kozossége.”” Az alkotmanybirdsag hatarozatatdl fiiggetlentil a probléma nem
oldédott meg, mivel a szerb fél szamara pontosan az 6nalld és a kézponti
kormanyzattél nagymértékben fuggetlen szerb 6nkormanyzatisagban latja a
megoldast. A végrehajtasi funkcidk vitdja nyoman a brusszeli megallapodast
a koszovoi fél a gyakorlatban nem hajtja végre, igy Szerbia elvarasa nem
teljestlt, ami a parbeszéd folytatasanak zaloga volt.

III. A KAPCSOLAT ELMERGESEDESE

2016 a stagnalas évének szamitott a vitatott alkotmanybirésagi hata-
rozat nyoman. A két fél kozotti viszony 2017 januarjaban mérgesedett el
igazan, amikor Szerbia egy vonatot inditott el az Eszak-Koszovéban 1évé
Kosovska Mitrovicaba, amelynek oldalan a szerbiai zaszl6, ortodox
ikonképek és a ,,Koszové Szerbia (része)” felirat szerepelt 21 nyelven.*
Aleksandar Vuci¢ végil még Szerbia teriiletén megallittatta a vonatot, attol
tartva, hogy a koszovéi albanok aldaknazzak a vasati sineket. Thagi, akit
2016-ban Koszov6 allamféjének valasztottak, provokacionak mindsitette az
esetet, mellyel trtigyet akartak szolgaltatni arra, hogy Belgrad katonai erével
beavatkozzon Eszak-Koszovoban, és igy visszacsatolja Szerbia egykori
tartomanyat. ,,Ez a kefmi modell”, mondta Thagi. A szerb vezetés valaszul
kijelentette, hogy nem 6k, hanem a koszovoéiak akarnak haborit, és csak
Vuci¢nak koszonhets, hogy nem torténtek véres Osszecsapasok az eset

41 INDEX, 2015.
# ECMIK, 2016. 1.0.
# ECMIK, 2018. 5-6.0.
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utan.* Az Burépai Uni6 érzékelte, hogy a helyzet fokozatosan romlik, igy
Brusszelbe hivtak szerb részrél Tomislav Nikoli¢ allamfét és Aleksandar
Vuci¢ kormanyfét, valamint koszovoéi oldalrél Hashim Thagci allamfét és Isa
Mustafa kormanyfét. Federica Mogherini, a talalkozé vezetdije kijelentette,
hogy bizakodasra adnak okot a megbeszélésen elhangzottak. A targyalas
célja, hogy folytassak a 2013-ban elkezdett parbeszédet.”

A kapcsolatok normalizalasa azonban elmaradt, mivel egy ujabb
kozjaték kovetkezett. Ramush Haradinaj letartéztatasa, majd kormanyfévé
valasa. Szerbia még 2006-ban adott ki nemzetkézi elfogatéparancsot
Ramush Haradinaj, a Koszové Jovojéért Szovetség part vezetje, a
Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg egykori gerillaparancsnoka ellen. 2015-
ben Szlovéniiban le is tartéztattik, de nem adtak ki Szerbia szamara.
Hasonléan zajlott le a 2017-es &rizetbe vétel is, amikor Franciaorszagban
kerilt efféle helyzetbe. Haradinaj ellen haboras bindk miatt adott ki
elfogatoparancsot Szerbia. Haradinaj azonban két izben, 2008-ban és 2012-
ben mar allt a hagai Nemzetkézi ToOrvényszék elétt, ahol mindkét
alkalommal felmentették a haboras binok vadja alol (2019-ben ismét
meghallgattak az Gj specialis birdsigon, de vadat nem emeltek ellene).
Szerbia 1998-ban és 1999-ben elkvetett haboras binck és civilek
gyilkolasanak vadjaval 108 bulnvadi feljelentést tett az egykori gerilla-
parancsnok ellen.* Végiil Franciaorszig sem adta ki Szerbidnak, hanem
ben a koszovoi elérehozott parlamenti valasztasok eredményeként
Haradinaj lett az orszag miniszterelndke. A Belgrad-Pristina kézotti parbe-
széd hanyatlasaban ez is kozrejatszott. A szerbial vezetésben is valtozas
tortént 2017-nen, Aleksandar Vucic¢ot allamfévé valasztottak.

2018-ban Szerbia vezetése érzékelve a nyomast békilékenyebb
hangnemre valtott. Vuci¢ szerb elnok februarban kijelentette, hogy uj
javaslatot kivan el6terjeszteni. Sokan tgy vélték, hogy ezzel megszilethet
egy olyan dokumentum, amely rendezi a kapcsolatokat és biztositani tudja
Koszovo részvételét a nemzetkozi szervezetekben, de az egykori tartomany
onallésaganak elismerését nem kell megtenniiik.”’ Végil ez sem valosult
meg. Az Gjabb remény 2018 nyaran par hét erejéig ismét megjelent. Thagi
koszovdi allamfé a hatarkorrekeid Otletét vetette fel, melyt6l Vucic¢ szerb

“ByryYCl, 2017.

4 KITEKINTO, 2017.

4 EWB, 2017.

47 EMINI — STAKIC, 2018. 7.0.
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elnck sem zirkézott el.® Sajnos sok tészlet ezzel kapcsolatban sem latott
napvilagot, valdszintleg a korabban javasolt megoldas jott volna létre
(észak-koszovi szerb lakta tertletek cseréje a Presevo-volgyért cserébe). Bar
ugy tint, hogy a felek meg tudnak egyezni, az EU részérdl aggodalom jelent
meg, hogy ez csak egy specialis megoldas legyen, ne teremtsen precedenst,
mig az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasarél biztositotta a feleket.

A viszony rendezését a politikai villongasok sem konnyitették meg.
2018. szeptember 29-én Hashim Thagi allamfé ellatogatott a Gazivoda-
téhoz, melyre mindkét allam igényt tart. A koztarsasagi elnok védelmét a
ROSU kilonleges egység latja el, igy az emlitett szervezet hatvan fegyverese
is vele tartott. Ma mar az sejthet6, hogy inkabb Thagci testSreirdl volt sz6 és
nem kiilonleges katonakrol. A szerbek szerint ez a tertlet feletti szimbolikus
harcot jelentette és rosszhiszemid katonai akciordl beszéltek. Aleksandar
Vuci¢ koztarsasagi elnok parancsara a szerb hadsereget a legmagasabb
szint harci késziltségbe helyezték. A parancsot tovabbitottak a vezérkarba,
mert az indoklas szerint az alban kilonleges egységek megtamadtak a
Koszové északi részén €16 szerbeket. A késziltséget oktober 4-én vontak
vissza.” A masodik afférra 2019. majus 28-4n keriilt sor, amikor a ROSU
tagjai kora reggel behatoltak mind a négy koszovoéi szerb kozség tertiletére
és letartoztatasokat hajtottak végre a szervezett blindzés elleni fellépés
részeként.”’ Aleksandar Vucié ekkor is elrendelte a szerb katonasig teljes
harci készultségét. Hozzatartozik az igazsaghoz, hogy a koszovoéiak bunil-
d6zési maveletérdl Szerbia és a KFOR is tajékoztatast kapott Pristinatol.

A felek kozotti vita egyik csucspontjat az jelentette, amikor 2018.
november 21-én a koszovoéi kormany Haradinaj kormanyfé javaslatara
100%-o0s vamot vetett ki a Szerbiabdl és Bosznia-Hercegovinabdl szarmazo
termékekre.”’ A koszovéi kormanyzat mindezt azzal indokolta, hogy a téliik
szarmazo bevételeket a két orszag arra hasznalja fel, hogy ellehetetlenitsék
Koszové nemzetkozi elismertségét. Szerbia vezet6i ekkorra valdban azt a
diplomaciai célt fogalmaztak meg, hogy szeretnék, ha Koszové onallosagat
elismeré allamok szama csokkenne és ennek érdekében Oroszorszaggal
egyutt diplomaciai offenzivaba kezdtek. A kozvetlen kivalté ok pedig az
volt, amikor a szerbek megakadalyoztak, hogy Koszové az Interpol tagjava
valjon.

48 EWB, 2018.

49 VAJMA, 2018.

50 FARKAS, 2019.

51 BPRG, 2019. 13.0.
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Miutan kiszivargott hirek szerint Haradinaj koszovoi kormanyfé ellen
ismét vadat kivantak emelni a koszovo6i haboraban elkévetett bundk gyantja
miatt, benyudjtotta lemondasat. A koszovoéi belpolitikai instabilitais nyoman
2019-ben el6rehozott valasztasok kiirasa mellett dontottek. A kampany
érdekes valasztasi szovetségeket hozott létre, mivel egyik oldalon megjelent
a ,,béke” koalicibja, mig a masikat a ,,habord” szovetsége jelentette, utalva a
koszovéi  konfliktusban  betdltott  politikusok  szerepére. A valasztas
felfokozott belpolitikai hangulata nyoméan az Onrendelkezés (Vetévendosje),
a harmadik eré kerilt ki gyéztesként, de koaliciés partnerre szorult. A
targyalasok eredményeként 2020 februar elején Albin Kurti, a Vetévendosje
elnbke megszerezte maginak a kormanyf6i széket,” viszont instabil
kormanytobbséget tudott maga mogott. Kurtiék mindig is éles hangot
utottek meg a Belgraddal folytatott targyalasokat kritizalva, igy félé volt,
hogy a viszony tovabbra is rossz marad. A kormany a koszovdi belsé
problémak (korrupcid, szervezett bindzés, munkanélkiliség, stb.) csdkken-
tésére koncentralt volna a kulpolitikai célkitlzésekkel szemben, a
parbeszédet pedig a koszovoi albansag és az észak-koszovoi szerbség kozott
részesitette volna elényben, mintsem Koszové és Szerbia kozott. A kozos
kormanyzas egyaltalan nem bizonyult sikeresnek, mivel marcius végén mar
kisebb koaliciés partnere, a Koszovéi Demokratikus Liga (Lidhja
Demokratike e Kosovés - LDK) bizalmatlansagi inditvany terjesztett be a
parlamentbe, amellyel meg is bukott a kormany. Ezutan nem egy djabb
rendkivilli valasztas kifrasara kertlt sor, hanem az LDK 4j partnereket
keresve alakitotta ki az 4j kormanyzat 6sszetételét.

IV. REMENY A MEGEGYEZESRE

A viszony ismételt normalizalasara csak akkor keriilhetett sor, amikor
Koszové visszavonta a bintetévamokat, melyet az 4j koszovél kormanyfo,
Avdullah Hoti 2020. junius 6-i4n megtett.” Bzutin Miroslav Lajcak, a
Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd kezeléséért felelés unids megbizott
arrol szamolt be, hogy a targyalasok juliusban fognak folytatédni a felek
kozott. A rendezésben az EU mellett az Amerikai Egyesiilt Allamok is
aktivizalta ~ magat, amelynek szintén  kinevezésre  kerilt  egy
kilonbmegbizottja a parbeszéd folytatasaért, Richard Grenell szemé-

52 EWB, 2019a.
53 EWB, 2020a.
54 SZABAD MAGYAR Sz0, 2020.
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lyében.” A tervek szerint junius 27-én Washingtonban tartottik volna meg
az ujabb forduldjat a kozeledésnek, azonban nem sokkal korabban vadat
emeltek Hashim Thac¢i koszovoi allamfével szemben a haboruban vélt
cselekményeiért. Bzzel meghidsult a targyalas lehet6sége, mivel a koszovoi
koztarsasagi elnok lemondta részvételét az Gsszejovetelen. Késébb a felek
amerikai helyett uniés kozvetitéssel jalius 10-én  targyaltak video-
konferencian, ahol a koszovoéi £él részérdl az allamfé helyett Avdullah Hoti
vett részt, amit egy ujabb, ezuttal személyes talalkoz6 kévetett volna jalius
14-én Brusszelben, de ezt végiil elhalasztottak.

Az amerikai diplomacianak szeptember 4-ére sikertilt megszerveznie a
parbeszéd Gjabb forduldjat. A washingtoni megallapodis™ tSbbnyire
gazdasagi teriiletre vonatkoz6 egyittmikodéseket jelent, de megegyeztek
abban is, hogy egy évre Szerbia felfiiggeszti a Koszové elismerésének
visszavonasara inditott kampanyat, cserébe az egykori tartomany nem tesz
lépéseket a nemzetkozi intézményekbe torténé felvételekkel kapesolatban.
A szerzbdés részét képezi a vasuthalozat fejlesztése, az utasok
atvilagitasanak megosztasa, a Gazivoda tavon 1év6 koz6s eré6mu hasznosi-
tasanak lehet6sége, tovabba Koszové ,mini-Schengen”hez t6rténd
csatlakozasa.”’ Szeptember 7-én Briisszelben is tartottak egy fordulét, ahol
az BEU kil- és biztonsagpolitikai fé6képvisel6je (Josep Borell), valamint a
targyalasokért felel6s megbizott (Miroslav Lajc¢ak) is részt vett. A talalkozot
sikeresnek konyvelték el, mivel ,teljes elSrelépés tortént” a gazdasagi
egyuttmikodés, az eltint személyek és a lakohelytket elhagyni kényszerilt
személyek témajaban.”

KONKLUZIO

Az elmdlt tiz év Szerbia és Koszovo viszonyaban hulliamvasutra
emlékeztet6 folyamatot jelentett. A valodi politikai normalizalédas 2010-
ben, a Nemzetkézi Birdsag altal kiadott tanacsadé véleménnyel vette
kezdetét és az Eurdpai Unid volt az a partner, aki egy asztalhoz tltette a két
orszag vezetését.

Véleményem szerint az alabbi kévetkeztetéseket tudjuk levonni az
elmult tiz év tanulsagabol:

55 EWB, 2019b.
56 EWB, 2020b.
57 BPRG, 2020. 9.
58 EWB, 2020c.

241 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Szerbia és Koszovo viszonya (2010 — 2020)

1) Az BEurdpai Unié megprobalta soft power erejét kihasznalni a felek
kozotti megbékélés eldsegitésére, azonban ez nem vezetett teljeskord
eredményhez, igy a koézosség nem tudott maximalis sikert elérni a
kiilpolitikai céljaiban. Az EU-tagsaggal és a tarsult tagsaggal vald kecsegtetés
ideig-6raig megfelelé lehet6séget adott, viszont az EU sem ragaszkodott
maximalisan a viszony rendezéséhez és politikai kompromisszumok aran
hagyta, hogy a nemzetkézi rendezettség elmaradjon.

2) A nemzetkozi akarattol fuggetlentl az egyes orszagok politikai
vezetése az erés nyomasgyakorlas ellenére is kitartanak allaspontjuk mellett,
amelyet nagymértékben befolyasol a hatalmon 1évék akarata és taktikai
megfontolasai. Lathattuk, hogy a koszovoi belpolitika mennyire instabil, a
konfrontativ politikusok (Haradinaj, Kurti) elzarkéztak a rendezést6l, mig
Vucic¢ személyében egy békiilékeny politikust ismerhettiink meg.

3) A vitas kérdések rendezése a technikai és gazdasagi kérdésekben
lehet sikeres. A létrejott megallapodasok életbe 1épése olyan teriletekre
vonatkozott, melyek a felek szamara kevésbé érzékeny teriileteket jelentettek
és minkét orszag vezetése nyert ezaltal, tovabba a hazai kozvélemény
szamara is konnyebben kommunikalhaté engedményeket jelentett. Mindezt
jelentette a kezdeti technikai megallapodasok megkétése, vagy akar a 2020
Oszi washingtoni gazdasagi szerz6dés. Mindezekkel a felek nyernek a
valésagban; a politikai vitak (példaul Koszové nemzetkézi intézményekbe
torténd integralddasa) ,,befagyasztasra” keriltek.

4) Azokban a kényes témakban, melyek nagyaranya politikai
feszultséggel terheltek nem sikertlt kompromisszumot kotni, vagy
legalabbis a gyakorlatban ezeket nem sikeriilt végrehajtani. Az elmult
években két fontos elvaras nem teljestlt. Egyrészt Koszové ados az északi
szertb kozségek szovetségének létrehozasaval, de erre nem is halljuk hogy
akiar az EU, akar az USA felszélitani OSket. Masrészt az a nemzetkdzi
dokumentum is hianyzik, ami végleg rendezné a két teriilet vitajat, ehhez
azonban minden részes fél aktiv kbzremtkodésére szikség van.

Bizakodasra ad okot, hogy mindkét orszag vezetése hajlando letilni
egy asztalhoz és ha szimbolikusan is, de egy-egy részterileten
el6relépésekrél tudunk beszamolni. Talan a szerb-koszovoi konfliktust is a
kislépések politikajaval sikertil majd megoldani, bar az id6 strget mindenkit,
ha 2025-re Szerbia teljes jogu tagsagat tényleg komolyan gondoltdk az
Eurépai Unidban.
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