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BALLA ZOLTAN

A rendészet fogalménak, tartalmanak evolacidja

A rendészet kérdéseivel Magyarorszagon a rendszervaltas ota divatos foglal-
kozni. A hazai jogi szakirodalomban az elmult mintegy 25 évben szamtalan
tanulmany, tudomanyos disszertacio, szamos szakkonyv jelent meg, a legkii-
16nfélébb szakmai forumokon a szakemberek, illetve a kérdéssel eseti jelleg-
gel foglalkozo kivalosagok fejthették ki allaspontjukat. Az utobbi években a
rendészet rohamos fejlodésnek indult, kialakuléban vannak a nemzetkdzi in-
tézmények, ,, alapvetd célkitiizésként fogalmazodott meg a tagallamok igaz-
sagiigyi és rendori szervei kozotti egyiittmiikodés elmélyitése, gyorsabba és
hatékonyabba tétele, a segitségnyujtas formdinak kibovitése ™.

Kialakultak az intézményi struktardk. 1990-ben megalakult a Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, 2004-ben a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2007-ben a Magyar Tudomanyos
Akadémia IX. Osztalya Allam- és Jogtudomanyi Bizottsdganak kezdeménye-
zésére a Rendészeti Albizottsag, 2012-ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kara, majd ennek doktori iskoldja 2016-ban.

Ezzel a tanulmannyal a rendészet fogalmi fejlédésének szerintem legfon-
tosabb allomasait, eredményeit szeretném bemutatni. Masrészt tisztelegni
szeretnék a kdzelmultban elhunyt Katona Géza professzor emléke elétt, aki
2006-ban az el6bbihez hasonlo tanulmanyaval®, egyéb kutatasaival jelentds
mértékben gazdagitotta a rendészettudomany kialakulasat.

A rendészet fogalmanak megjelenése,
a kozbiztonsag primatusa

A rendészet altal védett jogi targy a biztonsag. De mivel sokféle biztonsag 1¢-
tezik (ipar-, élelmiszer-, informatikai, kozlekedés-, nemzetkozi, szexualis

1 Nagy Judit: A magyar rendészeti felsGoktatas a nemzetkozi térben — bilateralis egyiittmikodésektdl a
CEPOL keretpartneri statusig. In: Dedk Jozsef — Gaal Gyula — Sallai Janos (szerk.): A toll sokszor er6-
sebb mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszte-
letére. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2016, 150. o.

2 Katona Géza: A rendészet evollcidja Magyarorszagon 1945-2006. Magyar Rendészet, 2006/4., 8—138. o.
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biztonsag stb.)’, ezért meg kell talalni a rendészeti adekvaciot, ami pedig a
kozbiztonsag. Vagyis a rendészet leegyszertisitett feladata a XVIII. szazad-
ban megjelené modern renddrség megsziiletésétdl szamithatéoan a kdzosség
biztonsaganak garantalasa. Vagyis a polgarosodas idoszakaban, a magan- és
a kozélet szétvalasaval, az allam vallalta a kozbiztonsag intézményes szolgal-
tatasat minden jogellenes, a biztonsagot timado magatartasra vagy esemény-
re. Ennek normativ alapjai aztan a XIX. szazadban erésddtek meg.

A rendészet és a (k6z)biztonsag egymastdl elvalaszthatatlan kapcsolatanak
els6 irasos bizonyitékat az 1794-ben kiadott porosz altalanos torvénykonyv
adja. Az Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen (ALR) 17. cime 1. részé-
nek 10. szakasza fogalmazta meg elészor a rendészet tarsadalmi rendeltetése
alapjan azt a rendészetfogalmat, amit aztan ,,a tudomdnyos irasok ilyen-olyan
valtozatban, de lényegét tekintve valtozatlan tartalommal magyaraztak™. |, A
rendészet feladata az, hogy a kéznyugalom, kézbiztonsag és a kézrend bizto-
sitasa, tovabba a kozdsséget és annak egyes tagjait fenyegeto veszélyek elha-
ritasa érdekében a sziikséges intézkedéseket megtegye. ” A magyar kozigazga-
tas-tudomany miiveldinek egyik els6 képviseldjétdl, Zsoldos Ignactdl kezdve,
aki a mezei rend6rségrél 1844-ben irt konyvével ,, a hazai rendészeti igazga-
tas egy részteriiletének legkorabbi’ muvét adta ki, a XIX—XX. szazad jeles
tudosain at (Kmety Kdaroly, Concha Gyoézo, Tomcesanyi Moric, Récsi Emil,
Magyary Zoltin, Karvasy Agoston, Ladik Gusztav, Martonffy Kdroly, Vall6
Jozsef) aki foglalkozott valamilyen szinten a rendészettel (rendérséggel), az az
elébbi fogalombol indult ki, az eldbbi fogalmat hasznalta.

Ugyanakkor ténykérdés, hogy 1794-t61 a XX. szazad végéig monografi-
kus, vagy Osszefoglalo jellegli tanulmany nem sziiletett. Vagyis az akkor ha-
talyos magyar joganyagban ,, ... az Osztrak-Magyar Monarchia idejében ke-
letkezett nemet fogalomrendszer atoréklédott a Horthy-korszakon keresztiil a
mdba...”” — irta 1990-ben Szamel Lajos.

1794-ben tehat az ALR megadta a rendészet feladathoz kotott fogalmat,
de a targykor atfogo elméleti elemzése varatott magara. Természetesen azért
a fejlédés nem allt meg. Az elsé épitdkovet Concha Gy6zo tette le az 1901-
ben irt A renddrség természete és dllasa szabad dallamban cim(i mivével,

3 Balla Zoltan: A rendészet és a biztonsag sszefliggései. In: Hack Péter — Kiraly Eszter — Korinek Lasz16
— Patyi Andras (szerk.): Golyapadbol laboratoriumot. Tanulmanyok Finszter Géza professzor tisztele-
tére. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2015, 39. o.

4 Balla Zoltan: A rendészet kérdései. Beliigyi Szemle, 2014/10., 8. 0. [2014a]

5 Koi Gyula: Evszazadok mezsgyéjén. Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyvkiado, Budapest, 2013, 27. o.

6 Szamel Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. MTA Allamtudoma-
nyi Kutatasok Programirodaja, Budapest, 1990, 27. o.
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amelyben a ,,ma ismét érvényesiil6 felfogassal megegyezden a rendorség
szolgaltatasjellegét [...] és a rendészeti intézkedések diszkreciondlis jel-
legét’” hangsulyozta. Concha allaspontjat ,, kiilonbézé modon és formaban
ugyan, de elfogadja’® Tomcsanyi Moric, Toth Jozsef és Szontagh Vilmos®.

A kovetkezd mindségi adalékkal Tomesanyi Moric szolgalt az els vilag-
habora utan, amikor elemezte a diszkrecionalis intézkedések feletti birdi
kontrollt. A harmadik 1épcséfokot Magyary Zoltanhoz kdthetjiik, aki a rendé-
szetet a kdzigazgatas intézményrendszerébe helyezte.

A magyarorszagi rendszervaltozasig a rendészet elméleti fejlédése mono-
grafia formajaban jelent6sebb eredményt nem tudott felmutatni. Aztan 1990-
ben a rendészettudomany ugrasszeri fejlédésnek indult. A folyamat a Ma-
gyar Tudoméanyos Akadémia Allamtudomanyi Kutatisok Programirodaja
megbizasabol Szamel Lajoshoz kothetd, aki elsoként adta meg a rendészet al-
talanos jellemzését. Az altala adott fogalom tartalmaban megegyezik az ALR
zavarasanak megelézésére, a kozvetleniil zavaré magatartas megakadalyo-
zdasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul. "

Vagyis a kivalo tudos az ALR fogalmabol elhagyta a koznyugalmat és a
kdzbiztonsagot, meghagyta és centralis elemként szerepeltette viszont a koz-
rendet. Ezt azzal magyarazta, hogy a jogi rend egyben kozrend is, amely
azonban nem azonos a teljes jogrenddel. Minden jogellenes magatartas sérti
a jogrendet, de nem mindegyik art egyben a kdzrendnek is, mig a kozrend
minden megzavarasa egyben a jogrend sérelmével is jar. ,, 4 jogalkotads fel-
adata [...] annak tisztazdsa, hogy mely magatartasokat mindsitse a jog a koz-
rend sérelmének.”"

Az 1990-es szameli kozrend-megkozelitést a kovetkez6 néhany évben ki-
sebb polémia kdvette. Voltak, akik Szamel alapjan a rendészetet a kozrend vé-
delmével azonositottak (Katona, Kdantas, Buzas), masok felcserélhetd szopar-
ként kezelték a kozbiztonsaggal (Berényi, Finszter, Szikinger), mig voltak, akik
a rendészet centralis elemeként a kozbiztonsagot hangsulyoztak (Balla, Nyiri).

Erdekességként megemlitendd, hogy ,,az 1931-es porosz rendészeti igaz-
gatasi torvény indoklasanak klasszikussa valt megfogalmazasa szerint a kéz-

7 Katona Géza: i. m. 8. o.
8 Christian Laszl6: A rendészet alapvonalai, onkormanyzati rend6rség. Universitas-GyOr Nonprofit
Kft., Gyér, 2011, 86. o.
9 Szontagh Vilmos: A kozigazgatas szabad belatasa (diszkrecionalis kozigazgatas). Magyar Jovo Rt.,
Miskolc, 1928
10 Szamel Lajos: i. m. 30. o.
11 Uo. 31. o.
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rend — szemben a jogilag szabdlyozott [...] kézbiztonsdaggal [ ...] azon iratlan
szabdlyok dsszessége, amelyeknek a kévetése”” a normalis allampolgari
egyiittéléshez kell. Vagyis ebben a megkdzelitésben a kozrendnek semmi ko-
ze a rendészethez.

A rendészet fogalmanak valtozasa, fejlédése tekintetében a kozrend/koz-
biztonsag szopar rendészethez vald kapcsolatanak valtozasat, illetve a prima-
tus kérdését a 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat alapjan rogzithetjiik, illetve va-
laszolhatjuk meg. Az Alkotmanybir6sag ugyanis elvi éllel rdgziti, hogy

— a kozbiztonsag védelme elsésorban az allam szerveinek kotelessége;

— a kozbiztonsag a jogallam intézményrendszerének és a demokratikus tarsa-
dalom muikodésének nélkiilozhetetlen feltétele;

— az alkotmanyos cél és érték az eldbbiek alapjan (nem a kdzrend, hanem) a
kozbiztonsag;

— a kozbiztonsag mibenléte a kozrendhez tudomanyos vitak targya, az Alkot-
manybirdsag nem akar ebben allast foglalni, de a jogrendszer relevans ele-
meinek attekintése azt mutatja, hogy a kozbiztonsag mogott tartalmilag
tobbféle érték huzodik;

— a kozbiztonsag kétségteleniil alkotmanyos értéktartalommal bir.

Az eldbbicek alapjan kijelentheto tehat, hogy a rendészet altal védett jogi targy
koriili 1990 és 2000 kozott meglévo vita az Alkotmanybirosag verdiktje alap-
jén a kozbiztonsag javara dolt el azzal, hogy allaspontunk szerint nem hely-
telen azt a kdzrend szoval mint hasonlé meghatarozhatatlan altalanos kifeje-
zéssel helyettesiteni.

Ezt az allapotot legitimalja Magyarorszag Alaptorvényének 46. cikke, ami-
kor a renddrségnek — mint els szamu rendészeti szervnek — alapfeladataul a
kozbiztonsag és a kozrend védelmét fogalmazza meg (egyebek mellett).

A kozigazgatas és a rendészet fogalma

A rendészet fogalmanak maig utols6 magyarazatanak kezdete 1993-t61 a koz-
igazgatasi jog XX. szazad masodik felének egyik legtekintélyesebb miiveld-
jéhez, Berényi Sandorhoz kothetd, aki a rendészetet elséként kozigazgatasi és
hatdsagi tevékenységnek nevezte: ,, A rendészet kozigazgatasi tevékenység, s
mint ilyen, elsésorban olyan hatosagi tevékenységnek mindsiil, amelynek cél-

12 Szikinger Istvan: A renddrség a demokratikus jogallamban. Sik Kiad6, Budapest, 1998, 84. o.
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Jja a kozbiztonsag, a kézrend jogilag szabdlyozott rendjének megovasa, fenn-
tartasa, a kozremiikodés a megsértett jogrend helyreallitasaban. "

2000 els6 éveiben a fogalom kozigazgatashoz kotése egyre inkabb publi-
citast kapott', majd a rendészettudomany €16 klasszikusa, Finszter Géza egy
nagy ivl elméleti tanulmanyaban 2014-ben kell6 alapossaggal — felhasznal-
va Berényi fogalmat — rogzitette ennek targybeli téziseit. ,, Egy demokratikus
jogallamban a rendészeti igazgatas része a kézigazgatasnak [...] osztozik an-
nak alapvondsaiban, nevezetesen:

— abban, hogy kollektiv tarsadalmi igényt elégit ki [...],

— abban, hogy a kozigazgatds a kézjog altal szabalyozott hatosdgi tevékeny-

seg...”’"”

A rendészet fogalmanak effajta gazdagitasanak az a jelent6sége, hogy ezzel
kijelolhetd a civil kozigazgatasban valo helye. Ide illik a kdzigazgatasi jog
mai egyik legnagyobb dogmatistajanak, Patyi Andrdsnak a rendvédelem
kontra rendészet vita okan a rendészet elsdédleges szervérdl, a renddrségrol irt
gondolata: ,, 4z, hogy a rendvédelem helyett a Rendorség és a rendori teve-
kenység rendészeti jelleget igyeksziink hangsulyozni és e kifejezést dsztonoz-
ni, elsdsorban azert fontos, hogy a Renddrséget (mint a rendészeti tevékeny-
seg végzésének az Alkotmanyban nevesitett szervét) a civil kozigazgatds
részekent foghassuk fel. Ezt a felfogast alatamasztjia az, hogy a Renddrség
iranyitasa teljes egészében a Kormany hataskorébe tartozik, abban mas al-
kotmanyos iranyito szervekkel nem kell osztoznia...”"
A Patyi Andrastol szarmazoé allitashoz talan két gondolatot tehetiink:
1. a rendészet civil kozigazgatashoz tartozasat szervezeti értelemben rogziti a
kozponti 4llamigazgatasi szervekrdl sz616 2010. évi XLIII. térvény, amely
a rendvédelmi szerveket a civil dllamigazgatasi hierarchiaba helyezi;
2. a rendészetre pontosan ugyanugy illenek a kozigazgatas szervezési elvei,

mint a civil intézményrendszer t6bbi dgazatara, ezek:

— a centralizacio;

— a dekoncentracié vagy hierarchia; és

— a decentralizaci6 vagy autonomia.

13 Magyar allamigazgatasi jog, kiilonds rész. Ideiglenes jegyzet. ELTE AJK, Budapest, 1993, 213. o.

14 Balla Zoltan: A rendészet fogalmanak tisztazasahoz. Magyar Kozigazgatas, 2000/1., 18-22. o.

15 Finszter Géza: Rendészetelmélet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 121. o.

16 Patyi Andras. A Magyar Honvédség és a Rendérség feladatai. In: Jakab Andras (szerk.): Az Alkot-
many kommentarja. Szazadvég Kiado, Budapest, 2009, 1471. o.
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A centralizacio — amely a végrehajto hatalom egységét szavatolja, igy a koz-
igazgatas egyik kohézids eleme ugyanugy jelen van a rendészetben, mint a
kozigazgatas egyéb agazataiban. Bizonyitja ezt példaul a nemzetbiztonsagi
igazgatas centralizalt szervezete, vagy a szintén centralis egy, illetve két
renddr-fokapitanysaghoz kozpontositott kdzlekedési objektiv birsagolas.

A dekoncentracio elve jegyében iranyitja példaul az ORFK a teriileti és
helyi rendéri szerveket.

A decentralizacio elve érvényesil a helyi 6nkormanyzatok rendészeti
igazgatasaban.

A kérdéshez tartozik, hogy szintén a rendvédelem kontra rendészet vita
kapcsan Finszter Géza egy 2003-as tanulmanyaban mas allaspontot képvi-
selt. Szerint a rendészetet nem sikeriilt visszahelyezni a civil kdzigazgatasba,
mivel a rend6ri mitkodés egyes részei nem keriiltek a jog uralma ala, illetve
a kormany nem osztotta meg a kozbiztonsagért vallalt feleldsségét a helyi
onkormanyzatokkal."”

A 2003 o6ta eltelt tizenkét-tizenharom év talan mas néz6pontba helyezi ezt
az akkor még védhet6 allitast, gondoljunk csak a municipialis, vagyis helyi
rendészeti szervek elmult években torténd robbanasszerii valtozasaira (kozte-
riilet-feliigyelet, halaszati 6r, mez60r stb.).

A rendészetnek ugyanakkor megvannak a maga tipikus, ha ugy vessziik,
a civil kozigazgatastol elvalaszto jegyei. Ezek koziil nézziink néhany fonto-
sabb jellemzot! A kozérdek jegyében

— csak a rendészeti igazgatasban lehet legitim modon az emberi életet kiolta-
ni, illetve az alapvetd jogokat korlatozni (ugyanakkor az alapjogok koziil az
egyik legkarakteresebb, a gyiilekezési jog ,, gyakorlasanak jogszerii leheto-
vé tétele rendészeti feladat”’)"*;

— a rendészeti igazgatasban érvényesiil a legerdteljesebben az iranyitas jogi
eszkozei koziil az utasitdsadasi és a dontési jog, itt érvényesiil a ,,parancs”
mint sajatos utasitasi megjelenés;

— arendészeti hatosagi jogalkalmazasban jelentkezhet leginkabb — még ha ki-
vételesen is — a mérlegelési jogkorben hozott dontésektdl megkiilonbozte-
tendd ugynevezett diszkrecionalis aktus, vagyis a szabad belatdson nyugvo
dontés;

— csak a rendészeti hat6sagi mechanizmust ellendrizheti szorosan és kozvetle-
niil a civil szféra, ennek intézménye a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet;

17 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszov, Budapest, 2003, 62. o.
18 Merkl Zoltan: A gyiilekezési jog hatasa a rendéri intézkedésekre, a valtoztatasok indokai. Beliigyi
Szemle, 2015/5., 61. o.
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— csak a rendészeti hatdsagi dontések reparaldsara alkalmazhato a Ket. sze-
rint vizsgalando6 panasz jogintézménye;

— a kozigazgatas mas dgazatdban az dllomany ruhdzataban nem uniformizalt,
sOt a rendészek ruhajan kotelezé a megkiillonboztetd szam viselése;

—arendészet hivatasos allomanyu tagja a kdzérdek jegyében koteles akar az
életét is kockaztatni;

— a rendészet allomanya egyes emberi jogaiban (mozgasszabadsag, szolas-
szabadsag stb.) korlatozott';

— csak a rendészeti hatdsagi jogalkalmazas hasznalja a kozigazgatas egészé-
hez képest a biintetd anyagi és -eljarasi, a kozigazgatasi anyagi és eljarasi®,
illetve a szabalysértési jogot;

— egyetlen olyan igazgatasi teriilet, amely intézményesiilt a torvényhozoi ha-
talmi agban (az Orszaggyiilési Orség szervezete);

— csak a rendészetnek a feladata a biintetd igazsagszolgaltatas , kiszolgalasa”.

A rendészeti igazgatas sajatossagait Finszter Géza nyolc pontban masként és
inkabb a — mar emlitett — civil kozigazgatastdl valo elkiilonités jegyében
vizsgalta. Ennek keretében ir a rendészet

— negativ kontroll természetrdl;

— differencialatlansagarol;

— mérhetOségérol;

— szaktusahoz kotésérol;

— funkciéirol;

— kettds természetérol;

— szolgélati 4gair6l, kozjogi szabalyairol.”

A rendészet fogalmanak kozigazgatashoz kapcsolasa az elmult néhany évben
a civil szféra targyaban 0j elméleti kérdéseket vetett fel. A magunk részérdl
tovabbra is azt valljuk, hogy a rendészet a kozigazgatas civil részéhez tarto-
zik, ebbe az iranyba hat Finszter Géza egyik legutobbi dolgozataban irt gon-

19 Az 4 Hszt. (2015. évi XLIL torvény) az alapjogi korlatozasokrol sz616 fejezetében részben ujrastruk-
turalta a korabbi korlatozasi rendszert. Lasd részletesen ennek bemutatasat: Szilvasy Gyorgy Péter: A
rendészet jogi szabalyozasa Magyarorszagon. In: Szigeti Péter — Szilvasy Gyorgy Péter: Rendészet és
emberi jogok. Rejtjel Kiado, Budapest, 2015, 65-86. o.

20 A renddrség példaul gyakori résztvevoje a kozigazgatasi végrehajtasi eljarasoknak, de az intézkedések
elleni panaszok elbiralasa vagy éppen egyes engedélyezési eljarasok is mind a Ket. altalanos szabalyai
alapjan zajlanak. Lasd részletesen Szilvasy Gyorgy Péter: Rendvédelem és kozigazgatasi eljarasok. In:
Szigeti Péter (szerk.): Jogvédelem — rendvédelem. Rendortiszti Féiskola, Budapest, 2007, 141-145. o.

21 Finszter Géza (2014): i. m. 123-124. o.

Beliigyi Szemle, 2017/5. 111



dolat is: ,,... felfogasunk szerint a jové alkotmdnyos jogdallami fejlédése a
rendészetet magat is a civil kozigazgatas integrans részévé teheti .

A rendészet fogalmanak fejlodése 2014-ben érte el mai allapotat, amikor
sor keriilt a kozigazgatas tartalmi ismérveivel valo dsszehasonlitasara. A kér-
dés egyik fix tétele, hogy a kozigazgatasi feladatok ,, azokbdl a kozdsségi sziik-
segletekbdl vezethetdek le, amelyek kielégitésére az egyének és a civil dsszefo-
gasaik nem keépesek a kézhatalom tamogatasa nélkiil.*? Ennek egyik
legtipikusabb esete a kdzérdekre tekintettel a kozbiztonsag dllami garantadla-
sa. A kozigazgatasnak cafolhatatlanul része a rendészet, kovetkezésképpen a
rendészet fogalmat, tartalmat »rész-egész osszefiiggésében a kozigazgatas fo-
galmabol vezethetjiik le«*, vagyis »a rendészeti igazgatdsban felismerhetéek
a kézigazgatas altalanos jegyei.« >

A rendészet kozigazgatasbol torténd levezetését valamelyest neheziti, hogy
utobbinak a tudomanyteriilet miivel6i altali konszenzusos fogalma eddig még
nem sziiletett meg. A meghatarozas tartalmi ismérveiben viszont alapvetd vi-
ta nincs, igy mi is ezen elemekbdl indulunk ki. Ennek alapjan a kdzigazgatast
meghatarozo6 tartalmi allitasok és azok rendészeti kapcsolodasai a kovetkezok.

A kézigazgatast makroszinten gyakran befolydsolja a politika — alanyi ol-
dalrol bizonyitja ezt, hogy a kodzigazgatas legfelsé és kozépso (esetenként a
legalsd) szintjeinek vezetdi (miniszterelnok, miniszterek, kozponti hivatalok,
megyei kormanyhivatalok stb.) a valasztason gy6ztes part holdudvarabol ke-
riilnek ki. Ez pontosan igaz a rendészetre is, legalabbis kdzponti szinten. A
kiilonb6zo rendészeti elsé szamu vezetdk az orszaggylilési valasztasok utan
az 0j politikai kormanyerd szandéka szerint lecserélédtek. Targyi oldalrol is
megfigyelhetd a politikai motivacid, gondoljunk csak arra, hogy az elsé kor-
manyprogram lényegében megegyezik a gydztes part valasztasi programja-
val, amelynek mindig van rendészeti fejezete.

A kézigazgatads a kozérdek jegyében mindig valamilyen kozfeladatot tel-
Jjesit — ennek jegyében igazgatja a gazdasagot, addztat, tart fenn koz- és fel-
sOoktatast stb. A rendészet kozfeladata a kozérdekre figyelemmel a (kdz)biz-
tonsag fenntartasa. Mint minden mas agazatnak, ennek is megvan a maga
specialis eszkdzrendszere, nevezetesen:

22 Finszter Géza: A rendészet tarsadalmi rendeltetése, rendészeti feladato és funkciok. In: Korinek
Laszl6 (szerk.): Ertekezések a rendészetrdl. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 57. o.

23 Finszter Géza: Rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2013, 43. o.

24 Balla Zoltan: A rendészet és a kozigazgatas tartalmi Osszehasonlitasa. Magyar Rendészet, 2014/4., 13.
0. [2014b]

25 Finszter Géza (2013): i. m. 48. o.
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— a rendészeti intézkedések®, kényszerintézkedések;
— a legitim erészak-monopdlium,;
— ¢és a titkos eszk6z6k alkalmazésa.

Erdekes kérdés, hogy az engedély nélkiil vagy annak kereteit atlépd kiilfoldi-
ekkel kapcsolatos igazgatasi eljaras rendészeti-e. Vagyis idegenrendészeti-e.
,, Az idegenrendészet a Magyarorszag teriiletére engedély nélkiil vagy meg nem
engedett modon beutazo vagy Magyarorszag teriiletén jogszertitleniil tartozko-
do nem magyar dllampolgarral szemben inditott hatosagi jogalkalmazoi teve-
kenység. Az idegenrendészeti eljaras alapvetd fogalmi ismérve, hogy kizarolag
nem magyar honossdagu személyekkel szemben indithato és csak abban az eset-
ben, ha a kiilfoldi beutazdsa vagy tartozkodasa ellentétes a vonatkozo jogsza-
balyi rendelkezésekkel. ™’ Az idézett sorok alapjan a feltett kérdések igennel
megvalaszolhatok, mindamellett bonyolitja a helyzetet az a tény, hogy a kiilf61-
diekkel foglalkoz6 hatosagok nem alkalmazhatnak semmilyen kényszerintéz-
kedést, legitim erészakot, titkos eszkozoket, szervezetilk nem sorolhaté be a
rendészeti szervek csaladjaba, kozfeladatuk nem a kdzbiztonsaghoz kothetd.

A kozigazgatas aktusai szigoruan joghoz kétottek, a hatosagi fellépésé-
ben, vagyis a kézigazgatasi szervek cselekményei az alaptérveny, illetve a
magyar és az EU jogszabdlyainak alarendelt — a dontés lehet igy a mérlege-
1ési lehet6ségtol teljesen elzart (jogilag teljesen kotott) vagy mérlegelésen
alapuld. A rendészeti hatosagi fellépés szintén szigortian joghoz kotott. Jel-
lemz6je masrészt, hogy — foként a renddri igazgatasban — a dontési autono-
mia az egyéb igazgatasokhoz képest gyakoribb, masrészt a diszkrecionalis
jogkdr itt kaphat esetenként perspektivat.

A kozigazgatas végrehajt, rendelkezik és szervez — végrehajtja a torvény-
hozoi akaratot, ennek érdekében maga is hoz rendeleteket®, illetve a tarsada-
lom egészét atfogd szervez6 munkat végez. Az alaptorvény és a rendorségi
torvény megszabja a rendOrség tarsadalmi rendeltetését, alapfeladatat, amit
aztan a szolgalati szabalyzatot kifejezé beliigyi rendelet részletez.

26 A rendéri intézkedés fogalmat lasd Buzas Gabor: Egy tudomanyos kutatas elézményei és lehetséges
folytatasa. Uj generacio a kozigazgatis tudomanyok miivelésében. Posztdoktori konferencia, 2013.
jinius 6-7. ELTE AJK, Budapest, 89. 0. www.ajk.clte.hu/file/Uj_generacio/

27 Hautzinger Zoltan: Idegen a biintetéjogban. AndAnn Kiado, Pécs, 2016, 33. o.

28 A végrehajtasi normak korében ugyancsak nagy szamban fordulnak eld a kozjogi szervezetszabalyo-
z0 eszk6zok is. Az elézményekhez lasd példaul Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatasi szervek bel-
s6 normaalkotasanak sajatossagairol. In: Nagy Marianna (szerk.): Jogi tanulmanyok 2010. Unnepi
konferencia az ELTE megalakulasanak 375. évforduléja alkalméabol, 2010. aprilis 23. ELTE AJK, Bu-
dapest, 2010. II. kotet, 240-245. o.
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A kozigazgatds szamos esetben a kozhatalom birtokaban lép fel — ennek
alapjan allapit meg jogot, kotelezettséget, amit be nem tartas esetén kikény-
szerithet. A rendészet tipikus velejaroja a kozhatalom, mondhatni, hogy nincs
rendészet kdzhatalom nélkiil. K&zigazgatasi jogi kdzhatalma minden allam-
igazgatasi €s Onkormanyzati rendészeti szervnek van, biintetdjogi (nyomozo
hatdsagi) azonban utébbinak egyaltalan nincs, mig az allamigazgatasi szféra-
ban jellemzden — de nem kizarélagosan — a renddrségnek.

A kézigazgatdsnak sajatos intézményrendszere van — ennek két alapegy-
sége a hierarchikus allamigazgatasi és az ala-folé rendeltséget nélkiilozé 6n-
kormanyzati adminisztracié, mig sajatos alrendszert alkotnak az atipikus
kozigazgatasi szervek, mas néven a paraadminisztracio (koziizemek, koztes-
tilletek, kozintézetek stb.).”

A rendészet egyik legtipikusabb jellemzdje az intézményrendszere. Ezt a
struktirat a kozbiztonsaghoz kdtddés ereje, mindsége €s az ehhez rendelt ha-
taskorok, illetve a legitim erészak é€s titkos eszkdzok alkalmazhatosaga szem-
pontjabol — tovabba figyelemmel a térvényhozoi hatalom rendészeti szervé-
re — Ot alrendszerre oszthatjuk.

gy megkiilonboztethetjiik egymastol az elsédleges rendészeti szervet a
masodlagos rendészeti szervektdl, ezeket a rendészeti feladatokat ellito
egyéb, de kozigazgatasi szervektdl, ezeket a torvényhozoi hatalom rendésze-
ti szervetdl, mig 1éteznek a kozhatalmi jogositvannyal nem biro rendészeti
Jellegii egyéb szervek™.

Els6dleges rendészeti szerv az altalanos rendorség, mivel ez messze a leg-
tobb rendészeti intézkedést és kényszerintézkedést alkalmazhatja a titkos
eszk6zok mellett.

Az intézkedések, kényszerintézkedések joval szerényebb eszkoztarat vet-
hetik be a masodlagos rendészeti szervek, nevezetesen a polgari nemzetbiz-
tonsagi, a biintetés-végrehajtasi, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal pénziigyori,
a katasztrofavédelmi szervezet, illetve a Nemzeti Védelmi Szolgalat és a
Terrorelharitasi Kozpont.

A harmadik csoportba tartoznak a helyi 6nkormanyzat rendészeti szervei,
mint a kozteriilet-feliigyelet, a természetvédelmi 6r, a hegy6r, mezdor stb.

A torvényhozoi hatalom rendészeti szerve 2013-tol az Orszaggyiilési Or-
ség, ennek parancsnokat a hazelnok nevezi ki. Sajatos és fura képzédmény ez

29 Lorincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC, Budapest, 2005, 249. o.

30 Balla (2014b): i. m. 18. 0. A rendészet szervezeti felosztasa szerint megkiilonboztetiink négy vagy 6t al-
rendszert attol fiiggden, hogy a torvényhozoi hatalomban miikddé Orszaggytilési Orség 6nallo elem-e,
vagy a masodlagos rendészeti szervek csoportjaba tartozik.
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a szervezet, amelynek létrehozasat inkabb a politikai motivaciok, mint a
szakmai igények termelték ki.

A kozhatalmi jogositvannyal nem felruhazott rendészeti jellegli szerveket
a civil szféraban talalhatjuk. K&zhatalmuk nincs, legitim fizikai erészakot
nem alkalmazhatnak, de a tevékenységiik kotédik a kozbiztonsaghoz. A pol-
gardrségrol és a személy- és vagyondrokrdl, magannyomozokrol van sz6.”!

A kozigazgatas utolso fogalmi jellemzdje annak sajatos személyzete. A hi-
vatasos kdzszolgai rendszerrdl van itt sz6, arrol a professzionalis allomany-
rol, amit a kormanytisztviselok, koztisztviselok, kozalkalmazottak tobb szaz-
ezres hada tesz ki.

Ez a sajatos személyzet a rendészetnek is egyik tipikuma, amennyiben itt
jorészt hivatasos jogviszonyban allok védik a kdzbiztonsagot.

Az elobbiek alapjan ugy véljik, hogy indokoltnak latszik az 1794-es
ALR-ben olvashato rendészetfogalom wjragondolasa, illetve mas aspektusi
megkdzelitése. Erre figyelemmel az 01j rendészetfogalom tartalmi elemei ko-
z0tt szerepelhetnek a kovetkezo tézisek:

a) a rendészet — mint a kdzigazgatas része — makroszinten a politika altal mo-

tivalt;

b) a rendészet kozfeladata a (kdz)biztonsag tarsadalmi garantalasa, amit a le-
gitim er6szak monopoliumanak birtokaban specialis végrehajto-rendelke-
z6-szervezd tevékenységgel lat el;

¢) a rendészet kozhatalma birtokaban sajatos, de joghoz kotott hatosagi jogal-
kalmazast végez;

d) a rendészetnek sajatos intézményrendszere és személyzete van.

Az clébbiek alapjan megadhatd a rendészet sziik fogalma. E szerint: a
rendészet olyan kozigazgatasi tevékenység, amely a (kéz)biztonsdag védelmét
sajatos intézkedésekkel, kényszerintézkedesekkel, titkos eszkozok alkalmaza-
saval és adott esetben legitim kényszerintézkedésekkel biztositja.

A rendészet fogalmi evolucidjanak vizsgalata oda vezethet, hogy a rendé-
szettudomany elmélete, dogmatikaja 0j tézisekkel gazdagodhat.” Ez a tanul-
many e célhoz szeretne hozzajarulni.

31 Arendészet szerveinek besorolasahoz kivankozik az a megjegyzés, hogy ezt a csoportositast részben mas-
ként adtam meg a Magyar Rendészet-beli tanulmanyom (Balla Zoltan: A rendészet és a kozigazgatas tar-
talmi Osszehasonlitasa. Magyar Rendészet, 2014/4.) 19. labjegyzetében, és egy masik cikkem (Balla Zol-
tan: A rendészet kérdései. Belligyi Szemle, 2014/10.) 16-17. oldalan. Az eltérés oka az akkori publikaciok
ota eltelt id6 kutatasi eredményei, amelynek okan a rendszerezést indokolt volt korrigalni.

32 Balla Zoltan (2014a): i. m. 10-11. o.
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