EBERHARDT GABOR

A HUMAN MIGRACIO ES A PANDEMIA 2020

A legtobb hdborit nem dicsdséges kirdlyok és vitéz tabornokok dontotték el,
hanem tetvek és patkdnyok, amelyek fertézést hordoztak és jarvdanyokat
terjesztettek.”

(Szent-Gyorgyi Albert)

1. Bevezetés

A 2020. esztendében a Fold lakossdgat érintd globdlis humdn pandémia
terjedésének vizsgdlati adatai visszaigazoltdk a pillangé effektus érvényesiilésén tdl azt is,
hogy a humdn migricié részese a terjedésnek. 2020 elején jelentek olyan informéciok,
amelyek egy dj, nemzetk6zi humdn pandémia bekovetkezésének veszélyére
figyelmeztettek.! Elfogadott tétel, hogy a migracié napjainkban egyfajta globalis
szocioldgiai jelenség, igy csak az volt kérdéses, hogy Magyarorszdgon mikor jelenik meg az
els6 igazoltan fert6zott COVID-19 beteg.?

Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) 2019. 12. 31-én kapott tdjékoztatdst egy
addig ,,ismeretlen oku tiidogyulladds” nagy létszamot érintd megjelenésérdl, amelyet
el6szor a kinai Wuhan varosban azonositottak. 2020. 01. 23-ig globélisan mar koézel 1000
f6, 2019-nCoV azonositéval leirt betegségtiinettél szenvedd pdacienst regisztraltak.
Magyarorszdgon az €lsd ilyen betegség hordozéirdl 2020. marcius 4-én jelentek meg hirek.?

A Kormany Operativ Torzset allitott fel (1012/2020. (1.31.) Korm. h.), amely az
irdnyité és koordindtori feladatain tdl, folyamatos kormdnyzati tajékoztatdst teljesitett a
védekezés helyzetérél.* Egészségiigyi veszélyhelyzet kihirdetése a 40/2020. (1I1.11.)
Korményrendelettel tortént meg, majd az Orszdggy(ilés 2020. marcius 30-i iilésnapjan
elfogadta a koronavirus elleni védekezésrdl sz6l6 2020. évi XII. torvényt (tn.
felhatalmazdsi torvényt). A tanulminy készitésének idészakdban a hivatkozott nemzeti
normdk korrekcidkra, ismételten szigoritdsra keriiltek a jarvany hatdsainak fiiggvényében,
célul tlizve a behurcolds megel8zését.’

Az emberiség frott torténelmében tobb nagy kiterjedésti pandémia is lezajlott, ezért
a forrdsok vizsgdlata sordn ezek megeldzésére, kezelésére, felszdmoldsira alkalmazott
intézkedéseket is tanulmanyoztam. Multunk szdmos tanulsaggal szolgdlhat és védderny6t
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adhat a jelenhez, a biztonsdgosabb jovOnk formaldsdhoz, amelyeknek az aktudlis
viszonyaink dtiratdra képzett informdciok valds segitséget nyujthatnak.®

Kutatdsi eredményeim alapjdn felmeriil annak a lehetdsége, hogy Magyarorszag
kiils6 hatdrain a COVID-19 pandémia (jarvany) hatdsaként kialakult dj tipusd push faktor a
2020. évben jelentds nyomadst gyakoroljon a felelds hatésdgok tevékenységére.

2. Alkalmazott elméleti megkozelitések

A migracié globdlis tarsadalmi jelenségének egységesen elfogadott és alkalmazott
fogalmdnak hidnydban az elméleti keretek kutatéi dltal képviselt megkozelitéseken tdl a
nemzetkozi jog, a felelds szupranaciondlis és kontinentdlis szervezetek értelmezését
alkalmazom.

A humdn migralds az emberiség torténetének része, ideértve a Fold benépesitését.’
A torténelmi korszakok peregrinus, idegen, vandor (wanderer) kifejezéseit a tdarsadalmi
fejlédés sem hagyta médositds nélkiil.® Jelen tanulményomban a kiilf6ldi mellett a vandor
kifejezést preferdlom, mivel annak értelmezése takarja a reguléris és az irreguléris migracié’
alanyait egyardnt, fiiggetlen a személy vizsgdlt, aktudlis jogi stituszatél. A
migricidtipolégia elemei kozott jelen tanulminyban sidlyozott a tomeges migracid, ami
nagyszamu ember mozgésa egyik foldrajzi teriiletr6] a masikra.'”

A migrdcié mint a globalizal6dé vildgra'! is jellemzd tdrsadalmi jelenség, annak
fogalmi keretei, tipolégidja, mdédszertana, hatdsai az elmult években egyre nagyobb teret,
kommunikéciés feliiletet kapott nemzeti és nemzetkoézi viszonylatban is. Kutatdsi
eredmények mutatjdk be, hogy a 20. szdzadban felgyorsult migricié vizsgdlataval uj
kifejezések, jellemzOk valtak lefrhatévd.!? A migracié tomeges megjelenése jogi
kategoériaként is alkalmazott fogalom, amely a magyar terminoldgidban, a ,,Tomeges
bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet” szabdlyozdséban is megjelent.'?

A pandémia gorog eredetli sz6, ami olyan fert6zd betegség kovetkeztében
kialakul6 jarvdny, amely sok embert fertéz meg akdr tobb kontinensen, vagy vildgszerte és
adott 4llapot kihirdetésére a WHO jogosult.'* A karantén a korabeli olasz (velencei
nyelvjardsban) kifejezések kozott hasznélt quarantena sz negyvennapos elkiilonités szerinti
értelmezését takarja.'>
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3. A migracioban rejlé pandémia kockazata

A humédn migrici6 és a pandémia esetleges kapcsolatdnak vizsgdlata sordn
megkeriilhetetlen elemnek vélem Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarél (MNBS)
sz616 1163/2020. sz. Korményhatdrozatban leirtakat. Az MNBS szerint a két jelenség kozott
igazolt kapcsolat van, az rejt magdban kockdzatot, veszélyt. A tanulmany targydt képezd
humédn migricié és jarvanyveszély az EU Tandcsa dltal elfogadott Eurépai Biztonsagi
Stratégidban (EBS) is kezelendd rizik6 faktorként azonositott elemek. '

Mivel a jarvany globdlis méretlivé novekedett, {gy fenndll annak a potencidlis
lehetdsége és kockazata, hogy a be- vagy atutazé kiilfoldi, vagy honos allampolgar aktiv
beteg, illetve virushordozé. A jarvdny terjedése megeldzésének egyik legegyszeriibb
lehetdsége az dllamhatdron 4tmozgd, nemzetkozi, reguldris migracié alanyainak
hatdratkel6helyen torténd ellenérzésében rejlik. A sziirés alapja a testhOmérséklet
személyenkénti mérése, amelynek észlelt 1dzra utal6 hdéemelkedés eredménye utalhat az
esetleges tiinethordozdsra. Az orvostudomdany szerint ez az ellendrzés sem biztosit teljes
értékil megelézést, de megalapozza azt.'’

A Kormény a jarvanyiigyi késziiltségi iddszak utazdsi korldtozdsait a véltozé
egészségiigyi helyzet hazai és nemzetkozi szintli elemzésével koveti a pandémia
behurcoldsédnak megeldzését célul tiizve.!® Az ellendrizetlen, nyugat-balkéni irreguldris
migricié alanyai a nemzeti hatdrellen6rzési rendszerelemek megkeriilésének céljaval
potenciélis veszélyforrdsok lehetnek.

Gorogorszdg az irreguldris migraciés vandorlds negativ hatdsainak egyik
legnagyobb eurépai vesztese. A 120 ezer fére becsiilt menekiiltkérelmez6 tobbnyire
alacsony ellatdsu és higiénés feltételekkel rendelkezd, de folyamatos tdjékoztatdssal
miikodé tdborokban van elhelyezve. Megerdsitett hirek szerint ezeken a helyszineken
COVID-19 fertézott személyeket azonositottak be.?

4. A COVID-19 terjedésének migracios targyi elemzési tapasztalatai

Hazdnkban a hatdrforgalomban ellendrzott utasok szdma a 2008 évi gazdasagi
vildgvalsagot kovetd stabilizdcids iddszak utdn folyamatosan novekedett. Ezt a fejlodést
torte meg a jarvany negativ hatdsa.?! Magyarorszdg kontinentélis, irreguldris migraci6s
veszélyeztetettségét a FRONTEX folyamatdban vizsgélja, késziti el szakmai prognézisat.??
Kiils6hatarunkon 2019 évben is a nyugat-balkani teriiletrél érkezok jelentették a legnagyobb
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hatdrrendészeti nyomast az EU Ugynokség dltal kezelt adatok tantisdga szerint. A kibocsajté
orszagokbodl (pl. Banglades, Pakisztan, Afganisztdn, Irak, Irdn, Sziria, Torokorszag stb.)
tavaly 15.152 regisztralt személy esetében torténtek intézkedések a schengeni kiilsé hatdron.
A WHO déltal kezelt és regisztrlt adatok tanisdga szerint az EU 28 tagallamat
érintd, f6bb migricids kibocsdjtd orszdgokban és hazank kiilsé hatdrain jelentkezd nyugat-
balkdni irreguldris migracids tranzit Gtvonaldn az elmiilt idészakban az igazoltan COVID-19
fertdzottek és a pandémidval dsszefiiggésben elhunytak szdma névekedést mutat.?’

5. A pandémia behurcolasat, terjedését célzé, migraciot kezelé rendészeti intézkedés
mintak?

5.1. Migracios kibocsajté orszagok és a pandémia kezelésének egyes tapasztalatai

Afganisztin az egyik legnagyobb kibocsdjté orszdg, dllampolgédrai a szomszédos
orszdgokon til, Eurépdba is eljutnak. A kornyezd orszdgokbdl (pl. Pakisztdn) nagy
1étszdmban mentek vissza a hazdjukba, mert a tartézkoddsi helylik szerinti tdrsadalom olyan
szintll elldtdst sem biztositott, mint a sajdtjuk. Jelentds kockdzati tényezdként értékelem azt
az intézkedést, amelynek kovetkeztében bortonokbdl jelentdés szdmi fogvatartottat
bocséjtottak szabadon.?

A rohingyak exodusa vildgszerte ismert probléma. Banglades teriiletén van taldn a
legnagyobb ismert tabor, a Fox’s Bazar, amelyben 1 millié (!) fére becsiilt menekiilt €I, a
megélhetés minimdlis feltételei kozott dgy, hogy a pandémia elleni védekezés egyik
minimuma, az Un. social distance gyakorlatilag megoldhatatlan. A személyi, egészségligyi
megel6z6 védekezés feltételrendszere minimadlis. A jarvany ismert probléma a kdzosségben,
ami az elldtatlansdg kivetkeztében belsd stigmatizaciot, tovabbi kikozositést is generdl.?
Malajzia teriiletén tovabbi 100 ezer fOre becsiilt menekiilt rohingya €1, akik alacsony szintii
ellatdst kapnak. Munkdjukat, megélhetési forrdsukat -elveszitették, ezért hazdjukba
visszatérnek, vagy vandorldsba kezdenek.?’

Indidbol hazdnkba is érkeznek vandorok. Az orszdgra jellemzd tdrsadalmi,
gazdasdgi viszonyok mellett jelentds 1étszdmokat érint az extern mellett az intern migricio.
A védekezés koordindlt végrehajtdsanak nehézségei mellett a jarvany egyik
kovetkezményeként megerdsodott az iszlamofdbia, ami tovdbbi migracié kibocsdjtast
eredményezhet.?

Jordéania befogadé orszdgként a lakossdga ardnydhoz képest jelentds, 3 millié {6
koriili regisztralt menekiilt ellatdsat biztositja. Ebbe beletartozik az egészségiigyi
ellatérendszerhez torténd hozzaférés is, de ez a 1étszdm és a pandémia miatti ugrasszerti
koltség novekedés gazdasagi és ellatasi nehézségeket okoz.?’

Libanon teriiletén a belsd kényszervdndorlds, a befogadott menekiiltek szdma az
dllam, a tdrsadalom szdmdra jelentds nehézségeket okozott a pandémia kezelésében. Ezt
sulyosbitja, hogy a nemzetkdzi segélyszervezetek egy része kivonult, csokkentette

23 Forrés: https://covid19.who.int/ (Letoltés ideje: 2020. 07. 30.)
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tevékenységét az orszdgban, a segélyre szoruldk részére élelmiszer és alapelldtds helyett
pénzt biztosit. A kritikus helyzetben az &rak elszabaduldsa mellett és a tdrsadalmi
konfliktusok kozott a menekiiltek egyre kisebb ardnyban férnek hozzd a tdlterhelt
egészségiigyi ellatérendszerhez.>

Libia a mediterrdn irreguldris migracios irdny egyik meghatdrozé orszdga. A bels6
és kiilsé konfliktusok a tdrsadalom alapelldtd rendszereit is leromboltdk egy olyan
orszdgban, ahol 1 milliéra becsiilt vdndor él, minimalis emberi feltételek kozott. A WHO az
egyik legmagasabb kockazati besoroldssal jelolte az orszagot, amelynek teriiletérdl tovdbbra
is jelentds a kidraml6 irreguldris migraci.>!

Nigéridban a jarvdny ismert, azonositott, a megel6z6 intézkedések részeként a
vandorok karanténba helyezését alkalmazzak, ugyanakkor a sziikséges egészségiigyi elldtasi
elemek kevéssé biztositottak.>

Pakisztdn a nyugat-balkani irreguldris migracié egyik meghatdrozé kibocsdjté
orszdga. Szintén jelentés szdmu fogvatartottat szabaditott az dllam a pandémia
megeldzésére hivatkozva. Az igy szabaditott és jellemzden gyokértelenné vélt emberek egy
része feltehetdleg koveti tdrsaikat Eurdpa felé az egészségiigyin til, biztonsdgi kockdzatot is
magaban rejtve.*?

Sziridban 10 évet meghaladé tdvlatban zajlanak fegyveres harcok, menekiilnek a
nemzet tagjai orszdgon belill és azon kiviilre, de érkeznek az édllamba mds orszdgok
vandorai is. A jelentds szdmdu, tidborokban elhelyezett menekiilt egészségiigyi védelme,
ellatdsa, a social distance biztositdsa a felelds szervezetek képviseldi dltal is nehezen
teljesithetének értékelt.>*

Szomadlia a kritikus allapotu tdrsadalmak kozé sorolhaté azzal egyiitt, hogy nem
csak onnan menekiilnek a sajat dllampolgérai pl. Eurépa felé, hanem befogadé és tranzit
orszagként is azonosithaté. Ugyan a hivatalosan jelentett pandémids fert8zési és elhaldlozasi
szdmok alacsonyak, de azoknak a hitelessége vitathaté is az elldtérendszer kozismert
szinvonala miatt. Ezek a szdmok kelld objektivitds és eldreldtds hidnydban akdr
megtévesztéek is lehetnek, amely miatt az orszdgbdl (térségbdl) érkezdkkel szemben az
egészségiigyi ellendrzések szinvonala a magas kockdzati szdmardnyu orszdgokétdl eltéréen
keriilne kialakitdsra. A pandémia mdsodik hullimédnak véarhat6 érkezése mar nemzetkodzi
szinten ismert, de az afrikai térség, igy pl. Szomadlia az Gn. harmadik hulldim szenved6jeként
jelenhet meg az ismertté valé gécpontok azonositdsat kdvetden.*

Torokorszag helyzete a sziriai véalsdg idGszaka 6ta az Eurdpat érintd irreguldris
migricié kezelésében megkeriilhetetlenné valt. A kordbban befogad6 magatartast az
elutasitds, a menekiiltek ellatdsanak minimalis szintre tortént redukéldsa, allami szinten
koordindlt kényszer vandorldsra motivalds valtotta fel. Az ENSZ éltal elismert menekiilt
stiatusz helyett a conditional-refugee stituszt preferdlja, amivel a menekiiltek mieldbbi
tovébb vandorldsat erdsiti.® Az egészségiigyi elldtérendszerhez kevéssé fér hozza az IOM
altal 4 milli6 f6re becsiilt menekiilt, akik nem csak tdborokban, hanem egyéb
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objektumokban, lakéhdzakban is elhelyezésre keriilnek.’” A tdvolsdgtartds, a betegség
megjelenése esetén a terjedés, a gécpontok kiterjedése kezelhetetlennek tiinik. Az orszag a
menekiiltek tovdbb mozgasdnak kikényszeritése mellett szintén jelentds szdmban
szabaditott bortonokbdl fogvatartottakat.>®

5.2. A pandémia kezelése érdekében alkalmazott egyes intézkedések Europaban

Az Egyesiilt Kirdlysdg az irreguldris migracié tipikus cél/befogadé orsziga a
jelentdsnek értékelhetd reguldris hatdrforgalmi adatok mellett. A jogszeriitlen bejutdsi
kisérletek legnagyobb hanyada jellemzden a La Manche csatorndn keresztiil torténnek,
amelyek megakaddlyozasdra a francia dllam és az angol szervezetek is jelentds figyelmet
forditanak.*

A szomszédos Szerbia pl. a sajat hazatérni szandékoz6 allampolgdrainak belépését
idészakosan megtiltotta, amely ellentétes a hazatéréshez val6 alapvetd emberi joggal. A
kijardsi korldtozdsok egyiitt jartak azzal, hogy a nemzetek a teriiletiikon tart6zkodd
kiilfoldieket (igy a vandorokat is) karantén ald helyezték, valamint az dllamhatdrok Orizetére
a korabbindl jéval nagyobb hangsilyt forditottak. Ennek egyik eredménye a magyar hatron
szinte minimélisra csokkent tiltott hataratlépési kisérletek szdmadatai.***!

Franciaorszdg teriiletén nagy szdmi regisztrdlt és regisztrdlatlan migrdns
tartézkodik. Adminisztrativ eszk6zokkel és rendészeti intézkedésekkel igyekszik az dllam a
nagyvérosokbdl a kiilsé keriiletekbe, vidéki helyekre irdnyitani 6ket.*> A regisztrdlatlan
vandorok érdemi tdmogatast az allamtél nem is remélhetnek az egyiittmiikodés hidnya
miatt, viszont a gorog teriileteken feltorlédott menekiilt tomegbdl athelyezéssel fogad be
véandorokat.

Németorszdg a liberdlis migracidés politikai elveket kovetve felfiiggesztette a
Dublini eljards keretei kozti deportdldst, a regisztrdlt kérelmezdket izoldci6t biztositd
lakdsokban, szédllohelyeken is elhelyezett. Lehet8séget kaptak a migransok, hogy
munkavallaldsi engedély nélkiil a mez8gazdasdgi dgazatban dolgozhassanak.

Olaszorszdgban a pandémia elsd hullimdnak idészakdban kormanyvaltas is tortént.
Ez pl. azzal jart, hogy a kezdeti keményvonalas migricidkezelési politikat egy humanusabb
korményzas valtotta fel. Az orszdgban tartézkod6 migransok stituszat az dllam tart6zkodasi
és munkavallaldsi engedélyek megaddsdval legalizdlja. Kormdnyzati becslések szerint a
becsiilt 600 ezer irreguldrisan tartézkod6 kiilfoldi koziil 300 ezer f6 esetében varhaté a
legalizdlds, ami lehetdséget teremt szdmukra a magasabb szinvonald egészségiigyi
ellatérendszerhez valé hozzaféréshez is. Az intézkedést Ferenc pdpa iidvozolte, de a
jogvédd szervek felvetését tdmogatva fejezte ki reményét a megoldds allandé jellegének
alkalmazasdra. Az orszdgban kialakult viszonyok szintén eldrevetitik a mélyiilé xenofébiat,
amit a migricids hatterli személyekhez kothetd pandémia gécok, a kiilfoldiek karanténbol
torténd szokése tovdbb novel. A mediterrdn irreguldris migracids foirdny miatt az IOM
felhivast, ajanldsokat adott ki a tapasztalatai alapjan.*
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Portugdlia 2020. junius 30-ig rendelt hataridéhoz kototten lehetdséget biztositott az
orszag teriiletén irreguldrisan tartézkodd kiilfoldiek részére, hogy dllampolgéarsdgot
kapjanak. Jogvéddk ugyanakkor az intézkedést covid-marketingnek értékelik, amelynek
egyrészt célja az alacsony szinvonald menekiiltiigyi rendszer hidnyossdgairdl torténd
figyelem elterelés, valamint az aktiv munkaerds populdcié novelése, az egészségiigyi
helyzet stabilizdldsa.*

Spanyolorszdg a teriiletén irreguldrisan tartézkodé kiilfoldiek részére a karantén
elhelyezéseket igyekezett tdbori megolddsokon kiviil biztositani. A nagyfoku virulencia
miatt nemzeti szinten elrendelt és a hatarellendrzésre is kiterjed6 korlatozasok eldl tobb ezer
vandor utazott vissza a jarvanymentesnek vélt Marokko teriiletére.*’

Szerbidba az Ausztridval kotott megéllapoddsa szerint nem deportdlnak vissza
irreguldrisan tartézkod6 kiilfoldieket. Ezzel csokkentik Szerbia migracids terheit, a
pandémia terjedésének lehetdségét. Az orszag a hatdrozott intézkedései érvényesitésére a
hadsereg tdmogatdsdt is bevonta. Az orszdg lakossdga a sajdt belsé konfliktusai miatt
nagyobb érzékenységgel fordul a menekiilok felé, de tdmogaté rendszerének jogi és
miikodési keretei szamos hidnyossagtdl szenved.*®

5.3. Mas kontinens, mas médszertan?

Afrika orszagainak tobbsége jelentdsnek értékelhetd altaldnos problémakkal kiizd.
Ezeket a torékeny és miikodési nehézségektdl szenvedd rendszereket terheli az orszdgok
bels6, a foldrész egészét is érintd vandorlds. Az egészségiigyi ellatérendszerek, azok
humén- és finanszidlis hattere jellemzden kiilsé nemzetkozi, illetve NGO tdmogatdssal
miikddnek. Ilyen koriilmények kozott a jarvany megjelenése, terjedése silyos jovoképet
festhet a globalizdcidé sorai kozott. A nemzetkodzi szervezetek folyamatosan vonulnak ki a
menekiilt tdborokbdl, a kapcsolattartds rendszere ritkul. Az élelmiszer és alapelldtdsi
segélycsomagok helyett pénzt adnak a rdszoruléknak, amely a hidny miatt értéktelen. A
pandémidval felmeriilt harmadik hulldim bekovetkezésének veszélye az ellatérendszerek
hidnyossdgai miatt egyre novekvd, nemzetkdzi Osszefogds és tdmogatds nélkiil
potencidlisnak vélelmezhetd.

Az USA dltal az elmdlt években alkalmazott migraciés politika alapvetden az
ellendrzott, biztonsagra épiild, keményvonalas médszertant koveti. A pandémia idészakaban
kovetett intézkedési kettOsségben a kormanyzat egyrészt folytatja a jogszeriitleniil
tartézkoddk gyorsitott eljardsban torténd deportaldsit, masrészt a statuszukat legalizdlni
szandékoz6, az dllammal egyiittmiikodni akaré migrdansok pénziigyi tdmogatdsban is
részesiilhetnek.¥’

Az ausztrdl ellendrzésre és biztonsdgra épiild migriciés politikdt tdmogatd
eszkoztdr a pandémia idészakdban tovdbb erdsodott, hatékony ellendrzési rendszert
alkalmaznak. A belépési feltételek kozott az egészségiigyi sziirés, az utazok és vandorok
egyiittmiikodése alapvetd elvdrds. A honos tdrsadalom és gazdasdg védelmét célozva
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megszigoritotta a vizumpolitikdjat, ezzel is csokkentve a veszélyt jelentd utazdk bejutdsat,
amely feltételeket kommunikalja az 4llam.*

5.4. Nemzetkozi szervezetek ajanlasai a vandorokkal a COVID-19 védekezési

idészakban torténé intézkedésekre

Az EU Asylum, Migration, and Integration Fund (AMIF) és a European Asylum
Support Office (EASO) is tdmogat olyan normativ, human és eszkozfejlesztési projekteket,
amelyek tdvoli meghallgatdsokkal és elektronikus iigyiratok kezelésével biztositja a
menekiiltiigyi kérelmezék pandémia idGszakban is folyamatos tigyintézését. Az EASO
ajanlasaban megfogalmazza azt is, hogy a jarvanyiigyi kockdzatok fiiggvényében vegyék
figyelembe a beutazasi feltételek szabdlyozdsa teriiletén a kibocsdjté és tranzit orszagok
esetleges gécpont helyzetét.

A World Bank globdlis elemzései és ajanldsai redlisnak értékelhetd helyzetet és
jovOképet mutatnak egyéni és nemzeti szinteken is.** Az OECD felhivja a figyelmet az
egyéni munkavéllalok megélhetési és a munkdltatok munkavallaldinak elvesztése okozta
problémékra.>

A Mercator Dialogue on Asylum and Migration (MEDAM) a tanulményédban
részleteiben ismerteti az EU és az irreguldris migraciot kibocsdjté, a tranzit orszdgok
migriciés politikdjat. Megoldasként ajanlja a szupranaciondlis egyiittmikodést, a
védelemhez valé hozzaférési jog humanitarius keretek kozti biztositdsat tgy, hogy a
kérelmezési folyamat a célorszdg teriiletén kiviil is elindulhasson.>!

Az IOM dltal is képviselt kutatdsi anyag megéllapitdsa szerint a pénziigyileg
tdmogatott repatridcié valdés eredményessége a hazdjukba visszatért vandorok esetében
alacsony hatékonysdginak értékelhet6. Mivel a vdndorok a honos orszdgukban kevéssé
reintegralédnak, igy ismét ttra kelnek és esetleges fertézott hordozéként jelennek meg a
migraciés ttvonalakon.>?

Reagdlva a nemzetdllamok menekiilt- és egészségiigyi elldtérendszerének
hidnyossdgaira, a nemzetkozi szervezetek kiemelt kockdzati veszElyl teriiletekrdl torténd
eseti tdvozdsdra, a jarvany- és migrdcidkezelés kiilonbségeire, az NGO szervezetek novelik
jelenlétiiket, aktivaljak tevékenységiiket.>

5.5. Migraciokutatok, nemzetkozi szakmai és jogvédo szervezetek ajanlasai a
migracios stigmatizacio elkeriilésére, a pandémia terjedésének csokkentésére

A direkt érintettség és a prevencids célzat fiiggvényében a WHO ajanlésait
részben/egészében kovetve, de jellemzéen nemzeti szintli kormdnyzati intézkedések
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torténtek. A szervezet nem tdmogatja a hatdrok lezarasét, az orszadgokon beliili korlatozd,
megel6z intézkedéseket preferdlja.>* Eurépdban a totélis kijarasi tilalom alkalmazdsa és az
tin. svéd modell® spektruma kozott zajlott az ttkeresés a nemzeti tarsadalmak, az llami
gazdasdgok védelmére, a kritikus események megel6zésére. A folyamat részét képezték az
orszaghatdrok részleges, vagy teljes zardsa. A szabad mozgds jogdnak korldtozasa
(kiilfoldre is) vitatott médszertan a pandémia megeldzése érdekében, jellemzden alapjog
elvondsnak értékelik a birdlok. Az &llamhatirokon torténd mozgds korldtozdsa, tiltdsa
ugyanakkor felmutatja annak a lehetdségét, hogy ujra kell gondolni és szervezni a
feladatrendszert, mivel a jarvdnyok és annak veszélyei koztiink élnek.® A folyamat
részelemei kozé javasolt médszertan a migracids folyosdk jarvanyiigyi kockdzatainak
feltardsa.”’

A migricié alanyainak a hiteles, objektiv tdjékoztatdsa a jarvanyiigyi megel6zés
szempontjabdl (is) kiemelt jelentségii. Ilyen anyagokat biztosit pl. az IOM.%® A migracié
kezeléséért és az egészségvédelemért felelds szervezetek felé tolmdcsolt ajdnldsok szerint
indokolt higiénés feltételekkel ellatott izoldciés helyszinek biztositdsa az érkezd
vandoroknak. A tdjékoztatds, képzett szakemberek alkalmazdsa a fogad6 pontokon, az
egyéni védOeszkozok és minimum fertStlenitési kapacitds rendelkezésre dlldsa
elengedhetetlen. A globdlis humdn migrécio és a jarvanyterjedési modellek kdvetése alapjan
kidolgozott védekezési protokollok erdsitik a hatékony védekezést.>

A kutaték megallapitdsai kozott nem ismeretlen gondolat a nemzetek 4ltal
alkalmazott in. medical border, amely egyrészt lehetoséget teremt adott dllam részére, hogy
a szamadra veszélyt jelentd kiilfoldit tavolt tartsa, de lehetdséget teremthet, hogy az érkezd
kiilfoldiek indokolt egészségligyi ellatdsa biztositott legyen.5

Az Amnesty International felhivja a figyelmet, hogy a karanténba helyezett
vandorok megélhetési feltételei biztositottak legyenek, meg kell célozni a tdbori
elhelyezések csokkentését. Javasolt a pandémids id8szakban az irreguldrisan tart6zkodo
kiilfoldiek statuszdnak legalizdldsa, a menekiiltiigyi kérelmek befogaddsdnak biztositisa, az
attelepités folytatdsa, a deportdlds felfiiggesztése. Az idegenrendészeti eljardsok miatt
fogvatartottakat indokolt az egészségiik védelme érdekében szabaditani.®!

6. Osszefoglalas, ajanlas

A Dbemutatott és elére mutaténak értékelt, irreguldris migracié kezeléséhez
kapcsolddé rendészeti feladatokra épiilé jarvanymegel6zési intézkedéseken tdl olyan
kortilmények is azonosithatéak, amelyek megolddsa még varat magira. A szabdlyozdst a
honos és kiilfoldi allampolgdrok egészségvédelmét biztosité migracids szabalyozas keretei
kozott ajanlott biztositani.®?
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A miikodési zavarok felhivtak arra a figyelmet, hogy az allamok mikodését, a
tarsadalmak ellatasat biztositani kell, amelynek a kovetkezményeként pl. az druk széllitdsdra
humanitdrius tranzit folyosékat nyitottak a szomszédos orszdgok. Ezzel parhuzamosan
intézkedések torténtek a vandorok, a honos orszdgukba hazatérni szdndékozok utazdsdnak
tdmogatdsa céljabol az arra kijelolt hatardtkel6helyeken, idészakokban és utvonalakon a
tranzitdlas feltételeinek biztositasara.

A felelds hatésdgoknak is 1j modszereket, eszkozoket kell alkalmazniuk a feladat
ellatasukhoz. A betegség vizudlis tiineteinek megismertetése a rendészeti dllomdny részére
elengedhetetlen. Stulyozott igényként jelenik meg az egyéni véddeszkozok, fertdtlenitést
biztosité anyagok folyamatos rendelkezésre élldsa, a higiénés szabalyokra, az iigyfelek
egészségiigyi szlirésében torténd kozremiikodésre felkészités. Az intézkedési kultirdval
Osszefiiggésben novelni kell az érzékenyitést és intézkedni kell a xenofdb, stigmatizacids
viselkedés megsziintetésére, sulyozni kell preferdlt eszkozként az egytittmiikodést erdsitd
kommunikéciéra. A rendészeti dllomdny pandémia megelézésével kapcsolatos feladat
ellatasat, fejlesztésre szoruld teriileteit javasolt visszatérd lakossdgi, utasforgalmi
kozvéleménykutatissal kontrolldlni.

Az Egyesiilt Kirdlysidgban a College of Policing mddszertani dtmutatét adott a
rendéroknek a COVID-19 id8szakdban kovetendd intézkedésekre. Az ajdnlds alapja az un.
4E (Engage/Elkotelezettség; Explain/Magyardzat; Encourage/Osztonzés; Enforce/Erd
alkalmazdsa).®* A multikulturalis sokszintiséggel rendelkez6 orszdgban tdrsadalmi szinten
elfogadott rendészeti dllomany munk4jat tdimogaté ajanlds adaptdldsa a hazai viszonyokra
egyfajta tobblet timogatdst jelenthet.

A rend6ri intézkedés sordn sziikségessé valo testi érintkezés kivadlhaté a
kényszerité eszkoztar bovitésével (pl. elektromos sokkold) a rendérok egészségvédelmének
novelésére.

A vindorlds és a pandémia dllamhatdron torténd behurcoldsat az ott feladatokat
ellaté rendészeti dllomdny egészségiigyi timogatassal egyiittmiikodve képes csokkenteni. A
PreAktiv Hatdrrendészeti Modell (PABP)* médszertani elemébe sorolt globalis, migracios
kibocsdjté faktorok feltdrdsat, azonositdsat és a migracids ttvonal azonositdsat kovetden
lehet8ség nyilik hatékony feladat ellatdsra. A modell eredményességét novelheti az atipikus
probléma azonositdsat kovetéen kidolgozott rendészeti feladatrendszer, a problématérkép
elemeit kovetve. A modell tovdbbi megkeriilhetetlen eleme a pandémia terjedésének
megel6zése érdekében a sziikséges anyagok, eszkozok folyamatos rendelkezésre allasdnak
biztositdsa, a tartalékképzés.

A véandorok 4ltal is behurcolhaté pandémia megeldzésére az optimdlisnak
értékelhetd, legbiztonsdgosabb megoldds a véddoltds, az immunizacié biztositdsa mindenki
szdmédra. A megel6z6 és enyhitd intézkedések kozé sorolhaté vakcindcié ugyanakkor
kérdéseket vet fel a jogi szabdlyozds kornyezetében. A Metv. személyi hatdlya ald tartozo
kérelmezd koteles aldvetni magit az eljar6 hatdsdg 4ltal sziikségesnek itélt véddoltds
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tlirésére.5” Felmeriil el6zdkre tekintettel a hatarforgalom ellendrzése sordn belépésre
jelentkez8k, valamint az irreguldris hatdratlépés elkovetése sordn intézkedés ald vontak
esetében a kovetendd protokoll, annak normativ szabdlyozdsi hidtusa, a biztonsagi
tdvolsdgot fenntarté kényszeritd eszkozok, a diszkrecionalitds delegéldsa a renddr felé stb.
A viandorokat is elérd véddoltds objektiv feltétele, maga a védelmet biztosité anyag a
tanulmdny készitésének idejében nem 4all rendelkezésre. A humdén feltétel biztositdsdhoz
sziikséges a vandor egylittm{ikodd jelenléte, ami az ellendrizetlen, regisztralt tipoldgiai
elemek hidnya esetén nem valdsithaté meg. A jogi, orvosetikai kérdések mellett indokolt
figyelembe venni a vakcindcids hatdsokat is.®

7 A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény 5. § (2)
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