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Recenzio az Ellenorzés —
a fenntarthato jo kormanyzas
eszkéze cimu konyvrol

Review of the Book Entitled Audit As a
Means of Maintaining Good Governance

OSSZEFOGLALAS

2019 decemberében, az Akadémiai Kiado
gondozdsaban jelent meg Domokos Lasz-
16 Ellendrzés — a fenntarthato jo kormdnyzds
eszkize cimti konyve, amely gyakorlatiasan
mutatja be, hogy a szimvevszékek milyen
szerepet toltenek be a tarsadalmi jolét ki-
alakitdsdban a jol iranyitott allam megte-
remtésével. A mi szimos fontos gondola-
tot és irdnymutatast tartalmaz kozérthetd
formdban.
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SUMMARY

Audit As a Means of Maintaining Good Gov-
ernance by Laszl6 Domokos was published
by Akadémiai Kiad6é in December 2019.
The book gives a practical description of
the roles and functions of audit offices in
the development of social welfare by cre-
ating a well governed state. It contains nu-
merous important ideas and guidelines in
plain style.
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Tudomdnyos miihely

Domokos Laszl6 konyve kozel 220 oldal-
ban mutatja be a demokracia legf6bb in-
tézményének hozzdjarulasat a tarsadalom
jolétéhez. A mit szerzGje széles kort ve-
zetGi tapasztalattal rendelkezik, az elmult
tiz évben pedig maga is kozremiikodott a
joliranyitott allam kialakitdsdban és fenn-
tartasdban, igy a konyv hitelt érdeml6
modon, gyakorlatiasan mutatja be, hogy
a szamvevoszékek milyen szerepet tolte-
nek be nemzeti és nemzetkozi szinten.

A konyv aktualitisit tobb esemény
adja egyuttesen. A Vildgbank mar az
1990-es években elkezdett foglalkozni a
j6 kormanyzds fogalmaval, am ennek je-
lentéségét az INTOSAI (a szdmvevoszé-
kek nemzetkodzi szervezete) még tovabb
fokozta. A 2008-as valsig utin egyértel-
miivé valt, hogy jelent6s valtoztatasokra
volt sziikség nemzetgazdasagi és globalis
szinten, amelyet tovdbb erdsitett, hogy
2012-ben
hatdlyba lépett. Az Egyesiilt Nemzetek
Szovetsége kialakitotta a fenntarthaté fej-
16dési irdnyokat, amelyben az egyik {6 cél
az atlathaté intézmények megteremtése

Magyarorszag Alaptorvénye

lett. Lehetne még sorolni a legfontosabb
eseményeket, amelyek mind hozzdjarul-
tak a konyv megalkotdsahoz, de ehelyett
egy gondolatot emelnék ki, amely a konyv
id6allésagat biztositja: a valtozas allando,
azonban ezeket menedzselni kell. A vilag-
ban vagy hazdnkban lezajlé sziamos ese-
mény olyan valtozdsokat generdlt, ame-
lyek hatdssal voltak, vannak és lesznek a
tarsadalomra, ezért fontos, hogy a kezelé-
stik megfelel6 médon torténjen.

A szerz6 bemutatja, hogy a Magyar-
orszdgon a jol irdnyitott dllamként meg-
honosodott fogalom milyen jellemz&k-
kel bir, és milyen kapcsolatban all a jo
kormdnyzds fogalmaval. A legfontosabb
események kapcsan azt is ismerteti, hogy

ezen cselekmények milyen hatdssal birtak
a j6 korményzas fogalmara, és az Allami
Szamvevszék, mint a demokricia alapve-
t6 alkotérésze, hogyan tud a nemzetkozi
célokban megfogalmazottakkal 6sszhang-
ban fejlédni. A kényv 6sszefoglalja Do-
mokos Laszl6 eddigi tanulmanyainak esz-
szencidit is, mint példdul a j6 kormanyzas
statikus modelljének dinamikussa tételét,
amelyben az integritas és kockazatkezelés
mellett szintén lényeges pluszelemként
jelenik meg a valtozdsmenedzsment.

Felvetdik a kérdés: milyen valtozaso-
kat kell kezelni, amelyek hozzdjarulnak
a tarsadalom jolétének javitasahoz? Az
egyik viltozdst a szamvev6szék tekinte-
tében az ellendrzések és elemzések szd-
manak novekedése jelentette, illetve az
egyéb kapacitastejlesztési eszkozok/ tevé-
kenységek megteremtése. Magyarorszag
Alaptorvénye az Allami Szdmvevészéket
kalon kiemeli, hataskorét meghatdrozza.
A kozpénz és kozvagyon védelmét az Alla-
mi Szamvevsoszék ellendrzési, elemzési és
tandcsadéi funkcigjaval latja el. Az elmult
tiz évben ezen tevékenységek szama meg-
tobbszoroz6dott, amely azt jelenti, hogy
a szamvevoszék egyre tobb intézményt,
szervezetet ér el a munkdja sordn, igy a
kozpénz védelmérdl is egyre szélesebb
korben tud gondoskodni. Természetesen
a mostani vilagunkban egyre tobb olyan
eszkoz létezik, amely még inkabb hozzdja-
rul ahhoz, hogy a kapacitasainkat fejlesz-
sziik, mint példaul a digitalizicié. A szer-
z6 errdl is részletesen ir konyvében, az
informdciés technolégia térhéditdsanak
hangstlyozasaval.

Mint minden szervezetnek, a szamve-
vOszékeknek is folyamatosan a moderni-
tasra kell torekednitk, amelynek egyik
eszkOze az innovativ, Ontanulé rendszer
létrehozasa. Ez azt jelenti, hogy nem elég

407

2020.07.30. 7:56



PSZ 2020. 1-3.szam_beliv_v08.indd 408

Tudomdnyos miihely

csak a digitalizdcié dltal hozott valtozaso-
kat nyomon kévetni, hanem egyiitt kell
haladnia a valtozasokkal. Egy-egy otlet
persze még nem jelenti a sikert, és nem is
szabad azonnal éles rendszerben hasznal-
ni, hanem sziikséges az tigynevezett pilo-
tok létrehozasara. Ezt alkalmazza a szam-
vevOszék is, igy a rendszerek problémadira
fény dertlhet, és tovabbi javitisokat lehet
eszkoz6Ini, miel6tt minden folyamatot el-
kezdenénk atalakitani.

A konyv szerzoje tehit felhalmozott
tudassal rendelkezik a vezetés, illetve
menedzsment teriiletén, igy a szimvevo-
széki munka soran is kamatoztatja ezen
tapasztalatait. J6l latszik ez a 10. fejezet-
ben, ahol az allammenedzsmentrol ir,
valamint a vezetSi teljesitmény fontossa-
garol az dllammenedzsmentben. Kitér a
hatékonysdg, takarékossidg és hatdsossig
kritériumainak jelent6ségére, valamint a
tulajdonosi és tulajdonosi ellen6rzési jog
gyakorl6i (feliigyel6bizottsag), illetve a
miikodtetésért felel6sok (menedzsment)
szerepkorére. Ebben az Allami Szamvevé-
szék szerepe az, hogy tevékenységével ra-
mutasson arra, hol van sziikség esetleges
valtoztatdsokra, milyen tipikus hibak me-
rilnek fel, amelyeket kezelni kell, illetve
tandcsot ad ezek megoldasara.

Amennyiben a kozpénzt felhasznalo
szervezeteknek vilagos, egyértelmd szer-
vezeti és mukodési szabdlyaik vannak,
elére meghatarozott célokkal, stratégia-
val, a vezetés felel6sen gazdalkodik, és az
etikai alapelveknek megfelelen, akkor
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mondhaté, hogy a szervezetek j6 irdny-
ba haladnak ahhoz, hogy a jol irdnyitott
allamhoz val6 hozzdjaruldsuk megtor-
ténjen. A tapasztalatok szerint a szamve-
vOszék ellendrzései tdimogatjak azt, hogy
a szervezetek az esetleges hibdikat ,kija-
vitsak”, és ezzel atlithatéak és elszamol-
tathatéak legyenek, ezért ezen ellenor-
zések egyfajta garanciaként szolgdlnak a
jol iranyitott allam céljanak eléréséhez és
fenntartasahoz. Itt is fontos megjegyezni,
hogy az ellen6rzések megéllapitdsain ala-
pulé véltoztatasok Ggy johetnek létre, ha
menedzselik azokat, igy a vezet6 szerepe
kiemelt jelent&ségti.

A konyv tehdt Osszefoglalja a legfon-
tosabb hazai és nemzetkozi eseményeket,
amelyek hangsulyossd teszik a szimvevo-
székek 1étjogosultsagat, valamint bemu-
tatja az elmult évek kiemelt torténéseit az
Allami Szamvevsszék életében, amelyek
szintén segitik a j6 kormanyzas kialakita-
sat és fenntartdsiat, magaban foglalva az
ipar 4.0-ban rejlé potencialt és a valtozas-
menedzsment, valamint a vezetés jelento-
ségét. A konyv tartalmdn és gyakorlatias-
sagan tul egy glosszariumot is magdban
foglal, amely a témdban kevésbé jartas ol-
vasoknak is segit a konnyebb eligazodas-
ban, mivel az 6sszes fogalmat definiciok-
kal egytitt tartalmazza, igy a m@ mindenki
szamdra kozérthet6 olvasméany.

Domokos Ldszlo: Ellendrzés — a fenntart-
hatd jo kormdnyzas eszkioze. Akadémiai Kiado,
Budapest, 2019, 220 oldal.
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