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CSEGE GYULA

A bevandorlassal 0sszefiiggd torvénysértések
¢s ellendrzések

A magyar és nemzetkozi sajtoban, valamint szakért6i nyilatkozatokban sze-
replé bevandorlasi hullam, hazank szerepének felértékelddése, illetve az eu-
ropai unios kiilsé hatar szerepe kiemelt figyelmet érdemel a migracios valto-
zasok miatt. Az illegalis uton, zoldhataron' atkelve hazank teriiletére érkez6k
sok esetben embercsempész segitségével 1épik at az allamhatart. Ha Juhdsz
Judit embercsempészettel dsszefliggésben végzett széles kori kutatasat vesz-
szik alapul, jelent6s lehet a latenciaban marado cselekmények szama. Az
1990 és 1998 kozotti idoszak adatai szerint igen jelentés az embercsempé-
szek vagy a segitok szerepe a hazankba illegalisan érkezd emberek esetében.”

Az allamhataron kiviil torténtek nem tartoznak szorosan a magyar rendvé-
delmi szervek tevékenységéhez, de az 1995. évi CXXV., azaz a nemzetbiz-
tonsagi torvényben foglalt kotelezettségek szerint a jelenlegi migracioval
kapcsolatos tennivalok az Informacios Hivatal® és kozvetve a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat* feladatkorébe tartoznak, tekintettel arra, hogy Ma-
pel a 37. szakasz szerinti migracios kérdéskor.® Magyarorszag biztonsagi
érdekeit kiilfoldon a polgari teriileten a nemzetbiztonsagi térvény értelmében
az Informacios Hivatal 1atja el, de a feladatkor és az egylittmiikodés tekinte-
tében ehhez tovabbi rendvédelmi szervek is segitséget kell hogy nytjtsanak.
Az Alkotmanyvédelmi Hivatalnak’ is vannak feladatai a migracié témakoré-
ben, kiilfoldi és embercsempészési vetiiletei tekintetében, valamint az illega-
lis migracioval 0sszefiiggésben a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat felde-
rit6 tevékenysége is fontos.

A Magyarorszag kiils6 schengeni orszaghataran jogellenesen atlépok a
rendvédelmi szervek orszaghataron beliil tevékenykedo els6 vonalaval, a rend-
Orséggel, azaz az altalanos rendori szerv® hatarrendészeti szolgalati 4g munka-
tarsaival talalkoznak. Alapvet6en a hatarrendészeti szolgalati’ ag latja el a ma-
gyar allamhatar védelmét”®, a legalis migracios folyamatok ellenérzését, az
illegalis migracio felderitését, és teszi meg az ezzel 0sszefliggd intézkedéseket.

A 2013 ota tarto illegalis bevandorlas leginkabb a Csongrad Megyei
Rendér-fokapitanysagot érinti. A teriileti illetékességi szabalyok miatt a me-
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gyei rendér-fokapitanysaghoz tartozo harom hatarrendészeti kirendeltség lat-
ja el a Szerbia feldl érkezo bevandorlok kezelését, és elsd érintkezését a ma-
gyar hatoésagokkal. Foldrajzilag pedig a szegedi", a nagylaki®, a kiszombori'
hatarrendészeti kirendeltségek illetékesek.

A szegedi és kiszombori hatarrendészeti kirendeltséghez 6t hatarrendésze-
ti alosztaly tartozik, a Nagylaki Hatarrendészeti Kirendeltség pedig négy ha-
tarrendészeti alosztallyal végzi feladatait.

Az allando, ugynevezett zoldhatar-feliigyeletet a jarérok' 1atjak el, és az il-
legalis uton érkezo kiilfoldiek észlelése utan intézkedés ala vonjak az érintet-
teket. Az intézkedés soran a renddrségi torvény” 30. §-a alapjan ellenérzik
személyazonossagukat és a Magyarorszagon valo jogszer(i tartozkodasukat.
Azok, akik nem nyujtnak be menedékkérelmet, idegenrendészeti érizetbe ke-
riilnek, és az allamhataron visszairanyitasuk, illetve kiutasitasuk irant intéz-
kednek az eljaro hatosagok. A hatosagi elrettentd eré ebben az esetben azon-
ban nem nevezhetd visszatartonak, mivel ha az iti okmanyok nélkiil érkezok
nem mondanak le a céljukrol, néhany ora vagy nap mulva ismét megkisérel-
hetik a belépést az Eurdpai Unio teriiletére. A szankcio ebben az esetben alap-
vetden a szabalysértési torvény'® értelmében tiltott hataratlépés'” szabalysértés.

Annak a menekiiltnek a tartdzkodasa azonban®, aki a magyar hatdsagoknal
benyujtja az igényét a menekiiltiigyi eljaras elkezdésére, a menekiiltiigyi elja-
ras idejére jogszerivé valik'’. Ez azonban nyilvanvaldan ez nem mentesiti a til-
tott hataratlépéssel elkdvetett szabalysértésért valo felelosségre vonas alol™.

A rendérségi eléallitas® végén az érintettet szabaditjak®, ez utan nyomban
egy masik hatosag eljarasa kezdddik ellene. A kérelmezd, a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal idegenrendészeti szakteriilete eljardsanak hatilya
ala keriil. Az idegenrendészeti Orizet feltételeinek teljesiilése esetén® két mig-
racios jogszabaly alapozta meg a kiilfoldiekkel kapcsolatos drizet szabalyait.
Ezeken kiviil a végrehajtashoz az 6rzési feladatokkal megbizott szerv, a rend-
Orség jogszabalyai is meghataroztak a kiilfoldiekre vonatkozo kényszerintéz-
kedéseket. A rendOrségrol szolo torvény* rendelkezésein til a renddrség or-
zOtt szallasainak szabalyzatarol szold utasitas® is fontos forras.

Az a hazankba illegalis Gton érkez6 kiilfoldi, aki Magyarorszagon mene-
kiiltkérelmet nyujt be, az eldbbiekben felsorolt a jogszabalyok rendelkezései
alapjan akar Orizetbe is kerlilhet az erre kialakitott drzott szallasok egyikén.
Idegenrendészeti Orizetbe az zarhato, aki a kitoloncolas elkeriilése céljabdl el-
rejtézéssel vagy mas modon akadalyozza a hatosagot, illetve a tavozast megta-
gadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas végrehajtasat kés-
lelteti vagy meghiusitja, illetve szokés veszélye all fenn.* Az 6rizet idétartama
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fél év, ez Bijabb hat hdnappal meghosszabbithatd. Egy 2010-es torvénymodosi-
tas utan ez fél évrol a jelenlegi maximum egy év hataridére emelkedett, illetve
a beadott jogorvoslati kérelem esetén is megsziint a halaszto hataly.

Az idegenrendészeti Orizetre Orzott szallason keriil sor, ez a jogszabaly
szerint a személyes szabadsagaban korlatozott kiilf6ldi elhelyezésére szolga-
16 létesitmény.”” Orzott szallasok Budapesten, Gy6rben, Kiskunhalason és
Nyirbatorban talalhatok™.

Uj irdnynak tekintheté — az el8bbi jogszabalyok kiegészitéseként — a me-
nekiltligyi 6rizet végrehajtasanak szabalyairdl és a menekiiltiigyi ovadékrol
sz016 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet. Ezzel az idegenrendészeti Grizethez
hasonld kényszerintézkedést elGsegitd lehetéség keriilt a migracids intéz-
ményrendszer kezébe. Az Orzés gyakorlati végrehajtasat a 41/2013. (X. 25.)
ORFK utasitas és az Orszagos Rendor-fokapitanysag sajat szervezetében 1ét-
rehozott fegyveres biztonsagi 6rség tevékenységérdl szolo 52/2010. (OT 30.)
ORFK utasitds modositasarol szolo szabalyzatok targyaljak.

A torvényi meghatarozas szerint 6rzott befogadokdzpont a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal altal fenntartott, a menekiiltiigyi Grizet végrehaj-
tasara szolgald intézmény, ezekben az objektumokban a kiilfoldiek elhelye-
z¢€sét a menekiiltiigyi hatosag rendelheti el. A hatdsag akkor él e személyi
szabadsagjogokat korlatozo lehetdséggel, ha a menedékkéré személyes ko-
riilményei alapjan feltehetd, hogy a kérelmezo jelenléte mas modon nem biz-
tosithat6. Tovabba azt is figyelembe veszik, ha a migrans korabbi eljarasok-
kor ismeretlen helyre tavozott, vagy nem miikddott egyiitt a hatosagokkal. Az
el6z6ekbdl kdvetkezden, ha Orizettel megoldhatd a menedékkérd jelenléte, a
menekdiltiigyi hatdsag kijeldlt helyen valo tartézkodast rendelhet el, ez lehet
befogadodallomas vagy maganszallas.

A jogszabaly azonban engedményt tesz abban az esetben, ha a menekiilt-
ligyi hatosag menekiiltiigyi 6vadék letételét irja el6 a kérelmezdnek. Az dva-
dék Osszege Otszaztol Otezer eurodig terjed, letétele esetén — személyes kortil-
ményeinek figyelembevételével — maganszallason is elhelyezheté a
menekdiltkérelem benytijtdja. A menekiiltiigyi 6vadék szintén 2013 6ta meg-
1év0 lehetoség.

A menekiiltiigyi drizetben elhelyezetteknek lehetévé kell tenni az épiile-
ten beliili szabad mozgast, de a létesitményt nem hagyhatjak el. A menekiilt-
ligyi Orizet id6tartama 72 ora, ezt a birésag haromszor két honappal meg-
hosszabbithatja, és legfeljebb hat honapra rendelhetd el. Fontos koriilmény
lehet, hogy a menekiiltiigyi Orizet id6tartama nem szamit bele az idegenren-
dészeti Orizet id6tartamaba.
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A menekiiltiigyi Orizetre a parhuzamosan alkalmazott idegenrendészeti
Orizetnek helyet adod 6rzott szallasokhoz hasonld objektumokban keriil sor.
Ezek Kiskunhalason, Békéscsaban és Nyirbatorban vannak®.

Kiilonbség, hogy amig az idegenrendészeti Orzott szallasokat a renddrség
iranyitja és védi, addig a menekiiltiigyi Orizetre szolgalo 1étesitményeket a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal iranyitja a rendérség bevonasaval
¢és kozremiikddésével. Mindegyik objektumban a rendérségi hivatasos allo-
many ¢€s a rendOrség altal alkalmazott fegyveres biztonsagi 6rok latnak el
szolgalatot. Erre a felhatalmazast a biztonsagi személyzetnek az 1997. évi
CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a me-
zei Orszolgalatrol szol6 jogszabaly adja, tekintettel a 27/1998. (VI. 10.) BM
rendelet a fegyveres biztonsagi 6rség mikodési és szolgalati szabalyzatara.

Figyelemre mélté rendellenesség, hogy a 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet,
azaz rendOrség szolgalatai szabalyzata nem teszi lehetévé a hierarchikus
rendszer kiterjesztését a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal munkatar-
sai altal vezetett szallasokon tevékenyked6 renddrdkre. Tehat a menekiiltiigyi
Orizetet végzo renddrok csak a feljebbvaloiktol vagy eloljaroiktol kaphatnak
utasitast. A migracios intézmény vezetdi egyik csoporthoz sem tartoznak, 1é-
vén hogy kozalkalmazotti és koztisztviseldi allomanyuak, és nem vonatkozik
rajuk a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonya-
ol sz616 1996. évi XLIIL. torvény, mint a renddérség tagjaira, tevékenységii-
ket a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény hatalya
alatt végzik.

A felsorolt objektumokon kiviil a korabbiakban is {izemelé menekiilteket
befogadé allomasok 2014-t61 Bicskén (kozponti), Debrecenben és Vamos-
szabadiban talalhatok. 2015-ben Nagyfa teriiletén is megnyitottak egy létesit-
ményt.

Ha nem indokolt a kérelmezd Orizet alatt tartasa, akkor a migransok ké-
relmének elbiralasa érdekében kotelezd tartdzkodasi helyet kell kijeldlni. A
kérelmezot szervezetten szallitjak a kijeldlt nyilt allomasokra. Ha nem szer-
vezett Uton torténik az utazas, akkor a hatarozat utdn 6nalldan atiranyitjak az
orszag mas pontjain 1évd befogadoallomasokra.

A menekiilteket befogado allomasokon 1évé korlatozasok semmilyen te-
kintetben nem hasonlithatok a korabbiakban jellemzett és bemutatott szerve-
zeti egységekhez. A menekiilttaborok jelentésebb méreti egységek, egyebek
mellett szabad mozgast és gyakran a magyar tarsadalomba torténé beillesz-
kedést szolgaljak. A kozigazgatasi eljarasok lefolytatdsa — példaul a mene-
kiiltiigyi kérelmek elbiralasa — alatt lakhelyet nytjtanak a kérelmezoknek, és
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gondoskodnak az alapvetd 1étfenntartashoz sziikséges dolgokrol, mint ami-
lyen a ruhazat az ¢lelmiszer vagy az anyagi ellatas. A személyi szabadsagjo-
gokat csak akkor korlatozzak ideiglenes mértékben, ha az érintettek sziiksé-
ges egészségligyi ellatasra szorulnak, mint a karantén fertézobetegség miatt,
vagy ha a kozigazgatasi eljaras soran valamilyen személyes jelenlétet igény-
16 szakaszba 1épnek, mint példaul az érintett menekiiltiigyi meghallgatasa.*
A menekiilteket befogadé telepek koziil a legnagyobb 1étszam befogada-
sara képes®' a debreceni telep elnevezésli objektum, amely a Samsoni ut 149.
szam alatt talalhat6. Az egység egy korabban szovjet laktanyanak® hasznalt,
26,6 hektaros® teriileten van. Az objektum Ko6zép-Eurdpa legnagyobb mene-
kiilteket befogado tabora*, évente két-haromezer ember befogadasara képes.

Embercsempészési kitekintés

A migraci6 egyik legfontosabb biintetdjogi vetiilete az embercsempészés. Az
kozi kotodésti szemlélettel: a palermoéi jegyzOkonyv megallapitasa szerint
embercsempészés a valakinek — kozvetett vagy kdzvetlen moédon pénziigyi
ellenszolgaltatas vagy egyéb vagyoni haszonszerzés céljabol — valamely
olyan részes allamba valo illegalis belépéséhez nyujtott segitség, amely al-
lamnak az illeté nem allampolgara, vagy ott allando tartozkodasi jogosultsag-
gal nem bir.®

A magyar jogi iranyultsaga koriilmények, valamint biintetdjogi vetiiletek
vizsgalatdhoz tobb szaz év torténelmét lehet feldolgozni: az 1881-es évig
sziikséges visszanyulni az elsé jogforrasbeli szabalyozas megismeréséhez.
Az 1881. évi XXXVIII. torvénycikk® 2. §-a szerint ,, Aki ily engedély nélkiil
a kivandorlast kozvetiti, mennyiben ezen tette kozben a biintetdtorvények sii-
lya ald esé cselekményt nem kovetett el, kihagast kévet el, s annyiszor,
amennyiszer, haromszaz forintig terjedhetd pénzbiintetéssel és két honapig
tarthato elzardssal biintethets”.

Az 1900-as évek elején megalkotott jogszabalyok mar nem ennyire neve-
sitik az embercsempészési tevékenységet: az 1903. évi VIIL torvényczikk® és
az 1908. évi XXXVI. torvénycikk™ nécsempészet és tiltott hataratlépés kap-
csan utal a jelenlegi embercsempész tevékenységre.

Az 1948. évi XLVIIL. torvénycikk® 48. § (3) bekezdésében a tiltott ttle-
vélhasznalathoz és a tiltott hataratlépéshez nyujtott segitséget szankcionalja
¢és rendeli biintetni a torvény XII. fejezetében. A torvénycikk alapesete sze-

112 Csege Gyula: A bevandorlassal 6sszefiiggd torvénysértések és ellendrzések



rint ,, Vétséget kovet el és 6t évig terjedhetd foghazzal biintetendd, aki mas ne-
vére szolo utlevelet vagy a hatdr dtlépésére jogosito egyéb okiratot haszndl,
a sajat nevére vagy harmadik személy nevére szolo utlevelet vagy ilyen okira-
tot mdsnak hasznalatra atengedi, magarol vagy utitarsdarol hamis bejelentést
tesz, a hatosdagot a hatar atlépésére valo jogosultsaga tekintetében egyébkent
félrevezetni torekszik vagy a hatart meg nem engedett modon lépi at”. Alap-
vetden az embercsempész tevékenység mindsitd koriilményként jelenik meg
a 3. bekezdésben, e szerint ,, Biintett miatt ot évig terjedheté bortonnel, hiva-
talvesztéssel és politikai jogai gyakorlasanak felfiiggesztésével biintetendo,
aki masnak az (1) bekezdésben meghatarozott valamely cselekmény elkovete-
sere segitseget nyujt”. Itt jelenik meg a klasszikusan vett embercsempészés,
amely a biintetd torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvény® hatalybalépé-
séig a legcélratorébbnek tekinthetd definiciot adja.

Az 1948. évi XLVIIL tc. és az 1978. évi IV. tv. kozotti idoben részleges
szabalyok jelentek meg: az 1957. évi 12. szamu térvényereji rendelet és az
1961. évi V. torvény”, a masodik magyar biintetd térvénykonyv az iizletsze-
rii embercsempészEs szabalyait definialja és pontositja.

Az 1978. évi IV. torvény a XV. fejezetben Az dllamigazgatas, az igazsag-
szolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni biincselekmények kbozé sorolta,
amely A rendészeti biincselekmények kozotti 218. szakaszban szerepelteti az
embercsempészést. Az elkdvetési magatartas szerint ,, Aki tiltott hataradtlépés-
hez vagyoni haszonszerzés vegett vagy az ilyen cselekményeket elésegité
szervezet tagjakent vagy megbizdsabdl segitséget nyujt, erre ajanlkozik vagy
vallalkozik, biintettet kovet el ”.

A rendszervaltozas el6tti biztonsagi doktrinak és politikai iranyok fontos 1é-
péseket tettek a hataratlépés megakadalyozasa és az elkdvetok megbiintetése
érdekében is. Az 1989-es politikai valtozasok nyoman ez jelentésen megvalto-
zott, tobb mas cselekmény mellett a tiltott hataratlépést is dekriminalizaltak.

A kiegészitések és valtoztatasok kozott meg kell emliteni a biintetési tételek
¢s biintetések valtoztatasara hatalyba 1ép6 1989. évi XXVIIL?, az 1993. évi
XVIL*®, az 1997. évi LXXIIL*, valamint az 1998. évi LXXXVII. térvényt®.

Jelentds valtozasként értékelhetd a Btk.-rol szol6 1978. évi IV. tv. médo-
sitasara vonatkozo 2001. évi CXXI. térvény*, amikor is a jogalkot6 az em-
bercsempészés bilintetéjogi tényallasanak atalakitasat mar a nemzetkdozi, ki-
emelten az Eurdpai Unio és a schengeni zona igényeihez modositotta.

A biintet6jogi tényallas valtozasa, hogy az embercsempészés elkovetését
mar nem csak a Magyar Koztarsasag allamhataranak atlépéséhez kapcsolja, a
megvaldsulashoz barmely allamhatar jogellenes atlépése elegendd. Valtozas to-
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vabba, hogy nem sziikséges a 2002. aprilis 1-jei hatalybalépés utan az anyagi
haszonszerzés célzatként torténd megjelenése az elkdvetési magatartas soran.”’

Fontos valtozasnak tekinthetd, hogy az embercsempészés elkovetése a
2001. évi CXXI. torvény hatalybalépése utan az embercsempészés biincse-
lekménynek azt az esetét, amikor az embercsempész az allamhatar atlépésé-
hez tobb személynek nyujtott segitséget, torvényi egységbe foglalva egy biin-
cselekménnyé alakitotta. Ezt megel6z6en az embercsempészés annyi
rendbeli biincselekménynek mindsiilt, ahany személynek segitséget nytjtott
az elkovetd. Ez a valtozas nagy hatast gyakorolt a statisztikai szamokra: a
2001-es 10 266 embercsempészés elkdvetése 2002-ben 3639-re csokkent.*

Markans valtozas a 2012. évi C. térvény hatalybalépésekor kovetkezett
be. Az 01j Btk.-ban a kdznyugalom elleni biincselekmények koz¢, a XXIII. fe-
jezet 353. szakaszaba keriillé6 embercsempészés egyszeri és letisztult képet
mutat: elkdveti a cselekményt, ,, aki allamhatdarnak mas altal a jogszabalyi
rendelkezések megszegésével tortend atlépéséchez segitséget nyujt .

A jogalkotoi javaslatban és indoklasban az embercsempészés biincselek-
ménye csak szandékosan kovethetd el, barki altal. Lefekteti, hogy az ember-
csempészés elkovetési magatartasa fogalmilag blinsegély, amely sui generis
blincselekményként jelenik meg.*

Az embercsempészés bizonyitasanak
gyakorlati akadalyai

Az embercsempészést 2015-ben jellemzden az allamhataron illegalis uton be-
1ép6, hamis vagy hamisitott iratokkal utazd személyek kovetik el. Jelentds
részben a zoldhataron érkez6 kiilf61di menekiiltek az érintettek. Az utazas jog-
ellenessége esetén, vagy a hatarrendészeti rendérségi szakag ellendrzésein®
fennakado személyek vonatkozasaban két lehetdséget biztosit a jogalkoto.

Az ellendrzés soran szabalysértés elkdvetése miatt™ a rendérség az IRM-
rendelet™ értelmében idegenrendészeti drizetbe™ veszi a kiutasitasaig az elko-
vetdt a magyarorszagi jogellenes tartozkodasa miatt.

A masik lehet6ség szerint a menekiilt bejelenti a magyar allamnak, hogy
menekiiltkénti elismerésre iranyulo kérelmet kivan benyujtani. A 2007. évi II.
torvény* alapjan a benyujtott kérelemmel kapcsolatos eljarast a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal folytatja le.

A menekiiltiigyi eljaras folyaman a hatdsagnak két lehetésége van. Vagy
elrendeli a kérelmez6* menekiiltiigyi érizetét”’, vagy a hatdsag kotelezo tar-
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tozkodasi helyet jelol ki a menekiiltnek, ez altalaban az egyik nyitott befo-
gadoallomas. A befogaddoallomasok®® az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi
orizettel ellentétben nyitottak, abban az ott €16 kiilfoldiek a menekiiltiigyi el-
jaras idején tartozkodhatnak, és szabadon kozlekedhetnek.

Az okiratok nélkiili személyeket nyilvantartasba veszik, és ideiglenes iga-
zolvanyként hasznalhatd kartyat kapnak. Az ugynevezett humanitarius tar-
tozkodasi kartya szabad mozgasra ad lehetdséget az orszagban.”

Jelentds nehézséget okoz, hogy a menekiiltiigyi kérelmiiket benytjtok mit
csinalnak a tartdzkodasi helyiikon kiviil. Ha példaul egy Debrecenben elhelye-
zett kérelmez6 Gyodrbe utazik, miként donthetd el, hogy vajon illegalisan el
akarja-e hagyni Magyarorszagot, vagy csak valakit meglatogatott. A belf6ldon
torténd szabad mozgas a kérelmezo joga és lehetsége, az viszont kovethetetlen,
ha az embercsempész Magyarorszag teriiletén szallitja, utaztatja a menekiiltet.
Tekintettel arra, hogy a menekiiltet az embercsempész ,,segitoként” utaztatja a(z
akar kiilfoldi célja felé), nem all érdekében a hatosagok tajékoztatasa, az ember-
csempész pedig ezt kihasznalva hazank teriiletén gyakorlatilag barhova eljuttat-
hatja az illet6t. A hatdsagok bizonyitasi lehetdsége ebben az esetben igen nehéz.
Az embercsempész csak a szallitd szerepét tolti be, igy ellenérzéskor nem bizo-
nyithatd a blinds szandék, azaz az allamhatar-atlépési torekvés.

A 2015-6s migracios jelenség,
valamint a hivatalos allaspont

Az embercsempészéssel kapcsolatos kitekintés utan a Bevandorlasi és Al-
lampolgarsagi Hivatal vezet6inek hivatalos nyilatkozataira tdmaszkodva be-
mutatom az emlitett migracios adatokat. Az ezek kdzott nyilvanossagra kerii-
16 statisztikak és koriilmények nyomtatasban nem jelentek meg.

A debreceni menekiilttabor igazgatdja altal 2015. februar 9-én adott inter-
juban® elhangzottak szerint Magyarorszagon tovabbra is négy nyilt rendsze-
rii befogadoallomas van. Szerinte 2015. janudrban hozzavetdleg ezren, vala-
mint februar elsé hetében 665-en érkeztek a debreceni allomasra. A 2015.
februar 6-i 1étszamadatok szerint korilbeliil hatszazan tartozkodtak a mene-
kiilttaborban, 185 féréhely szabad volt.

Az interjiiban elhangzottak szerint a Debrencenbe érkezd kiilfoldi kérel-
mezdk kilencvenot szazaléka illegalisan hagyja el a befogadoallomast.

Végh Zsuzsannanak a Lanchid Radioban 2015. januar 16-an elhangzott
nyilatkozata szerint a négy meglévo nyitott befogadoallomason és a migraci-
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6s intézményekben ezerhatszaz menekiilt van, és hogy egyszerre maximum
kétezer a befogadodkapacitds. Elmondta tovabba, hogy a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal értékelése szerint hazénk tovabbra is csupan tranzit-
orszag. A menekiiltiigyi kérelmezok jelentOs része Ausztria iranyaba hagyja
el az orszagot. A menekiiltiigyi intézményrendszer a tranzitorszag jelleg és a
migransok rovid idejii tartozkodasa miatt képes elviselni a kérelmezdk jelen-
tette nyomast. Tovabbi lehetdség lesz, hogy Csongrad megyében sator- vagy
konténertabort allitanak fel a nagy létszamt illegalis migrans kezelésére, ez
a nagyfai allomas 1étrehozasa el6tt mar megtortént 2013-ban. Megismerhetd
volt egy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikaibol szarmazo
helyzetkép, e szerint a menekiiltiigyi kérelmezok dontd tobbsége huszonnégy
oran beliil elhagyja Magyarorszagot. Vagyis a menekiiltek egy része mar a ki-
jelolt befogadoalloméasra sem érkezik meg, de ha mégis, akkor rovid tartoz-
kodas utan tovabb indul Nyugat-Eurépa iranyaba. A Bevandorlasi és Allam-
polgarsagi Hivatal aktualis adatai szerint hetvenkilenc orszagbol érkeznek
kérelmez6k hazankba, nyolcvankilenc szazalékuk harom orszagbol érkezik:
koszovoi, afgan és szir. A koszovoiaké a beterjesztett menekiiltiigyi kérelmek
fele. Végh Zsuzsanna tajékoztatasa szerint 2012-ben 2157-en, 2013-ban
18 900-an, 2014-ben pedig 42 777-en terjesztettek be menekiiltiigyi kérelmet
Magyarorszagon.

A magyar allami szervek folyamatosan vizsgaljak és értékelik a migracios
tendenciak hosszu tava kovetkezményeit, ennek kapcsan azonban figyelembe
kell venni néhany tényt. Hazank tagja a dublini® egyezmény részes allamai-
nak, igy a schengeni 6vezetbe érkezé menekiiltkérelmezok tekintetében a be-
1épés orszagaban kell lefolytatni a menekiiltiigyi eljarast (a kiskortiakra eltérd
szabalyok vonatkoznak). Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kérelmez6 ta-
vozhat a magyarorszagi kotelez6 tartozkodasi helyérdl, de ha a hatosagok Eu-
ropaban barhol megallitjak, és ellendrzik a jogszerii tartdzkodasi engedélyét,
¢s intézkednek a menekiiltligyi eljaras megkezdésérdl, akkor az eljaras lefoly-
tatasa érdekében ezeket az embereket a belépési orszagba, azaz Magyaror-
szagra kell visszaszallitani. Vagyis Magyarorszagnak egy masodlagos mene-
kiilthullamra is fel kell késziilnie, ez igen jelentds lehet, hiszen a statisztikai
adatok szerint 2013-t61 tobb mint 418 ezren® szerepelnek a magyar menekiilt-
iigyi eljarasban, vagy kaptak valamilyen statust, [ényegesen tobben, mint 1990
és 2012 kozott, amikor 222 776 volt ez az adat 6sszesen.®

Nyilvan ennél arnyaltabb a kép, ha szamitasba vessziik, hogy ezek a me-
nekiiltek tranzitorszagként tekintenek hazankra, rovid tavon, tehat nem kell
szamolni a tovabbi létsziikségleteik elGteremtésével.
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Kovetkeztetések és javaslatok

Lathato, hogy a hazankba érkez6 bevandorlok ellendrzése jelentds feladatot
r6 a menekiiltiigyi eljarasban részt vevokre. Tovabbi nehezitd koriilmény volt
a napi tobbezres déli—¢északi iranyba tartd6 vandorlas, ennek kontrollalasa
vagy sziirése a 1étszam és a rendelkezésre allo 1d6 rovidsége miatt nem volt
megoldhat6. Mindez fontos tapasztalat a 2015. oktober 15-én bevezetett mig-
racios intézkedések ismeretében, hiszen a vandorlasi utvonalak mindig a ki-
sebb ellenallas iranyaba valtoznak. A korabban jelent6s gondot okozd déli
hatarszakaszt érintd migracios nyomas attevodhet a romaniai szakaszra, vagy
a modszerek, helyszinek valtoztatasaval a késobbiekben folytatodhat.

A jelenlegi helyzet a schengeni tagorszagok szempontjabol igen aggasztd
lehet, mivel a déli hatarszakaszon bearamld tomegekhez csatlakozhatnak
olyanok, akiknek a koriilményeit a magyar vagy a szovetséges védelmi szer-
veknek tovabbi vizsgalat ald kell vetniiik. A Franciaorszagban 2015-ben el-
kovetett terrorcselekmények, és a 2015-2016 ban érzékelhetd, az eurdpai
unids orszagokat is érinté ndvekvo fenyegetettség indokolna a biztonsagi
szint emelését. Ez igen jelentds feladatot r6 a magyar hatosagokra, kezelése
csak nemzetkdzi egyiittmiikodéssel, €s a hazai forrasok novelésével kezelhe-
t6. A bearaml6 kiilfoldiek nagy szama szerintem nem teszi lehetévé az ide-
genrendészeti vagy a menekiiltiigyi érizetiiket, hiszen ez csak jelentds intéz-
ményi fejlesztés és rengeteg anyagi raforditds utan valdsulhatna meg.
Jelenleg is 1étezik a menekiiltiigyi Orizet intézménye, de a szabad férohelyek
csekély szama nem teszi lehetévé a kialakult menekiiltiigyi nyomas kezelé-
sét. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal vezetdje szerint az idegen-
rendészeti, a menekiiltiigyi Orizet és a nyilt befogadoallomasok jelenleg hoz-
zavetbleg két-haromezer ember elhelyezésére alkalmasak, tervezettek.

Megitélésem szerint az igynevezett kvotarendszerrel is ez a probléma, hi-
szen a szabad bels6 mozgas lehetOsége tovabbra is eldsegiti a menekiiltek
Europai Union beliili vandorlasat, igy a kvotarendszerben megallapitott lako-
hely elhagyasat is. igy konnyen eléfordulhat, hogy példaul a Cseh Koztarsa-
sagban befogadott menekiilt rovid 1d6 elteltével tovabb utazik Daniaba, vagy
mas, altala kedvezObbnek itélt orszdgba. Ez ismét aszimmetrikussa teheti az
egyes tagorszagok tekintetében fennalld bevandorlo-ellatasi sziikségleteket.
A kvotarendszer mar kozéptavon is nehézségeket is rejthet, mivel altaldban a
bevandorldk asszimilacidja nem problémamentes, hiszen tobb ezer embernek
lakhelyet, munkat vagy ellatast nyuajtani oriasi feladatot r6 a befogado or-
szagra, igy a kozos hattér és kultiira miatt a bevandorld csoportok mélyebb
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kapcsolatot alakitanak ki egymassal. Ha elégedetlenck az életfeltételekkel,
akkor ismét utra kelhetnek® — akar szervezett vagy nagy 1étszamu csoportok-
ban is —, ezaltal belsé migracios nyomast kifejtve az unioés tagallamokra. Vé-
leményem szerint a kvotarendszer jellegii elosztast csak abban az esetben le-
het végrehajtani, és kikiiszobolni az emlitett kockazatokat, ha ebben a
kérdésben az EU dontési jogkorrel felruhazott szervezeti rendszere jelentds
szankciokat épit be ennek féken tartasara. Az elrettentés vélhetGen nem a sza-
badsagvesztés-blintetés lenne, hanem a kiutasitdas kilatasba helyezése.

Fontos kérdés tovabba az ellendrzottség is. A fejlodo orszagokbol érkezok
sok esetben uti okmany nélkiil jonnek Eurdpaba. Egy széls6séges személy
nyilvanvaldan nem fogja a hatésagok orrara kdtni az elééletét, illetve az eset-
leges hatso szandékat, nem valos személyes adat kozlése utdn azonban ezek-
kel az adatokkal szerepel majd az unios nyilvantartasokban.

A nevek, egyéb biometrikus adatok ellenérzése a valsagzonak, vagy elma-
radott térségek hatdsagainal technikai vagy diplomaciai okokbol nem lehet-
séges. A menekiiltek szama miatt mindez 1 eljarasokat tesz sziikségessé a
részt vevo hatdsagok részérél. Az 1995. CXXV. térvény és a 295/2010. kor-
manyrendelet értelmében ezek a sziirok alapvetden a szakhatosagok, jelen
esetben az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Terrorelharitasi Kozpont®. E két
szerv torvény altali meghatarozott 1étszama haromezer f6 koril mozog,
mindez azonban — dsszevetve az évi jelenleg harom-négyszazezernyi bevan-
dorloéval — meglehetdsen kevés. Arrol nem is szolva, hogy a szakhatdsagi al-
lasfoglalasok vagy ellenérzések kiadasa nyilvanvaléan nem a teljes allo-
manyra vonatkozik, igy minden tehetséget és szorgalmat is figyelembe véve
sem lehet képes olyan ellenérzési mechanizmust kiépiteni, amely elégséges
annak felelosségteljes kijelentésére, hogy biztonsagi szempontbdl ellendrzott
bevandorlok érkeznek az Eurdpai Unioba.

Tovabbi nehézség a biztonsagi kérdéseknél, hogyan lehet ellendrizni egy
Magyarorszagra érkez6 kiilfoldit, ha csupan igen rovid id6t tolt hazankban.
A biztonsagi ellenérzés nem olyan, mint az egészségiigyi ellatasnal, hogy az
alapvizsgalatok viszonylag objektiv mércékkel és elemzésekkel elvégezhe-
tok. Az illegalis uton érkezdk teljes bizonyossagu biztonsagi ellendrzése hu-
szonnégy ora vagy néhany nap alatt igen nehéz feladat. Véleményem szerint
nem a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal munkatarsainak kellene a
vizsgalando migransok adatait atkiildeniiik a szakhatosagi és ellenérzo szer-
veknek, hanem mar az illegalis migransokat elfogo szervnek, a renddrségnek
kellene felvezetnie az elfogottak adatait egy kiilon adatbazisba. Létre kell
hozni egy adatbazist, amely azonnal értesiti a bevandorlds szempontjabdl
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¢érintett szervezeteket, valamint ki kell dolgozni, hogy legyen végpont minden
érintett szervezetnél ennek figyelemmel kiséréséhez. 1gen értékes 1d6 vész el
a migransok elfogasa, vizsgalatai, fogdaban tartasi, szallitasi ideje folyaman,
ez alatt lehet6ség lenne ellendrizni a migrans hatterét.

Nyilvanvaldan a kdzos biztonsag nem lehet csak egy tagorszag kizardla-
gos feladata, hiszen egységes célokért igen jelentds egyiittmiikodésre van
sziikség. A megoldashoz sziikséges a pénziigyi eszk6z0k novelése, a szemé-
lyi alloméany e teriileten torténé novelése és az ellendrzési mechanizmusaik
fejlesztése, dinamizmusa. Biztos vagyok benne, hogy a feleldsségteljes ter-
vezOk ¢€s iranyitok ezeket szamitasba vették, de tovabbi megoldas lehet egy
nemzetkozi kozponti adtabazis létrehozdsa, amely minden tagorszag részére
nyitva all, és amelyben minden bevandorlé adatai, biometrikus azonositoi el-
érhetdk, igy ezek az ellendrzések nem kell hogy megalljanak az orszaghatar-
nal, hiszen egy nagy egység részei vagyunk. Ezek alapjan — elfogadva tran-
zitorszag jellegiinket — minden személynek nyilatkoznia kell az elsddleges
kihallgatasan arrdl, mely orszagba szandékozik tovabbutazni. Ez utan — meg-
adva a pontos személyi, biometrikus adatokat — azt az orszagot indokolt érte-
siteni, amelybe a menekiilt utazni szandékozik. A biztonsagi beszélgetés al-
tal felfedett esetleges kockazatok vagy tisztazasra vard kérdések esetén
minimalis ideig végrehajthato lenne a bevandorlok feltartoztatasa, elkiiloniil-
ten az idegenrendészeti, menekiiltiigyi Orizet eszkozeitdl. Ennek a ,, biztonsd-
gi karanténnak” azonban jelenleg sem intézményi, sem pedig jogszabalyi
alapja nem 4all a rendelkezésre.

Alapvetéen igy sziikithet6 azoknak a kore, akik nem érkeztek meg az al-
taluk megnevezett célorszagba, és illegalitisban vannak, igy tovabbi figyel-
met igénylok lehetnek. A statisztikai felmérés soran tovabbi elényokre tehet-
nek szert a diaszpoéravizsgalatokat és egyéb felméréseket, prognozisokat
értékeldk és alkotok.

Jogi szempontbol szintén érdemes lehet a menekiiltiigyi orizet kiemelt fi-
gyvelmet érdemlé érintettjei korének és az Orizet iddtartamanak kiterjesztése,
ez elrettentheti a bevandorlokat. Ennek a szlirése, az érintettek korének meg-
hatarozasa nagyon fontos kérdés. Az elérelathatéan késébb nagyobb figyelmet
igénylOk drizete lehetne a legfontosabb, mivel a valodi gazdasagi menekiiltek
1étszama és veszélye biztonsagpolitikai szempontbol jelentds, a terrorizmus
szempontjabol azonban nem kiemelkedden magas. A menekiiltiigyi, illetve az
idegenerdészeti Orizet kiterjesztésekor a fizikai és financialis feltételek megte-
remtése mellett szamolni kell a nemzetk6zi iranyelvekkel ellentétes tevékeny-
séggel. Ha nem kozbiztonsagi, nemzetbiztonsagi vagy egészségi koriilmények
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miatt keriil egy menekiiltiigyi kérelmez6 Orizetbe, jogos felvetés, hogy nem le-
het senkit megfosztani a szabadsagatol, ha oltalomért, segitségért folyamodik
egy a genfi egyezményt® alair6 orszaghoz.

Az elobbi adatokbol és folyamatokbol megitélésem szerint tobb kovetkez-
tetés vonhato le. A jelenlegi humanitarius iranyelvek és unids rendeletek
alapjan nem lehet jogszeriien feltartoztatni ennyi illegalis bevandorlot. Fon-
tos, hogy ezeket a bevandorlokat kezeljiik, amennyire lehet, mégpedig azzal,
hogy statisztikat készitiink roluk, hiszen még visszatérhetnek, és Magyaror-
szagon a késébbiekben is kezdeményezhetnek menekiiltiigyi eljarast, amely
jelentds kozigazgatasieszkoz- és pénzbefektetést igényel, valamint a részt ve-
v6 szakteriiletek terhelését.

Fontos leszogezni, hogy a biztonsagi koriilmények is igen fontosak az unié
bels6 biztonsaga tekintetében. Nem tehetiink eleget a schengeni hatarorszag-
ként rank harulo feladatoknak, ha a bevandorlokat nem tudjuk bizonyos szin-
ten kontrollalni, vagy sziikséges mértékben ellendrizni. Ehhez eszkodz és pénz
kell, valamint at kell alakitani az ellenérzési rendszert, amely megfelel egy ek-
kora igénybevételnek, és kozép-, valamint hosszu tavra vonatkozoan eredmé-
nyes. Fontos azzal is tisztaban lenni, hogy elériink egy végsé bevandorlosza-
mot. Elérkezik az az elrettentd vagy visszariasztd erd, hogy a migracios
utvonalak megvaltozzanak, hiszen a jelenleg bevandorolni szandékozok
kozott” jo a kommunikacid és a szervezettség. Emiatt a schengeni zénan be-
liil kell lennie egy olyan nyilvantartasnak, amelyben kereshetd, vagy késobb
meghatarozhatd egyes emberek tartozkodasi helye és tevékenysége. Ehhez
egyiittmiikddés, valamint eszk6zok és anyagi befektetés sziikséges.

A pénziigyi kérdéseken kiviil a migracios adatbazis kezelésének egyiitt-
mikddésen kell alapulnia. Az egyiittmikddé szervek az adataikat egy k6zos
rendszerbe kell hogy feltdltsék, és ezt nemzetkdzi szinten hozzaférhetéveé
kell tenni. A személyes adatok kezelésének jogi és etikai alapja csak abban az
esetben lehet, ha megfeleld célhoz kotjiik, vagyis ha kdzép- és hosszh tavia
migracios megoldas érdekében hasznaljuk.

A torvénymodositas kérdéskore kapcsan megallapithatd tovabba, hogy az
ugynevezett ,,gazdasagi menekiiltek” eddig sem voltak menekiiltiigyi vagy
mas nemzetkdzi oltalomra jogosultak hazankban, hiszen az, ha valaki szegé-
nyen ¢él, vagy nincs elég munka a hazajaban, nem lehet inditék menekiiltiigyi
kérelemre. E tekintetben a koszovoéi vagy a kozel-keleti térségbdl tobb szaz-
ezreket, akar millidkat is érinthet a migracios folyamat. A gazdasagi mene-
kiiltnek nyilvan lehet az is célja, hogy néhany honapig, esetleg egy évig
egészségligyi és egyéb ellatast kap, mikozben a hazajaban tapasztaltnal jobb
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koriilmények kozott él. E személyeket az elzaras nem fogja megallitani, csak
a hatarozott fellépés. Ez talan tulmutat a nemzeti dontésen, ehhez egy eurd-
pai uniods lehet6séget adod kozds eurdpai allaspontot tiikrozo, a helyzetre ké-
szitett iranyelv vagy kerethatarozat sziikséges. Ennek elkésziiltéig ezeket a
bevandorlokat kezelni kell, tekintettel a tendenciak névekedésére. A tovabbi-
akban nem fogadhatdk el az olyan altalanos érvényi iranyelvek, amelyek
mindenkori menekiiltiigyi kérdésekre vonatkoznak. Véleményem szerint biz-
tonsagi feladatként kellene kezelni a kialakult helyzetet, azaz hatarozott esz-
kozokkel kell megallitani a bevandorlasi hullamot, és csak a hazajukat biz-
tonsagi okokbodl elhagyni kényszeriilokkel megengedé menekiiltpolitikat
folytatni.
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21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas

LABJEGYZETEK

1 Az illegalis migracioval osszefliggd jogsértések kezelésével kapcsolatos rendori feladatok végrehaj-
tasarol szolo 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas szerint a hatarszakasz szabalyos atkelésre nem hasz-
nalhato része. Alatamasztja ezt a Legfels6bb Birosag 2001. majus 22-¢én kelt Bfv.IV.2856/2000/5. sza-
mu hatarozataban foglalt elkovetési magatartas (BH, 2002/173., L.).

2 Juhasz, Judit: Migrant trafficking and Human Smuggling in Hungary 1999. In: Frank Laczko — David
Thompson (eds.): Migrant trafficking and human smuggling in Europe. A Review of the Evidence
with Case Studies from Hungary, Poland and Ukraine. International Organization for Migration,
Geneva, 2000, pp. 167-232.

3 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 4. § felhatalmazasa alapjan az In-
formacios Hivatal megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a
kiilfoldre vonatkozd, illet6leg kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithato informa-
ciokat. http://www.ih.gov.hu/feladatkorok_biztonsag.shtml

4 Mint biztonsagi feladat a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat informaciogyijtési tevékenységének
része. ,,A globalizacié kihivasaihoz nehezen alkalmazkodo6 vagy alkalmazkodni képtelen allamok, il-
letve térségek stabilitasa torékeny, az ottani folyamatok kiszamithatatlan iranyt vehetnek. Ez erdsithe-
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ti a nemzetkozi terrorizmus bazisat, valamint a tdomeges migracio altal keltett veszélyek forrasa lehet.
Az anarchiaba siillyedt, miikodésképtelenné valt allamok fenyegetést jelenthetnek az adott régio sta-
bilitasara, tovabba menedéket és kiképzd terepet nyujthatnak a globalis torekvésekkel bird terrorista
csoportok szamara.” Magyarorszag Nemzeti katonai stratégiaja, 9. o.

51035/2012. (II. 21.) kormanyhatarozat.

6 A 37. szakasz b. pontja alapjan: ,,az illegalis migracio elleni hatékony fellépés biztositasaval foglal-
koz6 részben fontos iranytiije a magyar biztonsagi szerveknek a kérdéssel kapcsolatos feladatoknal”.

7 Az Alkotmanyvédelmi Hivatal az 1995. évi CXXV. torvényben, illetve a 2007. évi . és II. torvények-
ben eldirt — legalis migraciohoz kapcsolodo — feladatokat, azonositja az illegalis migracios cselekmé-
nyeket, azok szervezdit, a visszaélésekben részt vev csoportokat. A hivatal illegalis migraciot érintd
felderit6 tevékenységének kozéppontjaban az unids migracioés iranyelvek alapjan kialakitott hazai in-
tézményrendszer rendeltetésszer(i miikodését veszélyeztetd, a jogszabalyok altal biztositott torvényes
bevandorlasi lehetdségek kijatszasaban részt vevo személyek és szervezetek tevékenységének azono-
sitasa és elharitasa all. http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html

8 A renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény 20. § (2) bek. A rendérséget az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara 1étrehozott, a belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellato, valamint a
terrorizmust elharitd szervezet alkotja.

9 A rendorség szolgalati szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 61. § szakasza szerint az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervezet a hatarrendészeti feladatok végrehajta-
sa soran biztositja a hatardrizetet, a hatarforgalom ellendrzését, végzi az illegalis migracio kezelésé-
vel osszefliggd rendészeti, valamint a hatarrend fenntartasaval kapcsolatos feladatokat.

10 A hatarérség renddrségbe torténd 2007. januar 1-jei integracioja miatt.

11 A 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet alapjan: Asotthalom, Domaszék, Mérahalom, Ottdmés, Roszke,
Ruzsa, Szeged, Zakanyszék, Szeged (Roszke) kozati hataratkelShely, Asotthalom koziti hataratkeld-
hely, Szeged (Roszke) vasuti hataratkelShely, Szeged—Roszke—Horgos (Horgos) vasutvonal, Szeged
kikotd vizi-hataratkelShely, Szeged vasttallomas térsége.

12 A 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet alapjan: Ambrozfalva, Apatfalva, Csanadalberti, Csanadpalota, Ki-
ralyhegyes, Kovegy, Magyarcsanad, Nagyér, Nagylak, Pitvaros, Nagylak kozuti hataratkel6hely térsége.

13 A 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet alapjan illetékességi teriilete a szervezeti és mitkodési szabalyza-
ta szerint: Deszk, Ferencszallas, Kiszombor, Klarafalva, Kiibekhaza, Mako, Maroslele, Tiszasziget,
Ujszentivan, Kiszombor kozati hataratkelhely, Tiszasziget kozati hataratkelShely, Sz6reg kozigazga-
tasi teriilete a Tisza foly6 vonalaig.

14 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet.

15 A rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény.

16 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l sz616
2012. évi II. torvény.

17 204. § (1) Aki Magyarorszag allamhatarat engedély nélkil vagy meg nem engedett modon 1épi at,
vagy ezt megkisérli, szabalysértést kovet el.

18 Nem elméleti értelmezésben ,,a foreigner who has entered or resides in a country unlawfully or with-
out the country’s authorization”. http://www.dictionary.reference.com/browse/illegal+immigrant

19 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény 52. §
2. pontja szerint ,,ha a harmadik orszagbeli allampolgar menekiiltiigyi eljaras alatt all, a visszairanyi-
tas, illetve a kiutasitas csak a menekiiltiigyi hatosag kérelmet elutasitd jogerds és végrehajthatd hata-
rozata alapjan hajthato végre”.

20 A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo
2012. évi II. torvény.

21 Az 1994. évi XXXIV. torvény alapjan maximalisan 8 + 4 oOra id6tartam.

22 A szabaditas az elfogas, eldallitas végét jelenté szakasz, amely utan a személyi szabadsagot korlato-
z0 intézkedés véget ér.
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23 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarél szol6 2007. évi II. torvény mel-
lett az idegenrendészeti Orizet vonatkozasaban az idegenrendészeti eljarasban elrendelt rizet végre-
hajtasanak szabalyairdl sz6l6 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet. Az idegenrendészeti Grizet fennallasa-
nak feltételei a 2007. évi IL. tv. 36. § alapjan a) a hatosag el6l elrejt6zott vagy a kiutasitas végrehajtasat
mas modon akadalyozza; vagy b) a tdvozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a
kiutasitas végrehajtasat késlelteti vagy meghitsitja; vagy c) a kiutasitas hatalya alatt és a kiutazas elott
szabalysértést vagy blincselekményt kovetett el; vagy d) a kotelez6 tartozkodasra kijelolt helyet enge-
dély nélkiil, illetve az eldirt feltételek hianyaban elhagyja.

24 A renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény.

2543/2008. (OT 25.) ORFK utasitas.

26 A 2007. évi II. térvény 36. §-a alapjan ha a kotelez6 tartozkodasra kijelolt helyen el6irt magatartasi
szabalyokat sulyosan vagy ismételten megsértette, a szamara eldirt hatosag el6tti megjelenési kotele-
zettséget felszolitasra sem teljesitette, és ezzel akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat,
vagy szandékos bilincselekmény elkovetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbdl szabadult.

27 Pontos koriilményeit a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet irja eld.

28 http://kekroka.hu/?page_1d=3286

29 http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=485&Itemid=
1227&lang=hu

30 http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=478&Itemid=
1226&lang=hu

31 Megint téma a debreceni menekiilttabor tigye. Dehir.hu, 2014. februar 11. http://www.dehir.hu/debre-
cen/megint-tema-a-debreceni-menekulttabor-ugye/2014/02/11/

32 Kadar Kriszta — Kozma Gabor: Az egykori szovjet katonai teriiletek funkcidévaltasa Debrecenben. Tér
és Tarsadalom, 2011/2., 164. o.

33 Uo. 173. 0.

34 http://www.migszol.com/refugee-camps—detention-centers.html

35 2006. évi CIII. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott,
a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni egyezménynek a migransok szarazfoldon, 1égi uton és tenge-
ren torténd csempészete elleni fellépésrdl szo16 jegyzOkonyve kihirdetésérol.

36 A kivandorlasi tigynokségekrdl szol6 1881. évi XXXVIII. torvényczikk.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5995

37 A hatarrend6rségrol sz6l6 1903. évi VIIL torvényczikk.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6876

38 A biintetotorvénykonyvek és a biinvadi perrendtartas kiegészitésérol és modositasarol szolo 1908. évi
XXXVI. torvényczikk. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7036

39 A biintetotorvények egyes fogyatékossagainak megsziintetésérol és potlasarol szolo 1948. évi XLVIIL.
torvénycikk [alapvetéen a Csemegi-kodex, az elsé irott magyar Btk. (1878. évi V. tv.) harmadik no-
vellaja] http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8330

40 1978. évi IV. térvény. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8525

41 A Magyar Népkoztarsasag biintet6 torvénykonyvérdl szol6 1961. évi V. térvény.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8438

42 A kiilfoldre utazasrol és az utlevélrél szold 1989. évi XXVIIL. torvény.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8626

43 A biintetd jogszabalyok modositasardl sz616 1993. évi XVII. torvény.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8959

44 A buntet6 torvénykonyvrol szol6 1978. évi IV. térvény modositasara vonatkozo 1997. évi LXXIII. tor-
vény. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3 &param=9492

45 A biintetd jogszabalyok modositasarol sz616 1998. évi LXXXVII. torvény.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=9665
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46 A biintetd torvénykonyvrol szo16 1978. évi IV. térvény modositasara vonatkozo 2001. évi CXXI. tor-
vény. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=10062

47 Uo.

48 Poczik Szilveszter: Nemzetk6zi migracio—nemzetkozi kockazatok. Magyar Tudomany, 2008/9., 1095. o.

49 A biintet6 torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. torvény.

50 Hegediis Istvan — Juhasz Zsuzsanna — Karsai Krisztina — Katona Tibor — Mez6laki Erik — Szomora
Zsolt — Toré Sandor: Kommentar a Biinteté Torvénykonyvhoz. Wolters Kluwer, Budapest, 2013

51 A latenciaban 1év¢ illegalis hataratlépok szamara vonatkozo mérvado becslés nem all rendelkezésre.

52 2012. évi C. térvény 204. § tiltott hataratlépés.

53 Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasanak szabalyairol sz6l6 27/2007. (V. 31.)
IRM rendelet.

54 A 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet alapjan az idegenrendészeti hatdsag a kitoloncolas végrehajtasanak
biztositasa érdekében idegenrendészeti Grizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki a
hatosag eldl elrejt6zott, vagy a kitoloncolas végrehajtasat mas modon akadalyozza, illetve a tavozast
megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas végrehajtasat késlelteti vagy meg-
hiusitja, illetve szokésének veszélye all fenn, a kételezd tartozkodasra kijellt helyen el6irt magatar-
tasi szabalyokat sulyosan vagy ismételten megsértette, a szamara el6irt hatosag el6tti megjelenési ko-
telezettséget felszolitasra sem teljesitette, és ezzel akadalyozza az idegenrendészeti eljaras
lefolytatasat, vagy szandékos bilincselekmény elkovetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetés-
bol szabadult.

55 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007 évi I1. térvény.

56 A 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet szerint, ha a menedékkéré személyes korillményei alapjan feltéte-
lezhetd, hogy mas modon nem biztosithato a kérelmezd jelenléte. Ennek alapjan figyelembe veszi a
hatosag, hogy a migrans korabbi eljarasok idején ismeretlen helyre tavozott, vagy nem mikodott
egylitt a hatosagokkal. Az egyiittmiikodést biztositandd, amennyiben ilyen modon biztosithatd a me-
nedékkérd jelenléte, a menekiiltiigyi hatosag kijelolt helyen valo tartozkodast rendelhet el. Ennek id6-
tartama 72 6ra, amely maximum kéthavonként, 6sszesen fél évig meghosszabbithato.

57 2013-t61 bevezethet6 lehetoség, keretét a 2007. évi II. torvény mellett — a menekiiltiigyi Orizet vég-
rehajtasanak szabalyairdl és a menekiiltiigyi ovadékrol szol6 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet adja

58 Debrecen, Bicske és Vamosszabadi ad helyet ilyen taboroknak. www.bmbah.hu

59 http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=
405&Itemid=369&lang=hu

60 Naprol napra valtozik a debreceni menekiilttabor 1étszama. Dehir.hu, 2015. februar 9.
http://www.dehir.hu/videogaleria/naprol-napra-valtozik-a-debreceni-menekulttabor-letszama/

61 A bizottsag 118/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. januar 30.) az egy harmadik orszag allampol-
gara altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelos tag-
allam meghatarozasara vonatkozd szempontok ¢és eljarasi szabalyok megallapitasarol szo6lo
343/2003/EK tanacsi rendelet részletes alkalmazasi szabalyainak megallapitasarol szol6 1560/2003/EK
rendelet modositasarol.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0118

62 2013: 18 600; 2014: 42 777, 2015. I-111. negyedév sajtobecslés: megkozelitéleg 357 ezer f6. Mintegy
357 ezer bevandorlo érkezett eddig Magyarorszagra. Hirado.hu, 2015. oktober 12.
http://www.hirado.hu/2015/10/12/357-ezernel-is-tobb-bevandorlo-erkezett-eddig-magyarorszagra/#

63 http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/kettosallampolgarsag/tanulmanyok/nemzetkozivandorlas_mo.pdf,
valamint a KSH ¢és a Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal adataibél kiindulva.

64 Véleményem szerint, ha nem tiintetés vagy demonstraci6 eszkozével élnek a céljaik elérése érdekében.

65 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol szol6 2007. évi 1. torvény vég-
rehajtasara vonatkozo 114/2007. (V. 24.) kormanyrendelet 97. §: az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a
Terrorelharitasi K6zpont szakhatosagi eljarasa.
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66 1951. julius 28-an egy kiilonleges ENSZ-konferencia résztvevéi elfogadtak a menekiiltek jogallasarol
sz016 egyezményt, amelyet Magyarorszag az 1989. évi 15. torvényerejii rendelettel vett at.

67 Lathato volt, hogy a biztonsagi hatarzar vagy a befogadasi politika valtozasanak hirére miként emel-
kedtek vagy osztodtak szét a migracios csoportok a hatarok vagy az utvonalak kozott 2015-ben.
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