BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

SPECK GYULA

STABILITASEXPORT, MINT AZ UJRAEGYESULT NEMETORSZAG
GYAKORLATI GEOPOLITIKAJA

Ha Németorszag és a geopolitika viszonyara gondolunk, sokaknak a német
geopolitikai iskola képvisel6i juthatnak eszébe, mint Friedrich Ratzel vagy Karl
Ernst Haushofer®. Ellenben az 1945 utani két Németorszagbol, illetve az 1990 uténi
ujracgyesitett Németorszagb6l mar alig tudnank emliteni kimondottan geopolitikai
gondolkoddkat vagy geopolitikaval foglalkozé tudomanyos munkakat. Ennek oka,
hogy a 20. szdzad masodik felében Németorszagban a geopolitika tudomanyat
(elsésorban Haushofer miatt) a nemzetiszocializmussal és a hatalompolitikaval
azonositottak, ezért mind a hivatalos politikai retorikdban, mind a tudomanyos
szféraban 1ényegében tabuva valt. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a német
kiil- és biztonsagpolitika teljesen mell6zte volna a geopolitikai gondolkodast és
gyakorlatot, vagy hogy a geopolitika nem alkalmazhatdé Németorszag
biztonsagpolitikajanak vizsgalataban. Az alabbiakban rovid elméleti kitekintés utan
a ,stabilitdsexport” esettanulmanyan keresztiill a német gyakorlati geopolitikat
mutatom be, amelyet nem a teoretikusok, hanem a politikat gyakorld intézmények,
személyek alakitanak ki. Tanulmanyom hipotézise, hogy a geopolitikai elmélet
hianya ellenére az (jraegyesiilt Németorszag biztonsagpolitikajaban igenis
felfedezhetd bizonyos foku geopolitikai szemlélet €s gyakorlat, amely példaul a
stabilitasexport koncepcidjaban olt testet.

Bar az 1945 utani Németorszagban a torténelmi okokbol kifolydlag nem
alakultak ki olyan geopolitikai elméleti iskoldk, mint az Egyesiilt Allamokban,
Oroszorszagban, vagy Torokorszagban, az ujraegyesitett Németorszag nemzetkozi
szerepérdl szold vitdban mar az 1990-es évek elejétél megjelentek az olyan
tudomanyos munkak, amelyek geopolitikai érvelést alkalmaztak. Neves német
torténészek és politologusok, mint Egon Bahr, Gregor Schollgen, vagy Hans-Peter
Schwarz a német kiilpolitika normalitasa mellett érveltek, miszerint Németorszag az
ujraegyesiiléssel ismét Europa kozponti hatalma lett (,, Zentralmacht Europas”),
ennek megfelelden maga mogott kell hagynia multjat és sajat érdekeit képviselve a
vilagpolitika szinpadara kell Iépnie, hasonléan Nagy-Britannidhoz vagy
Franciaorszaghoz.? Az 1990-es évek legnagyobb német geopolitikai gondolkoddja
Heinz Brill volt, aki ttéréként kifejezetten geopolitikai szemszdgbdl vazolta fel az

1 Friedrich Ratzel (1844-1904), a politikai foldrajz megteremtéje az allamot
organizmusként értelmezte, amelynek hatdrai novekednek és hanyatlanak. Karl Ernst
Haushofer (1896-1946) a német geopolitikai iskola kiemelked6 alakja, adaptalva Ratzel
elméletét ugy vélte, hogy Németorszag nyugati és keleti iranyt terjeszkedése
elkeriilhetetlen. Haushofer szemléletét Hitler és a nemzetiszocializmus eltorzitva
felhasznalta, igy a német geopolitikai iskola a masodik vilaghaborG utin lényegében
kompromittaloédott. (Bévebben 1asd: COHEN, Saul, Bernard: Geopolitics. The Geography
of International Relations. Third Edition, Rowman & Littlefield, 2015. p. 17., 25.)

2 HorrMANN, Nils: Renaissance der Geopolitik? Die deutsche Sicherheitspolitik nach dem
Kalten Krieg. Springer VS, 2012. pp. 57-62.
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egységes Németorszag biztonsagpolitikai opcioit, tobbek kozott a magyarul is
megjelent ,,Geopolitika ma” (Geopolitik Heute) cimii tanulmanyaban.® E
geopolitikaval foglalkozé tudomanyos kor a 2000-es években tovabb boviilt.
Osszességében tehit megfigyelheté egyfajta ,,geopolitikai reneszansz” az 1990 uténi
német tudomanyos életben. E szellemi aramlat azonban nem jutott tul az elméleti
sikon, lényegében tovabbra is Németorszag torténelmi multjanak feldolgozasara
iranyult, Brillt leszamitva, aki bar egyediilallonak szamitott e téren, a geopolitika
gyakorlati biztonsagpolitikdba vald atiiltetésére nem tudott vélaszt adni. A
geopolitika tovabbra is tabu maradt a gyakorlatban, kovetkezésképp nem tudott
kialakulni olyan szilard elméleti hattér, amely elterjedhetett volna a tudomanyos
¢életben, és amelyre a politikai dontéshozok alapozhattdk volna a kiil- és
biztonsagpolitikat.*

Geopolitikai szempontok a német biztonsagpolitika vizsgalataban

Nils Hoffmann politolégus ,,Renaissance der Geopolitik?® cimii, 2012-ben
megjelent konyve azon kevés tudomanyos munkék egyike, amelyek elemzési keretet
kindlnak az TUjraegyesiilt Németorszag biztonsagpolitikdjanak geopolitikai
szemszOgl vizsgalatdhoz. Hoffmann abbdl indult ki, hogy az 1990 utani német kiil-
és Dbiztonsagpolitikdra nem voltak hatassal geopolitikai elméletek, azonban
geopolitikai tapasztalatok és benyomasok mar igen. Hoffman arra a kovetkeztetésre
jutott Nicholas Spykman® alapjan, hogy a geopolitika nemcsak mint elmélet foghat6
fel, hanem egy olyan biztonsagpolitikai gyakorlatként is, amely olyan foldrajzi
tényezoket vesz figyelembe, mint a tér, a foldrajzi helyzet vagy a demografia. A
geopolitika egy olyan aktiv biztonsagpolitikaként értelmezhetd, amely foldrajzi
tényezOk alapjan befolyasolasi lehet6ségeket keres meghatarozott célrégiokban és
ott egy bizonyos rendrdl alkotott elképzeléseket kivan érvényesiteni. A geopolitikai
gyakorlat ennek megfeleléen foldrajzi szempontbdl megalapozott, aktiv
biztonsagpolitikai kezdeményezésekként értelmezhet6. Masképpen fogalmazva, a
geopolitika egyfajta ,,irdnytl” a biztonsagpolitika szamara, amelynek segitségével a
politikai dontéshozok meghatarozhatjak, hogy mely foldrajzi térségek birnak
kiemelt jelentéséggel a nemzeti biztonsag szempontjabdl, mely térségekben kell az
allamnak befolyast gyakorolnia.”

Hoffmann els6ként azt a kérdést vizsgalta, hogy a posztbipolaris kor 1j
nemzetk6zi kornyezete miként volt hatassal a német biztonsagpolitikara, hogyan
tikkrozédtek vissza az 0j geopolitikai kihivasok® a német biztonsigpolitikaban.

8 BRILL, Heinz: Geopolitika ma. In: GAzDAG Ferenc (Szerk.): Geopolitika és biztonsag,

Zrinyi kiado, Budapest, 2006. pp. 35-61.
4 HOFFMANN: i. m. pp. 73-78.
Magyarul ,,A geopolitika reneszadnsza?”’
Spykman szerint a gyakorlati geopolitika egy orszag biztonsaganak foldrajzi tényez6k
alapjan valo tervezését jelenti. Lasd: HOFFMANN: i. m. p. 45.
7 HOFFMANN: i. m. pp. 46-47.
Hoffmann geopolitikai kihivasok alatt olyan politikai valsagok, konfliktusok és
fejlemények Osszességét érti, amelyek foldrajzi Osszefliggések révén kozvetleniil vagy
negativan visszahatnak egy allam biztonsagara. Ide tartoznak példaul olyan politikai
konfliktusok, amelyek foldrajzi kozelségiik miatt egy allam biztonsagat kozvetetten vagy
kozvetleniil befolyasolhatjak.
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Masodik kutatasi kérdése az volt, hogy a német politika milyen geopolitikai
szemléletet alakitott ki. Allaspontja szerint Németorszdgban a torténelmi multbél
fakadéan nehezen fedezhetd fel valamilyen geopolitikai elméletbdl levezetett
biztonsagpolitika, mint példaul Oroszorszagban az eurazsianizmus, a
biztonsagpolitikai tevékenységbdl és dontésekbdl azonban kovetkezik egyfajta
geopolitikai gondolkodas, igy Németorszag esetében a geopolitika pragmatikus
gyokerti. Az elemzés soran megvizsgalta, hogy a geopolitikai cselekvés mennyire
tudatos a Dbiztonsagpolitikdban, a biztonsigpolitika mennyire tervszerlien
tamaszkodik a biztonsagilag relevans foldrajzi tényezékre. Harmadszor pedig az
elemzés arra a kérdésre iranyult, hogy mennyire figyelhetd meg a geopolitikai
szemlélet a biztonsagpolitikai diskurzusban. Ennek megallapitasdhoz a politikai elit
megnyilvanuldsait és a biztonsagpolitikai dokumentumokat vizsgélta meg.® Utobbi
szempont az ugynevezett kritikai geopolitikai iskolat kdveti, miszerint a geopolitika
egy diszkurziv gyakorlatként foghat6 fel, amely soran a politikai elitek (katonai és
kiiliigyi vezetdk), esetleg tandcsadok vagy kutatdintézetek nyilatkozataikban,
elemzéseikben a nemzetkdzi politikat térbeli dimenzidban irjak le. Ezen olvasatban
a geopolitika tehat 1ényegében egy ,.konstrualt” felfogas a nemzetkdzi politikarol,
amely alapjan a dontéshozok alakitjak a kiil- és biztonsigpolitikat. 1°

A tovabbiakban Hoffmann szempontjai alapjan a gyakorlati geopolitika

crer

A stabilitastérség, mint geopolitikai szemlélet

Nils Hoffmann az 1990 utdni német stratégiai dokumentumok és az olyan
vezetd politikusok, mint Helmut Kohl, Gerhard Schréder kancellarok vagy Volker
Riithe védelmi miniszter nyilatkozatainak vizsgalata alapjan arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a német biztonsagpolitikdban egy ujfajta geopolitikai szemlélet alakult
ki a hideghabort végével. Ennek a szemléletnek a lényege, hogy a hatalmi blokkok
felbomlasaval Németorszag és Eurdpa tobbé mar nem egy potencialis ,,csatatér” a
nagyhatalmak ko6zott, hanem a stabilitdas térsége (Stabilititsraum), amelynek
biztositdsa a német biztonsagpolitika alapvetd érdeke.'* A német biztonsagpolitika a
stabilitdst a kibdvitett biztonsagfogalom kontextusdban hatarozta meg.? A
szovetségi kormany egy 1996-os parlamenti kérdésre adott valaszaban a stabilitast
egy atfogd koncepcioként jellemezte, amely tobbé nem a katonai potencial
egyensulyat vagy a rivalis nagyhatalmak kozotti egyenstlyt jelenti, a stabilitas ott

HOFFMANN: i. m. pp. 83-85.; Ezen elemzési szempontok kozel allnak az ugynevezett
kritikai geopolitikai iskola (kiilonésen John Agnew és Géraid O Tuathail) elméletéhez,
miszerint Lasd: O TUATHAIL, Gear6id — AGNEW, John: Geopolitics and discourse.
Practical geopolitical reasoning in American foreign policy. Political Geography, Vol 11,
No. 2., March 1992, pp. 190-204.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/096262989290048X (Letoltés ideje:
2020. 06. 07.)

10 Uo. pp. 192-193.

1 Uo. pp. 96-97.

2 Uo. p. 98.
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van jelen, ahol tarsadalmi egyenldség, gazdasagi ndvekedés és szilard demokratikus
strukturdk vannak.'3

A stabilitastérség gyakori emlitésével parhuzamosan a politikai elit és a
stratégiai dokumentumok az 1j biztonsagi kihivasokat szintén foldrajzi keretekben
hataroztdk meg: eszerint a hideghabortis hatalmi tombok széthullasaval a periféria,
vagyis Kelet-Kozép-Eurépa, Délkelet-Eurdpa, Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet
politikailag, gazdasagilag és tarsadalmilag instabil térségekké valtak.'* Az e
térségekben kialakuld regionalis valsagok kovetkezményei, mint a migracios
hulldmok vagy a szervezett biin6zés behatolasa pedig mar kdzvetleniil fenyegethette
Eurépat. A volt szocialista kelet-kozép-eurdpai allamokban er6sddé nacionalizmus,
instabil gazdasagi €s politikai helyzetiikk, majd valamivel késébb a Jugoszlavia
szétesését kovetd fegyveres konfliktus kiilondsen foglalkoztatta a korabeli német
biztonsagpolitikat.!®

A 2001. szeptember 11-i New York-i terrortimadasok, a terror elleni globalis
habort nemzetk6zi napirendre keriilése azonban elhalvanyitotta a német geopolitikai
alapu biztonsagfelfogast, amely egyre inkabb ,hatartalanna” valt. A 2000-es évek
stratégiai dokumentumaiban a NATO és az Europai Unid kibdvitése miatt a
stabilitastérség immar elért eredménynek szamitott, a biztonsagi kihivasok kozott
pedig mar elsédlegesen nem foldrajzi, hanem globalis jellegiiek szerepeltek, mint a
terrorizmus, a tdémegpusztitd fegyverek proliferacidja vagy a kibertimadasok. 6

Osszességében megallapithatjuk, hogy a hideghabora végével jelentkezd
geopolitikai  kihivasok'” arra 0Osztonozték a német biztonsagpolitikat, hogy
geopolitikai szemléletet alakitson ki, amelynek legfébb bizonyitéka, hogy a
politikusi nyilatkozatok és a stratégiai dokumentumok rendre geopolitikai érvelést
alkalmaztak a biztonsagpolitika vonatkozasaban. Bar a geopolitika sz6 hasznalatat

13 Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Angelika BEER —
Winfried NACHTWEI — Christian STERZING und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Neue Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland (I). 02. 07. 96, p. 2.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/13/051/1305181.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)

14 HOFFMANN: i. m. pp. 91-92,, 101-102.

15 HETTYEY Andréas: Hegemonia helyett. Magyar-német kapcsolatok 1990-2002 kozott;
L’Harmattan, 2019. p. 35.; HOFFMANN: i. m. p. 163.

16 WeiBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, pp. 16., 19-21.
http://archives.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/2008/IMG/pdf/weissbuch_2006.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 04. 12.);
Verteidigungspolitische Richtlinien. Nationale Interessen wahren — Internationale
Verantwortung iibernehmen — Sicherheit gemeinsam gestalten. 2011. Juli, p. 8.
https://www.bmvg.de/resource/blob/13568/28163bcaed9f30b27f7e3756d812¢280/g-03-
download-die-verteidigungspolitische-richtlinien-2011-data.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04.
12)
A hatalmi blokkok felbomlasan feliil fontos hangsulyoznunk, hogy hideghéboru végével a
nemzetkézi kornyezet alapvetéen valtozott meg: 1étrejott az Eurdpai Unid, a NATO
stratégiaja pedig a kollektiv védelem helyett a kooperativ biztonsag felé fordult. Ezzel
parhuzamosan a Szovjetunio felbomlott, az Oroszorszagi Foderacié politikai-gazdasagi-
tarsadalmi valsagba keriilt, tovabba a délszlav habori a masodik vilaghabort utani Eurdpa
legpusztitobb fegyveres konfliktusaként tort ki.
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szigortian keriilték, a német biztonsagpolitikdban mégis beszélhetiink egyfajta
,.geopolitikai reneszanszrol”, kiemelten az 1990-2001 kozotti idészakban. 18

Stabilitasexport, mint geopolitikai gyakorlat

Az FEurdpa periféridjan jelentkezd geopolitikai természetii kihivasokra és
kockazatokra a német kormanyok vélasza a stabilitas exportalasa (Stabilititsexport)
volt a kulcsfontossagl instabil régiokba. Az 1990-es évektol a stabilitasexport lett a
német biztonsagpolitika egyik kozponti célja, amely a mai napig megfigyelhetd
valamilyen formaban. A stabilitasexport alatt nem kizardlag a Bundeswehr
békemiiveletekben valo bevetése, sokkal inkabb egy szélesebb biztonsagpolitikai
eszkOztar értend6, amely magaba foglalja a gazdasagi-politikai reformfolyamatok
tamogatasat, a pénziigyi hitelezést, tovabba a valsagmegel6zést, a fejlesztési
tdmogatast, a konfliktus utdni ujjaépitést, a demokratikus atalakulas tdmogatasat,
vagy a kelet-kozép-eurdpai allamok esetében az euroatlanti integracié tamogatasat.'®

Hoffmann a német stabilitdsexport klasszikus példajaként hozza fel a NATO
keleti bovitésének tamogatasat, valamint kisebb részben a koszovoi
valsagkezelésben jatszott szerepet. Ervelése szerint annak ellenére, hogy Bonn
hivatalosan tartozkodott a kérdésben, Volker Riihe védelmi miniszter és a védelmi
minisztérium tervezd csoportjanak vezetdje, Ulrich Weisser altengernagy komoly
washingtoni lobbitevékenységgel érte el, hogy a Clinton-adminisztracié felkarolta a
keleti bévités iigyét.?’ Nils Hoffmann Weisser altengernaggyal készitett interj(1jabol
kideriil, hogy a NATO bdvitésének kezdeményezése egy tudatos geopolitikai
megfontolasbol indult ki, amely azonban nem valamely geopolitikai elméleten,
hanem sokkan inkabb a német geopolitikai érdekeken alapult.? Noha nem vonhatjuk
kétségbe, hogy a német védelmi minisztérium valdban geopolitikai szemlélettel
tamogatta a NATO-bovitést, Hettyey Andras Magyarorszag NATO-csatlakozasarol
sz616 kutatdsai?? alapjan azonban ugy tiinik, Riithe és Weisser lobbitevékenysége
inkabb tekintheté egyfajta ,maginkezdeményezésnek”, mint egy német
Osszkormanyzati geopolitikai szemléletnek.

18 HoFFMANN: i. m. p. 120.

19 Uo. pp. 108., 116-119.

2 Hoffmann arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Rand Corporation 1995-ben elkészitett
bovitési tanulmanya nagy részben visszatiikrozte Rithe és Weisser koncepcidjat, miszerint
Németorszagtol keletre egy biztonsagos eléteret kell 1étrehozni barati allamok gytirtijével,
tovabba stabilizalni kell a kelet-kdzép-eurdpai allamokat, egyben viszont Oroszorszaggal
is stratégiai partnerségre kell 1épni.

2L HOFFMANN: i. m. pp. 127-134., 142-143.

22 Hettyey szerint bar Németorszag fontos szerepet jatszott Magyarorszdg NATO-
csatlakozasaban, azonban kiemeli, hogy a csatlakozas konkrét 1épéseir6l Bonnak nem volt
egységes allaspontja, az ugrodeszkaként szolgald Békepartnerségi koncepcidt is
Washington kezdeményezte. A geopolitikai szemléletnek ellentmond tovabba, hogy
Lengyelorszag, Magyarorszag és Cschorszag 1999-es csatlakozasa utan Bonn mar
tartozkodott a tovabbi bovités kérdésében. Lasd: HETTYEY Andras: Tamogatds ¢és
halogatas: a német kiilpolitika és Magyarorszag NATO-integracidja a Horn-kormany
éveiben; Nemzet és Biztonsag, 2016/1., p. 51., 61. http://real.mtak.hu/40265/1/real _
40265.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)
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Az 1990-es évek balkani valsagkezelésében vallalt német szerep kapcsan
szintén nem beszélhetiink teljes mértékben geopolitikai szemléletrél. Bar 1991-1999
kozott a szovetségi kormanyok aktiv diplomaciai tevékenységet folytattak, a
stabilitasexport csak a koszovoi valsdg kezelésében valosult meg, amely a
Bundeswehr koszovoi szerepvallaldsaban, illetve a Joschka Fischer kiiliigyminiszter
altal kezdeményezett stabilitasi tervben o6ltott testet. A Fischer-tervet az Eurdpai
Unié 1999 majusaban fogadta el Délkelet-europai Stabilitasi Paktum néven,
amelynek elinditasdhoz a Szovetségi Koztarsasdg 1,2 milliard markaval jarult
hozza.% A viéltozas oka, hogy az 1990-es évek masodik felére, elsésorban a kozel
350.000 Németorszagba érkez6 menekiilt miatt, a valsag foldrajzi kozelsége mar
tudatosult a dontéshozokban. A koszovoi valsagkezelésben azonban a geopolitikai
szempontok nem voltak kizardlagosak, a szovetségi politikai, valamint a moralis és
belpolitikai szempontok?* egyarant szerepet jatszottak. Fontos kihangsulyozni, hogy
a balkani valsagkezelés nem proaktiv, hanem reaktiv gyakorlat volt, ugyanis
Németorszag mar a valsag kitdrése utan cselekedett, nem pedig azt megel6zden. A
Nyugat-Balkannal kapcsolatos geopolitikai szemlélet felemassagat mutatja, hogy a
térséggel szembeni német -elkotelezettség jelentdsen aldbbhagyott a 2000-es
évekre.?®

A 9/11 utani idoszakban a német politikai érvelés megprobalta globalis
keretekbe vonni a stabilitisexport koncepcidjat. A német kiilpolitika elsédleges
stratégiai iranya ellenben tovabbra is Europa keleti fele volt. Afrika és a Kozel-Kelet
térsége novekvo figyelmet kapott, azonban a német szerepvallalas itt inkabb csak
jelképes volt. A geopolitikai szemlélet szinte teljes hianyat mutatja a 2011-es libiai
intervencid kapcsan tantsitott tartdzkodod magatartds, amely pont Eurdpa el6terét
érintette.’® Csaloka lehet azt gondolni, hogy az afganisztini német katonai és
fejlesztési tevékenység geopolitikai megfontolasokbol tortént. Peter Struck védelmi
miniszter ugy érvelt, hogy ,,Németorszag biztonsagat a Hindukusnal is megvédik”,?’
az afganisztani részvétel azonban elsddlegesen szovetségesi szolidaritasbol, a
terrorizmus elleni globalis habort jegyében tortént.?

Allaspontunk szerint tehat az ujraegyesitést koveté évtizedben a szovetségi
korményok bar felismerték a Németorszagot és Eurdpat fenyegetd geopolitikai
kihivasokat és kockazatokat, azonban a stabilitasexport, mint valasz, nem volt egy
hatarozott, koherens koncepcio, még a Hoffmann altal kiemelt NATO-bOvités
tamogatasaban sem.

23 HOFFMANN: i. m. pp. 188-190.

24 Koszovo kapcsan Fischer, Schréder és Wolfgang Ischinger az emberi jogok védelmét
hangsulyoztak, valamint Schroder a szovetségi szolidaritast is. Ehhez hasonléan 1991-92-
ben Szlovénia és Horvatorszag elismerésében Genscher és Kohl hangstlyosan a népek
onrendelkezésére hivatkoztak, valamint a CDU, az SPD és a kdzvélemény is er6s nyomast
helyezett a kormanyra.

%5 HOFFMANN: i. m. pp. 197-199.

% Uo. pp. 113., 201-207.

27 EckeRrT, Dirk: Die Sicherheit Deutschlands wird auch am Hindukusch verteidigt; 13.
Dezember 2002, https://www.heise.de/tp/features/Die-Sicherheit-Deutschlands-wird-
auch-am-Hindukusch-verteidigt-3427679.html (Letoltés ideje: 2020. 04. 13.)

28 HOFFMANN: i. m. p. 208.
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Geopolitikai szemlélet és gyakorlat a jelenlegi német
biztonsagpolitikaban?

A német biztonsagpolitika irdnyaira jelentds hatassal voltak a 2010-es években
lezajlo valsagok Eurépa szomszédsagaban, mint az ,,Arab tavasz”, 2013-ban a
Kozép-afrikai Koztarsasag és Mali teriiletén fellangold fegyveres konfliktusok, a
sziriai polgarhaborua, 2014-t61 az Iszlam Allam eléretorése, és kiilondsen a 2014-ben
kitdrt orosz-ukran konfliktus. Mindezen valsagok és a fokoz6dd nemzetkdzi
elvarasok arra késztették Németorszagot, hogy felillvizsgalja kiil- és
biztonsagpolitikai szerepét. Az uj kiilpolitikai allaspont a 2014-es Miincheni
Biztonsagpolitikai Konferencian itkozott ki, amely Németorszag hitelesebb és
erdteljesebb nemzetkozi szerepvallalasa mellett foglalt 4llast.?® Bar az 0ij stratégiai
irany ismételten el6térbe helyezte a kollektiv védelmi feladatokat, a stabilitasexport
koncepciodja is hangstlyosan megjelent a német biztonsagpolitikaban.

A stratégiai feliilvizsgalat eredményeként 2016-ban kiadott uj Fehér konyvbol
(Weifsbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr) alapvet6en
globalis szinti biztonsagfelfogis kristalyosodik ki%®, ennek ellenére még mindig
kivehet6 a ’90-es évek ,,stabilitastérség versus periféria” geopolitikai szemlélete. A
nemzetkdzi rendszer valtozasa kapcsan emliti, hogy az Eurdpai Unid és tagallamai
szamara a gazdasagi valsag kovetkezményei és a menekiiltvalsag mellett a kiilsd
hataroknal jelentkezd instabilitas egyarant kihivast jelent. A dokumentum a
kihivasok kozé sorolja a torékeny allamisagot és a rossz kormanyzast, amely az
Eszak-Afrikatol a Szahel-térségen, Afrika-szarvan és a Kozel-Keleten at egészen
Kozép-Azsidig terjedé valsagovben (Krisenbogen) jelentkezik. Az Eurépa
szomszédsagaban  jelentkezd  instabilitdis a  terrorhalézatok,  blindzoi
csempészhdlozatok szamara nyujthat menedéket és akadalyozhatja a globalis
energia- és nyersanyagellatast, illetve a nemzetkézi kereskedelmet, ezaltal
Németorszag biztonsaga szempontjabol is kockazatot jelent. A klimavaltozas szintén
felerdsitheti a szomszédos régiok instabilitasat.3! Mindezek mellett azonban a Fehér
konyv megallapitja, hogy Németorszag biztonsagpolitikdjaban a foldrajz csdkkend
relevanciaval bir.®> A Fehér konyv nyoman 2017-ben kiadott valsagkezelési
iranyelvek megemlitik, hogy az olyan valsagok hatdsai, mint a sziriai, jemeni,
ukrajnai, iraki vagy mali, nem allnak meg Eurdpa hatarainal, ezen Eurdpa kapujaban
torténd konfliktusok vezettek a 2015-2016-0s menekiiltvalsaghoz is, amelyek az
eurdpai orszagok koziil Németorszagot kiilondsen értintette. Az iranyelvek tovabba
Afrikat Eurdpa jovOje szempontjabol meghatarozo szomszédos kontinensként
jellemzik.®® E foldrajzilag behatarolhaté kihivasok és kockazatok a vezetd

CsIkI VARGA Tamas — ETL Alex: A ,,miincheni konszenzus” és Németorszag stratégiai
jovBképe; Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzések, 2019/19, pp. 6-7. https://svkk.uni-
nke.hu (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

30 WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr; pp. 22-23.
https://www.bmvg.de/resource/blob/13708/015be272f8c0098f1537a491676bfc31/weissbh
uch2016-barrierefrei-data.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

81 Uo. pp. 33-34., 39-40., 42.

% Uo.p. 34.

3 Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden fordern. Leitlinien der
Bundesregierung; pp. 11-12., 28. https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/1213498/d98437ca3ba49c0ec6a461570f56211f/krisen-verhindern-data.pdf;
(Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)
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politikusok beszédjeiben is fellelhetdk. Ursula von der Leyen egykori védelmi
miniszter 2015-ben ugy fogalmazott, a valsagovezet nem csak Afganisztantol az
Eufratesz és Tigris folyoig terjed, hanem Nyugat-Afrikaig, ezért Németorszag ki
fogja terjeszteni jelenlétét Maliban is.>* Frank-Walter Steinmeier korabbi
kiiliigyminiszter a 2014-es Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencidn szintén
emlitette a valsagivet a Kozel-Kelet, a Szahel-térség és a Guineai-6bol
vonatkozasaban, tovabba 2016-ban a Bundestag eldtt elmondott beszédében a
valsdgdvet a Libia és Irak kozotti térségre vonatkoztatta.’® Heiko Maas jelenlegi
kiiligyminiszter a kiilpolitikai kihivasok kozott emlitette az Eurdpa koriili
valsagovet.>®

Fontos kiemelni, hogy a 2015-6s menekiiltvalsag a német kiil- és
biztonsagpolitika fokuszaba emelte Europa hatarainak ¢€s szomszédsaganak
fontossagat. Angela Merkel kancellar 2015 oktdberében az Eurdpai Parlamentben
elmondott beszédében kiemelte, hogy ,, Eurdpa kiilsé hatarainak védelme is csak
akkor lesz sikeres, ha a szomszédsagunkban tesziink valamit a szamos valsag
kezeléséért, amelyek ugymond bejarati  ajtonk eldtt  torténnek.”  Merkel
nyilatkozataibdl kideriil, hogy a menekiiltvalsag hatdsara Németorszag szamara
megndtt Afrika jelentdsége, ezt bizonyitja, hogy Merkel 2016 oktdberi
latogatasaival az els0 német kancellar lett, aki Nigerbe és Maliba utazott.
Kiemelendd, hogy a 2013-2017 kozotti kormanyzati ciklusban kéttucat afrikai
miniszteri latogatas tortént. ¥ A német G20-as elndkség kulcstémaja volt az afrikai
kontinens, nem utols6 sorban pedig Berlin a 2019. januari berlini nemzetkozi
konferencidval kezdeményezte a libiai konfliktus rendezését.® A német diplomacia
tehat kiterjesztette ,,akcioradiuszat” az Eurdpa szomszédsagaban elteriil6 valsagovre,
hangstlyosan az afrikai kontinensre. A stratégiai dokumentumok és a politikusi
nyilatkozatok tehat arra utalnak, hogy a geopolitikai szemlélet 2014 utan ismételten
visszatért a német biztonsagpolitikai diskurzusba, amelyben kulcsszerepe volt a
2010-es évek regionalis valsagainak, majd ennek hatdsara a 2014-es feliilvizsgalati
folyamatnak.

A valsagivben jelentkezd instabilitasra a német biztonsagpolitika ismételten a
stabilitasexport eszkoztaraval felelt. A 2016-0Ss Fehér konyv a stratégiai prioritasok
koz¢ sorolja a konfliktusok és valsagok megel6zését, a kivaltd okok kezelését és a

34 Rede der Bundesministerin der Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen;
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/rede-der-bundesministerin-der-
verteidigung-dr-ursula-von-der-leyen--468604 (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

Rede von AuBlenminister Frank-Walter Steinmeier anlédsslich der 50. Miinchner
Sicherheitskonferenz; https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/140201-bm-
muesiko/259554 (Letoltés ideje: 2020. 04. 14);

Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier;
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/rede-des-bundesministers-des-
auswaertigen-dr-frank-walter-steinmeier--782910 (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

Rede des Bundesministers des Auswértigen, Heiko Maas.
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/rede-des-bundesministers-des-
auswaertigen-heiko-maas--1523644 (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

87 RINKE, Andreas: Deutschlands neue Nachbarn; https://dgap.org/de/deutschlands-neue-
nachbarn (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

CsIkI VARGA Tamas: Ambicid és kockazat: a német kiilpolitika lehetdségei is korlatjai
Libia kapcsan; Stratégiai Védelmi Kutatointézet NézGpontok, 2020/1. p. 1.
https://svkk.uni-nke.hu (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)
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stabilitas elérését. Ennek egy fontos eszkdze a szovetségi kormany altal 2011-ben
meghirdetett Ertiichtigung kezdeményezés, amely a valsagovezetekben fekvo
partnerallamok, illetve regiondlis szervezetek biztonsdgi erdinek kapacitas- €s
képességfejlesztését célzd befektetéseket takarja, igy az orszagok és szervezetek
képessé valnak sajat biztonsagukat garantalni kiilsd katonai intervencio nélkiil. A
kezdeményezés harom f6 eleme a tanacsadas, kiképzés és felszerelés, amelyek egy
atfogd, a biztonsagi szektor reformjat (SSR) és a kormanyzds megerdsitését
magaban foglalé szemléletbe dgyazddnak be, kiegészitve a NATO és az Eurdpai
Uni6 hasonld intézkedéseit.®® A szdvetségi kormany a 2016-2019 kozotti évekre
Irakot, Jordaniat, Libanont, Tunéziat, Malit, Nigériat, Burkina Fasot, Gambiat,
Szomaliat és Nigert nevezte meg az Ertiichtigung célorszagaiként. A kormany 2016-
ban 100 milli6 eur6t kiilonitett el, majd 2017-t6l kezdve évenként 130 milliora
emelte a kezdeményezésre forditott forrasokat.’? Jelenleg a kezdeményezés
keretében tobb mint 70 projekt van folyamatban.*! Az Ertiichtigung célorszagai,
mint szarmazadsi vagy tranzitorszagok kiemelkedd jelentdséggel birnak a
Németorszagot nagyban érintd tdmeges migracios valsag szempontjabol.*> Nem egy
kozilik pedig torékeny vagy bukott allam, mint Szomalia, Nigéria, Niger vagy
Mali, amelyeket sulyos Okologiai, tarsadalmi, gazdasagi és politikai valsagok
sujtanak.

Fontos latni, hogy a kormany meghatarozasaban az Ertiichtigung nem
egyszerlien fegyverexportot és kiképzést jelent, hanem egy atfogd valsagkezelési
koncepcid része, amely a célorszagokban szdmos mas intézkedéssel is kiegésziil,
mint a fejlesztési tamogatasok, a humanitarius segitségnyujtas, az igazsagigyi
reformok timogatasa, a biztonsagi szektor reformja (SSR) vagy az Eurdpai Unid
kiképz6 és kapacitasépité misszidiban vald részvétel. Mindezen intézkedések igen
nagy részben a stabilitds kiterjesztését szolgaljak, kiemelten a tomeges ¢s
ellendrizetlen migracié okainak kezelése érdekében. Ez utdbbi célt a 2017-es
valsagkezelési irdnyelvek Németorszag érdekeként hatirozzak meg,* hasonldan a
fejlesztéspolitikai dokumentumokhoz.**

39 WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. pp. 50-52.

40 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sevim

DAGDELEN — Heike HANSEL — Christine BucHHOLZ, weiterer Abgeordneter und der

Fraktion DIE LINKE. Ertiichtigungsinitiativen der Bundesregierung. pp. 1-2.

http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/096/1909612.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)

Fragen und Antworten zu Ertlichtigung.

https://www.bmvg.de/de/themen/dossiers/engagement-in-afrika/das-

engagement/ertuechtigung-in-afrika/fag-ertuechtigung (Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)

2015-2017 kozott Gambia, Mali, Nigéria, Tunézia a nyugat- és kozép-mediterran

migracios utvonal f6 szdrmazasi orszagai kozott szerepeltek, Niger és Libia pedig

tranzitorszagok voltak. A keleti utvonalon a f6 szarmazasi orszagok Sziria és Irak voltak.

Lasd: The Mediterranean and  migration:  Postcards from a  ’crisis’.

https://www.ecfr.eu/specials/mapping_migration (Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)

Krisen verhindern, Konflikte bewaltigen, Frieden fordern. p. 49.

4 Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft; p. 14.
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobroschu
eren/Materialie310_Afrika_Marshallplan.pdf (Letoltés ideje: 2020. 08. 04.)
Entwicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik. 15. Entwicklungspolitischer
Bericht der Bundesregierung; p. 48.
https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobrosch
ueren/Materialie319_Entwicklungspolitischer_Bericht.pdf (Letoltés ideje: 2020. 08. 04.)
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Az elmult években a német hivatalos fejlesztési tamogatasok elsédleges
célorszagai kozé szintén bekeriiltek a migracido szempontjabol meghatarozo
orszdgok, mint Sziria, Torokorszag, Irak, Marokkod és Jordania. Sziridban és
Torokorszagban a fejlesztési tdmogatasok tekintélyes része a menekiiltek ellatasat
szolgalta, példaul az egészségiigyi szolgaltatasokhoz ¢és ivovizhez vald hozzaférés
vagy az oktatds eldsegitése érdekében. Ezen kiviil a német fejlesztéspolitika szamos
kezdeményezése, mint példaul az afrikai ,,Marshall-terv”’ az afrikai orszagok
timogatasdra irdnyul, szintén a migraci6 okainak kezelése céljabol.®® A
stabilitasexportot szolgaljak tovabba az olyan transzformacidés partnerségek
(Transformationspartnerschaften), amelyeket Németorszag kotott — példaul
Tunéziaval, Irakkal vagy Libanonnal. A kiiliigyminisztérium altal koordinalt
partnerségek a demokracia, a jogallamisag, a képzés, a gazdasag és a nemek kdzotti
egyenrangusag tdmogatasara iranyulnak.*®

Az afrikai és kozel-keleti valsagdv orszagainak tamogatasa mellett nem

feledkezhetiink meg Németorszagnak az ukrajnai valsdg kezelésében jatszott
szerepér6l sem, ahol igen nagy mértékben a német diplomacidnak volt koszonhetd a
kozos unids allaspont megteremtése az Oroszorszaggal szembeni szankciokrol és
egyben a minszki béketargyalasok elémozditasa, Osszességében tehat a valsag
kancellar szavakban elutasitotta a befolyasi 6vezetekrdl szolo orosz geopolitikai
szemléletet. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az Oroszorszaggal szembeni
német kiilpolitikdban ne jatszottak volna szerepet a geopolitikai megfontolasok. A
szakirodalom szerint a konfliktus kezelésében jatszott aktiv német szerepben egyéb
tényez6k mellett nagy jelentéséggel birt a valsag foldrajzi kozelsége.*’
2014 utan azonban felmertilt tdbb olyan geopolitikai kihivas, melyre Németorszag
nem adott geopolitikai valaszt. A sziriai valsag kezelésében Berlin komoly ,,ziccert”
hagyott ki azzal, hogy 2019 6szén Annegret Kramp-Karrenbauer védelmi miniszter
egy ¢észak-sziriai biztonsagi zoéna létrehozasardl szolod terve elzetes kormanyzati
koordinacié hijan megbukott, annak ellenére, hogy Eurdpat Gjabb migracios valsag
fenyegette. Ugyanakkor Németorszag jelentds lépést tett azzal, hogy az Iszlam
Allam elleni harcot tamogatva kiképzoket és hadianyagokat szallitott a kurdoknak,
raadasul &nalléan, mindenfajta szdvetségi kotelezettség nélkiil. *8

4 Speck Gyula: Németorszag fejlesztéspolitikaja, mint a biztonsagpolitika eszkdze;
Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzések, 2019/26. pp. 9-12. https://svkk.uni-nke.hu
(Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)

4 Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden fordern. p.78.

47 WRIGHT, Nicholas: The EU’s Common Foreign and Security Policy in Germany and the
UK. Co-operation, Co-optation and Competition; Palgrave Macmillan, 2018. p. 130.

4 HETTYEY Andras: Kiilonutas kezdeményezések: fordulat a német kiilpolitikaban? Nemzet
és Biztonsag, 2015/1., pp. 57-58.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_1 07_hettyey.pdf (Letoltés ideje:
2020.04. 17.)
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Ezen kivil Berlin 2019 juliusaban tartézkodott a Hormuzi-szorost ellendrzo
nemzetkdzi haditengerészeti miivelettdl, *° annak ellenére, hogy e stratégiai
fojtopont a regiondlis stabilitds és a kbolajimport szempontjabdl is fontos
Németorszag szamara.*

Mit allapithatunk meg a 2014 utani német biztonsagpolitikardl Nils Hoffmann
elemzési szempontjai alapjan? Milyen hatassal volt a nemzetkdzi kérnyezet a német
biztonsagpolitikdra, mennyire mondhaté tudatosnak, tervszerinek a német
geopolitikai cselekvés, illetve mennyire figyelhetd meg a geopolitikai szemlélet a
biztonsagpolitikai diskurzusban?

Egyértelmiien leszogezhetjikk, hogy a 2014-es ukran-orosz Konfliktus és a
2015-6s menekiiltvalsag katalizator-szerepet toltott be a német kiil- és
biztonsagpolitika Gjraorientalasaban. Kiilondsen a menekiiltvalsag vilagitott ra arra,
hogy Németorszag nem hagyhatja figyelmen kiviil az Eurdépa szomszédsagaban
jelentkezd instabilitast, a tomeges migracid kivaltd okait, e tényezdket a német
vezetd politikusok nyilatkozatai és a stratégiai dokumentumok egyarant biztonsagi
kihivasként azonositottak.

A geopolitikai cselekvés tudatossaganak, tervszeriiségének vizsgéalata mar
felemas eredményt mutat. A fejlesztési tevékenység, €s kiilondsen az Ertiichtigung
projektek célorszagai olyan kulcsfontossagli orszagok, amelyek kibocsatd vagy
tranzitorszagok a menekiiltvalsagban, valamint a szervezett blindzés és a nemzetkozi
terrorizmus melegagyai, tovabba a jovében is meghatarozoak lesznek Eurdpa
biztonsaga szempontjabdl. Mig az afganisztani német katonai €s fejlesztési részvétel
inkabb szovetségesi politikai szempontokat kovet, az aktiv afrikai fejlesztési,
békefenntartéi és diplomdaciai tevékenység mar nem torténhetett volna meg a
menekiiltvalsag nélkiil. A konkrét kulcsfontossagli orszagokat a német stratégiai
dokumentumok és a politikusok is beazonositottdk. Az afrikai kontinens, mint
Eurépa déli szomszédsaganak felértékelddése a német kiil- és biztonsagpolitikdban
tehat mindenképpen geopolitikai szemléletre vall. A geopolitikai cselekvésben
azonban komoly hidnyossag, hogy a menekiiltvalsag szempontjabol talan leginkabb
meghatarozd Sziriaban kevésbé volt meghatarozé a német diplomaciai vagy katonai
kezdeményezés. Ennek magyarazata lehet, hogy az afrikai orszadgokkal ellentétben
Sziriaban sokkal dominansabbak a nagyhatalmak (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag)
és Torokorszag érdekei, amelyekkel Németorszag Onmagaban nem kivan
konfrontalodni. Ugyanez igaz Ukrajna esetében is, ahol Berlin célja a valsag
diplomaciai uton torténd rendezése, vagyis a stabilitdst inkabb meg6rizni, mint
kiterjeszteni akarja. Németorszag tehat csak akkor hajland6 a geopolitikai
cselekvésre, ha a térség (Afrika) és a fellépés modja (Ersichtigung, fejlesztés,
fegyverszallitds) nem jar jelent6s kockazatokkal. Berlin tovabba sziikség esetén
hajlandd ,helyettesit6”, tamogatd kapacitast is nyujtani szovetségeseinek,

49 CsIKI VARGA: i. m. p. 3.

%0 Bar Németorszag elsédleges kéolajimportdrei Oroszorszag, Norvégia és az unids
tagallamok, az OPEC allamok jelentdsége csokkent, azonban az utdbbiak (kiilondsen
Szatd-Arabia) tovabbra is meghatarozo befolyassal birnak a globalis kdolajpiacra. (Lasd:
Olimporte und Rohélproduktion in Deutschland; https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Artikel/Energie/mineraloel-oelimporte-und-rohoelproduktion-in-deutschland.html
(Letoltés ideje: 2020. 08. 05.)
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ugyanakkor gyakran vonakodik az 6nalld katonai fellépésekt6l.>! Hozzatessziik,
hogy Koszovohoz hasonléan a geopolitikai megfontolasok megint csak nem
kizarolagosak, a fejlesztési tevékenységben szintén szerepet jatszanak a moralis
szempontok.

A 2014 utani német biztonsagpolitikai nyilatkozatokban és dokumentumokban
— bar nem olyan nyiltan kimondva, mint a ’90-es években — tovabbra is
megfigyelhetd a stabilitas térségének és a periférianak a jelentdsége, sét e
geopolitikai érvelés erdsebben is jelenik meg, mint a 2000-es évek masodik felében.
A stabilitdas kiterjesztése pedig tovabbra is hangstilyos célja a német
biztonsagpolitikanak. Ezért tehat a geopolitikai gondolkodas a globalis
biztonsagfelfogds mellett még mindig vezérelv a jelenlegi német
biztonsagpolitikaban.

Kovetkeztetés

Kozkeletii vélekedés, hogy Németorszag torténelmi béklyoibol fakaddan egy
pacifista hatalom, amelynek dontéshozoi nem rendelkeznek vilagos, hossza tava
kiilpolitikai stratégiaval, dontéseiket pedig nemzetkozi elvarasok és az aktualis
elképzeléseik alapjan hozzak.> Ennek a nézetnek azonban ellentmond
kovetkeztetésiink, miszerint a 1990-es évek elejétél napjainkig mégis megfigyelhetd
egy kormanyokon ativel6 geopolitikai szemlélet ¢és gyakorlat, amely a
biztonsagpolitikai dokumentumokban, nyilatkozatokban és kezdeményezésekben
egyarant megfigyelhetd. A szemlélet szerint Németorszag és Eurdpa a stabilitas
térsége lett, amelynek megoOrzése a német biztonsagpolitika feladata, a stabilitas
megoérzése €rdekében pedig ,rendet kell tartani” Eurdpa szomszédsagaban. Az
1990-es évek ota a stabilitas térsége az euroatlanti integracidé révén sikeresen
kiboviilt Kelet-Kozép-Europaval, illetve Horvatorszag EU- és NATO-csatlakozasa,
valamint Eszak-Macedonia és Montenegré NATO-csatlakozasa révén mér részben a
Nyugat-Balkannal is. Kovetkezésképpen a periféria mar nem ezen régidkra
vonatkozik, hanem els6sorban a Nyugat-Afrikatol a Kozel-Keletig terjedd
valsagovre. A stabilitas exportalasa mindig is rugalmas eszkoztarat foglalt magaba,
kezdve az euroatlanti integracié tdmogatasaval a kiilonbozo fejlesztési és biztonsagi
tamogatasokig, azonban funkcidjat tekintve nem valtozott. Németorszag kiil- és
biztonsagpolitikajanak geopolitikai szemszogii vizsgalata tehat ramutat arra, hogy a
kezdeményezések nemcsak valamilyen homalyos moralis érvelésbdl, vagy
megfelelni akarasbdl torténtek, hanem realpolitikai megfontolasokbdl is.

Attekintve az 1990 utani német biztonsagpolitikat, Hoffmannal egyetértiink
abban, hogy a stabilitasexport soha nem volt vilagosan kidolgozott koncepcio,
hanem inkdbb egyfajta iranyelv, amely vezérfonalként huzodik végig a szovetségi
kormanyok kiil- és biztonsagpolitikijaban. EbbSl  kifolyolag a német
biztonsagpolitikaban valdjaban nem azonositottdk olyan vildgosan az orszag

1 Erre j6 példa, hogy a libiai intervenci6 idején, 2011 marciusdban a Bundeswehr a francia

¢és brit 1égier6ktdl atvallalta az AWACS megfigyeld repiiléseket Afganisztanban, ezzel
tehermentesitve szovetségeseit. Lasd: Bundeswehr konzentriert sich auf Afghanistan.
https://www.dw.com/de/bundeswehr-konzentriert-sich-auf-afghanistan/a-14938267
(Letoltés ideje: 2020. 08. 05.)
5 HeTTYEY (2015): i. m. pp. 46., 49.
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biztonsaga szempontjabol relevans kulcsrégiokat, mint példaul az Egyesiilt
Allamokban, és az eszkozok tarhaza is tulsagosan széleskorii. A legfobb hianyossag
mégis abban mutatkozik, hogy a német biztonsagpolitika gyakran reaktivnak
bizonyult, a stabilitastérség fokozatos kiterjesztése nem egyszer kényszer hatasara,
valsagokra adott reakcidként tortént. Németorszag a megfelelé geopolitikai
Iépéseket nem a valsagok kialakuldsa el6tt, hanem mar idékdzben tette meg.
Stratégiai kezdeményezOkészségben tehat tovabbra is hianyt szenved a német
biztonsagpolitika.® E téren el6rehaladst jelentene, ha az angolszdsz orszdgokhoz
hasonléan Németorszdgban a biztonsagi tanulmanyok nem csak a konfliktus- és
békekutatasra fokuszalnanak, hanem a geopolitikara is, ezaltal egy szilard elméleti
hétteret biztositva a biztonsagpolitikai dontéshozok szamara.>*
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