THOMAZY GABRIELLA

BOLIVIA ES CHILE AKTUALIS GEOPOLITIKAI KERDESEI

Bevezetés

Bolivia és Chile kapcsolatat a salétromhaboruként is ismert csendes-6ceani
héabort 6ta (1879-1894) kiilonbozd konfliktusok tarkitjak. A haborut lezaro, 1904-
ben alairt békeszerzddés értelmében Bolivia jelentds teriileti veszteséget szenvedett
(120.000 km?), valamint tengeri kijarata is a gy8ztes Chiléhez keriilt.> A két orszag
XXI. szazadi geopolitikai konfliktusaiban — bar a tenger elvesztése mindig is fajo
pont marad a boliviaiak életében — mar kevésbé a teriiletre, mint inkabb az
er6forrasokhoz vald hozzaférésre és a hatarmenti problémakra helyezédik a
hangstly. A tanulmany célja Dél-Amerika geopolitikai jellemzdinek attekintésén tal
Bolivia és Chile aktudlis helyzetének rovid bemutatdsa, majd harom olyan
geopolitikai téma ismertetése (szervezett blindzés illegalis tevékenysége, a litium és
a gaz kérdése), amelyek a jovOben tovabb mélyithetik az eddig is fennalld
konfliktust a két orszag kozott.

Dél-Amerika geopolitikai jellemzdi

Dél-Amerika orszagainak komoly geopolitikai hagyomanyai vannak. Mar a
XX. szazad elején megjelentek az elsé geopolitikai témaja konyvek, nem sokkal az
eurdpai geopolitikai gondolkodas kezdetei utan, és kapcsolédva azokhoz: egy chilei
katonaifoldrajzi szoveg mar 1905-ben Ratzelt, mig az argentin Storni? admiralis
1915-ben Mahan-t idézte irasaban.® Chilében az elsé valédi geopolitikai irds az
1940-ben kiadott 1747-es rendelet, amely Chile antarktiszi teriileti igényérdl szolt,
de példaul Augusto Pinochet*, Chile egykori diktatora tobb geopolitikai tanulméanyt
is irt,> valamint a régi6 szdmos XX. szazadi politikusa is hozzajarult a geopolitika

1 SZENTE-VARGA Monika: Bolivia, In: SZENTE-Varga Ménika — BAcs Zoltan: Dél-Amerika
a 21. szdzadban — tarsadalmi, gazdasagi és politikai konfliktusok; Dialég Budapest
Campus, 2019. p. 32.

2 Segundo Rosa Storni (1876-1954): argentin admiralis, politikus, kiiliigyminiszter 1943-
1944 kozott.

3 HeppLE, Leslie W.: South American Heartland: The Charcas; Latin American Geopolitics
and Global Strategies, Geographical Journal, 2004/4. p. 360. DOI: 10.1111/j.0016-
7398.2004.00137.x.

4 Augusto Pinochet (1915-2006): chilei tdbornok, a hadsereg fOparancsnoka. 1973.

szeptember 11-i katonai puccs utan keriilt hatalomra, 1990-ig vezette Chilét. 1968-ban

jelent meg a chilei Katonai Akadémianak irt tankonyve, Geopolitika cimmel.

La geopolitica y geoestrategia chilena: ;presente en el discurso y ausente en la practica?

Cuaderno de trabajo del Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos 2015/2.

https://www.anepe.cl/wp-content/uploads/cuaderno-del-CEE-N%C2%BA2.pdf (Letoltés

ideje: 2020. 04. 04.)
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irodalméahoz, mint a brazil Golbery do Couto e Silva® és az argentin Osiris Villegas’
tabornokok.®

Dél-Amerika  geopolitikai  elemzéséhez a latin-amerikai  geopolitikai
gondolkodasbol érdemes kiindulni. Tobbféle felfogas 1étezik a régid felosztasara.
Detlef Nolte és Leslie Wehner® vagy Saul B. Cohen® Latin-Amerikan beliil Dél-
Amerikat egy kiilon régionak tekinti, mig mas szerzok, mint példaul a brazil Mario
Travossos mar 1938-ban Dél-Amerikan beliil is tobb kisebb régiot kiilonitett el.!* A
hideghaboru utan a térség amerikai és szovjet befolyasa is csokkent, igy Dél-
Amerika egy 6nallé geopolitikai régiova nétte ki magat.?

A latin-amerikai geopolitikai gondolkodast az 1990-es évektdl befolyasold f6
tényezdket Nolte és Wehner®® a kovetkezéképpen foglalja 6ssze: (1) Latin-Amerika
geopolitikai szempontbdl kevésbé marginalizalodott a nemzetkdzi politikaban, és
ennek hatdsara szélesebbé valt a geopolitikai jovoképe és mozgastere; (2) a
geopolitikai gondolkodas nemzeti, regionalis vagy kontinentdlis szintre lépett at,
teret adva az integracié geopolitikdjanak; (3) ennek a fejlddésnek a részeként Dél-
Amerika uj geopolitikai régiova valt, amelyben Brazilia a legnagyobb regionalis
hatalom; (4) az Egyesiilt Allamok elvesztette kozponti szerepét Dél-Amerikaban,
viszont Kina a térség fontos szerepldjévé valt; (5) az 0j nemzetkdzi helyzet
eredményeként a Csendes-6cedn medencéje és az Atlanti-ocean déli része (beleértve
az Antarktiszt is) egyre fontosabb szerepet jatszik a latin-amerikai geopolitikai
narrativakban; és (6) ezzel Osszefiiggésben a természeti eréforrasokhoz vald
hozzaférés ismét kozponti kérdéssé valt a latin-amerikai  geopolitikai
gondolkodasmodban, amelyhez szorosan kapcsolodik a tengeri hatarok kérdése.

Dél-Amerikan beliil minddssze két orszagnak nincs tengere: Bolividnak és
Paraguaynak. Alfred Mahan, kétségteleniil a tenger fontossdgat hangstlyozza, bar

6 (1911-1987) Brazil tdbornok és politikus. Harcolt a brazil er6kkel Europaban a masodik
vilaghdboruban. Igazsagiligyi miniszter a brazil rendszervaltas eldestéjén, Jodo Baptista
Figueiredo elndksége idején.

7 (1916-1998) Argentin tdbornok és politikus, rovid ideig beliigyminiszter a hatvanas
években, majd nagykovet Braziliaban.

8 HeppLE i. m. p. 360.

® D. Nolte: (Phd, politikatudomény, Mannheim-i Egyetem), a Hamburgi Egyetem tandra, a
GIGA — Német Globalis és Teriiletkutatasi Intézet latin-amerikai részlegének vezetdje. L.
Wehner: (Phd, politikatudomany, Hamburgi Egyetem) Bath Egyetem (UK) munkatarsa.
Vendégoktatok szamos latin-amerikai egyetemen. NoLTe, Detlef — WEHNER, Leslie E:
Geopolitics in Latin America, Old and New; In: Routledge Handbook of Latin American
Security; Taylor and Francis Inc., 2015. pp.33-43. DOI: 10.4324/9781315867908.ch2

10 Phd, Harvard, prof. emeritius Hunter College (NY, USA), tobbek kozt az Oxford World
Atlas szerkeszt6je, szimos geopolitikai/gazdasagi foldrajzzal kapcsolatos
konyv/tanulmany szerz6je. COHEN, Saul Bernard: Geopolitics — The Geography of
International Relations; Rowman & Littlefield, 2015. pp. 161-179.

1 Mario Travossos, brazil geopolitikus, katona (1891-1973). TRAVOsS0S, Mario: Projecio
continental do Brasil Editora Nacional,
1938.https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/132/1/50%20P DF%20-%200CR%20-
%20RED.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)

12 CoHEN: i. m. pp. 161-179.

13 NOLTE — WEHNER: i. m. pp. 33-43.
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azt is kifejtette, hogy nem a tenger a kizarolagos eszkdze a nagyhatalmisagnak,
hanem a szilard belsd viszonyok a legfontosabbak.!* A régioban a foldrajzi
sokszinliségb6l eredd valtozatos terep gyakran gatat szabott a szarazfoldi
Osszekottetésnek, igy a tengeri kereskedelem és a kikotok fejlesztése alapvetd
fontossagi volt'® sokkal inkabb, mint Eurépaban. Egy latin-amerikai, kiilondsen
Andok-béli orszag gazdasagi és kereskedelmi felemelkedésében gatat jelent a tenger
hianya.

A gyarmati mult és a foldrajzi helyzet, pontosabban a foldrajzi elszigeteltség
egyiittesen is szerepet jatszottak a teriilet geopolitikai gondolkodasanak a
kialakulasban, tovabba az a tény, hogy egyik orszag sem rendelkezik az dsszes olyan
tulajdonsaggal, ami a regiondlis vezetdszerephez sziikséges lenne.® Bar Brazilia a
vilag 6. legnagyobb orszaga, 200 millids népességgel, oriasi gazdasagi potenciallal,
kivételes geostratégiai helyzettel, &m a korrupcio, a gazdasagi és politikai valsagok
nem kedveznek az orszagnak.!” A régiéra jellemz6 a széttoredezettség, bar Dél-
Amerika népességének 60%-a Braziliaban ¢él, ennek ellenére az orszag nem tudott
nagyhatalomma fejlédni. Nagy ellentétek figyelhetok meg, Dél-Amerika kedvezd
adottsagi térségei jOléti odzisokkd valnak az elszegényedett teriiletekkel
ellentétben.'®

A latin-amerikai és kiilonsen a dél-amerikai integracié ma mar a geopolitikai
gondolkodas szerves része.!® Az utobbi évtizedekben szdmos nemzetkdzi
politikai/gazdasagi egyiittmiikodést elésegité szervezet jott létre, ami inkabb
pozitivumnak tekinthet6 (UNASUR, ProSur, MERCOSUR, CAN, Alianza del
Pacifico, ALBA stb.)?° béar csak tobb-kevesebb sikerrel miikddnek.?! A regionélis
egyiittmikodést szamos hatar- vagy teriileti konfliktus is gatolja, tovabba ide
sorolhatoak az orszagok kozotti politikai és ideologiai ellentétek is,?? pld. Chile nem
tagja az andoki orszagokat tomoritd szervezetnek (CAN), sem az ALBA-nak és az
UNASUR-nak sem, mig Bolivia igen.

14 MaHAN, Alfred Thayer: The Influence of Sea Power upon History 1660-1783., Little
Brown and Company, Boston, 1890; TOTH Péter Andras: Alfred Thayer Mahan és az
eurdpai nagyhatalmi er6egyensuly a 20. szazad elején; Kiiliigyi Szemle 2009/4. p.101.

15 FrRIEDMAN, George: 3 Maps of South America That Explain Its Geopolitics; 2017. 12. 08
https://www.mauldineconomics.com/editorial/3-maps-of-south-america-that-explain-its-
geopolitics (Letoltés ideje: 2020. 04. 06.)

% Uo.

17 Comparar economia paises; https://datosmacro.expansion.com/ (Letdltés ideje: 2020. 04.
12)

18 COHEN i. m. pp. 161-179.

1% NOLTE — WEHNER: i. m. pp. 33-43.

2 Unasur: Dél-Amerikai Nemzetek Unidja, ProSur: Férum Dél-Amerika Haladasaért,
Mercosur: Dél-amerikai Kozos Piac, CAN: Andok Kozosség, Alianza del Pacifico:
Csendes-oceani Szovetség, ALBA: Bolivari Szvetség a Mi Amerikank Népeiért.

2L l4sd bévebben: SoLTESz Béla: Latin-Amerikai integraciok tulkinalata; Fordulat, 2011/16.
pp- 124-143.

22 COHEN i. m. pp.161-179.
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John Child? négyféle geopolitikai konfliktust kiilonbdztet meg Dél-Amerikan
beliil. Az elsd a teriileti konfliktusok, amely egy adott teriilet (szarazfoldi/vizi)
birtoklasaért folyik. A masodik a hatarmenti konfliktusok, amelyek nem feltétleniil
jarnak egyiitt teriileti koveteléssel. Harmadik az er6forras-konfliktusok, amelyek
magukban foglaljak az er6forrasokkal kapcsolatos vitdkat egy adott teriileten, de
nem a teriilet, hanem maga az erdforrds (viz, gaz, kdolaj stb.) értéke a fontos, végiil
pedig az ideoldgiai és a politikai konfliktusok.?*

Bolivia és Chile aktualis helyzete

A dél-amerikai orszagok tobbsége a XIX. szazad elején valt 6nallo allamma,
Chile 1810-t61 tekinti magat fuggetlennek, mig Bolivia 1825-ben szabadult meg a
spanyol gyarmati uralom alol. Bolivia a fiiggetlenedése ota jelentOs teriileti
veszteségeket szenvedett. A csendes-6ceani haboruban a tengeri kijarata Chiléhez
keriilt, valamint a t6bbi szomszédos allam (Argentina, Brazilia, Peru, Paraguay) is
szakitott le beléle, igy Bolivia csaknem a felére zsugorodott.”® A kdzds gyarmati
mult ellenére Chile és Bolivia egészen mdas utat jart be. Gazdasagi fejlettségiik
jelent6sen eltér, bar mindkét orszag gazdag asvanykincsekben. Bolivia a tengeri
kik6té hidnyaban latja gazdasagi fellendiilésének gatjat, és a két orszag kozott a
csendes-6ceani haboru ota komoly nézeteltérések vannak.

A két orszag Dél-Amerikan beliil kézepes nagysagiunak szamit, annak ellenére,
hogy Bolivia, tobb mint 1 milli6 km?-en helyezkedik el, mig Chile 756 ezer km?-en.
A népességet tekintve Boliviaban tobb mint 11 milliban, mig Chilében koézel 19
millién élnek, mindkét orszagban a lakossag tulnyomod tobbsége a varosokban
koncentralodik. Az egyfore juto GDP Chile esetében 13.481 euro, Boliviaban 3.005
euro. A sziiletéskor varhat6 atlagos élettartam Chilében megkdzeliti a 80 évet, mig
Bolividban 10 évvel kevesebb. A HDI (Human Developmen Index) a két orszagban
javuld tendenciat mutat, azonban mig Chile a 44. helyen allt 2018-ban, addig
Bolivia csupan a 118. helyen®. A korrupciét tekintve is nagyok a kiilonbségek,
Chile a masodik legkevésbé korrupt orszag Dél-Amerikdaban, 2018-ban a
Transparency International elemzésében a 27. helyen allt, kézvetleniil Uruguay utan,
addig Bolivia a 132. a 180 orszagot felsorol6 listiban.?” A szegénység aranyat
minkét orszag jelentdsen csokkenteni tudta az elmult évtizedekben, ennek ellenére

2 ], Child (Phd, latin-amerikai tanulményok), az amerikai hadsereg nyugalmazott
alezredese, Argentinaban sziiletett 18 éves koraig ott is élt, az ,,Inter-American Defense
College” (Washington), oktatdja Latin-Amerika témaban szamos stratégiai és geopolitikai
konyv szerzdje.

24 CHILD, John: Pensamiento geopolitico y cuatro conflictos en Sudamerica; Revista Ciencia
Politica, 1981/1-2. pp. 71-104.
http://www.revistacienciapolitica.cl/index.php/rcp/article/view/1251 (Letoltés ideje: 2020.
04.10.)

%5 SZENTE-VARGA: i. m. p. 32.

%6 2018-as adatok: Comparar economia paises; https://datosmacro.expansion.com/ (Letdltés

ideje: 2020. 04. 12.)

Franciaorszag a 21., Spanyolorszag a 41., mig Magyarorszag a 64. helyen szerepel.

Transparency International. Corruption perceptions index 2018.

https://www.transparency.org/cpi2018 (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)
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Bolivia adatai még mindig a legrosszabbak kdz¢é szamitanak a régioban (szegénység:
36,6%, mélyszegénység: 16,8%), mig Chile inkabb a fejlett orszagokéhoz kozelit
(szegénység: 11,7%, mélyszegénység: 3,5%).2 A két orszadg koziil Chilének
latvanyosan jobbak a gazdasagi mutatdi, de bizakodasra adhat okot, hogy Bolivia is
folyamatosan fejlodik. A jo fizetések és a magasabb ¢életszinvonal a 2000-es évektdl
egyre tobb boliviait vonzott a szomszédos orszagba. A chilei Bevandorlasi Hivatal
adatai szerint 2000 és 2019 kdzott 255.569 boliviai kapott tartdzkodasi engedélyt, a
2019. decemberi adatok szerint tobb mint 120 ezer boliviai tartozkodik allando
jelleggel Chilében.?®

A kereskedelmi kapcsolatok szempontjabol minkét orszag, s6t Dél-Amerika
tobbi orszaga is inkabb a région kiviili megallapodasokat részesiti elényben, mivel
gazdasagaik kompetitiv jellegliek. Kina a régio elsdszamu kereskedelmi partnerévé
valt, féleg nyersanyagot szallit a térségbe, Brazilia és Chile kiilkereskedelmi
tevékenységének elsd, mig Peru masodik legfontosabb célorszaga lett.*® Bolivia
2019 aprilisaban irt ald egy egyezményt Kindval, amelynek értelmében erdsiteni
kivanjak a kereskedelmi kapcsolataikat.®! Chile ugyanabban az évben a Kinaval
2006-t61 érvényben 1évo szabadkereskedelmi egyezmény modernizalasarol irt ala 1j
egyezményt.3? Chilének 2004-t3] az Egyesiilt Allamokkal is szabadkereskedelmi
egyezménye van.*

Bolivia és Chile aktualis geopolitikai kérdései
A boliviaiak a tengerpart elvesztését sosem tudtak feldolgozni, a kijarathoz

vald ragaszkodas nemzeti kérdés. Bar az orszagnak tobb mint 100 éve nincs tengere,
a mai napig van flottaja, évente megiinnepli a tenger napjat minden marcius 23-an,

28 Medicion de la pobreza por ingresos: actualizacién metodologica y resultados CEPAL;
Santiago, Chile, 2018, p. 218.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44314/1/S1800852_es.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 04. 12.)
Estadisticas Migratorias: Nimero de visas otorgadas entre los afios 2000-2019.
https://www.extranjeria.gob.cl/estadisticas-migratorias/ (Let6ltés ideje: 2020. 04. 14.);
Estimacion de personas extranjeras residentes habituales en Chile al 31 de diciembre
2019. INE-DEM-2020. marcius
https://www.extranjeria.gob.cl/media/2020/03/Estimaci%C3%B3n-Poblaci%C3%B3n-
Extranjera-en-Chile-al-31-Diciembre-2019.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)
30 Rouas Diaz, Emilio Sdnchez de: Repensando la geopolitica de américa latina. (Es
necesario un estudio geopolitico de América del Sur? Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos Documento Analisis 2016/6.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2016/DIEEEA15-
2016_Geopolitica_Sudamerica_ESRD.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)
Bolivia y China acuerdan fortalecer la inversion y cooperacion econdémica a través de la
suscripcion de un mecanismo; Noticia: 2019. 04. 23, Ministerio de Relaciones Exteriores
— Bolivia http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/noticia/3281 (Letoltés ideje: 2020. 04.
12)
Entra en vigencia internacional la modernizacion del TLC entre Chile y China.
Subsecretaria de Relaciones economicas internacionales; Notica: 2019. 02. 28.
https://www.subrei.gob.cl/2019/02/entra-en-vigencia-internacional-la-modernizacion-del-
tlc-entre-chile-y-china/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)
33 Tratado de libre comercio: Chile-EEUU; https://www.subrei.gob.cl/2017/06/tratado-de-
libre-comercio-chile-estados-unidos/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 13.)
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és a hivatalos eseményeken felhangzik a Tengerpart Himnusza is.3* A tengeri kijarat
kérdésének diplomaciai uton valéo megoldasa a Hagai Nemzetkozi Birosag 2018-as
itélete alapjan lezartnak tekinthetd, hiszen kimondta azt, hogy Chile nem kdtelezhetd
arra, hogy targyaldsokat folytasson Bolividval.®® A jov6ben tobb olyan geopolitikai
konfliktus is komolyabba valhat (litium, Silala-vizvita®, Chile viz- és
gazsziikséglete, hatarmenti konfliktusok stb.), amik koziil néhany esetben kdzvetve
érintett lehet a tengeri kijarat kérdése is, igy felmeriilhet, hogy ha nem jogi, akkor
esetleg kereskedelmi titon sikeriilne Bolividnak tengeri kik6t6hoz jutnia. Bar a chilei
Nemzeti Politikai és  Stratégiai Tanulmanyok Intézetének egy 2019-es
tanulmanyaban az is megkérddjelezddik, hogy a két orszag kozott rovid tavon
barmilyen kooperacié lehetséges lenne.®” Bolivia még 1962-ben megszakitotta a
diploméciai kapcsolatokat Chilével a Lauca folyo koriil kialakult konfliktus miatt.®
A kovetkezokben néhany geopolitikai kérdés bemutatasara kertil sor.

Szervezett biinozés — illegdlis tevékenységek

A Boliviaval hataros teriileteken szervezett biindzésen elsGsorban azokat a
blindz6i csoportokat kell érteni, akik foként chilei autok lopasara és boliviai
értékesitésére specializalodtak, valamint a boliviai drogkartelekhez kothetd
tevekénységeket. Chile északi hatarvidéke, a nem konvenciondlis fenyegetések,
valamint a rablasok, az irregularis fegyverkereskedelem és a droghoz kothetd
tevékenységek teriilete.

Az 1970-es években Augusto Pinochet diktaturaja alatt Chile Argentinaval,
Boliviaval és Peruval hataros teriileteire a becslések szerint 180 ezer gyalogsagi
akndt telepitettek, a hatirvédelem és a jovébeli konfliktusok elkeriilése érdekében.*°
Chile 1997-ben irta ala az Ottawai Egyezményt, amely megtiltja a gyalogsagi aknak
gyartasat, raktarozasat és a veliik valo kereskedelmet.

34 SZENTE-VARGA Moénika: Tarsadalmi és politikai tendencidk Bolividban a 21. szdzadban;
Nemzet és Biztonsag 2016/2. p. 12.

3  WINTER IGUALT, Luis: Bolivia-Chile: el reciente fallo de la Corte Internacional de
Justicia; Estudios Internacionales, 2018/191. pp. 93-101. DOI:10.5354/0719-
3769.2019.52050

36 A Boliviabol eredd Silala folyo koriili vita, mely Chile teriiletére is 4tfolyik.

37 Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021, Cuaderno de trabajo del Centro de
Investigaciones y Estudios Estratégicos; 2019/6. https://www.anepe.cl/wp-
content/uploads/Cuaderno-de-Trabajo-N%C2%B06-2019.pdf (Letdltés ideje: 2020. 04.
06.)

3 OVANDO SANTANA, Cristidn — GONZALEZ MIRANDA, Sergio: La relacion bilateral chileno-
boliviana a partir de las demandas tarapaquefias: aproximaciéon tedrica desde la
paradiplomacia como heterologia; Estudios Internacionales, 2014/177. pp. 35-64. DOI:
10.5354/0719-3769.2014.30868

39 Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021

40 ARANDA BUSTAMANTE, Gilberto — SALINAS CANAS, Sergio: Minefields and Humanitarian
Demining at the Chile-Bolivia Border: A Step-by-Step Approach, Frontera Norte;
2015/54. pp. 6-142. DOI:10.17428/rfn.v27i54.579
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Az egyezmény értelmében Chile vallalta, hogy 2020 végére befejezi az aknak
felszamolasat.*! Igy koriilbeliil 700 km-es hatar vélik szabadda és fennall a veszélye,
hogy a boliviai drogkartelek és a szervezett biingzdi csoportok még inkabb
veszélyeztetni fogjak ezt a teriiletet. A chilei Nyomozé Renddrség (PDI) adatai
szerint 2018-t61 folyamatosan emelkedik a drogkereskedelemmel kapcsolatos
tevékenységek volumene a hatdrmenti szakaszokon, az északi, Atacama régio
kornyékén, 2018. januar és junius kozott 3.498 kiilfoldit tartoztattak le kabitoszer
biincselekmény miatt, jelentSs résziik boliviai allampolgar volt.*? A hatir masik
oldalan, Bolividban, mindez szintén problémat jelent és katonai erdvel probaljak
megfékezni a blindzdi csoportokat.*® Jelenleg Peru és Kolumbia utdan Bolivia a
harmadik legnagyobb kokain-el8allito. Evo Morales* a ,, koka igen, a kokain nem”
politikdjat hirdette meg.*® 2007 6ta a hivatalos diskurzus az illegalis kereskedelem
elleni kiizdelemre Osszpontosit, nem {ildozik maganak a koka ndvénynek a
termesztését, s6t a termdteriiletet ndvelték.*® A Chile felé iranyulé drog forgalmat az
is noveli, hogy az orszag az elmult években az amerikai kontinens harmadik szamu
kokainfogyasztojava valt,*’ igy nem kell feltétleniil az USA-ba eljuttatni a drogot, a
szomszédos Chile is komoly felvasarlo.

A drog mellett Chilében sulyos problémat jelent a chilei autdok boliviai
kereskedelme. Bolivia két izben is torvénnyel segitette el a hivatalos
dokumentumok  nélkiili autdk legalizalasat, el6szor 2011-ben, amikor
megkozelitéleg 80 ezer autd kapott hivatalos papirokat, majd 2019-ben, amikor 11-
14 ezer autét legalizaltak.® A chilei Nyomozé Renddrség adati szerint 2011-t5l
folyamatosan emelkedik a féként fegyverrel elkovetett autdlopasok szama. 2018-ban
24.286 autot loptak el, gyakran kiilfoldre viszik 6ket egészben vagy alkatrészként.
A megoldas ezzel kapcsolatban az autok szarmazasanak pontosabb azonositisa
lehet, valamint elengedhetetlen a boliviai-chilei hataron atlépd buszok utasainak
komolyabb ellenérzése is, igy eredményesebb lehet a drogfutarok lefiilelése. Ehhez

41 VENTURA SANCHO, Rodrigo: El tratado de Ottawa y el desafio de Chile al 2020; Centro de
Estudios Estratégicos, 2016. 12. 22. https://www.anepe.cl/wp-content/uploads/EL-
TRATADO-DE-OTTAWA-Y-EL-DESAFIO-DE-CHILE-AL-2020.pdf (Letoltés ideje:
2019.12. 20.)

42 Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021

4 Uo.

44 Bolivia elndke 2006-2019 kozott, 2019. november 12-én mondott le.

4 SZENTE-VARGA: i. m. p. 13.

4 STIPPEL, Jorg — SERRANO MORENO, Juan Enrique: La nacionalizacién de la lucha contra el
narcotrafico en Bolivia; Politica criminal 2018/25. pp. 264-321. DOI: 10.4067/S0718-
33992018000100264

47 YAREz, Cecilia: Chile, tercer consumidor de cocaina del continente La Tercera; 2017. 06.
23. https://www.latercera.com/noticia/chile-consumidor-cocaina/ (Letoltés ideje: 2020.
04.14.)

48 Ley N° 133 de 08-06-2011 Programa de Saneamiento Legal de Vehiculos

Indocumentados;

https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/kcfinder/files/LEY %20N0.%2013

3.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.); Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021

VEDOYA, Sebastian: Asi opera el robo de vehiculos en Chile: avance tecnoldgico fomentd

la violencia, La Tercera; 2019. 10. 08. https://www.latercera.com/nacional/noticia/asi-

opera-robo-vehiculos-chile-avance-tecnologico-fomento-la-violencia/815516/  (Letoltés
ideje: 2020. 04. 14.); Estudio detalla destino de autos robados en Chile; PDI Chile,

Noticias, 2020. 02. 04 https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-

prensa/2020/02/04/estudio-detalla-destino-de-autos-robados-en-chile  (Letoltés  ideje:

2020.04. 14.)
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nélkiilozhetetlen a két orszdg intézményei ko6zotti bilateralis és multilateralis
nemzetk6zi egyiittmiikodés, tovabba a jarmiivek ellendrzését elésegitd adatbazis
létrehozésa.>

A litium az uj arany?

Az elektronikai eszkdzok és az elektromos autok gyartasanak novekedésével
egyre nagyobb a kereslet a litium irant, amelyet az akkumulatorok gyartasdhoz
hasznalnak. A litium értéke jelentdsen emelkedett az utobbi években, ezzel
moddositva a globalis geopolitikai térképet. Az un. ,litium haromszog” Dél-
Amerikaban helyezkedik el, Boliviaban, Chilében és Argentinaban talalhat6 a vilag
littumkészletének megkdzelitéleg 68%-a. A litium lehetne az 1ij boliviai jolét alapja,
a legnagyobb versenytarsa azonban épp Chile. Kina uralja az akkumulatorpiacot,
mintegy 70%-os részesedéssel, de litiumimporta szorul, igy potenciélis vasarlé.5

Mexiko; 3% USA; 2%
Kanada; 3%

3 Argentina*; 17%
Ausztralia; 7%

Kina; 17% Chile*; 21%

Bolivia*; 30%

L.dbra: A vildg litium-erdforrasainak foldrajzi megoszlasa orszagonként>
(A *-gal jelolt orszagok a ,, litium haromszog -hoz tartoznak)

Az elmult években a litium kitermelése, csak néhany orszagra koncentralodott,
legfoképp Ausztraliara, Chilére és Argentindra, a harom orszag a vilagtermelés tobb
mint 85%-at adta. Jelenleg Bolivia elhanyagolhaté mennyiségii litiumot termel, bar a
vilag litiumtartalékanak tobb mint 25%-at birtokolja.®* Am maga a litium birtoklasa
nem jelenti az azonnali gazdagsagot, hidba hangoztattak Boliviaban, hogy az orszag
a ,litium Szaud Arabiaja” lesz a ,fehér arany” révén. Ellenérvként felhozhato a

50 Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021

51 ZicAri, Julian — FORNILLO, Bruno — GAMBA, Martina: EI mercado mundial del litio y el
eje asiatico. Dinamicas comerciales, industriales y tecnoldgicas (2001-2017); Polis,
Revista Latinoamericana, 2019/52. p. 189. DOI:10.32735/s0718-6568/2019-n52-1376

52 Uo.

53 CROWTHER, Herbert: Bolivia’s role in the energy transition threatened by lithium
uncertainty; Atlantic Council, 2018. 08. 06.
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/energysource-explains-bolivia-s-role-in-
energy-transition-threatened-by-lithium-uncertainty/ (Let6ltés ideje: 2020. 04. 15.)

113


https://www.atlanticcouncil.org/commentary/energysource-explains-bolivia-s-role-in-energy-transition-threatened-by-lithium-uncertainty/
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/energysource-explains-bolivia-s-role-in-energy-transition-threatened-by-lithium-uncertainty/

bizonytalan befektetéi kornyezet, a nem megfeleld szakmai hattér, a technologia
hianya és a szallitds nehézsége. Bolivia egyik lehetdsége, hogy magat a
nyersanyagot értékesitse. Mivel az akkumulator szallitdsa nem lehetséges repiilon,
igy a tenger hidnya, a foldrajzi elszigeteltség komoly akadalyt jelent az orszagnak,
hiszen a szarazfoldi sz4llitds megemelné a koltségeket.>* Bolivia litiuménak jelentds
része a Salar de Uyuni természetvédelmi teriileten talalhatd, am a kitermeléshez
kiilfoldi toke és fejlett technologia kell (magnéziumot tartalmazd nehéz terep).
Ugyanakkor a befektetok nehezen tudjak elfelejteni az Evo Morales nevéhez kdthetd
allamositasokat (szénhidrogén-ipar, vagy a svajci Glencore banyak). A felmeriilo
problémak ellenére egyes cégek vallaltak a kockazatot, mint példaul a német ACI
System, amely megallapodast kotott 2018-ban a tobbségi tulajdonos boliviai
kormannyal és 1,3 milliard dollart kivan befektetni a litium-projektbe. Egy uj
eurdpai partner kulcsfontossagh lehet, hiszen Eurdpa oriasi autoiparral rendelkezik,
viszont jelents akkumulatorgyartas nem folyik az 6reg kontinensen, ezért poziciot
veszithet az erés 4zsiai piaccal szemben. Az Egyesiilt Allamok érdeklddését is
felkeltette a boliviai litium, de Evo Morales ideoldgiai megfontolasokbol inkabb
Kina vagy Eurdpa felé akart nyitni. Bolivia szamara a litium fenntarthatd kiaknazasa
igen fontos, hiszen a térség egyik legalacsonyabb GDP-vel rendelkezé orszaganak
gazdasagi fellendiilését hozhatna.>

Chile érdeklédése mar az 1980-as években a litium felé fordult, s6t nemzetkozi
tengeri kiko6toi miatt a szallitas kérdése is megoldott. Chile politikai helyzete, piaci
megitélése az egyik legstabilabb a régioban, ami szintén vonzza a befektetoket. A
kormany jelentds adokedvezményben részesitette az SQM és Albemarle vallalatokat
annak érdekében, hogy az altaluk kitermelt litiumot kedvezményesen adjak el
azoknak, akik az orszagban akkumulator vagy alkatrész gyartasara vallalkoznak.
Kina amellett, hogy sajat litiummal is rendelkezik, jelentds részesedést vasarolt
Chile legnagyobb litiumvallalataiban. A chilei kormany 200 milli6 dollar értékben
irt ki palyazatot 2019-ben egy, a litiumhoz kapcsolodd technologidk fejlesztésére
iranyuld intézet létrehozdsara. Mivel az elektromos jarmiivek egyre fontosabb
szerepet toltenek be a globalis gazdasagban, a litium meghatdrozo geopolitikai
kérdéssé valhat, és Gigy tiinik Chilét sem Argentina, sem Bolivia nem tudja lehagyni.
Felmeriil a kérdés, hogy Kina hajland6-e befektetni a boliviai litiumba Chile utén.5®

Gdzt Chilének?

A boliviai gaz kérdése nem mentes belpolitikai, és harom szomszédos orszagot
érint6 (Argentina, Brazilia, Chile) kiilpolitikai vitaktdl, kiegészitve nagy vallalatok
iizleti érdekeivel, mint amilyen a brazil Petrobras, vagy a Shell. A boliviai gz
torténete 1913-ra nyulik vissza, ekkor keriilt sor az els¢ furasokra. A foldgaz
tényleges kitermelése csak 1923-ban kezd6dott a Standard Oil tarsasaggal, am a
legnagyobb lel6helyeket a 60-as években talaltdk meg (Tarija és Cochabamba
teriiletén). 2016-ban a 65 gazmez6bol 41 miikodott, és a kitermelés minddssze 25%-

5 BARRIA, Cecilia: El tridngulo del litio: 3 obsticulos que enfrentan Argentina, Bolivia y
Chile para escapar de la "maldicion de los recursos naturales"; 2019. 06. 21. BBC News
Mundo, https://www.bbc.com/mundo/noticias-48666235 (Letoltés ideje: 2020. 04. 13.)

5% FORNILLO, Bruno — GAMBA, Martina: Industria, ciencia y politica en el Triangulo del
Litio, Ciencia; Docencia y Tecnologia, 2019/58. pp. 1-38. DOI:10.33255/3058/447;
CROWTHER: i. m.

5 BARRiA:i. m.; CROWTHER: i. m.; FORNILLO — GAMBA: i. m.
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at hasznaltak fel az orszagban, a maradék 75% Brazilia és Argentina kozott oszlott
meg. A két orszag sajat sziikségleteinek 36%, illetve 23%-4t vasarolta kiilfo1drol.%

Chile csokkend gazkészlete csak az éves fogyasztds 23%-4t fedezi, a
fennmarado 77%-ot kiilf6ldrdl kénytelen beszerezni. Bar Kozép-Chile mélytengeri
részein foldgazlelohelyeket talaltak, am a feltards, a technoldgiai nehézségek
lekiizdése komoly befeketést igényelne.® Chile hosszl ideig Argentinatdl vasarolt
gazt, de 2004-ben Néstor Kirchner Argentina volt elndke (2003-2010)
»energiakrizisre” hivatkozva elzarta a gazcsapot, igy Chile az USA-bol és Kozép-
Amerikabdl volt kénytelen gazsziikségletét fedezni, mivel nem jutott egyezségre
Boliviaval. Viszont 2018-t6] — tobb mint 10 év utan — foldgazsziikségletei egy részét
ismét Argentinabol fedezi.*

Argentina és Brazilia az elmult években folyamatosan végzett feltarasokat,
csaknem oOnellatova valt mindkét orszadg, mig Bolivia befektetok hidnyaban csak a
korabbi készleteibdl gazdalkodott, igy egyre nagyobb nehézségekbe {itkozott a két
orszaggal szerzddésben rogzitett mennyiség teljesitése. Bolivia 20 évre kotott
szerz0dése Braziliaval 2019-ben jart le, igy 2020-t61 minimalisra csékkent a vasarolt
gaz. Az argentin-boliviai szerz6dés 2026-ig érvényes, de ott is kiiszobon all egy
csokkentésrdl szolo 1j egyezmény, és ugy tiinik, Argentina teljesen onellato lesz, igy
egyaltalan nem fog géazt venni Boliviatol 2026 utan. Mivel Bolivia
exportbevételének jelentds részét a gaz adja (32% — 2017-ben)®’, mindenképp 1j
lehetéségek utan kell néznie, tovabba a vevok diverzifikdlasa, és ehhez Uj
foldgazvezeték kiépitése elengedhetetlen. Az egyik lehetséges és legvonzobb piac
épp Chile lehetne. Chile nem csak foldgazvasaroként jelenhetne meg, hanem akar
befektetdként is.5! Mar 2002-ben felmeriilt egy olyan gazvezeték megépitése Chilén
keresztiil (Mejillones partjaig), amely lehetové tette volna a boliviai gaz tengeri
exportjat az USA-ba. A projekt, valamint a gaz allamositdsdnak a kérdése hatalmas
belpolitikai konfliktushoz vezetett Bolividban, amely ,,gazhaboru” néven valt
ismertté. A boliviaiak csak a tengeri kijaratért cserében tudtak volna elképzelni a
csOvezeték megépitését, valamint az orszag gazkincsének teljes allamositasat
akartak, amely az akkori elnok, Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-2003)
lemondasahoz vezetett, majd az 6t kovetd Carlos Mesa elndk (2003-2005) is
belebukott a gazkonfliktusba. A 2005-6s valasztasokat Evo Morales nagy folénnyel

5 Rol y perspectivas del gas natural en la transformacion energética de América Latina

CEPAL 2019.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44596/1/S1801057_es.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 04. 08.)
% Uo.
59 Chile vuelve a importar gas natural desde Argentina una década después; Efe, 2018. 10.
30. https://www.efe.com/efe/america/economia/chile-vuelve-a-importar-gas-natural-
desde-argentina-una-decada-despues/20000011-3797834 (Letoltés ideje: 2020. 04. 27.)
OEC-Bolivia https://oec.world/es/profile/country/bol/#Exportaciones; (Leltoltés ideje:
2020. 04. 27.)
(,Qué debe hacer Bolivia con su gas después de Brasil y Argentina? 2020. 02. 18.
https://correodelsur.com/capitales/20200218 _que-debe-hacer-bolivia-con-su-gas-despues-
de-brasil-y-argentina.html (Let6ltés ideje: 2020. 04. 16.)
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megnyerte, és 2006-ban alairta a gaz allamositasarol sz6lo torvényt.52 A jelenlegi
helyzetben Bolivianak besziikiiltek a lehetéségei, hiszen Dél-Amerikan beliil hidba
rendelkezik Venezuela utan a masodik legnagyobb foldgazkészlettel, a sikeres
feltarasokhoz tékére van sziiksége, tovabba csokkendben van az eladhatd
gazkészlete is.% Chilének kedvezé lenne az olcsé boliviai giz, de a két orszig
lehetdségeit jelentdésen befolyasolja Bolivia jovébeli belpolitikai helyzete. Evo
Morales 2019. november 12-i lemondisaval Jeanine Afiez Chévez lett Bolivia
ideiglenes allamfdje a hivatalos valasztasokig, amelynek idépontja a koronavirus
jarvany miatt ki fog tolodni, igy a belpolitikai stabilizacio, a kiilfoldi befektetok
kérdése és a chilei-boliviai kapcsolatok rendezése is varat még magara.

Osszegzés

A Bolivia és Chile kozott hosszu ideje fennalld konfliktusok atértékelddnek;
mig kordbban a teriileti kérdés, a tengeri kijarat volt a legfontosabb, most a
gazdasagi érdekek a két orszagot akar az Osszefogds és a megegyezés iranyaba is
vihetik, mint példdul Chile energiasziikséglete és Bolivia nehézségei a gazpiacon.5
Bolivia belpolitikai valtozdson megy keresztiil és lehetséges egy olyan szcenario,
amely a két orszagot nem ellenségeskedésre, hanem kooperaciora 6sztonzné. Bar az
a legvalosziniibb, hogy Chile abban az esetben lesz hajlandé valamilyen
egyiittmiikddésre, ha azt kényszer hatdsara kell megtenni®, és hasonlé a helyzet
Boliviaval is. A két orszag kozotti kapcsolat varhatd alakulasa jelentsen fiigg
Bolivia megvalasztasra keriil6 1j elnokétdl, valamint az orszag jovébeli
kiilpolitikajatol. A jelenlegi konfliktusok megoldasa és a jovobeliek megel6zése
érdekében nélkiilozhetetlen a két orszag kozotti egyiittmiikodés, amelynek hianya
tovabbi ellentéteket eredményezhet, és komoly kdvetkezményekkel jarna mindkét
orszag tarsadalmara is.
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