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Az objektiv tulterhelés megjelenése az irregularis migracio rendészeti kezelésében

Absztrakt:

Bemutatom a tomeges irregularis migracio magyar rendészeti szervekre gyakorolt objektiv
tulterhelését, annak fogalmat és a rendészeti szervekre gyakorolt objektiv migracios talterhelési
hatasok kezelésére leirt modszertan 5 elemét. Ismertetek egy még nem leirt migraciotipologiai
elemet, amely a vandor személyazonossagéanak hiteles megallapitasanak lehetdségét vizsgalja.
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Abstract:

| present the objective overload of irregular migration on Hungarian law enforcement agencies
and its concept & 5 elements of the methodology described to address the objective migration
overload effects on law enforcement agencies as a sustainable recommendation. | have
described an element of migration typology that has not yet been described, which examines
the possibility of verifying the identity of a wanderer.

Keys: law enforcement, overload, preactivity, unverifiable person

1. Bevezetés

A migracid leirasai, vizsgélati adatai, azokbol levont kovetkeztetések szerint ezek az
értekelések jellemzdéen a kivaltd koriilményeket, valamint azok tarsadalmi, gazdasagi,
pszichologia, szociologiai hatasait tarjak fel. A regularis és irreguldris migracidé rendészeti
(Kmety, 1897. 282. 0.) szerveket érinté hatasainak kutatdsa minimalis szamt tanulmanyban
jelenik meg. Ezek altalaban a folyamathoz kapcsolddd jogsértéseket vizsgaljak elkovetdi és
sértetti oldalrdl, a rendészeti szerv miikodését, arra gyakorolt hatdsokat kevéssé.

Az allamhatéaron (hataratkeldhelyen) megjelend, tulterheléses irregularis migracio (1.sz. dbra)
a globalizalt vilagra jellemzd olyan koncentralt jelenség, amelynek objektiv eleme(i):

* térben és id6ben behatarolhato,

* szervezetten ¢s intenziven novelt attributumaval,

» jarulékos hatasaival veszélyeztetheti, gatolhatja a felelds hatosag jogszert €s flexibilis,
preaktiv tevékenységét abbol a célbol, hogy

* a hatarellenérzési és a hataskorébe utalt eljarasi feladatainak végrehajtasaban az
inflexibilis reaktiv feladatellatassal biztonsagi deficit keletkezzen. (Eberhardt, 2019a.
42-45.0.)
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1.sz. abra — az objektiv tulterheléses migracio
rendészeti szervekre gyakorolt hatdsmodellje —sajat készitésti abra

2.Migracio, migracioelmeélet

A migracid jelensége és annak hatdsai az elmult években egyre nagyobb hangsulyt kapott
nemzetkdzi €s hazai viszonylatban is. Szamos elméleti megkdzelités jelent meg a
szakirodalomban, amely mindegyike lehet helytalld a sajat rendszerében és elutasithato,
korrigalhaté egy masik tézisre épiildé megkozelités esetén. A forrdsok a tarsadalmi jelenség
megkozelitése €és értelmezése szerint az elméletek sorolhatok lexikélis és enciklopédikus,
torténeti szakaszai, valamint torténelmi-strukturdlis jellemzdi szerint. A népességfoldrajz
megkozelitésében szdmos olyan szakmai elem ismert, amelyek érdemi valaszokat adhatnak a
jelenségre. Lehetséges tovabba azonositani a migracid ¢€s a spiritualitdas elméletének
kapcsolatat, a vilagvallasok szerinti értelmezését. Nem hagyhato figyelmen kiviil és a legtobb
modern elmélet visszavezethetd a klasszikus migracidelméletek behaviorista €s egyensulyi

crer

modellek, tovabbi kozgazdasagi tartalmt migracidoelméletek adta alapgondolataihoz.

A migrécioval 6sszefliggd jelenségeknek vannak olyan elemei, amelyek eddig nem, vagy csak
részben képezték vizsgalatok targyat. Amennyiben a migracio hatdsainak kezelésében érintett
nemzetek, azok felelds hatosdgai a rendészeti komplex metodust (PABP) kovetd ajanlasok
mentén hajtjak végre tevékenységiiket, annak fenntartdsa kormanyzati szinten igényelt és
tdmogatott, gy a negativ hatdsok csokkenthetdk, részben/egészben megelézheték. A PABP a
kutatasi tevékenységem részeként felallitott elméleti modell a PreActive Border Policing.
(Eberhardt, 2019b. 118. 0.)

3. A migracio irregularitasa

A jelenséghalmaz jellemzdinek feltarasa, fogalmilag értelmezhetd megkozelitése az emberré
valas és a vandorlas megjelenése ota jelen van. Az értelmezés megkozelitésének egyik ilyen
alapja a regularitds €s irregularitas kérdéskore, valamint ezeknek a migracidban torténd
megjelenésének értelmezése. A legaltalanosabb értelmezések szerint a ,,wanderer” (vandor,
utazo, migrald) altal legaldbb 1 évre elhagyott szarmazasi hely utan az (1j megélhetési kornyezet
foldrajzi elhelyezkedésének megkozelitése lehetséges a sajat orszdga, valamint a tranzit
teriiletek, a célorszag tarsadalma altal elfogadott és deklaralt normaknak megfeleld, igy legalis,
avagy reguldris. Ha ezek a szabdlyokat a migrald megszegi, gy az utazésa, a tartozkodasa
illegalis, illetve irregularis.



A fogalmi kor elfogadasa mellett, annak kiterjesztett értelmezésének vélem azt az allapotot,
amikor a migrans személyazonossaganak hiteles igazoldsara szolgalé okmannyal (kdzokirattal)
rendelkezik, vagy nem, illetve annak 1étét eltitkolja az iigyében intézked6 hatdsag elott, azt mas
adatok kozlésével megtéveszti, személyére vonatkozoan hamis nyilatkozatot tesz, igy
»documented”, illetve ,,undocumented” személyként kezelhetd.

A publikalt tipologiai azonositdsok bdvitéseként alkalmazhatonak vélem az ilyen esetekben az
ellendrizhetd (verifiable person), illetve az ellendrizhetetlen (unverifiable person) elemként
leirhatd kategoridkat. Figyelembe véve azt a koriilményt, hogy az intézkedés ala vont, a
menekiiltiigyi eljarast kérelmez6 személy amennyiben nem rendelkezik a személyazonossagat
hitelesen igazold adathordozoval, illetve hiteles azonositast kdvetden rogzitett biometrikus
azonositdval, tigy alapesetben a szobeli nyilatkozatat kell elfogadni. A nyilatkozatban sorolt
személyes adatok valodisaganak ellendrizhetdsége szamos objektiv ok miatt nem minden
esetben valosithatd meg (nincs a személy allampolgarsdgi nyilvantartasban rdgzitve,
diplomaciai kapcsolatok problematikdja, menekiiltiigyi eljaras stb.), igy a személy valos
személyazonossaga, vele szemben esetlegesen foganatositott kordbbi intézkedések, altala
benytjtott nyilatkozatok megalapozottsaga ellendrizhetetlen. Amennyiben hatdsagi
eszk6zokkel visszaigazolt a nyilatkozat szerinti, vagy attol eltéré személyi adat, ugy
ellendrizhetd a vizsgalat alanya.

4. Tulterheléses migracio fogalmanak megkozelitése, fajtai és ahhoz vezet6 okok

A migraci6 folyamatanak kutatott elméleti megkozelitéseiben nem leirt a tulterhelés (overload
migration) rendészeti szervekre gyakorolt objektiv hatdsanak fogalma, ugyanakkor a tomeges
migraci6 (mass migration) alkalmazott kifejezés.

A tomeges migraciod nagy szdmu ember mozgasaként értelmezhetd az egyik foldrajzi teriiletrdl
a masikra. Tovabbi jellemzdjeként eltér a nagylétszam szezondlis vandorlastol abban, hogy az
utobbit annak idOszakossaga ¢és ismétlddése jellemzi. A tOomeges migracido altaldban
eseményhez vagy eseménysorozathoz kithetd, amely akér tobb évig, évtizedekig is fennéllhat,
de jellemzden annak iddszaka lezarul és altalaban allando, vissza nem térd Aattelepiilést
eredményez. (Pok, 2012.)

A migracié tomeges megjelenése jogi kategériaként alkalmazott fogalom - a magyar jogi
szabalyozasban is megjelent. A tdmeges bevandorlas értelmezését a jogalkotd a térvényben
tételesen sorolja. A fogalom lényegi eleme az orszdgba iranyuld, az adott nemzet migracios
helyzetére altalaban jellemzd, tendenciozus adatoktdl érdemben eltérd, kimagaslo 1étszammal
¢s rovid i1détartamban, jellemzden irreguldrisan belépni, tartozkodni szandékozd, nem honos
allampolgar megjelenése és a veliik szembeni, felelds hatosag intézkedési kényszerének
indokoltsaga, annak rendje (Finszter, 2013. 77-79. 0.).

A tulterhelés a mindennapi élet teriiletén az adott rendszer folyamatszerli valtozasat kovetd
jelenségek részben, egészében torténd, kevéssé prognosztizalhatd — jellemzden kiilsé behatas
eredményeként — olyan mértéki hatasvaltozas novekedését feltételezi, amely kritikus
kovetkezményeket (is) okozhat érdemi beavatkozas nélkiil.

Magyarorszdg allamhatarain mind a regularis, mind az irreguldris migraci6 teriiletén
beazonosithatd az az allapot, amely a felelds hatdsagok iranyaba kritikus szintre novekedett,
valamint a hatarforgalom gyors, biztonsagos, kulturalt és az allamhatar hatékony Orzésének
kerete tulterheltté valt.



5. A szervezett irregularis migracio jellemzoi

A klasszikus Ravenstein-i migracioelmélet alaptételeként megjelend pull és push faktorok,
valamint az azt kovetd gazdasagi, szocialis, népességfoldrajzi és szamos mas elmélet is a
vizsgalt migracio ok-okozati dsszefliggéseinek értelmezésére keresi a valaszt. Magyarorszag
2014. évi érintett és 2015. évben az irregularis migracio altal talterhelt iddszakaban 4
markansan azonosithaté migracidelméleti kivaltd ok tarhatdé fel a szervezett irregularis
megjelenés teriiletén. Ezek a szervezési feliiletek a felekezeti hovatartozas, a diaszpoérak
vandorlasa, a civil szervezetek miikodésének, valamint a szervezett blinozés teriiletén jelentek
meg.

A Magyarorszagra és Europaba irdnyuld irregularis migracio felekezeti szinten torténd
szervezettsége jellemzOen a muszlim vallashoz kothetéen jelenik meg. A 2015. évi tomeges
bevandorlas és a vizsgalt id6szak KSH altal kezelt adatainak elemzése alapjan megallapithato,
hogy az orszadgunkba érkezett, regisztralt menedékkérdk magéénak vallott allampolgéarsdga
tobbségében muszlim vallasu, fegyveres és/vagy etnikai, felekezeti konfliktussal sujtott
orszagokhoz kapcsolddnak.

A tomeges ¢s a tulterheléses migracié kozti egyik alapvetd eltérést azok koordinacios
jellemzdje adja. Sik az egyén oldalarol megjelend szervezettséget a ,,migracids burok”
fogalmaval azonositja. (Sik, 2003-2004, 22. 0.) Ezt a szervezési szintet tamasztjak ala azok az
interjuk, amelyek média feliileteken, illetve kutatasi anyagokban jelentek meg. (Mai, 2005, 543-
561. o0.) Egy kormany emigracios politikdjaban akkor jellemzé a tudatossag, amikor egy
diaszpora jelentdsége fontos politikai vagy gazdasagi tényezdvé kezd valni. (Szalai, 2014. 137.
0.)

A Magyarorszag kiilsd hatarait érintd tomeges irregularis migraci6 megjelenésének
idészakaban a tarsadalmi szinten ismert és elfogadott egyhazi és karitativ szervezetek mellett
egyre tobb magyar és kiilfoldi civil segitd jelent meg, akik tevékenységiiket szervezetten
(egyesiilet, tarsasag, bizottsag, alapitvany stb.) valositottak meg. Munkajuk soran a vandorok
ellatasa mellett jelentds segitséget nyujtottak a ,,szlirke zondkban”, valamint a veliik folytatott
interjuk eredményeként a rendészeti szervek felé tovabbitott embercsempészésre,
emberkereskedelemre vonatkozo adatokkal, ,,szlirke irodalommal”. (McAuliffe & Laczko,
2016, 150. 0.) A tevékenység koordinalasat a Karitativ Tanacs latja el, amely soran segitették,
tamogattak a felelds hatosagokat is. Az ilyen szervezettségli, 0sszetételll €s migracios helyzetet
kezeld tevékenység Magyarorszagon olyan eldzményekkel bir, amely a nemzetkozi
szerepvallalasokban torténd részvételek tapasztalatai mellett érdemi, legjobb gyakorlatokat
tudott és tud biztositani. (Ujhazi, 2017. 143-146. 0.)

Az irreguléris migraciot érintd szervezett emberi cselekmények kozott megkeriilhetetlen az
embercsempészés problematikdja (Fehér, 2005, 215-216. o0.). Az irreguldris migraciora
nemzetkozi és jellemzbéen diaszpdéra alapokra épiilve aktiv tevékenységet folytatnak az
embercsempész biinszervezetek. (Shelley, 2014, 2-14. o.). A kormanyzati politika és a
jogalkotd reakcidja az irregularis migracid csokkentéseként a jelenséghez kapcsolodo
cselekmények kriminalizaldsa, annak elkdvetdivel szemben joghatrany alkalmazasa. (Stump,
2006. 382-385. 0.) Az érintett allamok ilyenfajta reakcidjanak kovetkeztében ugyanakkor a
vandorok és az 6ket csempészok emelt kockazata modszereket, utvonalakat alkalmaznak, ami
miatt novekednek az ilyen jellegli elhunytak szdma. A kockazat és joghatrany novekedése miatt
a csempészesi arak is emelkednek, amit a vandorok, hozzatartozok vagy megfizetnek, vagy a
torvényesség keretein tullépé modon kompenzalnak. (Brettell, 2007. 12-14. o0.) A hatélyos
magyar Biintetd Torvénykonyviink (Btk) biintetni rendeli, aki allamhatarnak mas altal a
jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd atlépéséhez segitséget nyujt.



A migraci6é politikai feliileten torténd szervezddését nem értékelem direkt befolydsolo
elemként, mert a kommunikacids tartalmak €s nemzeti szinten bevezetett intézkedések célja
nem az irregularis migracios bevandorlas kivaltasa.

6. A rendészet valaszai a tilterheléses migraciora

Az é4llamhatarok (Bruhacs, 1999, 81. 0.) 6rzése — a teriileti hozzaférés korlatozasa érdekében
tett eréfeszitések — azok deklaralt megjelenése ota kozpontilag szervezett allami tevékenység.
Anderson szerint az eurdpai hatarok els6dlegesen katonai célok mentén alakultak ki, mivel a
tarsadalmaknak meg kellett védeni a sajat stratégiai tartalékjaikat, illetve meg kellett
semmisiteni a masik nemzet készleteit. (Anderson, 1996. 5. 0.)

A hatarellendrzésért felelds rendészeti szervek tevékenységének kormanyzati szintl
tdmogatdsa a talterhelés idészakéaban, valamint azt megel6z0 felkésziilés és azt kovetd normal
miikddésre torténd visszaallas alatt 5 mechanizmussal, a PABP ajanlasokkal biztosithat6 (2. sz.
abra).

DONTES

2. sz. abra — a PABP modell - szerz6 altal készitett sajat abra

Ez a felelds hatosdg komplex feladatellatasahoz sziikséges anyagi eszkozok rendelkezésre
allasaval; a jogszabalyi kornyezet reagalasaval a megvaltozott viszonyokra, a tarsadalmi és
szakmai igényeknek torténd megfeleléssel; a jogszertl, kdltséghatékony tevékenységgel és az
allampolgarok biztonsagérzetét garantdlo humanerdforras biztositdsaval; az 0j feladatokhoz
szlikséges 1) modszerek alkalmazaséaval tarhat6 fennt.

A magyar rendOrség koltségvetési, gazdalkodasi adatainak elemzésébdl megallapithato, hogy
az ¢értékelt id6szakban a koltségvetés kiemelt Osszegli finanszirozast biztositott a
hatarrendészeti feladatok, a reguléris és irregularis migracié feladatainak kezelésére. Az adatok
visszaigazoljak azt a szakmai koncepciot is, amely a preventiv hatarrendészeti modszertanra
épit, kialakitva és lizemeltetve olyan infrastrukturat, amely hatékony tdmogatast tud nyUjtani a
szakmai feladatokat végrehajto renddri alloméanynak.

A migracio kezeléséért hataskorrel rendelkezd szervezet miikodését Magyarorszagon is a
jogdogmatikai elvek alkalmazasaval és a jogalkotasi hierarchia érvényesitésével, a mindenkor
hatdlyos normativ rendelkezések szabdlyozzak. Ez a szabalyoz6 kornyezet a valtozasokat
intenziv, tudatos normaalkotassal és/vagy modositassal kezeli. (Savigny, 1840. 14. 0.) A
vizsgalt id0szakban alkotott hatdrrendészeti tevékenységet és migracid kezelési feladatokat
szabalyz6 ) normdk szdma ugyan nem értékelhetd kiemelkeddnek, ugyanakkor Habermas altal
megfogalmazott jellemzék markansan érvényesiilnek. (Habermas, 1981. 522-589. 0.)



A 2014. és 2015. években az (irregularis) migracid kezeléséért felelds hatosagok, a rendorség
nem volt, nem lehetett felkésziilt helyi és teriileti szinten a kortiilmények intenziv alakulasdhoz
igazodo feladatok nagysagahoz, iddtartamahoz, mindségéhez rendelendd, megfelelden
felkésziilt humanerdforras biztositasara. Az allamhatarok Alaptérvényben rogzitett drizetének
feladataihoz sziikséges ¢lderdét a rendelkezésre allo adatok elemzésébol €s értékelésébol,
prognosztizalhatd valtozok ismeretében kellett kialakitani mennyiségi és mindségi, valamint
munkahelyi és mutatoszdm modszerek kombinalt alkalmazéasaval. (Hajos & Gdsi, 2006. 18-30.
0.)

7. Osszefoglalas

A tanulmany kutatési eredményének 0sszegzéseként megallapithato, hogy a hipotézis helytallo,
a migraciés hatds egy 0j fogalma, annak jellemz6i alapjan azonosithato, leirhatd. Az
allamhatdron (hataratkel6helyen) megjelend, talterheléses irregularis migracido a globalizalt
vilagra jellemz6 olyan koncentralt jelenség, amelynek objektiv eleme(i) térben és idoben
behatarolhatd, szervezetten ¢és intenziven ndvelt attributuméval, jarulékos hatasaival
veszélyeztetheti, gatolhatja a felelds hatdsag jogszerli és flexibilis, preaktiv tevékenységét
abbol a célbol, hogy a hatarellendrzési és a hataskorébe utalt eljarasi feladatainak
végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv feladatellatassal biztonsagi deficit keletkezzen.

A tanulmany a Magyarorszag kiils6 hatdrait érintd regularis és irregularis migracid
jellemzdinek ¢és torténelmi elézményeinek bemutatasaval, a keletkezett adatok elemzésével,
Osszefliggések, ok-okozati viszonyok beazonositasaval, (j fogalom alkotasaval ir le egy ujfajta
migracios jelenséget. A vizsgalt események elemzési eredményeiként elkiilonithetd €s leirhato
a tomeges, a szervezett és a talterheléses migracio kozotti kiilonbség. A jellemzdok szerinti
hatasokat az érintett hataskorrel bird szervek, a kormanyzat a vizsgalat idészakban érdemben
kezelte, valos valaszokat adott valds problémara, igy az elméleti megkdzelités alapos, tovabbi
kutatasa indokolt.
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