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Foglalkoztatasi kérdések, kiilonos tekintettel a foglalkoztatasi formak és a szocialis ellatas
jogi és gazdasagi eszkozeire az abauji térség példajin keresztiil!

Jelen tanulmany keretei kézott a 2019-ben végzett azon kutatasaink eredményét foglalja éssze,
mely arra kereste a valaszt, hogy az abauji térség kistelepiilései vonatkozasaban hogyan
viszonyulnak egymdshoz a foglalkoztatdsi viszonyok és az egyes szocialis ellatasi formak. A
tanulmany keretei kozott emlitést tesziink a foglalkoztatast helyettesité tamogatasrol, de
megvizsgaljuk a szocialis szévetkezetek szerepét, illetve a tanoddk helyzetét is. A publikacio célja
egy aktudlis helyzetkép addsa azokrol a jogilag is relevans intézményekrol, melyek mind a
foglalkoztatashoz kapcsolodnak és fontos szerepldi lehetnek a térség foglalkoztatasi helyzetének
Javitasaban. A tanulmanyban bemutatjuk, hogy milyen szerepet jatszanak a szocidlis ellatasok,
illetve milyen lehetdségek allnak rendelkezésre. Bemutatjiuk a tanodakat, a szocidlis
szovetkezeteket és es egyes aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozéket. A vizsgalt iddintervallum miatt
a COVID 19 hatasaira nem tudunk kitérni, legfeljebb utalni ra.
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Bevezetés

Az egyes régiok és azon beliil is az egyes térségek kozotti eltérések mindig is 1éteztek ugyanugy
az Eurdpai Unio egészében, mint Magyarorszag egyes teriiletei kozott. Az egyes teriiletek kozotti
kiilonbségek adodnak a centrum-periféria kettéségébol.(Nemes, 1996) A centrum teriiletek a
gazdasagilag erés és fejlett teriiletek, melyekhez képest a periféria jelentds lemaradasban és
hatranyban van. Ez a lemaradas az adott foldrajzi egészére kihatassal van mind a foglalkoztatas,
mind a gazdasag mas szegmensei kapcsan. A periféria teriileteken mindig kedvezo6tlenebbek a
gazdasagi és munkavallalasi feltételek és lehet6ségek, mint a centrum esetében. Ez akkor is igaz,
ha egyébként mindkét régioban érvényesiil gazdasagi fejlodés. Alapvetden pozitiv jelenség, ha
egy periféria régio is képes fejlédni. Ez azt jelenti, hogy javulnak a feltételek, és er6sodik a
gazdasag, ami talan jobban képes a népesség megtartasra. A centrum és a periféria kapcsolataban
fontos szerepet jatszik a régiok kozotti migracio, nagyfoku elvandorlas. Igy a periféria régiok a
22-es csapdajaba keriilnek sokszor. Ha sokan elvandorolnak az adott teriiletr6l, akkor nem lesz
senki, aki fejleszteni tudna. Mivel nincs fejlesztés, ezért, aki teheti elmegy mashova szerencsét
probalni. Ezért kiilondsen fontos kiemelni, hogy ha egy periféria régio is tud fejlédni. A fejlodés
azonban nem garancia. A fejlodés pozitiv hatasai sokszor nem tudjak kompenzalni azt, hogy
parhuzamosan mindig a centrum is fejlédik. A centrum fejlddése altalaban olyan mértékii, amely
lenullazza a periféria régio fejlédését, s6t jobban lemarad a korabbi allapotdhoz képest. (European
Job Monitor 2019) A fent vazolt jelenség érzékelhetd tobb magyarorszagi reglo és térség kapcsan
is, foleg az Eszak-magyarorszagi régiok esetében. Tanulmanyunkban az az Eszak-magyarorszagi
région belill az abatji térséget vizsgaljuk, melynek telepiilései egyértelmiien a periféria
tertiletekhez tartoznak. (Liptak, Szendi and Musinszki 2019)

Az abalji térség Magyarorszag leghatranyosabb helyzetii teriiletei kozé tartozik. A
Beliigyminisztérium 2017-re vonatkoztatott kdzfoglalkoztatasi jelentésébdl kideriil, hogy az Encsi
jarasban a kozfoglalkoztatottak aranya 30%-os a teljes foglalkoztatotti allomanyon beliil.(

! A publikéci6 a 2019. évi Felséoktatasi Nemzeti Kivaloségi Program Creative Region: tarsadalmi és kulturdlis innovéaciok
a regionalis gazdasagfejlesztés és felzarkozas szolgalataban projekt keretén beliil késziilt el.
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Beszamolo a 2017. évi kozfoglalkoztatasrol) Az egyik legszegényebb térség, melyet a
Térinformacios Rendszerbdl (TEIR) lenyert adatok is megerdsitenek. A munkanélkiiliségi rata az
Encsi jarasban az elmult években nem csokkent ugyanabban az iitemben, mint az orszagos atlag,
s6t bizonyos iddszakokban ndvekedett is. Ennek a tényezének két oka van. Az egyik az
elvandorlas, a masik pedig a kozfoglalkoztatasi programokhoz kapcsolodik. A munkaerd
elvandorlasa két iranyu. Az egyik a kozeli szlovakiai ipari parkhoz koétédik (Jeney and Varga
2016; Németh 2019), a masik pedig inkabb a megyeszékhely, illetve nyugati irdnyban. Az itt
marado lakossag pedig nem feltétleniil alkalmas az tiresen maradt allashelyek betdltésére. Ennek
egyik okat az egyéni és személyes kompetencidk hidnya jelenti. Az ilyen tipusu kompetencidk
hianya jelent6s mértékben determindlja az érintett személy munkaerdpiaci lehetdségeit. (Szelld
and Sebdk 2018) Ezt a tendenciat nagyon jol lehet szemléltetni a kutatds soran kiemelt négy
telepiilés (Szalaszend, Pamlény, Szaszfa és Pusztaradvany) szamadataival. A négy kiemelt
telepiilésen tl természetesen vizsgaltuk a tobbi telepiilés foglalkoztatasi helyzetét az elkésziilt
interjuk, és a szamadatok alapjan. Ezek a szamadatok az idei 2020-as év soran bekovetkezett
pandémia miatt eldallo foglalkoztatasi valsag miatt jelentésen valtozni fognak. A varhato
tendencia, amely a KSH statisztikaiban is nyomon kovethetd lesz az a foglalkoztatasi valsag miatt
kialakulo szocidlis krizis lesz. Ennek lecsapodasa az érintett teriileteken a még nehezebb elérejutas
és kitorés lesz. Ahol az ipar, és a munkaerdpiac eddig sem volt erds, ott még inkabb visszaesés
kovetkezik be. Azonban ez csak az egyik oka lesz az ilyen iranyu valtozasoknak. Jelentds hatasa
lesz a hatar menti ingdzokra is a hatarok lezarasanak ¢és tobbszori meghosszabbitasanak is. Mar a
cikk adatsorainak lezarasakor alkalmazott intézkedések is jelentds hatdssal voltak ennek a
terliletnek a lakdira, elképzelhetetlen, hogy az dszi masodik hulldim mennyiben fogja fokozni
ezeket a nehézségeket. (Cseke, 2020)

Altalanos foglalkoztatasi adatok

A vizsgalt telepiilések koziil Szalaszend a legnagyobb. A 2011-es népszamlalasi adatok alapjan
1260 6 a lakossaga. Az 1260 f&bdl a 2018-as évben atlagosan 170 f6 volt regisztralt munkanélkiili
¢és a 2017-es évek adatai alapjan 237-en voltak jogosultak valamilyen szocialis ellatasra (aktiv
kortak ellatasa, egészségkarosodas és gyermekfeliigyeleti timogatas, telepiilési tAmogatas...stb.)
A telepiilés lakossaganak kb. 1/6- nak rendkiviil alacsony? vagy nincs keresete. Ha az egész jarasra
vetitetten vizsgaljuk ugyanazokat a 2017-es adatokat, akkor arra jutunk, hogy az Encsi jarasban
6678 f6 volt jogosult szocialis ellatasra a 21389-b6l. Az adatokbdl az kovetkezik, hogy a jaras
lakossaganak koriilbeliil Y4-e nem rendelkezik megfeleld jovedelemmel. Ennyien vannak, akik az
1993. évi III. tv. altal meghatarozott egy vagy tobb ellatasban részesiilnek. (Jakab, 2013)
Mindezen ellatasokbdl is kiemelendd, hogy az aktiv kortak ellatasaba tartozé foglalkoztatas
helyettesitd tamogatasban (tovabbiakban: FHT) 2017-ben atlagosan 1032 6 részesiilt. Mivel ezt
a fajta ellatast haztartasonként csak 1 f6 kaphatja meg, azt jelenti, hogy 1032 haztartas esetében
biztosan nem érték el a jovedelmi viszonyok az egy fogyasztasi egységre jutdan az Oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 90%-at (26500 ft).(Baka 2019, Mélypataki, 2020) Ez
fakad abbol, hogy a jarasban kevés a munkalehetdség, és azok is ardnytalanul oszlanak meg.
Nagyon sok esetben a kozfoglalkoztatds jelenti az egyetlen munkalehetoséget, ami
Osszekapcsolddik az aktiv koruak ellatasaval. A FHT-nak a feltétele, hogy a jogosult legalabb egy
havi munka, vagy kozfoglalkoztatasi jogviszonnyal rendelkezzen. Az esetek jelentds részében
ezek a személyek nem tudnak kitorni abbol a korforgadsbol melynek egyik ciklusa a
kozfoglalkoztatasi jogviszony, a masik ciklusa pedig az aktiv kortak ellatasanak a folyositasa. A
problémat tovabb fokozza, hogy a kormany csdkkenteni szeretné a kdzfoglalkoztatottak szamat.
A Kormany az 1139/2017 (II1.20.) Korm. hatarozat alapjan a beliigyminisztert kotelezi a
versenyszféraban kialakult munkaeréhianyra figyelemmel, hogy a kdzfoglalkoztatasi
programokban részt vevok havi atlagos maximalis létszamat 2020-ig folyamatosan 150 ezer fére

2 Rendkiviili alacsony jovedelem alatt a 1étminimumot el nem érd jévedelmet értjiik.
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csokkentse. A Kormany dontése nyoman mar idén is érezhetéen csokken a kozfoglalkoztatasban
foglalkoztatottak létszama.

Ez egy 1ij helyzetet teremt, melynek megoldasa a tarsadalmi innovacio keretében valosulhat meg.
Ennek egyik f6 kulcs eleme lehet a szocialis szovetkezetek alapitasa és gazdasagi tevékenysége.

A szocialis szovetkezetek szerepe

A szocidlis szovetkezet célja a hatranyos helyzetben 1év0 tagjai szamara munkafeltételek
teremtése, valamint szocialis helyzetiik javitdsanak egyéb modon torténd eldsegitése. A szocialis
szovetkezetnek a nevében viselnie kell a f6 tevékenységére utald megjeldlést, valamint a
»szocidlis szovetkezet” megnevezést. A szocialis szovetkezetnek a természetes személy tagjain
kiviil legalabb egy helyi onkormanyzat vagy nemzetiségi Onkormanyzat, illetve ezek jogi
személyiségli tarsuldsa, vagy jogszabalyban meghatarozott Kkaritativ tevékenységet ellato
kozhasznll jogallasu szervezet tagjanak kell lennie. A természetes személy tagokra nézve
korlatokat allit fel a jogszabaly: szocialis szovetkezet tagja tagi munkavégzés keretében mas
munkaltatonal nem végezhet munkat, mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyt nem létesithet,
nem tarthat fenn. Ugyanakkor a tagi munkavégzésre iranyuld jogviszony munkavallalgja csak az
lehet, aki legalabb harom honapja allaskeres6, vagy aki legalabb harom hoénapja
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban 4ll.> (G. Fekete and Liptak, 2014)

Megvizsgaltuk a 24 abauji telepiilés esetében a telepiilésre székhelyként bejegyzett szocialis
szovetkezeteket, a vizsgalat alapjan megallapitottuk:

- a24telepiilésen 13 szocialis szovetkezet van bejegyezve,

- a 13 szocidlis szovetkezetbdl 6 egyaltalan nem végez tevékenységet, bevétele nincs, 2
ellen végrehajtasi eljaras is van folyamatban,

- atdbbi 7 szocialis szovetkezetbdl csak 2 esetében allapithaté meg egyértelmiien, hogy a
torvény szerinti tevékenységre jott 1étre, a tobbi esetében ez sajnos a vezetd tulajdonaban
allo tarsasagok negativ informacioi miatt kétséget kizaréan nem allapithatdo meg.

Allaspontunk az, hogy a térség nem hasznélja ki a szocidlis szovetkezetekben rejlé potenciékat,
¢és figyelemmel a fenti munkanélkiiliségre és kozfoglalkoztatasra vonatkozo adatokra, a szocialis
szovetkezetekben valo foglalkoztatas lehetséges megoldas lehet a telepiilések szamara. Ez azért
is, fontos kérdés, mert egyes felmérések szerint Borsod—Abauj — Zemplén megyében talalhato a
legtobb szocialis szovetkezet.(Szeman 2018)

A szocialis szovetkezetek feladata tobbes. Nem csak az aktiv korti de passziv munkaerd tUjra
munkaba allitdsa a feladata, de gazdasdgszervezd szerepet is be kell toltenie. Egyrészt, mivel
kapcsolodik bizonyos feltételrendszereiben a kozfoglalkoztatashoz, igy jelentds mértékben
kapcsolodik a tevékenysége a mezdgazdasaghoz, épitdiparhoz ¢és a szocidlis ellatasok
megszervezéséhez is. Térségi programban megkezdett mezdgazdasagi alapanyagtermelés immar
komolyabb infrastruktiraval tamogatott feldolgozassal, vagy vegyes bolti kis- ¢és
nagykereskedelemmel egésziil ki. Eppen ezért az egyik legfontosabb feladat a helyi igények
kielégitése megtdrténjen €s egy helyi piac alakuljon ki. Azonban azt is 1atni kell, hogy a szocialis
szovetkezetek alapitdsa egymastdl fiiggetleniil és koncepcio nélkiil valdosul meg és nem biztos,
hogy mindig valos igények alnak mogotte. A jelenlegi rendszerben raadasul az llami tAmogatasok
hatarozzdk meg, hogy milyen célokra lehet tAmogatasok fejében szovetkezetet alapitani. A
szocidlis szovetkezetek finanszirozasa négy oldalrdl valosulhat meg, melybdl az allami tAmogatas
¢és az dnkormanyzati tamogatas a legnagyobb rész. Bozsik ¢és tarsai (2020) altal végzett kérddives
felmérés alapjan kideriilt az is, hogy a gazdasagi életben jelentkez6 klasszikus bevételi forrasok
és finanszirozasi eszk6zok kevésbé fontosak. (Bozsik, Szeman and Musinszki 2018) Raadasul a
cimzett eurdpai unids tamogatasok sem kiilonithet6k el sokszor az allami tdmogatastol. A szocialis
szovetkezetek igy zomében kdzpénzfinanszirozott vallalati formanak tekinthetok, ahol a 6

3 a szovetkezetekrdl sz616 2006. évi X. tv. 14-19. §§-ok
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problémat a termékek/szolgaltatasok piacképessége jelenti, s a megfeleld célpiac és értékesitési
csatorna megtalalasa. (Bozsik, Szeman and Musinszki 2019)

Raadasul a szovetkezetek alapitdsa nem egy bonyolult dolog, ezért szinte minimalis tokével
alapithato. Ami egyrészt érthetd, mivel egy szocialis célra alapithatd személyegyesitd tarsasagi
forma, melyben a tagok nem tudnanak jelentdsebb vagyoni hozzajarulast fizetni. Masrészt az
alacsony alapitasi toke likviditasi problémakat is jelent, mint ahogy arra a fentebbiekben is
utaltunk. Ez meg is magyarazza, ha a nem a piac indokolja, akkor miért van ennyi mez6gazdasagi
szocidlis szovetkezet? (Tésits, Alpek and Kun 2015) A kistelepiiléseken gazdasagosan csak az
ilyen tipust programok valdsithatok meg. Fontos, hogy a kdzfoglalkoztatottak maguk is aktiv
részesei €s alapitdi lehetnek a szocidlis szovetkezeteknek. Erre vonatkozoan a Kftv. specidlis
szabalyokat hataroz meg a mezdgazdasagi célu tevékenységekkel kapcsolatosan. (Mélypataki
2017)

Ennek megfeleléen a szocialis szovetkezetek rendszerét nem az elszeparalt megoldasoknak
kellene jellemezniiik, hanem a kooperativ megoldasoknak. Meglatasunk szerint a szocialis
szovetkezetek akkor lehetnek miikodéképesek, ha tilmutatnak az alapitas helye szerinti telepiilés
hatérain és fontos szerepet kap a regionalitas. Ennek mentén az abauji telepiiléseknek is az egyik
fo feladata lenne a szocialis foglalkoztatas terén megvalositandd kozds koncepciod, melyben a
rovidellatasi lancok kialakitdsa lenne az egyik legfontosabb feladat, ezzel megteremtve egy
elsddleges piacot, melynek a miikodtetéséhez a szovetkezeteknek munkavallalokra lenne
sziiksége. A szocidlis szovetkezetek az elsddleges munkaerépiachoz tartoznak a statisztikak
szerint, bar gyakorlati szempontbdl a mostani miikddésiik inkabb egy aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozhoz hasonlit.

Fontos kérdésként meriil fel azonban az, hogy vajon azok az aktiv kort személyek, akik most a
vizsgalt telepiiléseken ¢élnek mennyire alkalmasak a majdani szocialis szovetkezetekben a
személyes kozremiikodésre és/vagy tagi munkavégzésre. Honnan szerzik meg az érintett
személyek a sziikséges kompetenciakat?

Tanodak miikodése és a kompetenciak

A sziikséges kompetenciak megszerzésére csakis a megfeleld képzések és oktatasok megtartasaval
lehet esélye a vizsgalt személyi kornek ahhoz, hogy esélye legyen kilépni az elsddleges
munkaerdpiacra. Fontos kiemelniink, hogy a jogalkoté Eur6pai Uniods forrasokbol tobb programot
is fenntart. Ki kell emelniink, hogy jelentds szerepe van a romak felzarkdztatasat célzod
programoknak, melynek célja szintén alapkoncepcidonak a kompetenciaalapu képzés. A képzési és
foglalkoztatasi feltételek csak megfeleld készégek birtokaban valosithatok meg.. A romak korében
magas a munkanélkiiliség és a korai iskolaclhagyok aranya. Ebbdl adodon az érintett személyek
felzarkoztatasa lehet a kulcs. A tanodak programja egyrészt a 40/2018. (XI1.4.) EMMI rendeletben
meghatarozott gyermekvédelmi intézmény, melynek célja szolgaltatas nyuajtasa azon gyerekek és
fiatal felndttek részére, akik altalanos-vagy kozépiskolai tanulmanyaikat folytatjak. A tanodat
rendszeresen igénybe vevOk legalabb hetven szazalékanak rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilonek, nevelésbe vett gyermeknek vagy utégondozoi ellatasban részesiild
fiatal feln6ttnek kell lennie azzal, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok
legalabb felének egyuttal hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzettinek is kell mindsiilnie.
A tanoddk szerepét azonban nem csak az emlitett rendelet erdsiti, hanem az eurdpai unids
forrasbol szarmazo6 felzarkéztatast eldsegité a Tanoda programot tdmogatdé EFOP-3.3.1-15
program keretén beliil valosul meg. A program keretén beliil az allam a végzettség nélkiili
iskolaelhagyas elleni stratégiaban foglaltakkal &sszhangban tdmogatja a tanodak szakmai
tevékenységeinek tovabbfejlesztését a végzettség nélkiili iskolaelhagyds megelzése és a
hatranyos helyzetli, foként roma szarmazasi tanulok iskolai eredményességének ndvelése,
valamint képességeinek kibontakoztatasa érdekében. A vizsgalt foldrajzi teriileten egy jol mikodo
halozatnak a szocialis szovetkezetek rendszerét kiegészitve innovativ hatdsa lenne. A vizsgalt
régioban az orszagos atlaghoz képest is alacsonyabb a felséfoku vagy legalabb a kozépfoku
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vegzettséggel rendelkez6 lakos. A 4 vizsgalt telepiilés vonatkozasaban a 2011-es népszamlalasi
adatok alapjan a 18. életévet betoltott férfiak esetében a 4 vizsgalt telepiilés egyikében sem haladja
meg a 20%-ot, ndk esetében a 25%-ot. Ez a két a vizsgalt kontextusban magasabb adat a
legnagyobb I¢lekszamu Szalaszendhez kdthetd. Az adatok vonatkozasaban torzitd hatast lehet a
telepiilés szarmazas szerinti sszetétele. Ennek abban a kontextusban van jelentdsége, hogy az
Osszes tobbi vizsgalt telepiilésen a kozépfoku végzettséggel rendelkezd ndk aranya altalaban
alacsonyabb, a roma ndk esetében pedig markansan alacsonyabb. Ez 6sszefligg azzal a tarsadalmi
tényezével, hogy a roma csaladokban nem ritka a korai gyermekvallalds, ami miatt a nék
kimaradnak az iskolabdl. Ez ebben a kontextusban jelentds mértékben érzékelhetd, ezért is lenne
fontos a tanodahalézat.

Alapvetd probléma azonban az, ahogy erre egy 2014-es tanulmany is ramutat, hogy az
eredményesség targyalasahoz optimalis esetben meghataroznank a lényeges mutatokat, majd az
egyes mutatokhoz kapcsolodd adatokat attekintenénk. A tanodak kapcsan azonban ezt nem
tehetjiik meg, hiszen még az eredményesség mutatoi sem tisztazottak. Bar a palyazatok bizonyos
indikatorok teljesitését elvarjak, de ezek adekvatsagarol eddig alig folyt parbeszéd,

illetve legfeljebb annyit tudhatunk, hogy a palyazatok sikeres lezarasdhoz ezek a palyazati
kiirasokban meghatarozott elvarasok minimalis szinten teljesiiltek. (Fejes 2014)

Fontos tovabba, hogy a tanodak az elnyert palyazatokon beliil meghatarozott kompetencidk
fejlesztésével foglalkoznak. Egyik eleme lehet a hidnyszakmak oktatasa, amely egyrészt
lehet6séget jelenthet az Abaujban ¢él6 hatranyos helyzetli fiataloknak, de egy potencidlis
veszélyforrds is. Fejes Jozsef Balazs kifejtette tanulmanyaban, hogy a tovabbtanulds irdnyanak
megvalasztasdban e szempont tulhangstlyozésa akar negativ kovetkezményekkel is jarhat (pl. a
tanulok érdeklédését figyelmen kiviil hagyo palyavalasztds minden bizonnyal a lemorzsolodas
esélyét ndveli). Emellett a hianyszakmak tanulasanak jovébeni megtériilését illetden erds kétségek
fogalmazhatok meg. (Fejes 2014)

Fontos kiemelni, hogy a fentiek alapjan, ha a problémak tisztazasra keriilnének, igenis fontos
szerephez juthatnanak. Ezt igazolja a 2020 tavaszan a jarvany masodik hullama okan 2020 dsszel
bevezetett online oktatas is. A digitalis térbe kényszeritett munkavallalok, tanarok, sziilok és
diakok jelentds része nem rendelkezik azokkal a képeségekkel, amikkel meg lehet szervezni
ezeket a folyamatokat. A masik okot az a gyorselemzés mutatja be, mely szerint a 6. évfolyamra
Borsod-Abauj-Zemplén megyében a didkok egyharmadahoz nem, vagy csak erésen korlatozottan
juthat el az online tavoktatds. (Hermann, 2020) Az on-line nem elérhetd gyerekek helyzetét
jelentds mértékben nehezitheti az is, hogy nagy valoszintiséggel az ¢ sziileik munkanélkiilivé
vallnak, mely nem segiti a kiemelkedés lehet6ségét. Az emlitett didkok és sziileik jelentds
szamban hatranyos teriileteken laknak, olyan helyeken, ahol nem csak az eszk6zok, de sokszor az
infrastruktura hianya is akadalyozza a tanulast, és igy a megfelelé6 kompetenciak megszerzését. A
megfeleld kompetenciak hidnyaban a munkavallalok nem lesznek elég képzettek. (Csemané,
Vinnai and Lengyel, 2019)

Fiatalok vallalkozova valasanak tamogatasa

A szocialis szovetkezettekkel parhuzamosan pedig az arra alkalmas (megfelelé képzettséggel,
végzettséggel rendelkezd) fiatalok vallalkozovéa valasanak tdmogatasa lehet egy olyan eszkoz
mely ) helyzetet teremt és segit a lokalis piacok, igy a munkaerépiacok kialakitasaban.
Kiemeljiik, hogy a kényszervallalkozéva valast fontosnak tartjuk megel6zni, ezért az aspirald
személyek szamara alapos és mély gazdalkodasi és jogi ismeretek kozvetitésére van sziikség.
Jelentds karokat okoz ugyanis a gazdasagnak, tarsadalomnak a kényszervallalkozok altal meg nem
fizetett ado és jarulék kiesés, ami sajnos a vizsgalt telepiiléseken (is) gyakori jelenség: a
vallalkozasok nagy szama all felszamolas, kényszertorlési eljaras, vagy végrehajtasi eljaras alatt,
ez utobbi jellemzoen a NAV altal inditott eljaras.

A fiatalok vallalkozova valasanak kérdése jelentés mértékben kapcsolodik a korabbiakhoz. A
szocidlis szovetkezetek mellett a helyi szintli gazdasag kialakitdsdban fontos szerepe kellene, hogy
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legyen a fiataloknak. Mivel nincs megfeleld mennyiségli munkahely a vizsgalt régioban, ezért a
fiataloknak sajat maguknak kell megteremteni a sajat foglalkoztatasuk feltételeit. Ahhoz, hogy ez
mitkddoképes konstrukcido legyen a megfeleld ismeretekkel ¢és kompetencidkkal kellene
rendelkezniiik, melyek megszerzése érdekében az iskolaknak és a tanodaknak egyiitt kellene
mitkddnie. Tarsadalmi szempontbdl is fontos innovativ megoldasok ugyanis csak akkor johetnek
létre, ha az megfeleld szintli és mindségl oktatassal parosul. Jelen esetben a megfeleld mindség
nem az elit oktatast jelenti, hanem azt a szintet, amivel a legoptimalisabb eredmény érheto el.

A 2019-re meghatarozott palyazati felhivas egyértelmiien hatdrozza meg a célt: 4 program célja
a Magyarorszag kevésbé fejlett regidinak teriiletén uj egyéni vagy mikrovallalkozas inditasat
tervezo, vdallalkozoi szemlélettel rendelkezo, 18-30 év kozotti fiatalok felkészitése sajat
vallalkozasuk inditasara, iizleti terviik kialakitasahoz nyujtott ismeret- és készségfejlesztéssel,
valamint vissza nem téritendd forrdsok tamogatdasaval a jovahagyott iizleti terv alapjan inditott
vallalkozasuk toketamogatasaval.

A projekt célja, hogy az elfogadott iizleti tervvel rendelkezé fiatal az kdvetve nyereséges
vallalkozast tudjon inditani, melyek célja, hogy a projekt fizikai befejezésének iddpontjat
magaban foglalo lezart teljes lizleti évben, realizalt nettd arbevétele, egyéni vallalkozok esetében
az adoalapba beszamitott bevétele érje el a minimum 1.000.000 Ft-ot, illetve a tamogatasi
id6szakon til legaldbb 12 honapig mitkodtesse a vallalkozasat.

Ennek a programnak a kimenetelét is jelentésen befolyasolja majd a jelenlegi helyzet és a 2020-
as elemzések merdben 1 trendeket fognak mutatni. A palyakezddket is jelentés mértékben érinti
a foglalkoztatasi valsag.* Sokan elvesztették z allasukat, sokan pedig a jelenlegi kialakult helyzet
miatt fognak sokkal nehezebben taldlni.

Osszegzés

A fentickben kifejtett megoldasok a tarsadalmi innovaciot csak abban az esetben segitik, ha az
oktatasi rendszer képesé teszi a vizsgalt foldrajzi teriileten éloket arra, hogy részesei legyenek egy
aktiv sajat magat alakito rendszernek. Ez tal kell, hogy mutasson a jelenlegi kozfoglalkoztatason.
A fejlédés alapja a megfelelé kompetencidk megtanitasa, a masik oldalrol elsajatitasa, illetve
annak a szemléletnek az erdsitése, hogy a lakosok nem feltétleniil kell, hogy a sajat nyomoruk
passziv elszenvedoiként tekintsenek sajat magukra. Az allam és legfoképpen az dnkormanyzatok
olyan hozzaallasa sziikséges, mely 0sztonzi a lakosokat az aktiv szerepvallalasra. Ennek persze
jogi és gazdasagi nehézségei is vannak. Az dnkormanyzatok sem allnak stabil 1abakon, és sok
esetben nekik sincs elegendd erejiik az uj otletek atvitelére. A jelenlegi helyzeten vald valtoztatas
azonban az abaujihoz hasonl6 hatranyos helyzetii régiok tulélésének a zaloga lehet. A jelenlevo
az Onkormanyzatok biidzséjét is terheld szocialis segélyezési kiadasok is csak akkor
csokkenthetdk, ha a telepiilésen €16k helyzete és jovedelmi viszonyain javitani lehet. Ennek a
kulcsa pedig a képzés, a kompetenciak megfelelé hasznalata és az érintetteknek a tanulasra valo
megtanitasa. A mai valtozo kdriilmények kozott a hianyszakmak feltoltése fontos szempont, de
ahogy korabban irtuk csapda is lehet, mert az nem a jovore késziti fel az embereket, hanem csak
a jelenre. A jogalkoto elképzelése, hogy a frissen képzett munkaerd betolti az iires helyeket, ami
lehet igaz is, de a kozeljovoben jelentkez6 digitalizacio ezt a képletet atirja. Ennek megfelelden
parafalva a hires kdzgazdasagtani példat nem halat, hanem halot kellene adni az embereknek. A
vizsgélt telepiilések foglalkoztatasi helyzete csak akkor fog valtozni, ha a fenti eszkdzoket
komplexitasaban kezeli, aminek alapja a megfelel6 kompetencidk megszerzése.

4 Ujabb intézkedések a gazdasag, a munkahelyek, a munkavallalok, a palyakezdk, a bajba keriilt 4gazatok védelemében.
[online] https://koronavirus.gov.hu/cikkek/ujabb-intezkedesek-gazdasag-munkahelyek-munkavallalok-palyakezdok-

bajba-kerult-agazatok, [2020.11. 12.]
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