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Mar az dkorban is megvolt a torekvés az emberekben a biztonsagra, és ugy a békebeli katasztrofak
esetén, mint haboraskodasok alkalmaval dsszefogtak a karok megel6zésére, csokkentésére, sét a szer-
vezett tarsadalmak allami feladatként gondoskodtak is bizonyos fokon polgaraik védelmérdl.

A barlangok, pincék 6vohelyként vald hasznalata egyidds az emberiséggel. A hegyek kozé, erdok-
be menekiilés, a 1étfontossagu javak elrejtése, védolétesitmények épitése sem mai talalmany. Az €pité-
si eldirasokban megtestesiilé biztonsag, a magaslatokon vald épitkezés, a szervezett tlizvédelem, az
ivovizmérgezés szigoru biintetése ezeréves multra tekint vissza.

A légoltalom létrejottétol a I1. vilaghaboria befejezéséig

Az els6 vilaghaboruban jelent meg eldszor olyan harci eszkdz — a repiilégép — amely mint fegyver
lehetové tette, hogy a harcolo felek egymas hatorszagat is tamadjak, bombazzak. Az els6 1égitdmadas-
ok minden technikai gyengeségiik, alacsony hatasfokuk ellenére is egy, a perspektivat tekintve felmér-
hetetleniil jelentds tényt szentesitettek. Tamadhatdva, bombazhatova valt a hadviseld felek altal eddig
elérhetetlen teriilet, az arcvonal mogotti hatorszag.

Ezt a tényt felismerve, kozvetleniil az elsé 1égitamadasokat kdvetden megsziiletett a szervezett vé-
delem, a 1égoltalom.

A rendszeressé valt 1égitamadasok raébresztették a hadvisel6 feleket, hogy az addig sérthetetlen-
nek tartott hatorszag lakossaga kiszolgaltatott és védtelen az ellenség légitamadasai ellen. Siirgdsen
1étre kellett hozni a 1égvédelem mellett egy olyan polgari iranyitas alatt allo szervezetet, amely passziv
eszkozokkel, rendszabalyokkal védi a lakossagot. Az Osztrak-Magyar Monarchia kézos hadiigymi-
nisztere 1916 6szén intézkedett a légoltalom megszervezésérdl. Magyarorszagon — ahol a tavolsagok
az arcvonaltol még nagyobbak voltak — a honvédelmi miniszter 1917 aprilisaban rendelte el, hogy a
,»A Magyar Kiralysag azon részein, melyek nem tartoznak a hadra kelt sereghez”, azaz a hatorszagban,
létre kell hozni a ,légjaromii elharitd szolgalatot”. A két tarsorszag egyesitett szolgalat-
parancsnoksaga Bécsben volt, és az egész Osztrak-Magyar Monarchia teriiletén a katonai keriileteknél
szervezett szolgalat-parancsnokok ttjan feliigyelte a polgari szolgalat munkajat.

Hazankban a honvédelemi miniszter 1917-ben kiadott rendeletével intézkedett a 1égi figyeld és ri-
asztoszolgalat megszervezésére és meghatarozta a légoltalom feladatait is. Gyakorlatilag tehat a ma-
gyar légoltalom elédje 1917-ben sziiletett meg. Budapesten ekkor jelentek meg az els6 falragaszok,
amelyek felhivtak a lakossag figyelmét a magatartasi szabalyokra. ,, Bdr Budapest messze van a harc-
terektol—de azert célszerii minden eshetdségre készen lenni...” mondta a falragaszok bevezet6 szove-
ge. A Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium altal kdzzétett rendszabalyok szerint a ,, légiriadot” kiirtjel-
lel, rakétaval és telefonhirmondéval rendelték el.

A haborut kdvetden a huszas évek végére, a harmincas évek elejére minden jelentds eurdpai or-
szagban létrehoztak az els6 1égoltalmi szervezeteket.

KettOs utat jarva mind a szélesebb tomegekre tamaszkodo tarsadalmi, mind a hatdsagi intézkedé-
seket kozponti irdnyitasra alkalmas szervezetek altalaban egyidejlileg és parhuzamosan épiiltek ki. Az
elveket hazankban a vezetd eurdpai allamokhoz viszonyitva, néhany év késéssel kdvették a megvalosi-
tas elso 1épései.

A Legfelsébb Honvédelmi Tanacs 1932-ben elfogadta a hadsereg tavlati fejlesztési tervét. Ebben
szerepelt a 1égierd kiépitése, 48 repiilészazaddal,' a 1égvédelmi tiizérség fejlesztése és modernizalasa,
valamint a miikodéképes figyel6- és jelentérendszer kiépitése, tigy a katonai, mind a polgari részével.
Ez utobbi rész tekinthet6 a 1égoltalom megteremtéséhez vezetd elokésziiletek elsé 1épésének.

1933 novemberében megalakitottak az Orszagos Légvédelmi Parancsnoksagot, melynek feladata a
vezetési és fejlesztési kérdések megoldasa, valamint a honi légvédelem megszervezése és kiépitése
volt. Ugy a katonai, mint a polgari 1égvédelmet az alarendeltségébe utaltak. Munkéjukat a Vezérkar
iranyelve szabalyozta. Az Orszagos Légvédelmi Parancsnoksag nagy lendiilettel megkezdte az orszag
légvédelmének megalapozasat. Ekkor még sziik torzse hamar kidolgozta javaslatait és terveit a ,, kato-
nai legvédelmi parancsnoksagok” felallitasara, az ,,Orszdagos légvédelmi figyeld és figyelmeztetd szol-
galat” megszervezésére, valamint elkezdte a ,, Honi légvédelmi figyeld és figyelmeztetd szolgadlat™ ci-
mil utasitas kidolgozasat. A polgari 1égoltalommal is foglalkoztak. Elkészitették ,, 4 polgari légvédelmi
torveny tervezet ’-et, a polgari 1égvédelem kiépitését szabalyzo honvédelmi minisztériumi rendelet ter-
vezetet, és el6adassorozatot is tartottak, melynek targya a légvédelem volt.? A kovetkezé évben az Or-
szagos Légvédelmi Parancsnoksag parancsnoka jogosan jelenthette, hogy ,,az aktiv légvédelem mar
meg van alapozva, most a polgarit kell megszervezni.”
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A légvédelem megszervezésének fontos 1épése volt a hatosagi 1égoltalom megvalositasat eldiro, a
1égvédelemrdl sz616 1935. évi torvény’, illetve a honvédelmi miniszter altal 1936. VIII. 6-an kiadott
végrehajtasi utasitas amely a 1égoltalmi utasitashoz kdthetd.

A torvény eldirta, hogy minden a 14. ¢letévét betoltott magyar allampolgar 60. életévéig, nemre
valé tekintet nélkiil, 1égoltalmi kotelezettség ala esik. Beoszthatd 1égoltalmi szolgalatra, hogy kiképzé-
sen, gyakorlaton vegyen részt. Ennek érdekében meghatarozott idére mozgasi szabadsaga korlatozha-
to, és kiilonféle rendelkezések végrehajtasara kotelezhetd volt. A korlatozasokat a honvédelmi minisz-
ter rendelhette el. A honvédelmi miniszter jogkdre lett a varosok, kozségek, legfontosabb ilizemek,
ipartelepek stb. védelmi fontossaganak a megallapitasa és sorrendjének a meghatarozasa.

A torvény meglehetdsen drakoi biintetdszankciokat irt eld. ,, Aki légitamadas alatt, vagy annak ve-
szelye esetén gondatlansagbol megsérti a hatosagi rendelkezéseket, 5 évig tarto, aki pedig szandéko-
san, az 15 évig terjedd foghazzal biintethetd. Az dallamérdek sulyos megsértése esetén pedig halalbiin-
tetéssel sijthaté”*

Pontosan meghataroztak a 1égoltalom fogalmat, feladatat és vezetési rendszerét. A honi légvédel-
met aktiv 1égvédelemre, az élet- és vagyonbiztonsagot oltalmazo passziv védekezésre, azaz a 1égolta-
lomra osztottak. Mindkét feladatot orszagos szinten a honvédelmi miniszterre ruhaztak, aki ezt a tevé-
kenységet az Orszagos Légvédelmi Parancsnoksag tjan iranyitotta.

A honvédelmi miniszter a vezérkarral egylittmiikddve az orszag teriiletén a védelmi szempontokat
figyelembe véve fontossagi sorrendbe allitotta a katonai, gazdasagi, politikai, tarsadalmi és egyéb 1éte-
sitményeket, varosokat, falvakat.

A miniszter harom alapvetd kategdriaba sorolta a légoltalmi koziileteket. Az ,,A” vagy az I. cso-
portba a kiemelten fontos varosok, a honvédelmi szempontbdl fontos ipartelepek, a Magyar Kiralyi
Allamvasutak, a Magyar Kiralyi Posta és a Magyar Nemzeti Bank tartoztak.

A ,,B” vagy a Il. csoportba azok a veszélyeztetett varosok, kozségek, ipartelepek keriiltek, ame-
lyek a lakossag ellatasa, a haditermelés, a kozlekedés, a hirk6zlés szempontjabol Iényegesek voltak.

A ,,C” vagy a IIl. csoportba az 6sszes 10 000-nél nagyobb 1élekszamu varost, kdzséget soroltak. A
légoltalmat a honvédelmi miniszter iranyitotta, az orszagos légvédelmi parancsnok utjan. A vezetd
szervezetek mellett 1étrehoztak a 1égvédelmi jelzo- és 1égvédelmi riasztd szolgalatokat is.

A koziiletek sajat teriiletiikon teljes mértékben kotelesek voltak megszervezni, el6késziteni, felépi-
teni, miikodtetni a 1égoltalmi Iétesitményeket és szervezeteket. Az orszag teriiletét 7 1égvédelmi kerii-
letre osztottak. A keriiletek élén a vegyes dandar-, hadtest- 1égvédelmi-parancsnokok alltak, akik a
l1égoltalomért is feleldsek voltak. Budapesten a fépolgarmester, a megyei varosokban a polgarmester, a
megyéknél az alispan, a jarasoknal és a jarasszékhely kozségeknél a fOszolgabird, a kozségeknél a
jegyz0 volt a 1égoltalmi vezeto.

A 1égoltalom kozépponti — mondhatni ,, harcdszati szintii” — iranyitd egysége a varos ¢€s az
lizem volt, mert a varhato légitamadasok altal 1étrehozott karhelyek, karteriiletek nem 1épték tal a va-
rosok, lizemek teriiletét. A védekezés és mentés (karfelszamolas) ennek megfeleléen alapvetéen loka-
lis jellegii volt.

A légoltalom civil tarsadalmi szervezete, a Légvédelmi Liga 1937. XII. 5-én alakult meg. Eloké-
szit6 bizottsaga mar 1935-t6l iilésezett, hivatalos lapja a Riado elészor 1937 6szén jelent meg. Az ala-
kulé tilésen részt vett vitéz nagybanyai HORTHY Mikldés kormanyzo és DARANYI Kalman miniszterel-
nok is. A Légvédelmi Liga elnoke HABSBURG Jozsef Agost tabornagy kiralyi herceg volt.

A magyar tarsadalom széles rétegeinek mozgdsitasat és tajékoztatasat kovetéen 1937. XII. 5-én a
Vigadodban, vitéz nagybanyai HORTHY Miklos kormanyzo és DARANYI Kalman miniszterelnok jelen-
1étében tinnepélyes keretek kozott megalakult a Légvédelmi Liga. Latszdlag szigort tarsadalmi szer-
vezddés volt, s az orszag kozigazgatasi tagozddasanak megfelelden épiilt ki. F6 feladata az orszag la-
kossaganak légoltalmi felkészitése és a hatosagi feladatok tarsadalmi tamogatasa volt. A kormanyzo
egyszeri tagként Iépett be a ligaba.

A tarsadalmi hattér azonban a liga félkatonai jellegét alcazta. Feladatait tekintve beletagozodott az
orszag akkori kiépités alatt allo, egységes honvédelmi rendszerébe és ,, vezérkardba”. A fészerepet ak-
tiv, vagy nyugallomanyt katonatisztek jatszottak.

A liga vezetdje, elnoke HABSBURG Jozsef Agost féherceg, tabornagy volt, az alelndk dr. vitéz
FABRY Daniel ezredes orszagos légvédelmi parancsnok, fétitkira TEASDALE Ottd6 masodféparancs-
nok, igazgatdja PETROCZY Istvan nya. ezredes lett.

Jozsef foherceg a Riado cimii lapban megjelent kdszontjében hangsiulyozza a Légvédelmi Liga
sikeres miikkodés¢hez az egység és az 0sszefogas fontossagat.
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A Légvédelmi Liga lapja a ,, Riado” jol szerkesztett, kozépszintli szakmai tajékoztatd- és propa-
gandalap volt. El6szor a ,, Riado” mellékleteként, majd 1939-t61 6nalld szaklapként jelent meg a
,.Légoltalmi kozlemények™

Feladatait tekintve Légvédelmi Liga beletagozodott az orszag akkor kiépités alatt allo egységes
honvédelmi rendszerébe.

Rovid id6 alatt, 1938 elején a légoltalmi szervezetek, ha felszereltségben és az 6vohely épités
szinvonalaban még nem is, de a tobbi teriileten mar jelentds mértékben ledolgoztak tobb éves hatra-
nyukat és ha még nem is tudtak felzarkozni az élvonalat jelentd német, angol, szovjet 1égoltalom szin-
vonalahoz, a felzarkozast megkezdték és a kisantant allamok szinvonalat elérték, st egyes teriileten le
is hagytak.

Az 1938 marciusaban meghirdetett gyori program 30 millié pengét iranyozott el6 a 1égoltalom fej-
lesztésére. 1938 0szétdl jelentds ovohelyépités kezdodott el6szor Budapesten, majd a II. vilaghabort
kitorését kovetden mindeniitt az orszagban. Az dvohelyek koltségeit részben az allam, részben a fova-
ros, illetve a vidéki eldljardsagok vallaltak magukra, részben pedig atharitottak a gyarak, lakohazak tu-
lajdonosaira. A magantulajdonosok részére azonban az allam nagyon jelentés adokedvezményt enge-
délyezett.®

1939-ben jelent meg a Légvédelmi Liga ,,Légoltalmi ABC” cimii ingyenes kiadvanya, melyet az
¢v majusaban és oktoberében is 1-1 millié példanyban nyomtattak ki. Ebben a kiadvanyban leirasra
keriiltek a 1égvédelem és a légoltalom feladatai, a 1égopincék és az dvohelyek kialakitasanak modoza-
tai, a gazbiztositas, az elsoOtétités, és a tlizbiztonsagi intézkedések végrehajtasa, valamint a 1égoltalmi
pincék felszerelését arusitod boltok névjegyzéke.

Nagy hangsulyt fektettek a harci gazok elleni védekezésre, ennek ¢kes példaja az tigynevezett
Népgazalarcok bevezetése, melyeket kereken két fillérért lehetett megvenni a kijeldlt boltokban. Ennél
is messzebb ment a Légoltalmi Liga, amikor gyljtéseket rendezett, hogy a legszegényebbeknek is jus-
son a gazalarcokbol.”

A honvédelemrdl sz616 torvény 1939. III. 11-én 1épett életbe, és a magyar légvédelmet, illetve
l1égoltalmat is 0j alapokra helyzete. Ez a torvény mondta ki Magyarorszagon az altalanos honvédelmi
kotelezettséget, illetve a honvédelmi kotelezettség elvét. A torvény rendelkezései értelmében ugyanis
a honvédelmi kotelezettség most mar nemcsak a szorosan vett hadkdtelezettséget jelentette, hanem
egyebek kozott a levente- és munkaszolgalatot, a személyi és dologi 1égvédelmi-l1égoltalmi kotelezett-
ségeket is.® ,, 4 légvédelem célja a légitamadasok elhdritdsa, a légitamaddas elleni védekezés kizigaz-
gatasi és tarsadalmi megszervezése, az orszag lakossaganak a légitamadas elleni védelmére valo szak-
szerti elGkeszitése és kiképzése, tovabba légitamadasoktol valo megvédese, valamint a légitamadas ha-
tasainak csokkentése.””

A honvédelmi miniszter minden a 1égoltalommal kapcsolatos jog- és hataskort egy kézbe csopor-
tositott. A Iégoltalom orszagos vezetését a masodik vilaghaboru éveiben a Magyar Kiralyi Honvédel-
mi Minisztérium VI. 1égoltalmi csoporfénoke vitéz SZURMAY Lajos vezérérnagy fogta 0ssze.

A légoltalom megel6z6 szervezetei voltak a helyi 1égvédelmi figyeld és jelzo, riaszto-, elsotétito és
karfigyeld szolgalatok. A légoltalom karelharitd és mentd szervezetei voltak a tiizvédelmi, egészség-
iigyi és gazvédelmi, kdzmii-helyreallito, helyreallité és romeltakaritd szolgalatok, valamint segédszol-
galatok: segédrend6rok, hiradok és a parancsnoksagok kiszolgald allomanya. Minden szervezeti egy-
ség harom valtasbdl allt.

A tamado ellenséges 1égi kotelékek, bombazogépek berepiilésének észlelése, majd az orszag légte-
rében valé mozgasanak megfigyelése, jelentése a honi légvédelmi figyeld és jelentd szolgalat feladata
volt.

A magyar légoltalom a honvédelmi miniszter 1940. V. 18-an kelt rendeletével lett teljes, amely
pontosan szabalyozta a 1égoltalmi csoportba tartozd épitmények (lakohazak és hasonld elbiralas ala
esO épiiletek) védelmét.

A német csapatok 1941. IV. 6-an hajnalban 1épték at Jugoszlavia hatarait. Még aznap a jugoszlav
1égier6 harom bombazogépe Graz felé tartva berepiilt Magyarorszag 1égtérébe és az egyik gép megko-
zelitette Budapestet, ekkor volt Budapest torténetében az elso éles 1égi riaddé. Masnap 1égitamadas érte
Szeged és Pécs repiilétereit, kés6bb bombaztak a kelebiai vastitvonalat, Siklos, Zalaegerszeg varosat.
Kormendet is érte tamadas, ahol egy gyermek meg is halt, 6 volt a masodik vilaghaborti Magyarorszag
elleni bombatamadasainak elsé aldozata. 1941 IV. 13-a utan — néhany harcaszati szinti 1égi tevé-
kenységet leszamitva — megsziintek a jugoszlav légieré magyarorszagi célok elleni bomba- vagy fe-
délzeti fegyverekkel végrehajtott tamadasai.

17



Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis) HU-ISSN 1216-6774 XXIV. évf. (2014) 35-36-37-38.5z.

1941. VI. 22-¢én hajnalban Németorszag megtamadta a Szovjetuniot. 1941. VI. 26-an bombak hul-
lottak Kassara. Magyarorszag, Németorszag szovetségeseként bekapcsolodott a masodik vilaghabori-
ba és ez dont6 fontossag volt a magyar 1égoltalom szempontjabol is. Az elsé napok néhany, egy-két
géppel végrehajtott szovjet 1égitamadasat leszamitva az orszag felett egészen 1942 nyaraig teljes csend
volt.

Az els6 komolyabb szovjet 1égitdimadasok 1942 szeptemberében torténetek. Szeptember 4-érdl 5-
ére virrado ¢éjszaka szovjet tavolbombazok bombaztak Kispestet, majd 9-10-én ujra Budapesten ellen
indultak. A repilék a misorszoro radidadok alapjan tajékozodtak, Budapesten pedig a varos hanyag
elsotétitése segitett bombazaskor. Ezek utan mind a honvédelmi, 1égoltalmi vezetés, mind a lakossag
raébredt, hogy nem lehetnek tavoli szemlél6i a habortinak. Megszigoritottak tobbek kozott a lakohazak
6vohelyeinek épitését, berendezését.

A németorszagi repilégépgyartast és a vasuti kdzlekedést tamado hadmiivelet sorozathoz kapcso-
16d6 mivelet 1944. IV. 3-an érte el Budapestet és kornyékét. Bombaztak a ferencvarosi rendezo pa-
lyaudvart, a csepeli WEISS Manfréd repiildgép-motorgyarat és a HORTHY ligeti Dunai Repiilégépgya-
rat. Ez volt a 1égi hadmiiveletek elsé szakasza.

A masodik hullaim majus elejétdl nagyjabdl junius 10-ig a kelet-nyugati irany( vasuti kozlekedés
szétverése volt. Ezzel a junius 6-1 normandiai partraszallas sikerét akartak biztositani és megakada-
lyozni a német csapatok nyugatra torténd atcsoportositasat. Csticspontja a junius 2-i ,,Frantic Joe” fe-
dénevii hadmiivelet volt. Aznap Szolnok, Debrecen, Miskolc, Piispdkladany, Szeged, Nagyvarad, Ko-
lozsvar vasutallomasat érte nagyon sulyos bombatamadas.

A Magyarorszag elleni harmadik 1égi tAmadas 1944. VI. 8-an valosult meg, a partraszallas sikeres
végrehajtasat kovetden. A miivelet soran tizenkét nagy erejlii tamadast hajtottak végre, koztiik a legsu-
lyosabb a jlius 2-ai Budapest elleni volt. Bombaztak a Nyugati palyaudvart egészen az jpesti bejara-
tig, a ferencvarosi rendez6-palyaudvart, valamint a k6olaj-finomitokat.

A bombatamadasok megindulasa utan a légoltalom gyorsan és hatékonyan szervezte meg minde-
niitt a mentést, karfelszamolast, a sériiltek ellatasat és a helyreallitast.

A szervezet 1944. X. 15-ével a nyilas hatalomatvétellel gyakorlatilag széthullott. Az addig jol 0sz-
szefogott, hatékonyan miik6dé magyar légoltalom kdzponti iranyitas nélkiil maradt, csupan a helyi
1égoltalmi vezetdségek tudtak beavatkozni egyes helyeken.

A légoltalom a beliigyi tarca feliigyelete alatt 1948-1962

Az 1944-ben oly jelent6s teljesitményt nya;jtd légoltalom a masodik vilaghabora utan teljesen széthul-
lott. Szervezetei koziil csupan a temetéseket végrehajtd brigadok miikodtek még néhany hétig. A
fegyversziinet eldirta tobbek kozott, hogy Magyarorszag koteles betiltani, feloszlatni az dsszes félka-
tonai szervezetet, koztiik a Légoltalmi Ligat is."’

A 1égoltalom ujjaszervezéséhez egy Gijabb haborus veszélyhelyzetre volt sziikség. A 1égoltalom 0j-
jaszervezése mar szovjet befolyas mellett valosult meg, a korabbi magyar hagyomanyoktol eltérden,
nem a honvédelmi, hanem a beliigyi vezetés ala rendelték az Magyar Dolgozok Partja Politikai Bizott-
saganak hatarozata alapjan. 1949. X. 18-4n minisztertanacs részére soron kiviil a eléterjesztés késziilt a
1égoltalom wjjaszervezésére."!

Az elnoki tanacs a javaslatot elfogadta és megbizta a beliigyminisztert a szervezet megalakitasa-
val, melynek jogi alapjat a honvédelemrol szolo 1939. évi torvény alkotta. A Magyar Koztarsasag 1ég-
oltalmanak iranyitasat a beliigyminiszter a honvédelmi miniszterrel dsszehangolva, és a szakminiszte-
rekkel egyetértésben latta el. Tehat az (ijonnan megszervezett 1égoltalom orszagos iranyitodja a bel-
ligyminiszter lett, munkajat az 1950 alakult Beliigyminisztérium VI. Légoltalmi Féosztaly utjan vé-
gezte. A légoltalom 0jjaszervezésére a masodik vilaghaboris magyar tapasztalatok és a Szovjetunio
egységesitési elvarasai szerint keriilt sor. Ennek megfeleléen a hatésagi — tehat a kdzigazgatas felépi-
tését kovetd — légoltalmi szervezetek mellett, szovjet mintara 1étrejottek az allamositott ipar, infrast-
ruktira kdzpontositott iranyitasanak megfelelden kiépiilt népgazdasagi (lizemi) 1égoltalmi szervezetek
is.

A haboru utolso éveinek tapasztalata alapjan, az eddigi ,,lokalis védelem” helyett a ,,teriileti véde-
lem” keriilt el6térbe, melynek keretében a megye lett a 1égoltalom alapvetd vezetési, miikodési egysé-
ge. A varosokat, lizemeket harom kategoriaba soroltak.

L. kategoriaba tartoztak azok a varosok, amelyek ,,hadmiiveleti, ipartelepitési, vastti forgalmat, vagy
népsiriiségi szempontbdl fokozottabb ¢élet- és vagyonvédelmet igényeltek. Itt nagy 1étszamu felszerelt
légoltalmi egységeket kellett szervezni, tovabba lakohazi és nyilvanos ovohelyeket kellett 1étesiteni.

18



BERKI Imre A magyar polgdri védelem térténeti dattekintése

Ide soroltak még azokat az lizemeket, melyek hadiipari jelentségliek voltak, ahol a dolgozok 65 sza-
zalékanak a legmagasabb szintli 6vohelyvédelmét biztositottak.

II. kategoridba a tobbi jelentds varost és az I-be be nem sorolt hadianyaggyarto, valamint a lakossag
ellatasa szempontjabol fontos iizemeket tették. Az itt dolgozok 65 szazalékat dvohelyeken kellett vé-
deni, és olyan 1égoltalmat 1étrehozni, mely képes a kisebb karokat 6nalléan felszamolni.

II1. kategoriaba soroltak az Osszes tobbi lizemet. Az élet- és vagyonvédelmet a lakohazakhoz, lako-
kozosségekhez kapcesolva kellett megoldani.

1951 majusaban megalakult a Kozponti Légoltalmi Zaszloalj, amely az orszag 10szer- és bomba-
mentesitését végezte.

Az 1951-1954-¢es években a szovjet hadaszati elgondolasokon a magyar légoltalom még a hagyo-
manyos légitamado eszkozok elleni védekezés elvének megfelelden lokalis jelleggel épiilt ki. A ,,f6-
szerepet” a sorolt varosok és népgazdasagi objektumok (lizemek, palyaudvarok, stb.) jatszottak. A
megy¢k ekkor még az orszagos iranyitas, a Orszagos Légvédelem Parancsnoksaganak iranyitasa és va-
rosok kozotti transzmisszios szerepkdort toltotték be. 1950-ben megalakult a Beliigyminisztérium Lég-
oltalmi Orszagos Parancsnoksag.

Feladatai voltak:

- kiépiteni a hatosagi 1égoltalmat, a szakszolgalatok rendszerét;

- kiképezni a felallitott szervezetek teljes személyi allomanyat;

- mikddoképessé tenni a meglévo ovohelyeket;

- 1j, védett létesitményeket épitent;

- elvégezni a tlizszerész feladatokat;

- iri’lznyitani az lizemi (népgazdasagi) 1égoltalom, valamint a lakossag 6nvédelmi rendszerének kiépi-
tését.

Az 1950-es évek kozepére a nuklearis fegyverkészletek rohamos novekedése volt jellemz6, mely
jelentds hatast gyakorolt a magyar légoltalom tobb teriiletére is. Az életvédelmi létesitmények tervezé-
se, épitése soran az épitési kdvetelmények kozott 1955-1956-ban mar az atomfegyver hatasai elleni
védelem is szerepelt.

Ugyancsak még ebben a kiképzési évben a 1égoltalom vezetd és részben a szakmai allomanya ré-
szére megkezdddott az radioaktiv- bakterologiai- és vegyi fegyverekkel kapcsolatos tajékoztatd okta-
tas. A kormany kotelezte a belliigyminisztert a 1égoltalom és a lakossag tomegpusztitd fegyverek elleni
védelmére valo felkészitésének meggyorsitasara. Az 1956-os forradalom és szabadsagharc eseményei
e torekvéseket félbeszakitottak. A légoltalom a helyreallitasi feladatokat végezte.

1953 utan a légoltalom uj feladatként bekapcsolddott az orszagot érinté természeti és ipari kataszt-
rofak elleni védekezésbe és a kialakult karhelyeken torténd karfelszdmolasba.

A hideghaboru a tomegpusztitdo fegyverek gyors fejlodése kovetkezményeként a megndvekedett
kovetelmények és feladatok sziikségessé tették, hogy létrejojjon az egész orszagot atfogd védelmi
rendszer, amelynek a mindenkori legfontosabb feladata, hogy a lakossag védelme érdekében mozgo-
sitsa a rendelkezésre 4116 erdket, eszkdzoket.

Az 10j kovetelmények szerint tovabbfejlesztendd 1égoltalomnak harom nagy feladatra kellett al-
kalmassa valnia, mégpedig:

- megszervezni a lakossag védelmét, megteremteni a tulélés feltételeit egy lehetséges rakétahabort
esetére;

- a népgazdasag alloképessége biztositasa érdekében megvaldsitani a népgazdasagi, ipari, mezogaz-
dasagi, kommunalis, infrastruktaralis intézmények, 1étesitmények védelmével kapcsolatos feladatokat,
a talélést biztositd anyagi javak védelmét;

- a tdmegpusztitdé vagy hagyomanyos fegyverek csapasai altal sujtott korzetekben megszervezni és
végrehajtani a mentd, mentesitd és halaszthatatlan helyreallité munkéakat.

A harom cél puszta felsorolasabdl is egyértelmiien kitlinik, hogy csak hatalmas 6sszegii beruhaza-
sokkal lehetett volna a feladatokat megvalositani. Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy e célkitiizések
még a mai napig sem valosultak meg. A fejlesztés célja a 1égoltalom polgari védelemmé fejlesztése
volt, e cél érdekében megvalosuld folyamat 1958 utan gyorsult fel.

A hideghabort eseményei meggyorsitotték a korszeriisitést."

A MSZMP Politikai Bizottsaga 1958-ban hatarozatot hozott a légoltalom tovabbfejlesztésérol,
1960-ban pedig az orszag légoltalmi felkészitésérdl. Megalakult a Beliigyminisztérium Légoltalom
Orszagos Torzsparancsnoksaga és ezzel egy idében kiépiiltek a megyei, varosi szakszolgalatok pa-
rancsnoksagai is.
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Légoltalom a honvédelmi tarca aldrendeltségében 1962-1972

A nemzetkdzi valsag felgyorsitotta az egész magyar hadseregfejlesztést is. Ebben a helyzetben a Hon-
védelmi Bizottsaga 1962. XI. 1-vel atalarendelte a beliigyi tarcatdl a honvédelmi miniszter alarendelt-
ségébe az egész feladatkomplexumot és szervezetét.

1964-ben az elndki tanacs 1. sz. torvényerejii rendelete el6irta, hogy a ,,Légoltalom” helyett az uj
tevékenység céljat és jellegét jobban kifejezo ,,Polgari Védelem” nevet kell hasznalni. Megkezd6dott a
polgari védelmi feladatok Gjboli szabalyozasa.

A polgari védelem {6 feladataiként rogzitették:

- Megszervezni a lakossag védelmét, megteremteni a talélés feltételeit egy lehetséges rakéta-
nuklearis haboruban.

- A népgazdasag alloképessége biztositasa érdekében megvalositani a népgazdasagi, ipari, mezogaz-
dasagi, kommunalis, infrastrukturalis intézmények, létesitmények védelmével kapcsolatos feladatokat
¢s az anyagi javak védelmét.

- A tomegpusztito fegyverek és hagyomanyos fegyverek csapasai altal stjtott korzetekben megszer-
vezni, végrehajtani a mentd, mentesitd ¢s halaszthatatlan helyreallité munkakat, tovabba kdzremiikod-
ni a természeti és civilizacios katasztrofak elleni védekezésben.

A gyors dontést az is indokolta, hogy sziikségessé valt a nuklearis fegyverek elleni védelem Gsszes
kérdésének integralasa — a honvédelmi miniszter és a vezérkar iranyitasa ala —, a feladattal foglalko-
70 szervezetek tevékenységének céltudatos Osszehangoldsa, a szorosan vett honvédelmi kdvetelmé-
nyek hatékony érvényesitése érdekében. A honvédelmi miniszter, mint a polgari védelem orszagos pa-
rancsnoka jogositvanyt kapott arra, hogy a polgari védelmi feladatok eredményes megvalositasa érde-
kében feladatokat szabhasson a polgari tarcaknak és fohatdosagoknak.

Ugy tiinhetett, hogy a nemzetkozi helyzet kiélezddése helyreallitotta a 1égoltalomnak a II. vilag-
haboruban, hazankban jol bevalt katonai iranyitasi rendszerét. De nem errdl volt szd. A szovjet katonai
doktrinat kovettiik, egyébként ez volt a Varsoi Szerzodés doktrinaja is. Azt — az egyébként logikus és
vilagszerte a legtobb orszagban megtett 1épést — tettiik, amit a szovjet 1égoltalom néhany évvel ko-
rabban mar meglépett. A dontés logikus és helyes volt. A félreértések elkeriilése végett leszogezheto,
hogy a légoltalom, illetve késObb a polgari védelem megoérizte szervezeti és hataskori onallosagat.
Nem valt a Magyar Néphadsereg részévé. Koltségvetése is onallé maradt. A honvédelmi minisztérium
— a vezérkar kivételével — csak a polgari védelem katonai allomanya felett rendelkezett.

A honvédelmi miniszter irdnyitasaval tobb donto jelentéség teriileten 1963-1968 kozott, tobb val-
tozas jott 1étre.

A hadsereg egységes szervezeti, miikodési és ellatasi rendszerébe integralodtak a polgari védelem
alakulatai, melynek nyoman felgyorsult a polgari védelmi ezredek, zaszloaljak szaktechnikaval és fel-
szereléssel torténd ellatasa.

Erre a célra 1961-1965 kozott a nemzeti jovedelemnek évente atlagosan 0,23%-at, azaz 5 év alatt
1 milliard 784 millié forintot forditottak. Ez azonban csak a ,,jéghegy csucsa” volt. Az igazi fejlédés a
szakszolgalatok, onvédelmi szervezetek felkészitésében kdvetkezett be.

Az 11j szabalyozasnak megfelelden, a polgari védelmi felkészités alapjat a nuklearis fegyverek el-
leni védelem elveinek, modszereinek tisztazasa és kidolgozasa alkotta. A 60-as évek végére a polgari
védelem gyorsitott felkészitésének eredményeként a szakszolgalatokban, 6nvédelmi szervezetekbe be-
osztottak létszama elérte a 700 000 fot, az orszag lakossaganak 7%-at. A kiképzési ciklus zarasaként
tobb tizezer fot mozgositd megyei nagygyakorlatokra keriilt sor. 1967-ben Borsod-Abauj-Zemplén
megyében 17 000 6, 1968-ban Fejér megyében 25 000 {6, Bacs-Kiskun-Bodrog megyében 38 000 fo,
majd 1969-ben Hajdu-Bihar megyében 80 000 ember vett részt a gyakorlatokon.

A polgari védelem meghatarozo szerepet kapott a katasztrofavédelemben is. 1970 nyaran a felso-
tiszai arviz tapasztalatai bizonyitottak, hogy a magyar polgari védelem mind orszagos szinten, mind
fovarosi, megyei szinten olyan erds és felkésziilt, jol funkcionald vezetési 1épcsdkkel rendelkezett,
amelyek képesek voltak az orszagos méretii, 6t megyét érintd természeti katasztrofa, és mintegy 80
000 foényi lakossag mentését, ellatasat, kitelepitését, elhelyezését, stb. szervezni és végrehajtani. Mint-
egy 26 000 f6 polgari védelmi katonai, szakszolgalati és onvédelmi allomany dolgozott a mentd, fer-
totlenitd és helyreallito munkak soran.

Az 1970. évi arviz arra is rairanyitotta a figyelmet, hogy a haborus veszély mellett, sokkal fenye-
getdbbek azok a természeti és civilizacios katasztrofak, amelyekkel szemben szintén meg kell védeni a
lakossagot. Ennek a felismerésnek a helyességét bizonyitjak azok a tények, hogy a két vilagrendszer
kozott csokkent a katonai ellenallas, megkezdddtek a fegyverzetcsokkentési targyalasok, valamint az
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atomfegyverek leszerelésének és kivonasanak folyamata. Az ipar rohamos fejlodése miatt viszont,
egyre tobb ipari balesettel, és katasztrofaval kellett az embereknek és a tarsadalomnak szembenéznie.

A polgari védelem a Magyar Néphadsereg Hatorszagvédelmi Parancsnoksaganak rendszerében
1972-1988

Adott volt tehat egy olyan begyakorolt, 6sszekovacsolt szervezet, amely az egységes hatorszagvéde-
lem alapjaul szolgalhatott volna, amelyre épitve, azt megfelelden tovabb fejlesztve, 1étrejohetett volna
a realis lehetdsége a polgari védelem és a katonai védelem integralasanak.

Nem ez tortént. A polgari védelem katonai szervezeteit, alakulatait teljesen, a megyei torzsek 1ét-
szamat pedig mintegy 45%-al csokkentették, és az jonnan megalakuld6 Magyar Néphadsereg Hator-
szagvédelmi Parancsnoksag rendszerébe épitették be.

Az atalarendelés és az 01j szervezet — Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga — létrehoza-
sanak folyamata honapokig tartdé személyiigyi munkat jelentett és 1973. 1. 1-ével fejez6dott be. Meg-
tortént a polgari védelem ,, profiltisztitasa”. A tovabbiakban a polgari védelem — a vezetést biztosito
24 szazad kivételével — katonai erével nem rendelkezett, szervezetéhez csak polgari szervezetek, a
szakszolgalatok, szolgalatok és onvédelmi szervezetek tartoztak.

A Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga belépésével értelemszeriien egyiitt jart a felada-
tok ismételt szabalyozasa, a jog- és hataskorok 0jboli megfogalmazasa. Ennek keretében ujra kellett
fogalmazni az orszag védelmi rendszerében a polgari védelem céljat, helyét, szerepét, feladatait, fej-
lesztésének iranyait és pénziigyi lehetoségeit. A jogi keretek az 1974. évi polgari védelemrol sz616 mi-
nisztertanacsi, illetve honvédelmi miniszteri végrehajtasi utasitas toltdtte meg tartalommal.

1977. XII. 13.-an Genfben, a Magyar Népkoztarsasag kormanya kiiliigyminisztériumanak megbi-
zottja alairta — 46 orszag kormanyanak képviseldjével egyiitt — az 1949. évi négy genfi egyezmény
kiegészitésére alkotott két jegyzOkonyvet, és vallalta, hogy a jegyzOkonyvben foglaltakat a hazai ma-
gyar belso jogrend részévé teszi. A jegyzOkonyvek szabalyoztak a polgari védelem helyét és szerepét a
nemzetkdzi hadijogban. A jegyzokonyv szerint a polgari védelem fogalma alatt értendé minden olyan
humanitarius feladat, amelynek a célja, hogy védelmet nyljtson a polgari lakossagnak az ellenséges-
kedés, haborus cselekmények, illetéleg a katasztrofak esetén, és segitse azok kdzvetlen hatasainak le-
kiizdésében, illetve a talélés feltételeinek a biztositasaban. Tételesen részletezik, melyek a polgari vé-
delmi feladatok.

A jegyzokonyvek intézkedtek a Vordskereszthez hasonléan a polgari védelmi feladatot ellatd
személyek, személyzetek nemzetkozi hadijogban szabalyozott védelmére.

1976-ra teremtédtek meg a feltételek egy 0j polgari védelmi kiképzobazis megszervezésére. Bu-
dapesten, a Ferihegyi uton alakult meg a Polgari Védelmi Kiképzé Kozpont, illetve orszagszerte jol
felszerelt kiképz6 bazisok alakultak. Az 1976-1988 kozott 0j 6vohelyek épiiltek, amelyek a tOmeg-
pusztitd fegyverek Gsszes hatasa ellen védelmet nyujtottak. Ezek a kdvetkezdk voltak:

- Pakson az atomerémiiben egy 600 fos, egy 300 {0s és egy 450 f6s 6vohely;

- Dunaujvarosban, a Dunai Vasmiiben egy 600 f0s, és a kokszolomiiben egy szintén 600 fos 6vo-
hely;

- Székesfehérvarott, a Videotonban két 600 f6s 6vohely;

- Esztergomban egy 600 f6s lakossagi évohely;

- Budapesten, a Medicor Miiveknél 600 f6s, a Budapesti Lakasépité Vallalat Jaszberényi 1ti telepén
két 300 f6s, a Hungaria Vegyimiiveknél egy 600 f6s 6vohely;

- Miskolcon, a Lenin Kohaszati Mivek teriiletén 450 fés ovohely;

- Debrecenben, 2000 f6s befogadoképességii foldalatti garazs ovohely épiilt.

Az 1980-as évek elején a vezetésben valtozasok kovetkeztek be. A magyar polgari védelem ekkor
jelentés mértékben nyitott mind a szocialista, mind a szomszédos, majd a nyugati orszagok felé is.
Ezek mar az enyhiilés évei voltak.

1986. 1V. 26-an, az eddigi id6k legsulyosabb nuklearis — atomerémiii — katasztrofaja kovetke-
zett be, az ukrajnai Csernobilben, melynek kovetkezményei egész Eurdpat, kdzte hazankat is érintet-
ték. Az akkori — politikai és gazdasagi — megfontolasok szerint a hivatalos tajékoztatas igyekezett a
torténteket is, a kdvetkezményeket is elbagatellizalni.

Valosagban a magyar polgari védelem vezetdi és beosztottai, az érintett gazdasagi agazatoknal
szervezett szakszolgalatok szakembereinek megfeszitett, tobb honapos munkaja tette lehetévé a hely-
zet , kezelését”.

Ugyanakkor egy jelentds tanulsaga volt a torténetnek: nem a — remélhetdleg soha be nem kovet-
kez6 — nuklearis vilaghabortira, hanem sokkal inkabb a barmikor bekdvetkezhetd civilizacids és ter-
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mészeti katasztrofak elharitasara kell elsdsorban felkésziilni, felkésziteni az embereket, a polgari véde-
lem egészét. A sziikségszerli valtozasok lassan, erjedésszeriien, de megindultak.

Az igéretes indulo atalakulast, amelynek célja volt zokkendmentesen atvezetni a polgari védelmet
a kornyezo vilagban végbement politikai és katonai valtozasok kdvetkeztében eldallott uj kovetelmény
rendszerbe, szinte atmenet nélkiil vagta ketté a Magyar Szocialista Munkaspart Politikai Bizottsaganak
1987. XI. 17-¢i hatarozata, amely kimondta: ,,a két teriilet racionalizaldasa érdekében a Hatorszagve-
delmi Parancsnoksag és a Polgari Vedelem Orszagos Parancsnoksaga egyidejii megsziintetésével,
azok bazisan — a Honvédelmi Minisztérium kézvetlen iranyitisa alatt — a hatorszagi és polgari vé-
delmi feladatok szervezésére, végrehajtasara 1988. julius 1-ével, kbzépszintii egységes parancsnoksa-
got kell létrehozni”. Igy jott 1étre Hatorszagi és Polgari Védelmi Parancsnoksag.

Szemléletvaltas a polgari védelemben 1990-2000

Az atszervezés idoszakaban a {6 feladat a polgari védelmi felkészités és a katasztrofak elleni védeke-
z¢s volt. A rendszervaltast koveto elsé idokben megkérddjelezodott a polgari védelem sziikségessége,
felmeriilt a szervezet felszamolasa, de végiil dontés sziiletett a fennmaradasarol.

Hazank altal 1989 oktoberében ratifikalt és kihirdetett 1949. évi genfi egyezménynek 1. és 4. ki-
egészitd jegyzokonyve kimondja a polgari védelem humanitarius jellegét, és azt hatarozottan elkiiloni-
ti a fegyveres eroktol.

Az ezekbe foglalt elvek sziikségessé és indokoltta tették a polgari védelem iranyitasi rendszerének
modositasat oly modon, hogy az jobban illeszkedjék az allamigazgatas korszerlsitett rendszeréhez.
Ezért, illetve az 0j védelmi doktrina megvaldsitasaval sszhangban a minisztertanacs 1989. XI. 30-an
hatarozatot hozott a polgari védelem orszagos iranyitasanak a megvaltoztatasarol. A minisztertanacs
hatarozataban gy rendelkezett, hogy a polgari védelem orszagos iranyitasat a tovabbiakban a bel-
ligyminisztérium latja el, ennek atadasarol folyamatosan gondoskodni kell. Az érintett minisztériu-
moknak és orszagos hataskori szervezeteknek a polgari védelem mukdodését és szervezeti rendjét a
beliigyi tarca bevezetésével — a késziil6 dnkormanyzati térvényre is figyelemmel — at kellett tekin-
teni, torekedve a racionalisabb, gazdasagosabb megoldasokra.

Rendeltetésében ugyanakkor hangsuly-atrendezodés tortént: a feladatkorébe markansan megjelent
a lakossag és az anyagi javak katasztrofak soran torténd védelme A beliigyminisztérium alarendeltsé-
gébe torténod atmenet 1990. V1. 30-aval nem tortént zokkendmentesen.

A beliigyi tarca vezetése nem tudta megtalalni a polgari védelem helyét a tarcan beliil, ezért idegen
test maradt. Bizonyitja ezt az is, hogy 1993-ban Gjabb integraciot kellett megélnie a szervezetnek.

Megalakult a Tiiz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag, ahol Gjfent nem a polgari véde-
lem jatszotta a vezetd szerepet.

1995. III. 21-én a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirdsaga az alabbi hatarozatot hozta: ,, . . . az
Alkotmanybirésag megallapitia, hogy a tiizvédelem és a polgari védelem kozponti iranyitasarol szolo
85/1993. (VI.1.) Kormanyrendelet, a Polgari Védelemrdl szolo 15/1992. (1.27.) Kormdnyrendelet, az
ennek védelmérdl szolo mar hatalyon kiviil helyezett 1976. évi 1. torvény végrehajtasa targyaban meg-
jelent 6/1976. (IV.31.) MT. rendelet alkotmanyellenes. Az Alkotmanybirosdag az emlitett rendeletek
megsemmisitésére iranyulé eljdrdst 1995. december 31-ével felfiiggeszti.”**

Az Alkotmanybirdsag az alkotmanyellenes jogszabalyok megsemmisitésére vonatkozoan az elja-
rast a rendelkez6 részben irtak szerint felfliggesztette. Ezzel mddot kivant adni a jogalkotoknak arra,
hogy a rendelkezésre all6 id6 alatt az alkotmanyellenes helyzetet szlintessék meg a polgari védelemre,
mint alkotmanyos alapkdtelezettségre vonatkozo joganyagnak az alkotmannyal és a Honvédelmi tor-
vénnyel valo dsszhangjat teremtsék meg.

Az Alkotmanybirdsag dontésének megfeleléen 1996. 1. 1-ével ismételten megalakult a BM Polgari
Védelem Orszagos Parancsnoksaga. Ezt kovetéen megjelent a polgari védelemrdl szo616 1996. évi tor-
vény, amely rendezte a polgari védelem helyét, szerepét, feladatait."® Tlyen szintti és hatast jogszabaly
a polgari védelem (légoltalom) 5 évtizedes torténetében nem foglalkozott a szervezet tennivaldival.
Azonban ez az 6nallé parancsnoksag sem volt hosszi életii. Ujabb integracio kovetkezett be, és megint
a tlzoltosaggal. 1999-ben megjelent a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szo6lo torvény. E torvény eld-
irasanak megfeleléen 2000. 1. 1-ével megalakult a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag.'®

A 2000. I. 1-jén hatalyba 1ép6 katasztrofavédelmi torvény lehetévé tette az egységes hazai kataszt-
rofavédelmi rendszer 1étrehozasat, és a torvényalkotok e jogszabalyban rogzitették a ,katasztrofak el-
leni védekezés” fogalmat és elveit is. Ez a meghatarozas a katasztrofavédelem komplexitasat tiikkrozi,
Osszetettsége kelléen bizonyitja a védelmi és a reagalasi képesség fontossagat, valamint azt, hogy a si-
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keres védekezés csak a teljes tarsadalom és gazdasag Osszehangolt egyiittmikodésével valdsithato
17
meg.
A katasztrofavédelmi torvény 2011. évi modositasaval megteremtodott az alapja a hazai egységes
katasztrofavédelem végleges kiépitésének. (I.sz. melléklet)
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