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Sajatos helyzet alakult ki Magyarorszagon a kozbiztonsag — vagy ahogyan akkoriban nevezték a
kozbatorsag — terén a kiegyezést kdvetden. A kozbiztonsag jelentés mértékben és tartdosan romlott,
els@sorban vidéken. Pedig a Magyar Szent Korona ala tartozo teriileteken a kdzbiztonsag témakorében
a magyar allam 6nallésagat mar semmi sem korlatozta. A kozbiztonsag témakore — ellentétben az
1849. Ill.4-ei Olmiitz-i birodalmi oktrojalt alkotmanyban foglaltakkal, mely szerint a belsé rend
fenntartasa birodalmi iigy, ' — nem keriilt be a két tarsorszag, azaz az Osztrik Csaszarsag és a Magyar
Kiralysag altal kozosen intézend6 iigycsoportok kozé.> Abban a tekintetben pedig, hogy milyen legyen
a polgari magyar allam rendvédelme mar a reformkorban lezajlottak a vitak a kozigazgatasfejlesztési
témakor részeként. Ennek nyoman és a korabbi gyakorlatnak megfelelden a magyar kézgondol-
kodasban a rend védelme az 6nkormanyzatisaggal tarsult. 1867-ben — miutan a csaszari kiralyi rend-
védelmi szervezetek magyarorszagi miikodését beszintették® — a Magyar Kiralysagban a rend-
fenntartas kompetenciaja néhany specialis részteriilet, mint példaul a Magyar Kiralyi Pénzligydrség
kivételével® visszakeriilt az 5Snkorméanyzatokhoz.

Az Onkormanyzati rendérségeket tartalmazo rendvédelmi modell azonban a gyakorlatban — a
nagyobb varosok kivételével — megbukott. A kisebb telepiilések ugyanis nem rendelkeztek kell6
anyagi erovel ahhoz, hogy biztosithassak a sajat renddrségiik koltségeit. A neoabszolutizmus el6tti
1d6kbol 6rokolt pandur szervezetek ugyan szerény koltségvetéssel mitkodtek, azonban a megvaltozott
viszonyok kozott a rend fenntartasara méar alkalmatlanok voltak.’

Kezdetben Uigy gondolta az orszag vezetése, hogy az anarchia felszamolasa nyoman még alkal-
masak lesznek az onkormanyzati rendvédelmi testiiletek a rend fenntartasara. Ezért a legsulyosabb
bliniigyi fert6zést elszenvedé megyecsoportokra kiterjedd hataskorrel kiralyi biztosokat neveztek ki a
rend helyreallitasa céljabol. Ilyen volt RADAY Gedeon a dél-alfoldi térségre kiterjedd feladattal.
RADAY Gedeon miikédése soran a betyarvilagot felszamolta. Drasztikus modszerekkel ugyan, de
elérte a térségben a biinbandak, orgazdak felderitését elfogasat és feleldsségre vonasat.®

A kiralyi biztosi rendszer tehat alkalmasnak bizonyult arra, hogy az anarchiat felszamolja. Ezzel
szemben azonban a megszokott mederbe visszatéré rendvédelmi tevékenység alkalmatlannak
bizonyult arra, hogy a rendet fenntartsa. Nyilvanvalova valt tehat, hogy a rendvédelmi modell
alkalmatlan a szamara kitlizott cél, a rend fenntartdsa megvaldsitasara. Sziikségesség valt az egy
pilléren — az Onkormanyzati rendfenntartdé szervezeteken — nyugvd rendvédelmi modell
megerdsitése. A magyar rendvédelmi modellt olyan jellegli szervezettel kellett gyarapitani, amely
tartosan képes a vidék rendvédelmének a biztositasara.’

Kézenfekvé volt, hogy a XIX. szazadban viragkorat é16 rendvédelmi testiilet felé fordult a magyar
rendvédelmet fejleszteni kivanok figyelme. A XIX. szdzadban Eurdpa valamennyi orszagaban
létrehoztak a csenddrséget, amely olcsdn, gyorsan és tartdsan megteremtette, valamint fenntartotta a
vidék rendvédelmét.®

A témakorben véleményt nyilvanité ludovikai munkatars is ilyen jellegli javaslatot dolgozott ki.
UIHEGYI Béla honvéd fhdgy. Javaslattevd a rendvédelem irant érdeklédd személy volt. Karrierjét is a
magyar rendvédelem terrénuméban valositotta meg.’

UJHEGYI Béla honvéd fhdgy. részletes tervet dolgozott ki. Inditvanya nem tekinthetd egyedinek,
hiszen — a kedvezétlen kozbiztonsagi helyzet arra sarkalta a beliigyminisztert, hogy mint — a
rendfenntartasért felelés tarca vezetdje javaslattételre szolitott fel mindenkit arra, hogy akik a
témakorben illetékesek, illetve jaratosak osszak meg a magyar rendvédelem fejlesztésére iranyulod
elképzeléseiket a Magyar Kiralyi Beliigyminisztériummal.'®

UIHEGYI Béla honvéd fhdgy. az altala javasolt szervezetet ugyan nem csendérségnek, hanem
,Magyar Kiralyi Katonai Allamrendérség”-nek nevezte, azonban az elképzelt szervezet ismertetése
nyoman nyilvanvaloan csendérség tipusi szervezet létrehozasara gondolt. A javasolt szervezet
tekintetében az inditvanyoz6 meglehetésen bizonytalan volt, hiszen elgondolasa ismertetésének végén
a szerz6 maga vetette fel, hogy célszeriibb volna az elképzelt szervezetet ,,Magyar Kiralyi Biztonsagi
Csoport”-nak nevezni."

A javasolt szervezetet a beliigyi tarca iranyitasa ala tartozonak tekintette, bar személyi témakdorben
a honvédelmi tarca kompetenciajaba tartozonak tartotta. Emellett pedig a személyi allomany 6lt6zékét,
személyi fegyverzetét és felszerelését a Magyar Kiralyi Honvédségnél rendszeresitettekbdl kivanta
megvaldsitani. A testiileti tagok szamara honvéd gyalogsagi zubbonyt, a tiszteknél attilat és utasz-,
illetve igynevezett szalon pantallét — nyaron pedig zsavoly anyagbdl késziilt zubbonyt és nadragot —
télen pedig lovassagi kopenyt és tabori sapkat kivant rendszeresiteni. Az o6ltézéken pedig a
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fegyvernemi szin — a csenddrség késobbi szine — a buzérvords lett volna. A ruhazat csak egy-két
specialis elemmel egésziilt volna ki, mint példaul a barna vizhatlan nemezkalap 16sz6r forgoval. A
tervezett csendOrség belso fliggelmi viszonyait katonainak tekintette, a személyi allomany katonai
rendfokozatot viselt volna."?

A fegyverzet tekintetében a lovassagi kard, a Gasser-féle forgdpisztoly rendszeresitését tartotta
célszeriinek. A karabélyt illetéen azonban nem a hader6nél rendszeresitettek atvételét tekintette
helyesnek, ehelyett igy gondolta, hogy a forgopisztoly karabélyositott valtozatat indokolt a testiiletnél
rendszeresiteni."?

A testiilet szervezeti felépitését — az iranyitdé minisztériumi szinttdl eltekintve — négyszintesnek
képzelte. A fels6 vezetést hét osztaly-parancsnoksag latta volna el a honvéd keriilet-parancsnok-
sagokkal megegyez6 székhelyekkel és miikodési teriilettel. Ezek lényegében megfeleltek a Magyar
Kiralyi Csendodrség keriilet-parancsnoksagainak. Az osztaly-parancsnoksagok alarendeltségébe 20
szarny-parancsnoksag tartozott volna a honvéd dandar-parancsnoksagokkal azonos székhellyel. Ez a
Magyar Kiralyi Csendérségnél a keriilet-parancsnoksagok alarendeltségében allo szarny-parancsnok-
sagoknak felelt meg. A szarny-parancsnoksagok iranyitasa ala az alosztaly-parancsoksagokat tervezte
a javaslattevl, amelyek székhelyei a honvéd zaszloaljak székhelyeivel lettek volna azonosak. Ez a
parancsnoksagi szint a Magyar Kiralyi Csendorségnél a szakaszparancsnoksagoknak felelt meg. Az
alosztaly-parancsnoksagok pedig az 6rs allomasokat iranyitottak volna, amelyek a Magyar Kiralyi
Csendorség Orsei elméleti elddeinek tekinthetdk. A javaslattevé a parancsnoksagokat néhany fésre
tervezte, az Orsok 1étszamat pedig 6-8 fésnek gondolta.® (I.sz. melléklet) Az 6rsokon szolgalatot
teljesitd személyi allomany korébdl csupan egy f6 szamara biztositott volna az tervezd Orslaktanyan
kiviili szolgalati lakast. Az Ors tobbi tagja pedig az érson lakott volna.

A testiilet személyi allomanyanak a 1étrehozasa majd az utanpotlasa a Magyar Kiralyi Honvédség,
illetve a korabbi (neoabszolutizmus kori) és az énkormanyzati rendvédelmi testiiletek tagjai korébol
keriilt volna ki azon személyekre tekintettel, akik az elofeltételeknek megfeleltek (testmagassag, erds
és egészséges testalkat, kielégitd erkdlcsi allapot, a tisztek kivételével ndtlen, vagy gyermektelen
Ozvegy, életkor limit). Ezt kdvette volna az atképzés a tisztek és a legénység szamara eltérd tartalom-
mal, id6vel és jelleggel.'> A személyi allomanyt eredményes probaszolgalat (gyakornoki id®) teljesité-
se nyoman véglegesitették volna a testiiletnél.

A személyi allomanyt a katonakra vonatkozo altalanos jogosultsagok és kotelezettségek illették
volna meg. Ugyanarra a nyugdijra szamithattak volna, mint a Magyar Kiralyi Honvédség tisztjei ¢és
altisztjei. A csendor legénység a honvédség altiszti karanak a jellegével birt volna, mint ahogyan az a
valdsagban a Magyar Kiralyi Csendérség legénységi allomanya tekintetében meg is valosult. A
testiilet orvosi ellatasi rendszere a honvédségi egészségiigyi ellatassal lett volna megegyez0, a korhazi
kezelésiiket is alapvetéen a honvéd korhdzakban tartotta a tervez6 kivitelezhetének.'®

A tisztek szolgalati lakasra, a legénység pedig laktanyai elhelyezésre lett volna jogosult a kevés
szamu nés altiszt kivételével, akik ugyancsak jogosultak lettek volna téritésmentes szolgalati lakasra."”

Osszességében megéllapithato, hogy UTHEGYI Béla honvéd fhdgy. 1873. V. 24-én kelt tervezete
— vagy ahogyan 6 fogalmazott ,,nézetek” — szinte valamennyi 1ényeges téma tekintetében kisérte-
tiesen hasonlitott az 1881-1884 kozott felallitott Magyar Kiralyi Csendérségre. Minden bizonnyal az
sem lehetett csupan a véletlen miive, az UTHEGYI Béla-féle tervezet és a valdsagban csaknem egy
évtized mulva kiéplilo szervezet jelentdés mértékben hasonlitott egymasra. Nagy valoszintséggel
feltételezhetd, hogy a Magyar Kiralysagban is — Europa tobbi orszagahoz hasonloan — a polgari
kozbiztonsag megteremtésének a leghatékonyabb szervezete a csenddrség volt. Végil is TISZA
Kalman allamférfia bolcsességére és batorsagara volt sziikség ahhoz, hogy — miutan a szakemberek
felismerték a magyar rendvédelem gyenge oldalait — szakitson a reformkorig visszanyulo
megcsontosodott Onkormanyzati rendvédelmi modell prekoncepciojaval és a hazai viszonyokra
adaptalva a korszak legkorszeriibb rendvédelmi testiiletét a csenddrséget hozza létre.

Elgondolkodtatd, hogy a XX. és XXI. szazad forduldjan a honvédelem és a rendvédelem merev
szétvalasztasa elotérbe keriilése dogmajanak hianya milyen racionalis gondolkodast tett lehetévé a
Magyar Kiralysagban és az Osztrak-Magyar Monarchiaban, illetve Eur6pa-szerte. A tervezék gondo-
latvilagat ekkor még nem hatarolta be a dogmaknak valé megfelelés. Racionalisan gondolkodtak
abban a tekintetben, hogy a cél a kdzrend, — korabeli szohasznalat szerint kdzbatorsag, kialakitasa és
fenntartasa — érdekében az allam leginkabb a alkalmas eréforrasait hasznositsak. Ugy gondoltak nem
az a legfontosabb, hogy a kialakitasra keriil6 rendvédelmi testiilet mely tarca iranyitasa alatt all, hiszen
végsO soron valamennyi minisztérium a kormany feliigyelete ala tartozott. Az iranyito tarca és a
testiilet jellegének a megvalasztasa tekintetében vezérld elvnek azt tartottdk, hogy mely testiilet
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szellemisége, felszerelése, szervezete alkalmas a leginkabb a kitlizott cél elérésére. A militarizmust
nem tekintették eleve ,,0rdogtél valonak”, hanem ugy gondoltdk, hogy olyan racionalis vezetési és
szolgalatellatasi metodus 1étrehozasat teszi lehetdvé, amely a legtakarékosabban és a lehetd leggyor-
sabban alkalmas a kdzbiztonsag megteremtésére és megtartasara. Nem lehet véletlen, hogy a kiegye-
z€s utan, majd az 1. vilaghaborat kovetden is a magyar szakemberek polgari a magyar allam vidéke
kozrendjének a biztositasa érdekében a legratermettebb testiiletnek a csenddrséget tartottak. Bizonyara
az sem véletlen, hogy a csenddrség eltorlésének a gondolata nem a polgari magyar allam kdzbizton-
saga megteremtésének az igényéhez, hanem a polgari magyar allam lebontasa kivanalmainak a teljesi-
téséhez kapcsolodott.

UIHEGYI Béla honvéd fhdgy. javaslata jol példazza, hogy a csenddrség tipust rendvédelmi testiilet
magyarorszagi bevezetésének gondolata nem egy szlik uralkodoi elit kezdeményezése volt csupan,
hanem a magyar polgari tarsadalom hazai kozbiztonsag-fejlesztésre vonatkozo elképzelésének széles
korben elterjedt nézetei valosultak meg a Magyar Kiralyi Csendérség 1étrehozasaval.
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A tervezett és a megvaldsitott magyar csendor szervezet.
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