A kozigazgatasi biraskodas viszonya a biroi
kormanyzashoz a magyar jogi
szabalyozas tilkkrében’

Balazs Istvan™

1. Alapvetés

mint az ismeretes az Altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL.
torvény! alapvetéen megvaltoztatta a kozigazgatadsi hatdsagi eljaras tobb
mint fél évszazados hazai rendszerét.

Ennek eredményeként megsziint a kozigazgatason belul addig alkalmazott
fellebbezésnek, mint szubjektiv jogvédelmi eszkéznek az altalanos és rendes
jogorvoslati jellege, arra csak kivételesen keriilhet sor és a korabbiaknal sziikebb
keretek kozt.

Az okok nagyon osszetettek, melyekre érdemes betekintést adni az Uj rendszer
kialakitasakor a legujabb eurdpai tendenciékhoz hasonloan a jogallamisag elvének
inkdbb megfeleld kozigazgatasi szervezeten kivili eljarasi tipust a kézigazgatasi
pert tartja kovetendbnek a kozigazgatdsi szervezeten beliili jogorvosiat, a
fellebbezés altaldnos jogorvoslati eszkéz szerepe helyett, Fontos megjegyezni, hogy
a kozigazgatasi per jelenleg is hangsulyosan jelenik meg az elsofoku hatdsagi
dontésekkel kapcsolatban, ugyanis a kozigazgatasi hatosagi ligyek harmadaban a
hatalyos szabalyozas szerint is kizart a fellebbezés lehetdsége. Az eljdrasi szabalyok
egyik 16 celja a végleges dontés meghozataldnak, kikenyszeritésenek eldsegitése
(biztositasa). Igy kiemelkedd szereppel rendelkezik az anyagi jogerd intézménye,
amely a dontést megvaltoztathatatianna teszi, azt véglegesen lezarja. Az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény szem elbtt tartia a kozigazgatasi lgyek
végleges rendezésének elsddleges kivanalmat, gy a jogorvoslati rendszer
kialakitasa sordan a dontések ellen igénybe vehetd jogorvoslati eszkoztarat az
anyagi jogerd mielobbi bedlltahoz igazitia. Az dltalanos kézigazgatdsi rendtartasrol
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sz0lo torvény jogorvosiati rendszerében fellebbezésnek gy kizardlag akkor van
helye, ha azt a torvény kifejezetten megenged|, azonban ha a fellebbezés
elbirdldsara az elsofoku hatarozatot hozo szervvel azonos kdzigazgatasi szerv masik
szerve lenne jogosult, akkor — az automatizalt elektronikus dontést kivéve — f6
szabalyként az lgy érdemében hozott dontés birci kontrolljanak lehet csak helye.
Az dltalanos kbzigazgatasi rendtartds tehat garancidlis okokbol a Ket.-hez képest
mds hangsulyokat kévet: a Ket.-ben elsddleges jogorvoslat a fellebbezés és
masodlagos a biroi kontroll, mig az Uj kddexben a fellebbezés a kivételes, és a
foszabdly a kdzigazgatasi per. A jogorvosiat szabalyozasi modellje tehat a jelenlegi
foszabalyt (fellebbezés lehetdsége) teszi kivételle, és a kivételt (fellebbezés
lehetdségének  hidanydban kézigazgatasi per) teszi foszaballyd. Mindezekre
figyelemmel a jogorvoslati alapmodell harom elembdl all: — kbzigazgatdasi (elsd fok)
eljdras, — elséfoku kozigazgatasi birdsagi eljdrds, valamint — kivételes jelleggel a
madsodfoku kozigazgatdsi birosagi eljdrds. Az dj rendszer biztositani tudja az
objektivebb elbirdldst, ezdltal az lgyféli jogok hatékonyabb érvényestilését azzal,
hogy nem hagy teret a szervezeten belili egyéb érdek, elfogultsdg
megjelenésének. A korrupcios kockazatok csokkentésének is megfeleld eszkoze
lehet a birdi kontroll, mivel a biroi fiiggetlenség és a birosagi eljdras
nyilvénossaganak elvébdl fakad a dontési folyamatok atldthatosaganak javuldsa,
tovabbs a birdsdgi dontések publikdldsa eredményeként megismerheté és
kiszamithato lesz a joggyakoriat.

A kozigazgatdsi per dltaldnos jogorvoslati eszkézzé tételével az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény adtalakitia a birdi kontrollhoz kothetd
intézményeket, eljardsi lehetéségeket is. Az ligyteher csokkentése miatt érdemes a
birosagi  felilvizsgalati kérelmet az alapligyben elsd fokon eljaro szervnél
eloterjeszteni, amely felligyeleti (felettes) szerve utjan terjeszti fel a birdsaghoz. A
dontést hozo hatosagnak és a felligyeleti szervnek pedig a megtamadott dontésse/
szemben hivatalbol érdemi dontés-fellilvizsgalati  hatdskort biztosit az dj
szabalyozds.”?

2. A problematika

Ezekkel az indokokkal mar a koncepciét el6keszitd bizottsag tagjaként sem tudtam
azonosulni, és szinte nincs olyan eleme, ami legaldbb is ne lenne vitathatd. Igy pl.
kérdéses, hogy lehet nemzetkozi tendencidkra hivatkozni, amikor ezt mindossze két
orszag példajara alapozza, melybdl az egyikben, az Egyesiilt Kirdlysagban a biroi
felllvizsgalatot kozismerten a végrehajtd hatalmi agon belll elhelyezkedd
kbzigazgatasi tribunalok széleskor(i rendszere el6zi meg, mig a példanak hozott
masik, osztrak rendszer alig par éve m{kodik és korantsem vitak nélkdl.3
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A korrupcids veszélyre tortént hivatkozast sem alapozzdk meg blinlgyi
statisztikak, vagy mas empirikus tapasztalatok, viszont rendkivil sértd
feltételezések az egész koztisztvisel6i karra nézve.

A fellebbezés elbiralasara alkalmas fiiggetlen felettes szervek hianya a tertileti
allamigazgatas koncentracidja és integracidja miatt realitas, azonban e reformot
éppen az a kormany hatarozta el, amelyik most erre hivatkozassal sajnalkozik
felette, ami nem vall nagy koherenciara a kozigazgatas fejlesztését illetéen. A sort
lehetne még boéven folytatni, de e rovid irasnak nem lehet célja a problematika
komplex feldolgozasa, ezért csak egy aspektusat emeli ki, ez pedig a birdi
felllvizsgalat altalanos és elsddleges eszkozként torténd intézményesitése kapcsan,
a birdsag dontési jogkdrének kiterjesztése a kozigazgatdsi dontések altaldanos
megvaltoztatasi jogkorével.*

Ez alapvetdéen Uj elem, mely messze tulmegy a jogszeri(tlen kozigazgatasi
dontések kiiktatasanak jogallami kovetelményén és elvonja a végrehajté hatalmi ag
jogkorét, amikor helyette a birdi hatalmi ag dont az ahhoz sziikséges kozigazgatasi
szekértelem nélkiil.

Megvaltoztatasi jogkor persze eddig is volt, de szigorGan korilhatarolt
tigyekben, melyek jellege ezt azért indokolta, mert olyan tiszta jogkérdésrdl volt
sz6, mely nem is a koOzigazgatasi jog korébe tartozott. Igy pl. az addligyek
tekintetében a jogalap megléte az alapkérdés, ami a tulajdonjogot érinti, ehhez
képest az Osszegszerliség a kovetkezmény. Az, hogy nalunk ezt is az eljard birak
szamolgatjak, csak az eljaras gyorsitasat célzd kozérdek( cél indokolja és
nincsenek mas elvi alapjai.

Ez a megoldas tobb problémat is felvet, ezek koztil kiemelkedik az, hogy miképp
egyeztethet6 6ssze hatalommegosztas Alaptorvényben is rogzitett elvével.”

Ez még akkor is igy van, ha kozigazgatasi perrendtartas koncepcidja probalta
ezeket elbagatellizalni, amikor a kovetkezokkel indokolta: ,A4 hatalyon kiviil
helyezés, mint a hatalmi dgak megosztdasanak rendszerébdl altaldnosan fakado
birdsdgi dontési lehetoség mellett — éppen az idoszerlség €s a koltségkiméleés
kivanalmai miatt — a megvaltoztatasi jogkor egyre hangsulyosabban jelenik meg. A
magyar tételes jogban a megvéltoztatasi jogkr ma mar — bar a Pp. 339. & (2)
bekezdése igy rendelkezik — nem tekinthetd kivételesnek, hiszen a birdsagnak
szamos (és ezek kozott igen jelentds) lgyfajta esetében modjaban all a
kozigazgatasi hatarozatot megvaltoztatni. Az e kdrbe tartozo hatosagi lgyeket
részben a Pp., részben az egyes agazati torvények soroljak fel. Az utobbiak révén
azonban a szabalyrendszer folyamatosan - olykor elvtelenil - bovilt. A
szabalyozds elokészitése soran élesen meriil fel az a kérdes, hogy hol huzddik a
hatalyon kivil helyezés és a megvaltoztatds kozotti elvi valasztovonal. A
megvaltoztatasi jogkor hasznalata jelentds gyorsitasi potencidlt jelent, €s sok
esetben jobban képes a kbzigazgatdsi jogalkalmazast is orientdlnj, mint a puszta
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hatdlyon kiviil helyezés. Eppen ezért vizsgélandd, hogy hogyan alakithatd ki olyan
szabdlyozds, amely a hatalmi dgak megosztasanak az elvével is dsszhangban all,
nem engedi meg a birosagnak, hogy a kozigazgatds dontési jogkoreit elvonja,
ugyanakkor az lgy érdemi befejezése érdekében — a jelenlegi helyzetbdl kiindulva
— a megvadltoztatdsi jogkor jelentéségéet az adltalanos perjogi szabélyok szintién
elismeri, Az idbszerd itélkezés egyik fontos sarokpontja az ligy érdemi befejezése
érdekében gyakorolhato megvaltoztatasi jogkor. A Pp. 339, & alapjan jelenleg a
birdsdg a jogszabalyseértd kozigazgatdsi hatarozatot hatdlyon kivil helyezi, és
sziikség esetén a kdzigazgatasi hatarozatot hozo szervet uj eljardsra kotelezi, a
hatdrozatot a birdsdg csak kivételesen valtoztathatia meg. A nem mérlegelési
Jogkdrben meghozott egyedi dontések esetén — teljes egészében feltart, tisztazott
kozigazgatdsi tényalldas mellett és alapjan — a bird szamdra indokolt lehetéséget
adni arra, hogy meghozhassa az alapul szolgalo jogi normabdl fakado déntést a
Jogszabalysértd kozigazgatasi dontés helyett, annak részleges vagy teljes
megvaltoztatasaval, hogy ezzel a jogvita érdemben lezdrulhasson.”

A koncepcio tehat nem elvi, hanem igen is gyakorlati okokra hivatkozik, melyek
egyrészt a kozigazgatasi hatdsagi ligyek végleges lezarasanak ésszer(i hataridoben
tortén6é jogos tarsadalmi igényébll erednek, de melyek masrészt éppen az
igazsagszolgaltatds eljarasaban jelentdsen kilonbdznek a kdzigazgatds szigortian
hataridéhoz kotott Ggyintézésétdl.

Szamos probléma pedig éppen ebbdl ered, hiszen nyilvan kisebb gondot
jelentett az, amikor a megvaltoztatasi jogkor kivételes intézmény volt, de mas a
helyzet, amikor a kézigazgatasi per az addig altalanos és rendes jogorvoslatként a
kozigazgatason belll m(ikddo fellebbezést valtja ki.

Egy ilyen megoldas egyszerre fosztja meg a végrehajtd hatalmi agat jogkorének
gyakorlasatol, mikézben éppen a kozigazgatasi lgyek sajatossagai igénylik azt,
hogy a klasszikus perrendtartasi, vagy igazsagszolgaltatasi elvek is korlatozottan
érvényesiilhessenek. Igy mindenekel6tt a kontradiktdrius eljaras, azaz a targyalas
tartdsanak a kivételessége, a birdi fliggetlenségre is hatast gyakorld hataridék
megjelenése, a hivatalbdli eljaras egyes elemeinek megjelenése stb. lehetnek ilyen
elemek.

Igy tehat egy kozelebbrdl nem megjelenitett és kellSen aldtdmasztott és foként
igazolt érvrendszer nélkiil igy moddosult a rendszer, hogy mind a kozigazgatasi
hatésagi eljardas, mind pedig a birdsagi eljards eddig alkalmazott rendszere
sériilnek, mikézben az (j rendszer elényei nem ismertek.

Ezek a dilemmak azonban nem magyar sajatossagok, és éppen az ezekre adott
alternativ valaszok vezettek oda, hogy a kozigazgatdsi dontések birdsagi
felllvizsgalatanak tobb, egymastdl elvi alapjaiban is igen kilénboz6 rendszerei
alakultak ki a vilagon.”

6 Lasd: RESZLETES JELENTES A KOZIGAZGATASI ~PERRENDTARTAS ~KONCEPCIOJANAK
ELOKESZITESEROL
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Ebbdl a szempontbdl a koncepcié alapjan kidolgozott Uj, hatdlyos megoldas
visszatérést jelent a polgari Magyarorszag altal alkalmazott kozigazgatasi
kilonbirésagi modellhez, a rendszervaltoztatas 6ta alkalmazott rendesbirdsagi
eljaras ellenébe éppen a kozigazgatas és ebbdl kifolydlag a kbzigazgatasi perek
sajatossagaira hivatkozva.

Az 6nallé kozigazgatasi biraskodas megteremtése dnmagaban talan dicsérend6
és a jogallamisagot erdsit6 torekvés lehetne, am kérdéses az az lgyszam, amire
alapozva egy ilyen kiilénallo, tobbfokozatl rendszert érdemes miikodtetni.

Az e kérdésre adott valasz Ujabb ellentmondasokhoz vezetett. Az altalanos
kozigazgatasi rendtartds koncepcidja ugyanis éppen arra hivatkozva vonta
kétségbe a fellebbezés tovabbi szerepének fenntartdsat, hogy azok szama az tigyek
igen szlik részét érintette a kovetkezOk szerint: ,A rendelkezésre &llo adatok
alapjan a legtobb tertileten elenyészd — leggyakrabban 0,5 % alatti, atlagosan
0,33% — a fellebbezéssel tamadott dontések aranya, azonban a fellebbezési
eljarasban sziletett hatarozat birdsagi fellilvizsgalatat akar az dgyek 20-25%-aban
Is kezdeményezték a felek.” ¢

Csak, hogy az idézett sz6veghez hozza kéne tenni, hogy birdsagi fellilvizsgalatra
fOszabalyként a fellebbezés kimeritésé utan kertiilhetett sor, tehat a fellebbezések
nyoman meghozott masodfoku hatarozatok szama a bazis. A hivatkozott statisztika
szamaibdl pedig az is kiolvashatd, hogy az IM altal alapul vett 33. 700 759 hatdsagi
gy viszonylataban a birdsagi felllvizsgalat kezdeményezése mindossze 20-25000
Ugyet jelentett évente, ami eleve megkérdGjelezi egy kilonbirdsagi rendszer
kiépitésének értelmét.

Persze, ha megsz(inik a fellebbezés, akkor mar mas a helyzet, hiszen mindjart
négyszeresére ndvekszik a potencidlis Ggyforgalom. E gondolkodast latszik
aldtdmasztani az Akr. azon-minden bizonnyal a kozigazgatasi kilonbirdsagi
rendszer létrehozasaig ideiglenesnek szant- megoldasa is, hogy mikézben kimondja
a fellebbezés kivételes jellegét, 1ényegében mindeniitt meg is engedi ott, ahol a
korabbi szabalyozas eleve igy rendelkezett.®

A fellebbezés intézményének de facto kivételessé tétele azonban visszavezet a
mar korabban emlitett problémahoz, azaz az ligyek végleges lezarasanak idGbeli
elhizddasanak veszélyéhez, ha a birdsagi felllvizsgalat fGszabalyként valdban
csupan a hatalommegosztas alkotmanyosan kijelolt keretei kézt marad, azaz ,Az
egyensuly megteremtésének egyik eszkozét fogalmazza meg az Alaptorvény 25.
ckk (2) bekezdés b) pontia, mely a fliggetlen és pdrtatian birosagok
lgazsdgszolgéltatdsi feladatai kézé épiti be a kbzigazgatdsi hatdrozatok
torvényességéerdl valo dontes....” 0

Az altalanos megvaltoztatasi jogkoér azonban nyilvanvaléan tdlmegy ezeken a
kereteken, raadasul Ugy, hogy széleskorli mérlegelési jogkort biztosit az eljard

8 Lasd; RESZLETES JELENTES AZ ALTALANOS KOZIGAZGATASI RENDTARTAS KONCEPCIOJANAK
ELOKESZITESEROL.
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zgatasi%20rendtartas%20koncepcidjardl.pdf 2019. jdlius 22., 4. o.
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birésagnak, amikor egy bizonytalan jogfogalmat tételez ennek alkalmazasahoz.!!

A mar t6bbszor idézett koncepcidban erre is talalhatunk magyarazatot, miszerint
LAz Alaptorvény C) cikke kimondja: ,A magyar allam midkodése a hatalom
megosztasanak elvén alapszik.” Ez az elv egyszerre jelenti a korldtlan hatalom
kizdrtsagat, a hatalmi dgak elvdlasztasat, egyensulydt és egylittmikodeset.
Korldtlan és korldtozhatatlan hatalom jogallamban nincs, bizonyos hatalmi dgak
sziikségképpen korlatozzak mas hatalmi dgak jogositvanyait,”?

Bar a hatalommegosztasnak és a jogallamisagnak is eltéré értelmezései
vannak!3, de a fentiekben idézett biztosan nem szamit az altalanosak kozé,
raadasul Ujabb problémakat is felvet.

A modern polgéri kozigazgatds ugyanis szakmai tudas birtokdban,
élethivatasszer(ien végzett tevékenység, melynek kereteit a szakigazgatasi
szervezet és az egyes munkakorok betoltésére elGirt szakmai képesitési elGirasok
megléte adja.

Az altalanos megvaltoztatasi jogkor alkalmazasa igy nem pusztan a
hatalommegosztas elvének formalis sériilését jelentheti, hanem tartalmit is azzal,
hogy a birdi hatalmi ag szakkérdésekben dont a kézigazgatas helyett, amire pedig
megfelel6 tudassal nem rendelkezik. Persze itt is kiilonbséget kell tenni a ,tisztan
jogi " kérdések kozt, mint pl. a mar emlitett ado jogalapjanak esetében, vagy pl.
ingatlannyilvantartasi bejegyzések esetében, tovabba a legkényesebb hatdsagi
tgycsoportot képez6 épitési hatdsagi ligyek tekintetében.

Az elébbi esetekben a megvaltoztatas a jogszer(iség kérdésében hozott dontés
kovetkezménye, ami belefér a kozigazgatdsi dontések torvényességének
felllvizsgalataba, mig egy elutasitott épitési engedély esetében a birdsag altal
hozott megvaltoztatd dontés, ami adott tényallds mellett az engedély iranti
kérelemnek helytad, mar kozigazgatasi szakkérdésekbe torténd illetéktelen
beavatkozas lehet. A két eset kozti hatar meghlzasa pedig nem egyszer(i feladat,
de a jelen szabalyozas szerint- ,A birdsdag a jogseértd kozigazgatasi cselekményt
megvéltoztatia, ha az gy természete azt megengedi a tényalldas megfelelben
tisztazott, €s a rendelkezésre 3/l6 adatok alapjan a jogvita véglegesen eldonthetd.”-
errdl is az eljaro birdsag dont,**

Az ezzel kapcsolatban felvethet6 elvi jelentGségl kérdés meghaladja a magyar
szabalyozas altal felvetetteket, és igazan a ,biréi kormanyzas” tavolrdl sem

A vazolt problémak meghatarozdé modon érintették a kialakult hazai jogi
szabalyozast és az azt koriilvevé szakmai politikai vitdkat egyarant. Igy ezek
alapjan el6bb csak, modositasra keriilt a még hatalyba sem |épett kozigazgatasi

1| asd a kézigazgatasi perrendtartasrdl szol6 2017. évi 1. térvény 90. § (1) bek.

Lhttps://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20]elentés%20az%20altalanos%20kdziga
zgatasi%20rendtartas%20koncepcidjardl.pdf, 2019. jllius 22., 4. o.

13 | asd erre; Petrétei Jozsef: ,Hatalommegosztas”. in: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztG: Bodnar Eszter, Jakab Andras).
http://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-hatalommegosztas (2018).

14 Lasd a kozigazgatasi perrendtartasrdl szold 2017. évi 1. térvény 90. § (1) bek.

15 Lasd Richard Bellamy: Political Constitutionalism A Republican Defence of the Constitutionality of
Democracy, University College London, 2007.
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birésagokrdl szold 2018. évi CXXX. torvény,'® majd a hatalybaléptetés kerdilt
bizonytalan idGre elhalasztasra.

Mindez persze nem Onmagaban a birdi kormanyzas veszélye miatt tortént,
hanem az azt megvaldsitd jovobeni birdi kar kivalasztasi és igazgatasi
mechanizmusa aktualpolitikai problémai miatt.

Marpedig a birdi kormanyzasnak az a megnyilvanuldsa, miszerint a
kozigazgatasi dontések torvényességi feliilvizsgalata helyett donthet az Ugyek
érdemében is, elvonva ezzel a végrehajtd hatalmi ag hataskorét, a birak
kivalasztasatol fliggetlenil sem tamogathatd cél.

Ez még akkor is igy van, ha a hatalmi agak miikddése egymastol valdjaban
soha sem kulonilt el tisztan és egymas funkcidiban részt vesznek ma is. Igy
kiilondsen a végrehajtd hatalmi agi funkcidkat ellatd koézigazgatas mindig is végzett
kvazi birésagi funkcidkat kilonésen a birtokvédelem és a kozigazgatasi
blintetObiraskodas korében, de azzal, hogy a végsd dontést ezekben az esetekben
a birdi hatalmi ag hozza meg. A kozigazgatdsi hatdrozatok dltaldnos
megvaltoztatasi jogkorénél ez viszont éppen forditva van.

A kilonbozé allamhatalmi funkcidk ilyen mértékben torténd keveredése a
koztlik huzdédd hatarok elmosasidhoz és relativizalddasdhoz vezet, mely egyik
hatalmi ag mikodésének sem tesz jot, a kozérdeknek még kiilondsen nem azzal,
hogy a hatalmi egyensuly felboritdsa a demokracia érvényesiilését is veszélyezteti.

Végil, de nem utolsd sorban érdemes kitérni arra, hogy a XX. szazad utolso
évtizedeitdl az ezredforduld els6, nagyjabol a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag
kitoréséig érvényesiild neoliberdlis kozigazgatas-fejlesztési iranyzatanak az Uj
Kézmenedzsmentnek a negativ tapasztalatai, illetve bukasa jol mutatjak azt, hogy
mennyire karos lehet az, ha a kézérdeket 6sszemossak a maganérdekekkel, ha a
koézhatalmi eszkdzoket a civil és a versenyszféra madszereivel probaljak kivaltani és
mindezek kovetkeztében meggyengiteni az allam cselekvését megvaldsitd
kozigazgatast.

A valsagok megel6zésében és lekiizdésében eszkoztelenné valik az allam a
leépitett, szakmailag és erkolcsileg leértékelt jo kozigazgatdasanak hidanyaban,
mikozben a polgarok éppen tdle varnak segitséget.!’ Az ellenreakcidként létrejove
poszt-NPM, vagy neoweberi iranyzatok téves értelmezése pedig olyan centralizalt
és integralt kbzigazgatas kiépitéséhez vezethetnek, mint ez tortént Magyarorszagon
2010-6ta, szerencsére hungaricum jelleggel csupan.

3. Kovetkeztetések
Bar onmagaban a kozigazgatasi dontések torvényességének birdsagok altali

fellilvizsgalata a jogallamisag természetes eleme, de valasztott és alkalmazott
modelljét szamos olyan korilmény hatarozza meg, melyek nem megfeleld

6 |Lasd a kozigazgatasi birdsagok fiiggetlenségét biztositd tovabbi garanciakrdl szold 2019. évi XXIV.
torvényt!

7 Lasd bGvebben Balazs Istvan: A kézigazgatds valtozasairdl Magyarorszagon €s Eurdpaban a
rendszervaltastol napjainkig, Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2016.
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figyelembevétele a szandékoltaktdl éppen ellenkez6 hatast valthat ki.

Magyarorszagon is hasonld torténik akkor, amikor a polgari korban alkalmazott
kozigazgatasi kiilonbirdsagi rendszerhez torténd visszatérést olyan modon kivanjak
megvaldsitani, mely felboritja a kozigazgatds jogvédelmi rendszerének kialakult
modelljét és megfosztja az ligyfeleket a fellebbezés rendes és altalanos jogorvoslati
eszk6zétol, korruptnak és ezzel a belso jogorvoslatra alkalmatlannak nyilvanitva az
egész kozigazgatast. Mas oldalrdl pedig abszolutizalja a birdsagi felllvizsgalat
értékeit és megadja a lehetGséget a kozigazgatasi birdsagnak arra, hogy beldtasa
szerint éljen a megvaltoztatasi jogkorével és a kozigazgatasi ligyek érdemében
dontson. Mindezzel pedig Ugy akar jogallami értéket Iétrehozni, hogy masokat,
mint pl. a hatalommegosztast lerontja.

Az 0nall6 kozigazgatasi birdsagi rendszer létrehozasanak az elhalasztdsa nem
befolyasolja a vazolt helyzetet, hiszen a kibdvitett és vitatott jogkort a mar hatalyos
kozigazgatasi perrendtartas biztositja.

A megvaltoztatasi jogkor alkalmazasa a jelen allapotok kézt a kozigazgatasi
birdk bolcsességére van bizva, mely napjainkban még — lehet a kozigazgatasi birak
jogallasanak fiiggoben 1évé valtozasa miatt is — nem valt altalanossa.

Ez azonban hamar megvaltozhat, teret adva a kozigazgatas helyetti érdemi
dontéshozatalra és ezzel a birdi kormanyzas egyik aspektusa megvaldsitasara, ami
egészen biztosan nem javitia majd a jogallamisag és a demokracia helyzetét
hazankban.




