Koi Gyula

A 18-19. szazadi kontinentalis kozigazgatas-tudomany szerepe a jarvanykezelésben

Jeleniink égetd probléméja, a SARS-CoV-2 virustorzs altal keltett 2019-es koronavirus
betegség (COVID-19) kozigazgatas nélkiil megoldhatatlan gondok elé allitana az emberiséget.
A vilagot a jarvanyok mar az emberi tarsadalmak hajnala 6ta sujtjak. Ezen szomoru allapotok
elharitasaban az egészségiigyi (€s ezen belill a jarvanyligyi) igazgatas is részt vesz, és torténeti
tavlatban is részt vett. Az epidemiologia kérdései Magyarorszagot kettds értelemben is érintik,
részben a jelen jarvany, részben a betegségterjedések révén. (Az epidemioldgia sz6 masiranyu
értelmezése okan a valaszok a jelenkori hazai magas halalozas és az alacsony sziiletésszam
okozta népességfogyas miatt is értelemteljes lehet).! E kérdés 18-19. szizadi, elsésorban
szabalyozasi jellegli, megoldasi modozatait mint torténeti hatteret kivanjuk feltarni, foként azon
eurdpai kontinentalis orszdgok tekintetében, amelyek részben a kozigazgatas-tudomany
vonatkozasaban mar a korban élenjarok voltak, részben pedig a vilag (és benne Magyarorszag)
kozigazgatasara és kozigazgatis-tudomanyara is hatottak.? E korben foként Franciaorszag,

Poroszorszag, Ausztria, illetve Olaszorszag vizsgalata jon szoba.®

1. A 18. szazadi helyzet néhany vonasa

1.1. Franciaorszag

A 18. szazadi kozigazgatas-tudomanyt részben tévesen nevezik a német rendészettudomany
koranak. A legkorabbi rendészettudomanyi, azaz inkabb science de police munka ugyanis nem
német nyelvteriileten sziiletett, hanem a francia Nicolas Delamare /Nicolas de la Mare/ (1639—
1723) tollabol. E munka négy kotete 1705-ben, 1710-ben, 1719-ben, illetve az utolsoé 1734-ben
latott napvilagot.* A problémat az okozza, hogy a science de police, vagy science de la police,

! Az epidemioldgia nemcsak a jarvanyok, hanem altaldban a betegségek lefolyasanak nyomon kdvetését jelenti.
Jézan Péter e korben fogalmazta meg az 1990-es években Magyarorszagon az epidemiolodgiai valsag elméletét,
amely fOleg a kozépkort férfiak varhato élettartamanak csokkenésében, a halalozasi aranyszdmok ndvekedésében,
illetve az alacsony sziiletésszamban 61tott testet. Bacsi — Vizy E. 1998: 9-10.; Losonczi 1998: 40-41., 47.

2 A hazai kozigazgatds-tudomanyt ért kiilfoldi hatdsokrél lasd Koi 2014. Egyes Karakterisztikus hazai
kozigazgatas-tudosi életmiivek jelenkori vizsgalata: Koi 2013.

3 Az angolszasz terilletek kozigazgatdsa és kozigazgatds-tudomanya az 1930-as évek el6tt kevésbé hatott
Magyarorszagon. Koi 2018a: 117-128.; Koi 2018b: 503-510. Az angolszasz koézigazgatas szakirodalma a
szakigazgatasokat kevésbé vizsgalja: McVicar 1994: 3—-448. Ellenben a kontinentalis kozigazgatasokban ez
szokasosabb eljaras, lasd Szamel K. 2009: 174.; Szamel L. 2009: 583.; Koi 2009: 259; uo. 304-305.

* Delamare 1705-1734.



a latin scientia politico-cameralis, illetdleg a német Polizeiwissenschaft szavakban a police, a
politica és a Polizei elsddleges jelentése kozigazgatas (késobb a franciaban administration
(publique), a németben Verwaltung), a szo rendészet értelme késébb alakult ki.> A legelsd
szakigazgatas a rendészeti igazgatas volt, de kezdettdl 1éteztek a humanigazgatas (a szocialis-
kulturalis igazgatas), illetve a gazdasagi igazgatas szempontjai is, bar ezeket gyakran rendészeti

eszkozokkel kezelték.

Delamare az alabbi témakat vizsgalta miive tizenegy részében: vallas; kozerkolcsok;
egészség; ¢lelmiszerek; kozbéke és kozbiztonsag; kozlekedés; tudomanyok és szabad
miivészetek; kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus miivészetek; cselédség; napszamossag;
szegénység. Azaz a kozrendészetrdl alkotott felfogas eléggé sajatos volt, ennek kibontakozasat
a német tudoméanyossagban is jol nyomon kovethetjiik. A mi szempontunkbol az egészségiligy
bevetésével és az ¢élelmiszerekkel kapcsolatos szabalyok betartasaval (tulajdonképpen a mai
¢lelmiszerbiztonsagi szabalyok eloképét képezd regulacioval) is harcolni kivant a betegségek
és a jarvanyok ellen. Szamos gabonafajta és egyéb élelmiszerndvény,® valamint husfélék’
tarolasarol, az ide kapcsolodo ellendrzések és az egészségmegdrzés szerepérdl értekezett. A

jarvany (fr. épidemie) valamint a fert6zés (fr. contagion) kapcsan kiemelte a pestis szerepét.

Az embereket sijtd Osszes betegségek ¢€s jarvanyok rendkiviil komoly és veszélyes
jelenségek, Aallapitotta meg Delamare, amelyek a kor szellemében isten biintetésének

tekintendok (isten hozza a vészt az emberekre blineik miatt, mivel azok elhagyjak

5> A kérdés egyik legnevesebb kutatdja az egyik legkitlinébb 19. szazadi, a 20. szazad els6 két évtizedében is
tevékeny francia kozigazgatasi jogasz, Théophile Ducrocq (1829-1913) a kovetkezdket irja az administration
valamint a police sz6 parhuzamarol: ,,Magaban az elnevezésben rejlik a hiba. A 19. szazad el6tt hiaba keresnk a
droit administratif elnevezést. Ennek oka az, hogy a droit administratif csupan ebben a [19.] szazadban jott 1étre.
Kétségtelen, hogy bizonyos mértékig megfelelt napjaink administrationjanak a multbeli szervezetrendszer a
szamos és mélyrehatd kiilonbséggel egylitt is. Mindezt nem illették az administration névvel. A 17. szazadi
nyelvben ’la police -nak hivtak, amint ezt tantsitjak a Colbert minisztersége idejébdl szarmazd levelezések és
ligyiratok, valamint XIV. Lajos levelezése. Ugyanez a helyzet a 18. szdzadban. [...] A police sz6 és annak
gondolatisaga helyettesitette az administration szot és annak gondolatisagat, és kiilonosképpen a droit
administratifnak kétségkiviil méginkabb megvan a maga rendeltetése (Iétoka).” Ducrocq 1897: viii-iX.

6 A felsorolds sorrendjében (helyenként régies irasmoddal): zab (fr. avoines); arpa (fr. orges); tok (fr.
scourge/escourge); rizs (fr. ris); termesztett kdles (fr. milets); vadkoles (fr. panic); tonkoly (fr. épeautre); hajdina
(fr. bled-sarrazin); bab (fr. féves); paszuly (fr. haricots); borso (fr. pois); lencse (fr. lentilles). Delamare: Traité de
la police 11. 1096-1105. Erdekesség, hogy a buza kiilon nem keriil emlitésre.

7 A hazi- és vadallatok, valamint hazi- és vadszarnyasok nevei, melyekbdl a hiis kinyerhetd, a felsorolas
sorrendjében (helyenként régies irdsmoddal): sertés (fr. porcs); barany (fr. agneaux); kecske (fr. chévreaux);
szoposmalac /siild6/ (fr. cochons de lait); szarvas (fr. cerfs); 6z (fr. chevreuils); damvad (fr. daims); vaddiszn6 (fr.
sangliers); mezei nyul (fr. liévres); vadnyul (fr. lapins); kakas (fr. cogs); kappan (fr. chapons); tyak (fr. poules);
vizitytk (fr. poules d’eau); pulyka (fr. poules d’Inde); gyongytytk (fr. poules de Numidie); csirke (fr. poulets);
galamb (fr. pigeon); kacsa (fr. canards); vadkacsa (fr. canardes sauvages); réce (fr. cercelles); pava (fr. paons);
tizok (fr. outardes); facan (fr. phaisans); fogoly (fr. perdrix); fiirj (fr. cailles); feny6rigé (fr. grives); feketerigo
(fr. merles); seregély (fr. étorneaux); szalonka (fr. bécasses); sarszalonka (fr. bécassines); lile (fr. pluviers); havasi
lile (fr. guignards); bibic (fr. vanneaux); poling (fr. corlis); kerti sarmany (fr. ortolans); pacsirta (fr. alouettes).
Delamare: Traité de la police |1. 1369—1399. Erdekesség, hogy a szarvasmarha kiilon nem keriil emlitésre.



kotelezettségeiket). E betegségek sajnalatos modon gyakran egész tartomanyokat
néptelenitettek el. E ,,vad jarvanyok” nemcsak az embert, a természetet is veszélyeztetik (,,a
természet haldlos ellenségei”): a hazi- és vadallatok elhullhatnak, a fak és a novények is
elpusztulhatnak ezek soran. (Nyilvan a korban még nem tudtak kell kiilonbséget tenni az
embereket, az allatokat és a novényeket sujtd betegségek kozott. Az allatrol emberre terjedd
korokra nézve viszont voltak korabeli megfigyelések.) Ugy vélte, hogy a jarvanyok ,,mérge” a
levegében terjed (fr. c’est un vénin répandu en [’air). Kitért etimologiai elemzésekre is: a

fert6zés, a contagion a latin contactus, azaz érintkezés szobol szarmazik.

A jarvany, a fert6z¢s és a pestis szavakat a francia nép gyakran szinonimaként hasznalta,
fliggetleniil attol, hogy milyen betegségrol volt szd. A pestist a latin szerzok az elkeriilhetetlen,
biztos pusztulas (lat. pro interitu, exertio certissimo) formaban aposztrofaltak. A terjedés
megallitisa Delamare szerint az orvosoktdl, illetve a varosi tisztviselok intézkedéseitdl
remélhetd. A betegség szomoru kifejlédését csupan a tavoli helyekre is eljuté gyors nyomon

kovetés (fr. prompte suit) akadalyozhatja meg, elésegitve ezzel a hatékony gyogyulast.

Delamare felemleget 0kori orvosokat. Acron, a sziciliai Agrigentoban (lat. Agrigentum)
még Hippokratész eldtt élt okori gordg orvos szerint az iddleges pestisjarvany késobbi
visszatérése elkeriilhetd (lat. fuge cito revertaris), ha a leveg6t megtisztitjak. Kortarsa, a szintén
a sziciliai Agrigentoban tevékenykedd Empedoklész ,,a bolcselet fényénél” tigy latta, hogy a
hegyekbdl lejovo déli szél is képes ,kifujni” a volgyekbdl a jarvanyt. A jarvany ellen az
6gorogok Plutarkhosz €és Thalész szerint zeneterdpidval kivantak védekezni (foként a

spartaiak).

A 17-18. szazadi orvosok nem csupan a jarvanyt hozo ,,rosszindulata” (lat. malignus)
levegd, vagy az élelmiszerek megromlasbol eredd hatasként értékeltek e veszélyes betegségek
megjelenését, hanem a hirtelen és erdszakos szenvedések okainak mondtak, a szokasszer(i
szomorusag, a mély melankolia miatt az emberi temperamentum és a nedvkeringés
megvaltozasat is e ,,rossz hatasoknak™ tulajdonitottak. Delamare sajat koranak orvosai altal
ajanlott gyogyszerként emliti a novényeket, aromas pasztillakat, sziverdsitd italnemiiket (ft.
cordiales), szirupos orvossagokat (fr. éléctuaries) és az ellenszereket (fr. antidotes). Ezeknek
szivvédd funkciot és méregiizd jelleget tulajdonitottak, illetve helyi gyogymodot jelentettek a
feketedések (fr. charbons), a boron 1€v6 csomok (fr. postules) és nyirokdaganatok (fr. bubons)

ellen.



Szerzénk a kozt érinté csapas (a jarvanyok) ellen a kozigazgatas (fr. police), az allam
gondoskodasanak kérdését is felveti. A betegségek elleni kiizdelem eszkozeként értékelte a
kozigazgatas részérdl a lelki segitségnytjtast, a problémak jelentdsebb részleteinek felmérését
¢és azok kibontasat, e korben a sziikséges kozigazgatasi cselekmények megtételét, azoknak a
betegeknek a megtalalasat, akiknek az allapota ezt megkivanja. Ugyanigy sziikséges azokkal a
kapcsolatfelvétel, akikkel ez hivatalukndl fogva indokolt. A kiilonb6zd hivatali funkcidkban
levok segitsék el6 a tarsadalmi zavargasok elkeriilését. Aki ezt megteheti, az egyes javai, vagy

8 Delamare

sajatos eszkozei szolgaltatdsa tutjan jaruljon hozza a jarvany elkeriiléséhez.
munkassaga tudomanyalapitd jellege ellenére sajat hazdjdban sajnalatosan joszerével
visszhangtalan maradt,® azonban —mint lentebb is olvashato- a porosz abszolut uralkodok

munkdssaga szamos elemére tAmaszkodtak.®

1.2. Poroszorszag

Kimutatott tény, hogy a porosz kozigazgatasi fejlédés hatterében francia hatas, mégpedig
kifejezetten Delamare munkaja allt. 1713-ban Frigyes Vilmos az igazsagszolgaltatast, a
hadiigyeket és a gazdasagi ligyeket e kotet hatasara valasztotta el a szorosabban értelmezett
politiatol,!! vagyis a rendészettdl. Utdda, I1. Frigyes 1742-ben francia hatasra valasztotta el a
biztonsagi rendészetet a joléti rendészettdl, és késébb ugyancsak francia hatasra szervezték meg
a porosz Un. magas rendészetet (politikai renddrséget). Ausztridban 1730-t6l a kozigazgatas
francia hatas alatti atszervezése volt érzékelhet6. Az 1741-es Polizei-Ordnung kibocsatasakor

a fénylizésre (luxusadok) és kereskedelemre vonatkozo rendészeti alapelveket francia és angol

8 Delamare: Traité de la police |. 616.

° Langrod 1982: 69. 7. labjegyzet; tovabba: Légendre 1968: 10-11., 249-250. Delamare esetére emlékeztet
Konstantinapolyban sziiletett francia honfitarsa, Henri (Henry) Fayol (1841-1916) banyamérnok két évszazaddal
kés6bbi torténete, aki bar francia nyelven irt, de szervezéstudomanyi és vezetéstani nézeteit mind altalaban, mind
a kozigazgatasban az Amerikai Egyesiilt Allamokban alkalmaztak, igy lett az administrative management iskola,
a ,,fayolizmus” megalapitoja, az igazgatasi funkcionalizmus (funkciéelmélet) apostola. V0. erre: Koi 2021: 6-7.,
22-23.

10 Meier 1907.

11 A latin politia sz6 a gordg politeia szobol szarmazik, amely az allam (varos), azaz polisz alkotmanyat jelentette.
A politia sz6 jelentésmezeje azonban talzottan is kitagult a reneszansz korszak allambdlcseldinek hianyos tudasa
miatt, akik barmiféle (nem egyhazi) kozcél megvalositasat e szoval jelolték. Ide tartozott a kormanyzas és
kozigazgatas mellett az allamrend és a jogalkotas is. Késébb ugyanezzel a szoval jelolték a kiiliigyi, a hadiigyi és
pénziigyi kozigazgatast, tovabba az igazsagszolgaltatast és a rendészetet.



példara hivatkozva hoztak meg, mondvan, hogy ezek miatt lettek gazdag és hatalmas allamok.

Delamare munkéja egészségiigyi téziseinek is szerepe lehetett a porosz fejlédésben. 2

A porosz terilleten az 1725-6s Medizinaledikt (vagy Porosz Kiralyi és Brandenburgi
Valasztéfejedelmi Altalanos és Szigoritott Orvoslasi Ediktum)™® szovegét 1. Frigyes Vilmos
porosz kiraly (1688-1740; uralkodasanak évei: 1713—-1740) adta ki. F6ként a porosz orvosi
kollégium helyzetét rendezte, megallapitva annak hivatalszervezetét. Az orvosok, a német (és
anémet terlileten €16) francia sebészek, patikusok, fiirddsok és babak szakmai szabalyait, illetve
az egyes hivatasrendek képviseldinek egymas kozotti magatartasait szabalyozta. Mivel a
Pragai Medizinalordnung szo szerinti atvételeket is tartalmazott e szabalyzatbol, ezért e

kérdéseket részletesebben ott bontjuk ki.

1.3. A Habsburg Birodalom nem magyar teriiletei

Az 1753. évi Pragai Medizinalordnung szévege szerint az eredetileg Cseh- és Morvaorszagra
vonatkoz6, késObb a tobbi osztrak 6rokos tartomdnyra is kiterjesztett szabalyozas szellemi atyja
a Magyarorszagon is tevékenykedd, hollandiai sziiletésii, felvilagosodasparti Gerard van
Swieten osztrak orvos volt,** aki az 1753-as szabalyozast az 1725-6s porosz szabalyozasra
alapozta. A rendtartas értelmében a kar kozvetleniil vehette fel a kapcsolatot az allami
szervekkel. Az els6 fejezet a kiilonféle orvosok (tudos orvosdoktorok, physicus doktorok,
illetve licencidtussal rendelkezd gyakorld orvosok helyzetét szabédlyozta 27 szakaszban. A
masodik fejezet a sebészek és flirddsok jogallapotat regulalta 7 szakaszban. A harmadik fejezet
a patikusok helyzetét €s eskiiszovegét rendezte 10 szakaszban és a mellékletekben. A negyedik
fejezet az eddig kevéssé szabdlyozott hivatalos babak tevékenységkifejtését vizsgalta.
Utasitasokat adott tovabbd az ujsziilottek sziikségkeresztsége vonatkozasaban. Az 6todik
fejezet kiilonféle kapcsolodd kereskedOk (fliszeraru-, édesség-, gyogyfiikereskedok,
parlatkészitok, alkimistak) tevékenységét gyiijti csokorba. A szabdlyozas szerint a pragai

egyetem adta a pestis orvosokat a jarvanyok elleni védekezéshez.'®

12 Koi 2014: 47-50.

13 Német szovege: Fischer 1933: 340-360. Magyar nyelvii teljes szovegkdzlés: Balazs 2016: 478-498. A 18.
szazadi hazai jogszabalyi fejlodésének irodalmahoz: Kapronczay 2008: 13-92.

14 Benda 1978: 375-389.

15 Német szovege: John 1790: 386-516. Magyar nyelvii részleges szdvegkodzlés: Balazs 2007: 393-399. Az
elemzéshez vo. vo. II. k. 28-30.



Az 1755-6s Trieszti Egészségiigyi Foszabdlyzat olasz teriileten német nyelven valosult
meg.1® Hivatalos neve 1755. évi tengeri vesztegzari torvény (ném. Seequarantene-Gesetz von
1755), vagy mas, népszeriibb néven Kozegészségiigyi fotorvény (ném. Haupt-Sanitdts-Gesetz).
A torvény alapvetden kozegészségiigyi, jarvanyligyi jogszabdly, csak roviden foglalkozik
altalanos, nem jarvanyligyi egészségligyi szolgaltatassal. Mas tengerparti varosokhoz
(els6sorban Velence, masodsorban Marseille, Napoly, Livorno, Ancona) hasonléan Trieszt €s
Fiume vonatkozésaban is 40 napos vesztegzarat rendelt el jarvanyveszély vagy annak gyanuja
esetén. A bevezetésbol kideriil, hogy a szovegszerii kidolgozast egy kozponti kormanyszerv, a
Kereskedelmi Igazgatdsag végezte, és o targykore a tengeri vesztegzar. Az 1. fejezet a hajok
fogadasanal érvényesitendd kozegészségligyi megelézo és felligyeleti rendszabalyokat
tartalmazta. A kozegészségiligyi bizonyitvanyainak a hajok veszélyességi fokozat szerinti
szabalyozasi rendjét is itt olvashatjuk. E régi eredetli szabalyozasra épiilt a szarazfoldi forgalmi
tanasitvanyok kiaddsa. A 2. fejezet irta koriil a hajok kirakodésanal kovetendd egészségligyi
elovigyazatossagi ¢s felligyeleti szabalyozast. A 3-7. fejezetek az egészségiligyi
elévigyazatossag részletszabalyait, az arukezelést, az aruk szabadda nyilvanitasat, mig a 8-16.
fejezetek a tengeri egészségligyi hivatalszervezetre (az Egészségiligyi Magisztratusra)

vonatkozé szervezeti jogi szabalyokat foglaltak magukba. '

A Habsburg teriileten alkalmazott 1774. aprilis 25-én kelt olasz nyelvii A kereskedelmi
hajozasrol szold kozigazgatasi rendelet (ol. Editto di politico di navigazione mercantile)

elemzésére lentebb, egyes 19. szazadi szerzok interpretalasa korében keriil sor.

2. A 19. szazadi helyzet

2.1. Récsi Emil és Moritz Stubenrauch

16 K 5z1i: Linzbauer 1852.
17 Baldzs 2007 (I1. k.): 30-33.



Az 1774. aprilis 25-¢én kelt A kereskedelmi haj6zasrol szolo kozigazgatasi rendelet elemzését a
19. szazadban az osztrdk Moritz Stubenrauch (1811-1865),28 illetve a kdzigazgatasi jog elsd
magyar professzora, Récsi Emil (1822-1864)% is elvégezte. Stubenrauch az 1851-es Tengeri
Egészégiigyi Szabalyzat kérdését mar nem vizsgalta, mivel az miive 1851-ben valé megjelenése
utan lépett hatadlyba. Récsi hazai és az osztradk kozigazgatasi torvénytudomanyt (azaz
jogtudomanyt) elemz6, 1500 oldalt meghalado, négy kotetes kézikonyvében foglalkozott az
egészségiigyi kozigazgatassal, valamint a jarvanyiiggyel.?°

Récsi az 1851. december 13-an kelt tengeri egészségligyi szabalyzat olasz
terminologiait ismerteti.?! E szerint jarvanyra gyanus orszag /vagy hajo/ (ol. di patente non
libera) azt jelenti, hogy pestis/sargalaz magatol kitérhet. A gyaniimentes (,,gyanttlan) orszag
/vagy hajé/ (ol. di patente libera) fogalma azt fedi, ahol ilyen nincs.?? Gyants és tiszta (ol. di
patente netta) az orszag vagy a hajo, ha egészségi utlevél erésiti meg, hogy a hajoé indulasa elott
21 nappal nem fordult elé gyants ,,korsagi eset” (fert6z6 betegség). Tisztatalan az orszag (ol.
di patente brutta), ahol 21 nappal az indulés el6tt a helységben vagy kérnyékén ragaly volt.23
Sulyosan tisztatalan (ol. patente brutta aggravata) a hajo egészségi utlevele, ahol az indulasi
betegség uralkodik vagy uralkodott, és az utolsé 21 nap alatt a jarvany nem sziint meg.?

A Féldmivelési, ipar-, kereskedelmi- és kozlekedési iigyek cimii negyedik kotetben?
Récsi hazai nem magyar nyelvli, a joganyagot is nyomon kovetd orvostorténeti
forrasgytijtemény-jellegli szakirodalombol, az altalunk korabban idézett Linzbauer-féle Codex
medicinalis regni Hungariae-t felhasznalva idéz tobb jogszabalyt egészségiigyi szempontbol.
Ebben a kotetben is taldlkozhatunk az 1851-es tengeri egészségligyi szabalyzattal (de ezuttal
nem egészségiigyl, hanem kereskedelmi szempontbol).

Récsi mintegy dogmatikai fundamentumként allapitja meg a targykor vonatkozéasaban,
hogy az ausztriai tengeri torvények alapja az 1774. aprilis 25-én kelt A kereskedelmi hajozésrol

sz6l6 kozigazgatasi rendelet, melynek szovegét olaszul az osztrdk Leopold Neumann tette

18 Hatalyos itélkezési normakkal foglalkoz6 gylijteményes miive: Stubenrauch 1843. A kortars torvényhozas
eredményei alapjan 0Osszeallitott osztrak kozigazgatasi torvénytudomanyi kézikonyve, egyben {6 miive:
Stubenrauch 1851.

19 Récsi Emil akadémiai levelezd tagot iddben megeldzte Zsoldos Ignac kuriai bird, jogi ird, akadémiai rendes tag,
aki azonban nem oktatott egyetemen. F6 miive (egyben az els6 magyar kozigazgatasi jogi mil): Zsoldos 1842.
Récsirdl 1asd Koi 2013: 47-72.; Koi 2014: 141-178. Zsoldosrol lasd Koi 2013: 11-46.; Koi: 2014: 121-140.

2 Récsi Emil: Egészségiigyi vagy orvosi rend6rség, in Récsi 1854: 29-108.

21 Uo. 91-96.

22 Uo. 92.

% Uo. 93.

% Uo. 94.

%5 Récsi Emil: Tengeri hajozasi szabalyzat, in Récsi 1855: 161-164.



kozzé (kozvetitéses atvétel),?® és amelyet Magyarorszagon az 1803. julius 29-i udvari rendelet
felhatalmazasara a m. kir. Helytartotanacs 1804. julius 31-i intézvénye altal 1épett hatalyba.?’
A targykort szabalyozta két masik fontos olasz nyelvii rendelet, az 1823-as Rendelet az osztrak
tavolsagi hajok nagy tengeri tavolsagra iranyuld hajozasardl (ol. Regolamento concernente la
patenzione dei bastimenti austriaci a lungo corso),?® valamint az 1825-6s rendelet az osztrak
partmenti hajézasrél (ol. Regolamento del cabotaggio austriaco)? is. E kérben a cabotaggio
jelentette a parthajozast; a nagy parthajozas a gran cabotaggio, amely a Gibraltarig és Ceutaig
terjed6 hajozast jelentette. A kis parthajozas, a piccolo cabotaggio, amely az ausztriai
(Ausztriahoz tartozo) tengerparti kikoték kozott zajlott. A navigazione a lungo corso jelentette
anagy tengeri hajozast, amely a Gibraltaron és Ceutén tuli teriiletek elérésére iranyult.*® Fontos,
hogy osztrak hajo agyai kilfoldi kikotében konzuli engedély nélkiill nem voltak
hatrahagyhatok. A jarvanyiigyi szabalyokat e korben is be kellett tartani.®! A hajok jarvanyiigyi
ellendrzése a mai napig hasonld elveken nyugszik, mint amelyek e régi szabalyozdsokban is
olvashatéak. Elég csak a mostani vilagjarvany esetében a brit zaszl6 alatt 2004-es
vizrebocsatasa ota hajozé Diamond Princess (712 igazolt COVID-19 megbetegedés, 3 halott),
valamint a Holland America Line altal tulajdonolt MS Zaandam esetére utalni (9 igazolt
COVID-19 megbetegedés, 2 halott, az utazast kovetden a betegség inditotta okfolyamat

eredményeképp 2 tjabb halott).®?

2.2. Concha Gy6z6 és Lorenz von Stein

A 19. szézad hatvanas évei a kozigazgatastan aranykorat jelentették. Legfontosabb miiveldje a
német Lorenz von Stein (1815-1890) volt. F6 miive a hét kotetes (alkotetekkel egyiitt nyolc
kotetes) Verwaltungslehre,® melyben kézigazgatasi tanait foglalta 6ssze. Ez a mai napig is a
kozigazgatas-tudomanyok egy megbecsiilt alapmunkaja, egyben a nem jogi megkdzelitési
kozigazgatas-tudomany legkiemelked6bb elméleti teljesitménye. Stein konyvsorozata

gyakorlatilag a modern (Polizeiwissenschaft-korszak utani) kozigazgatas-tudomany

26 Neumann 1854. Fiiggelék 29. jogszabaly.

27 Récsi: Tengeri hajozasi szabalyzat 161.

28 Neumann 1854. Fiiggelék 30. jogszabaly.

2 Uo. Fiiggelék 31. jogszabaly.

30 Récsi: Tengeri hajozasi szabalyzat 162.

31 Récsi: Tengeri hajozasi szabélyzat 162. 1. labjegyzet.

32 United Nations: Worldometers Info 2020; valamint: Coronavirus Live News 2020.
33 Stein 1865-1884.



megalapozasa, legfébb miive a kozigazgatastani megkdzelitési mod érett korszakanak
csticsdarabja. Lényege egyszerre rejlik a miiben lefektetett elvi tételekben, valamint abban,
hogy a kozigazgatas egész rendszerét bemutatta, ideértve — miive befejezetlensége ellenére —
valamennyi szakigazgatast, kozte a harmadik kotetben az egészségiigyi igazgatast is.>* A
harmadik kotet a kozegészségiiggyel (ném. Das dffentliche Gesundheitswesen) foglalkozik,
alcime szerint a németorszagi, angliai, franciaorszagi €s mas orszagbeli példakat igérve.
Azonban az 6sszehasonlito jelleg csupan a kozegészségiigy és a kozegészségiigyi jog jellegének
(jellegzetességeinek, jellemzdinek) elemezésekor keriilt el6térbe (ném. Der Charakter des
offentlichen Gesundheitswesens und seines Rechts in Frankreich, England, Belgien, und
Holland), ahol a ,,mas orszagokat” Belgium és Hollandia jelentette.®® Stein tanitdsai a
németajkl jogi kulturdn tilmenden nem maradtak hatastalanok a kozigazgatastani eszmékre
fogékony kelet-k6zép eurdpai népek (cseh, horvat, lengyel, magyar) korében, illetve az olasz
kozigazgatdstan miivel6i szdmara sem.

Hagyomanyosan Stein ,,hegelianus” tanitvanyanak tekintik a magyar Concha Gydz6t
(1846-1933),% aki Steinhez képest negyven évvel késébb fejtette ki nézeteit, megmeritkezve a
vildg modernebb irdnyl fejléddésében; részben angol, francia, német, olasz, ¢és latin nyelvtudasa
szamos szakirodalom eredetiben vald olvasdsdhoz hozzasegitette, talin még szélesebb nyelvi
korben, mint az 6t Bécsben tanitdé német mesterét. Conchanal a kozigazgatastan feldleli a
kozigazgatasi jogot is, bar azzal nem tételesen, hanem csak mint a kozigazgatasi cselekves
egyik sziikséges elemével foglalkozik.®” Megjegyzendd, hogy Concha tételes kdzigazgatasi jogi
munkdéssagat illetden is a legkivalobb klasszikus hazai tudomanymiiveldk egyike volt.

A kozegészségligyl igazgatas €s a jarvanyligyi igazgatas vonatkozasaban Concha
jelentds nézeteket fejtett ki.>® Szerinte az egészségre leselkedd veszélyek elharitisa és az
egészségvédelem (,,az egészség dpolasa’”), azaz a betegségek gyodgyitasa alapvetden az ,,egyéni
¢let” korébe tartozik. Szerinte az emberi egészség akkor valik kozigazgatasi feladatta, amikor
az egyéni élet rendes eszkozeivel erre képtelen. A képtelenséget okozhatja az, ha a) az egyén
egészsége masok egészségi allapotatol fligghet (pl. ragalyos betegség); b) egyesek jogkorét
érinti (pl. a levegd, a viz, a lakokornyezet allapota); c) az egyén pénzbeli vagy értelmi erdit

meghalado viszonyoktol fiigg (pl. képzett gydgyszemélyzet).

3 Stein 1865.

3 Stein 1865: 18-23.

3 Concha MTA mésodelndk (1922-1925) életérdl és tevékenységérdl lasd Koi 2013: 73-106. Koi 2014: 211-223.
37 Concha Gy6z6: A kdzigazgatastan keletkezése. A kozigazgatasi jog és a kozigazgatastan tudomanya, in Concha
1905: 230-252.

38 Concha Gy6z6: A kozegészségiigyi igazgatas, in Concha 1905: 392-431.



A kozegészség (kozhigiénia) az emberek egészségi allapotanak szoros Osszefiiggését,
vagy az egyesek erejét meghalado allapotokrdl valo feltételezettséget jelenti. A kozegészséget
nem az egyének egészségének dsszege, hanem Osszefiiggése alkotja.®® Az egyesek betegsége
onmagaban, legyen barmilyen tomeges is, nem a kozigazgatds, hanem az egyesek gondjaira
tartozik. Példaul a taplalkozas az egyik legtomegesebb jelenség, de ettdl még dnmagaban nem
tartozik a kozigazgatas korébe. A szegények gyogyitdsa sem kozigazgatasi feladat, hanem
segélyezés, kozigazgatasi feladatta akkor valik, mikor a gyogyitas elmaraddsa a nem szegények
egészségét veszElyeztetné. A kozigazgatas az egészségiigyi feladatokat harom irdnyban oldja
meg: 1) a kdzegészség apolasa; 2) a kozegészséget érintd veszélyek clharitasa; 3) a betegségek
gyogyitasanak lehetdvé tétele Utjan. Az egészségligyi igazgatas egészségapolasi, egészségligyi
rendészeti és gyogyaszati agakra valik szét.*°

A kozegészégiigyi rendészet egyik f0 feladata a jarvanyok lekiizdése. Az elsd eszkoz a
jarvany felismerése, a fert6z6 betegség, a jarvany bejelentése. Concha példaként hozza fel a
vilagjarvanyra (pandémia) a kolerat, amely ,,a vilagrészekre széthurcolhat6”, igy kolcsonos
nemzetkozi tdjékoztatasra kell torekedni, azaz itt a nemzetkdzi egyiittmiikodés keriil
hangstlyozasra. Ez Concha idejében csak a kolera vonatkozasaban valosult meg.** A masodik
eszkoz az emberi érintkezések ellendrzése, esetleg korlatozasa.*? A harmadik eszkoz a fert6z6
csirdk megsemmisitése, azaz a fert6tlenités hatosagi keresztiilvitele. A negyedik eszkoz a
hatosag azon feladatat jelenti, hogy a kellé szamu gyogyito- és apoloszemélyzetet fel kell
késziteni, gondoskodni kell az illetményiikrdl, a gyogyszerekrdl. Azaz ekkor a magénélet
feladata kozfeladatta valik. Az 6todik eszkdz a kozegészség dpolasanak javitdsa.*

A kozegészségiigyi rendszer masik fO feladata a betegségektdl vald mentesités
(immunizdlas), részben a betegségekre vald hajlam csokkentésével, illetve az oltassal. Az oltast
1905-ben még csak a himld ellen alkalmaztak, de azt sem valamennyi allamban. A himléoltas
bizonyos idére az esetek nagy részében véd a ,,meghimlézés” ellen, a mégis bekovetkezd
betegségeknek az oltas enyhe lefolyast biztosit, a haldlos kimenetelt pedig a minimumra
szoritja. A himl6é az oltas eldtt a legfert6zObb betegségek kozé tartozott, €s oltas nélkiil az
allamoknak szinte a teljes népessége a betegségbe esett, és ijesztd halalozasi aranyok voltak. A
betegség nagyfoku ragalyossidga inditotta a kozigazgatast az oltdsok segitésére, az oltasi

kényszer életbe léptetésére. A poroszorszagi 1870-1872. évi himléjarvanyt a francia

% Uo. 392.
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4 Uo. 413.



hadifoglyok okoztak, mivel Franciaorszdgban nem volt oltasi kényszer. Az oltasok
kozigazgatas altali segitése, a jo oltdbanyagrol vald gondoskodés, az oltdorvosok jutalmazasa
segitette a himld legy0zését.

Szerepe volt a himl6 legy6zésében az oltasi kényszernek is, egyesek egyéni felfogasa
és ellenszenve nem lehet oka embertarsa betegségének, vagy halalanak. Volt alapja annak, hogy
a himldoltas vérmérgezést, vagy orbancot okozhat, mivel az ¢16 emberrdl vett himlényirket
hasznaltak fel. Ezt a problémat az egészséges allatbol vett nyirkkal lehetett megoldani, bar ez a
korszakban koltségesnek szamitott.** A korban is 1étez6 oltasellenzék Concha szerint eltiiloztak
az oltassal jaro veszélyeket, mivel a Német Birodalomban 22 millié beoltott gyermek koziil 57

halt meg oltas okozta betegség kovetkeztében.*

3. Osszegzés

A jarvanyok mar az emberi tarsadalmak hajnala 6ta sujtjak a vilagot. Ezen egészségiigyi-
jarvanyiigyi igazgatasi kérdés 18-19. szazadi, elsGsorban szabdlyozasi jellegli megoldasi
modozatait mint torténeti hatteret tartuk fel, féként azon eurdpai kontinentalis orszagok
tekintetében, melyek részben a kdzigazgatas-tudomany vonatkozasaban mar a korban élenjarok
voltak, részben pedig Magyarorszag (és a vilag) kozigazgatasara ¢€s kozigazgatas-tudomanyara
is hatottak. E korben elsdsorban a 18. szazadi francia, porosz €s olasz, illetve a 19. szazadi
német-0sztrak teriilet attekintése érdemel figyelmet. A 19. szdzad német-osztrak szabalyozas
mar a modernitds felé mutat, bevezetve olyan intézkedéseket, melyek mai napig elemei a

rendszernek: modern kozegészségiigy, nemzetkozi tajékoztatas, oltas.
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