Friedery Réka
A szabad mozgas tagallamok kozotti korlatozasanak kérdései a COVID-19 idején

Bar a vildgban 1d6rdl iddre feliitik fejliket korabban ismeretlen jarvanyok, a COVID-19 uj
helyzet elé allitott mindenkit elsdsorban azaltal, hogy nem behatarolt teriileten terjedt el, hanem
igen rovid id6tav alatt pandémiava terebélyesedett. Vilagszerte soha nem latott védelmi
intézkedéseket vezettek be, amelyek negativ hatasokkal jartak szamos alapvet6 jogra, igy a
szabad mozgas jogara. Az Eurdpai Uni6 tagallamai kzotti szabad mozgas és ennek korlatozasa
tobbrétegli. A tanulmanyban a jogi keretek bemutatasaval arra mutatunk ra, hogy bar az unids
eszkozrendszer lehetdvé teszi a tagallami 1épések Osszehangoldsat, egy varatlan és az Unid
egészEt érintd pandémia ismét hangsulyossa teszi a tagallamok ¢és az Europai Unio kozotti
egylittmiikodés hianyat.

1. Szabad mozgas: jog és szabadsag

., Vigyazzunk egymasra, segitslik 4t egymast ezen! Mert, ha van valami, ami ennél a virusnal is
fertzobb, az a szeretet és az egyiittérzés. Es az europaiak megmutatjak, hogy ez milyen erds
lehet a nehézségekkel szemben” — mondta Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke
az Eurdpai Parlament 2020. marcius 26-i plenaris ilésén, amikor az EU szembesiilt a
jarvannyal. Barmennyire is biztatoak voltak ezek a szavak, a szabad mozgas veszélyei jol
lathatéak, ¢és a COVID-19 terjedésének megakadalyozdsa a vészhelyzeti kockéazatok
szabalyozasanak példatlan mértékii gyakorlatat jelenti.! Az Eurdpai Gazdasigi Kozosséget
1étrehozd 1957. évi szerzddés eredetileg a tagallamokon beliili hatarok szabad atjarhatosagat
szem elott tartva, gazdasagi célként tlizte ki a munkavallalok szabad mozgasanak
elémozditasat, amely igy a munkavallalok — és ezaltal az egyének, mint alkalmazottak vagy
szolgaltatok — szabad mozgésara ¢€s a letelepedés szabadsagara vonatkozott.

A személyek szabad mozgésa a bels6 hatarok nélkiili piac négy pillérének az egyike. A
szabad mozgas lehetOsége tovabb erdsodott, amikor az 1992-es Maastrichti Szerzddés
bevezette az unids polgarsdg fogalmat, vagyis a tagallamok valamennyi polgara unids
polgarként olyan alapvetd jogokkal rendelkezik, mint a szabad mozgas és tartdzkodas joga a
tagallamok teriiletén. A szabad mozgds mint alapvetd jog az Alapjogi Charta 45. cikkében
keriilt rogzitésre. Ennélfogva az Europai Unids Szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése,
az Eurépai Unio Miikodési Szerzédés (EUMSZ) 20. és 21. cikke, valamint a Charta 45. cikke
az épitdékovei annak, hogy a tagallamok teriiletén az Unié minden polgaranak joga van a szabad
mozgashoz ¢és tartozkodashoz, figyelembe véve a Szerzddésekben és az azok alkalmazdséra
elfogadott rendelkezésekben megallapitott korlatozasokat és feltételeket.

2. Kozegészségiigy

Az EUMSZ 168. cikke szerint a kozegészségligy az Europai Unio €s a tagallamok kozott
megosztott hataskor. 2 Vagyis az unios fellépések kiegészitik a nemzeti politikakat, az EU
elsddleges szandéka a tagéallamok intézkedéseinek tdmogatdsa, mint példaul a hatarokon
atnyulod stlyos, egészséget fenyegetd veszélyek megfigyelése, az azokra vonatkozd korai
figyelmeztetés és a kiizdelem elleniik. A tagallamok 6sszehangoljak egymassal a politikéikat
¢és programjaikat az unids fellépés altal érintett teriileteken, igy a kdzegészségiigy teriiletén. A

! Pacces — Weimer 2020.

2 Az Eur6pai Uni6 miikodésérdl szolo szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt véaltozata — Harmadik rész: Az Unid
belsd politikai és tevékenységei - XIV. CIM: Népegészségiigy - 168. cikk (az EKSz. korabbi 152. cikke)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A12008E168#



mostani vilagjarvany kapcsan ezt hangsulyozta a Bizottsag, kijelentve, hogy a felkésziiltség és
a reagalas kulcsfontossagi teriileteinek megerdsitéséhez szoros koordinacidra és
informdaciocserére lesz sziikség a tagallamokon és a tarsadalmi kozosségeken beliil és azok
kozott, valamint elkotelezettségre e nemzeti hataskorbe tartozo intézkedések végrehajtasa
irant.3

Az EU emellett egészségligyi jogszabalyokat fogadhat el a kozegészség védelme
érdekében, példaul hatarokon atterjedd stlyos egészségiigyi veszélyek esetén. E tekintetben
fontos 1épés volt az 1082/2013/EU hatarozat* a hatarokon atterjedé sulyos egészségiigyi
veszélyekrél,® amely tobbek kozott a fertézd betegségekre® is érvényes. A hatirozat az
epidemiologiai megfigyelésre, a nyomon kovetésre, a korai elérejelzésre €s a hatarokon atnyulo
sulyos egészségligyi fenyegetések elleni kiizdelemre vonatkozd szabalyokat tartalmazza. A
nemzeti politikak 6sszehangolasat és kiegészitését szem el6tt tartva kitér a fent emlitettekre
valo felkésziiltségre és reagalési tervre. Ezenkiviil az tgynevezett EU Egészségiigyi Biztonsagi
Bizottsag biztositja azt a szervezeti format, amelynek keretében a tagallamok kotelesek
Osszehangolni a COVID-19 miatti intézkedéseiket. Ugyanis a bizottsag tagjai a nemzeti
egészségligyi miniszterek, az elnoki teend6ket pedig az Eurdpai Bizottsag egy képviseldje latja
el.”

Az EU Bizottsag barmilyen hasznos kezdeményezést megtehet a tagallami politikak és
programok Osszehangoldsanak elémozditasa érdekében, kiilonos tekintettel az iranymutatasok
¢s mutatok létrehozésara, a bevalt gyakorlatok cseréjének megszervezésére, valamint az
idészakos ellendrzéshez és értékeléshez sziikséges elemek eldkészitésére, és a Tandcs
ajanlasokat is elfogadhat.®

3. Az elsédleges és a masodlagos jog korlatozasai

Noha a szabad mozgashoz val6 jog korlatozasokhoz ¢és feltételekhez kothetd, az elsddleges
jogban nincs mas rendelkezés a korlatozasokrol azon kiviil, hogy az EUMSZ 45. cikk részletezi
a szabad mozgashoz ¢és tartdzkodashoz vald jog korldtozasanak okait, amelyek a kozrend, a
kozbiztonsag vagy a kozegészségiigy. A masodlagos jogszabalyok foglalkoznak a korlatozasok
kérdésével, de bizonyos kdvetelmények teljesitéséhez kotik dket. E tekintetben — mikdzben a
tagallamok lényegében megtartjak azt a szabadsagot, hogy nemzeti igényeiknek megfeleléen
hatdrozzak meg a kozrend és a kozbiztonsdg kovetelményeit, amelyek tagallamonként és
korszakonként eltéréek lehetnek — tény, hogy kozosségi Osszefiiggésben és kiilondsen a
személyek szabad mozgéasanak alapelvétdl valo eltérés igazolasaként ezeket a kovetelményeket

3 Rovid tavl unids egészségiigyi felkésziiltség a Covidl9-jarvanyokra. A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f6fbab84-c749-11ea-adf7-
0laa75ed71al1.0018.02/DOC_1&format=PDF

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktober 22.) a hatérokon atterjedd stlyos
egészségiigyi veszélyekrol és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu széveg)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1082&from=EN

5 A hatarozat 3. cikk g) pontja szerint a ,,hatirokon atnyulé stlyos egészségiigyi fenyegetés” definicidja: ,,olyan,
életveszélyt eredményez0 vagy mas szempontbol sulyos, biologiai, vegyi, kdrnyezeti vagy ismeretlen eredetii
egészségiigyi veszEly, amely atterjed a tagallamok nemzeti hatérain, illetve amelynél jelentOs az ilyen atterjedés
kockazata, és amely unios szintli koordinaciot tehet sziikségessé az emberi egészség magas szintli védelmének
biztositasa érdekében”.

® A hatarozat 3. cikke b) pontja szerint a ,,fert6z6 betegség” definicidja: ,,fertéz8 korokozo itjan terjedd betegség,
amely a fert6zott személlyel valo kdzvetlen érintkezés nyoman vagy kdzvetett modon, példaul a fert6z6 korokozo
altal megfert6zott virushordozonak, allatnak, fertdzéshordozonak, terméknek vagy kornyezetnek valo kitettség
vagy folyadékesere utjan terjed egyik emberrdl a masikra”.

" A hatarozat 11. cikke.

8 Lasd az EUMSZ 168. cikkét.



szigoruan kell értelmezni, igy azok hatalyat az egyes tagdllamok nem hatarozhatjdk meg
egyoldaluan a kozosségi intézmények ellenérzése nélkiil.°

A korlatozasok kérdésével foglalkozé masodlagos jogszabalyok koziil a 2004/38/EK
iranyelv® az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén vald szabad
mozgashoz ¢és tartozkodashoz valo jogara vonatkozik. Ez a gazdasagi tevékenységet folytatod
személyek szabad mozgasat is szabalyozza, korlatozasokat és feltételeket tartalmaz. Ennek
értelmében az unids polgarokat vagy csaladtagjaikat kozrendi, kozbiztonsagi, vagy
kozegészségiigyi okokbdl kiutasithatjdk a fogadd tagorszagbol. Az iranyelv azonban
kifejezetten kimondja, hogy ezek nem eredhetnek a tagallamok belsé gazdasagi okokbol. Az
iranyelv azt is meghatarozza, hogy milyen tipust betegségek indokolhatjak a korlatozasokat.
Ezek olyan betegségek, amelyekbdl az Egészségiigyi Vilagszervezet vonatkozé okiratai altal
meghatarozottak szerint jarvany alakulhat ki, vagy mas fert6z6 betegségek, vagy parazitak altal
terjesztett ragalyos betegségek, ha a fogadd tagallam allampolgéraira vonatkoz6 védelmi
rendelkezések vonatkoznak rajuk.

4. Hatarellenorzés

A hatarbiztonsagot garantald politika, mint a kiils6 fenyegetésre adott megfeleld valasz
iranyitotta a COVID-19 esetében is sok tagallam valaszlépését. Ebb6l a szempontbdl a
hatarpolitika mint eszk6z ugyantigy bevetett a jarvanyok esetében, mint a migracios hullamok,
vagy a terrortdmadasok alatt.

Az (EU) 2016/399 rendelet,'? mas néven a Schengeni hatar-ellenérzési kodex (SHK)
tartalmazza azokat a szabalyokat, amelyek szabalyozzak a személyek kiilsé hatarokon térténd
ellendrzését, a belépési feltételeket és a hatarellendrzések ideiglenes visszaallitasanak feltételeit
a belsd hatarokon a schengeni térségben.™®

A rendelet 25., 28. és 29. cikke lehet6vé teszi a tagallamok szdmara, hogy a kozrendet
vagy a belsO biztonsagot fenyegetd sulyos veszély esetén a belsd hatarokon ideiglenesen
visszadllitsak a hatérellendrzést.!* Bar a kozegészségiigy nyilvanvaldan nem szerepel ebben, a
kozpolitikat tagan értelmezik ebben az esetben. Igy a jelenlegi jarvany idején a tagallamok
kozotti hatarellendrzés visszaallitdsanak oka az, hogy a hatarellendrzésnek hozza kell jarulnia
a kozegészséget fenyegeté kozvetlen vagy jovébeli veszélyek lekiizdéséhez. Ugyanakkor
szamos kovetelménynek meg is kell felelni: az intézkedést kivételként, és végsé megoldasként
kell alkalmazni, figyelembe véve az ardnyossdg ¢és a sziikségesség elvét. A Bizottsag
kinyilvanithatja a véleményét az intézkedés sziikségességérél és aranyossagarol, de nem
vétozhat meg egy ilyen dontést, ha azt egy tagallam hozza meg.

% Lasd a C 33/07. Sz. Jipa ligy EBHT [2008], I-5157, 23. bekezdését.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/38/EK irdnyelve (2004. éprilis 29.) az Unié polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogardl, valamint az
1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

11 Kenwick — Simmons 2020.

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok uniés kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN

13 Az SHK szerint a belsd hatarok a tagallamok kdzos szarazfoldi hatarai, beleértve a folyo- és tohatarokat is; a
tagallamok repiiléterei a belso repiilésekhez, valamint a tagdllamok tengeri, folyami €s tavi kikotdi a rendszeres
belsé kompjaratokhoz.

1% A 29. cikk kivételes koriilmények kozdtt alkalmazhato, amikor a schengeni Gvezet altaldnos miikodését a kiilsé
hatarellendrzéssel kapcsolatos tartds és stilyos hianyossagok veszélyeztetik, és amennyiben ezek a koriilmények a
belsd hatarellendrzés nélkiili térségben vagy annak bizonyos részein komoly veszélyt jelentenek a kozrendre vagy
a bels6 biztonsagra, a Tanacs — a Bizottsag javaslata alapjan — javasolhatja, hogy egy vagy tobb tagallam dontson
a hatarellendrzés visszaallitasarol belso hatarainak teljes hosszan vagy bizonyos részein.



Erdekes médon a tagéllamok eltérden kozelitik meg a hatérellendrzés alkalmazasanak
kérdését, hivatkoznak az SHK 25., illetve a 28. cikkére is.™® A két rendelkezés a hatalybalépés,
az idOtartam és az értesitési kotelezettség tekintetében eltér egymastol. Egyrészt a 25. cikk
alkalmazhat¢ eldre lathatd eseményekre, amelyek komoly veszélyt jelentenek a kdzrendre vagy
a belsd biztonsagra. Ez az intézkedés felhasznalhato a hatarellendrzés (a hataron végzett
tevékenység, amely hatarellendrzésbdl €és hatardrizetbdl all) visszaallitasara a belsd hatarok
egészén vagy annak egyes részein. Az idokeret korlatozott idétartamra szol, legfeljebb 30
napra, vagy a sulyos fenyegetés elérelathatd iddtartamara, ha az meghaladja a 30 napot.
Megtjithato, legfeljebb 30 napos idészakokra meghosszabbithato, de a teljes idOtartam nem
haladhatja meg a hat honapot.

Masrészt a 28. cikk azokra az esetekre vonatkozik, amelyek azonnali intézkedést
igényelnek a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd stlyos veszély miatt. Itt az
intézkedés azonnal visszadllitja a hatarellendrzést a belsé hatarokon, korlatozott, legfeljebb tiz
napos iddtartamra, azzal a lehetOséggel, hogy a belsé hatdrokon torténd hatarellendrzést
meghosszabbithatjak legfeljebb 20 napos megujithatd idétartamokra. A teljes iddtartam
azonban nem haladhatja meg a két honapot.

Az intézkedések kozotti masik kiilonbség az, hogy a 25. cikk (és a 26. cikk) szerint a
tagallamoknak kotelességiik a tervezett visszaallitas eldtt legalabb négy héttel értesiteni a
Bizottsagot ¢s a tobbi tagallamot. De még mindig van kivétel, ha a visszaallitott hatarellendrzés
alapjaul szolgalé koriilmények kevesebb, mint négy héttel a tervezett ujboli bevezetés elott
valnak ismertté. Ezzel ellentétben, mivel az intézkedés azonnali jellegi, a 28. cikk nem ir el
elozetes bejelentési kotelezettséget, inkdbb azonnal tdjékoztatni kell a Bizottsdgot és a
tagallamokat az azonnali intézkedés végrehajtasaval parhuzamosan.

5. A soft law alkalmazasa

Az EUMSZ 288. cikke szerint az Unidé hataskorének gyakorlasahoz az intézmények
rendeleteket, irdnyelveket, hatdrozatokat, ajanlasokat ¢és véleményeket fogadnak el,
amennyiben az ajanlasoknak és a véleményeknek nincs kotelezo erejiik. Ezeket az eszkozoket
alkalmazhatja a kozegészségligy terén is. De a jelenlegi pandémia esetében azt lathattuk, hogy
az Unio késlekedett a nem kotelezo erejii jogi eszk6zok alkalmazasaval, megkésett 1€péseket
tett a tagallamok siirgds, a szabad mozgast korlatozo intézkedéseinek dsszehangolasara.

A tagillamok altal bevezetett korlatozdsok gazdasagi ¢és tarsadalmi okokbol
mentességekkel tarsultak bizonyos munkavéllaloi kategoridkra, mint példaul az
idénymunkasokra Németorszagban. Az Eurdpai Bizottsag, elismerve a mentességek
fontossagat tette kozzé iranyelvét a munkavallalok szabad mozgasanak gyakorlasardl a
COVID-19 jarvany idején.'® Ebben a Bizottsag hangsulyozta a belsd piac integritasat, és azokat
a kritériumokat (sziikségesség, aranyossag, objektivitds €s megkiilonboztetés-mentesség),
amelyeknek meg kell felelni, amikor kozegészségiigyi alapon korlatozzak a munkavallalok
szabad mozgasanak jogat. Bar elkésziilt egy lista azokrdl a kritikus foglalkozast gyakorlo
munkavallalokrol, akiknek a foglalkozasa rendkiviil fontos, a szabad mozgasa pedig
elengedhetetlen, ez a felsorolas nem teljes. A dokumentum tobbek kozott tisztazta, hogy a
tagallamoknak lehetévé kell tennilik a hatdr menti ingdzok szamara, hogy folytathassak a

15> Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border control at internal borders pursuant to
Article 25 and 28 et seq. of the Schengen Borders Code, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-
control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of _border_control_en.pdf

16 COVID-19: A munkavallalok szabad mozgéashoz valé joganak gyakorlasara vonatkoz6 iranymutatédsok (2020/C
102 1/03)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0330(03)&from=EN


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf

hataratlépést akkor, ha a fogadd tagallamban tovabbra is megengedett az érintett agazatban
végzett munka, és a hatirmentén ingaz6 munkavallalokkal ugyanagy eljarni, mint a belfoldi
munkavallalokkal. A Bizottsdg hangsulyozta az idénymunka rendkiviil fontos és alapvetd
jellegét is.

A fenti iranyelv egy masik, az egészségvédelemre, valamint az aruk és az alapvetd
szolgaltatasok elérhetdségének biztositasara iranyuld hatarigazgatasi intézkedésekrdl szolo
Iranyelvet!’ egészitette ki, amelynek célja egy integralt megkozelités kidolgozasa volt a
tagallamok altal alkalmazott mentességek esetében, biztositva a hatékony hatarigazgatast az
egészség védelme érdekében, s meglrizve az egységes piac integritasat. A tagallamokat arra
kérték, hogy jeldljenck ki a szallitmanyozasban dolgozok szamara ,,zold savos™!® hataratkelSket
a szarazfoldi (kdzuti és vasuti), a tengeri és a 1égi kozlekedésben. Itt ismét arra 6sztonozték a
tagallamokat, hogy tegyék lehetévé és konnyitsék meg a hatar menti ingadzok hataratlépését is,
ne csak az egészségligyi, élelmiszeripari és mas alapvetd dgazatokban dolgozok szdmara.

A korlatozasok iddtartama alatt a Bizottsag hangsulyozta a megkiilonbdztetés-
mentesség €s az aranyossag elvét. Elobbi azt célozza, hogy az intézkedések nem tehetnek
kiilonbséget a tagallamok sajat allampolgarai és a lakohellyel rendelkez6 unios polgarok kozott,
¢s a tagallamok nem tagadhatjak meg a teriiletiikon lakd unios polgarok, vagy harmadik
orszagok allampolgarai belépését, valamint el6 kell segiteniiik a hazatér6 mas unids polgarok
¢s lakosok hataratlépését. Az aranyossag elve alapjan pedig a tagallamok konzultalnak az
egészségiigyi hatésagokkal, és jovahagyatjak, hogy adott intézkedés megfeleld és sziikséges a
kozegészségiigyi célkitlizés eléréséhez. A gyakorlatban ezt tobb allam sem teljesitette, példaul
Magyarorszag 2020. marcius 17-t6]1 csak a magyar allampolgarokat és az az allando
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd EGT (Eurdpai Gazdasagi Térség) allampolgarokat engedte
be a teriiletére.’® Egyértelmiien diszkriminativ volt, amikor a magyar korméany mentességet
adott a cseh, a szlovak és a lengyel (V4) allampolgaroknak arra az esetre, ha negativ
koronavirus-tesztet mutatnak be, de mdas unids allampolgarok még negativ teszttel sem
Iéphettek be Magyarorszag teriiletére.

Egy ujabb iranyelvben hangsiilyoztak az idénymunkasok fontossagat,?® amely szerint
bizonyos esetekben a mezdgazdasagi idénymunkasok rendkiviil fontos betakaritési, iiltetési
vagy gondozasi funkciokat latnak el, és a tagallamoknak ugyanugy kell eljarniuk ezekkel a
munkavallalokkal, mint a fent emlitett kiemelten fontos foglalkozasokat gyakorld
munkavallalokkal.

Nagyon fontos, hogy bar a tagallamok szelektaltak a személyek esetében foglalkozasi
kategoriak alapjan, tehat a személyek szabad mozgésa bizonyos foglakozast végzd személyek
szabad mozgasara korlatozodott, a Biztossag ezt nem tekintette unios jogsértésnek, csak a k6zos
megkdzelitésre szolitott fel e munkavallalok besorolasanal.
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Az EU prioritasat a Bizottsag altal kozzétett, a COVID-19 korlatozasi intézkedéseinek
feloldaséara iranyuld kozos eurdpai iitemterv?! hangstlyozta. Ebben a Bizottsag felszolitotta a
tagallamokat, hogy koordinaljak az intézkedések megsziintetését, ugyanakkor megjegyezte,
hogy a tagallamok dontéseinek elsddleges célja tovabbra a kozegészségiigy rovid €és hosszu
tava védelme kell, hogy maradjon, és tovabbra is alapveté fontossagu a tagallamok kozotti
tisztelet és szolidaritas. Tovabba oktober 13-an elfogadtdk a COVID-19 vildgjarvanyra reagalva
bevezetett szabad mozgas korlatozasanak Osszehangolt megkozelitésérél szolo tanacsi
ajanlast.?? Eszerint minden, a kozegészség védelme érdekében hozott, a szabad mozgast
korlatoz¢ intézkedésnek aranyosnak és megkiilonboztetés-mentesnek kell lennie, €s azonnal fel
kell oldani azokat, amint a jarvanyiigyi helyzet ezt lehet6vé teszi. Az ajanlas négy
kulcsfontossagu teriiletet hatdroz meg, ahol a tagallamok Osszehangoljak erdfeszitéseiket:
szinkddon (z6ld, narancs, piros, sziirke) alapul6 kozos térképészeti rendszer; k6zos kritériumok
a tagallamok szamara az utazasi korlatozasok bevezetésének eldontésekor; a magasabb
kockazatu teriiletekrol érkez6 utazokra alkalmazott intézkedések vilagosabba tétele (tesztelés
¢s Onkéntes karantén); egyértelmii és iddszerl tdjékoztatas a nyilvanossag szdmara.

Az ajanlas kitért arra, hogy a tagallamok ne korlatozzak a zold teriiletekre érkez6, vagy
onnan érkez6 személyek szabad mozgasat, és tartsak tiszteletben a narancssarga és a voros
teriiletek kozotti jarvanyiigyi helyzet kiilonbségeit, az aranyossag elvét szem el6tt tartva
jarjanak el, és elvileg nem tagadhatjak meg a belépést a mas tagallamokbodl beutazo személyek
szamara. Azok a tagallamok, amelyek korlatozas bevezetését tartjak sziikségesnek,
megkdvetelhetik, hogy a nem zold teriiletekrdl beutazd személyek érkezés utan karanténba
vonuljanak, vagy teszteljék 6ket.

6. Osszegzés

A belso6 hatarok ellendrzésének felallitasat utoljara a 2015-6s migracids hullam okozta politikai
eszkOz alkalmazasaként tapasztalhattuk. A tagallamok autonoémiat élveznek, ha korlatozni
akarjak a személyek szabad mozgasat a tagallamok ko6zott, ebben a tekintetben a kbzegészség
védelme is torvényes cél. A kozegészségiigy megosztott hataskor az Europai Unid és a
tagallamok kozott. Ezen a teriileten az unids fellépés elsdsorban az egyes tagallamok altal tett
intézkedések tdmogatasara ¢€s kiegészitésére iranyul, példaul a hatarokon Aatterjedd
egészségligyi veszélyek lekiizdésére vonatkozd nemzeti politikdk esetében. A 2020-as
pandémids helyzet lehetdvé teszi az eltérést az altalaban alkalmazott jogszabalyoktol, am a
tagallamok gazdasaganak védelme (pl. turisztikai szektor megsegitése) nem eredményezhet a
szabad mozgas korlatozasat cé€lz6 intézkedéseket. A kozegészség védelme kiilonbozo
intézkedésekhez vezethet, de a hatarellendrzés visszaallitasanak — akar elOrelathatonak
tekintjiikk a veszélyt, akar olyannak, ami azonnali intézkedést igényel — meg kell felelnie a
szlikségesség, a legvégsd megoldas, az ardnyossag ¢és a megkiilonboztetés-mentesség
kritériumainak. Fontos azt is felismerni, hogy adminisztrativ akadalyok (pl. megbizhat6 adatok
hidnya a betegség mértékének megértéséhez) is vezethetnek ahhoz, hogy a betegséget késén
mindsitik vilagjarvannya (ne feledjiik, hogy az Egészségligyi Vilagszervezet nyilatkozatara van
sziikség a tagallamok kozotti szabad mozgas korlatozasanak megindokolasahoz), ami pedig a
lehetdségek kihagyasat okozhatja a vesz€ly lekiizdésében. Végezetiil megjegyezendd, hogy a

2L A COVID-19-jarvany megfékezésére iranyulé intézkedések fokozatos megsziintetését célzd kdzds eurdpai
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content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2020.126.01.0001.01.HUN&toc=0J:C:2020:126:TOC

22 Tervezet — A Tanacs ajanlasa a szabad mozgasnak a Covid19- vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozo
koordinalt megkdzelitésrol, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11689_2020_INIT&from=EN



szlikséges jarvanyligyi intézkedések dsszehangolasat célzo unids 1épések megkésettek voltak,
mivel a tagallamok (korlatozé) intézkedéseinek €letbe 1€pése utan sziilettek.
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Az Eurépai Unid6 mikodésérdl szold szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata —
Harmadik rész: Az Unid belsd politikai és tevékenységei - XIV. CIM: Népegészségiigy
- 168. cikk (az EKSz. korabbi 152. cikke) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12008E168#

Az Europai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktober 22.) a hatarokon
atterjedod sulyos egészségiigyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol (EGT-vonatkozasu szoveg) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1082&from=EN

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. méarcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési
kodex),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid
polgarainak €s csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgéashoz és
tartozkodashoz valo jogarol, valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasardl, tovabba
a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a
75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32004L.0038

A Bizottsag Kozleménye a zold savoknak az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgaltatasok rendelkezésre allasat biztositd hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkozo
iranymutatasok  szerinti  végrehajtasarol  (2020/C 96  1/01)  https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=EN

Tervezet — A Tandécs ajanlasa a szabad mozgasnak a Covid19- vilagjarvany miatti korlatozasara
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Rovid tava unids egészségiigyi felkésziiltség a Covid19-jarvanyokra. A Bizottsag kozleménye
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f6fbab84-
€749-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border control at internal
borders pursuant to Article 25 and 28 et seq. of the Schengen Borders Code,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-
and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-
_reintroduction_of _border_control_en.pdf
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