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Fedinec Csilla

Magyarorszag az ukran kiilpolitikaban

1989 végén, Maltan, Gorbacsov kijelentette: a,,Brezsnyev-doktrina halott”, ami azt je-
lezte, hogy a Szovjetunié nem fog katonai er6vel beavatkozni a kelet-eurdpai orszagokban
és a szovjet tagkoztarsasdgokban végbemend véltozdsokba. 1989-ben megkezdddddott a
szovjet csapatok Kivondsa a Varséi Szerzodés tagallamaibol. Kezdetét vette a kelet-eurdpai
rendszervdltds. A szovjet katondkat kivontdk a hdborus gécpontokbol is: Afganisztanbdl,
Etiépiabdl, Mozambikbdl, Nicaragudbdl. A jaltai-potsdami nemzetkdzi viszonyrend-
szer értelmét vesztette, miutdn nem csak a szocialista tiabor, de maga a Szovjetunio is
felbomlott. Gyakorlatilag ettd] az id6szaktol kezdve beszélhetiink ukrdn-magyar kap-
csolatokrdl. A szovjet idoszakban az ukran koztdrsasag nem volt 6ndll6 szubjektuma
a kulpolitikanak, noha a fiiggetlenedés utani idészakban az ukrdn torténelemnek ezt a
vonatkozasat is igyekeztek 6nallo fejezetként megjeleniteni — folytatva e tekintetben a
szovjet hagyomanyt.

Az 1968-as pragai tavasz és az 1975-6s Helsinki Zaréokmany alairasa volt az a két
nemzetkozi esemény, amely Ukrajndn beliil az ellenzéki mozgalmak meger8sodését
hozta. 1990-ben megsemmisitették a szovjet alkotmany 6. és 7. cikkelyeit, melyek az
egypartrendszert rogzitették. Az 1989-1990-es idoszak rendszervalté partja az ,,Ukrajna
Népi Mozgalma” (kozkeletli nevén RUH ) volt, melyet mdr 1988 novemberében elkezdett
szervezni az Ukrajnai [részovetség. Az 1990 marciusiaban megtartott vilasztdsokon a
RUH tobb mint szaz parlamenti helyet tudott megszerezni. Az utolsé ukrajnai szovjet
parlamentnek tehat mar nem csak kommunistak voltak a tagjai, de kiilon frakcidok még
nem alakultak. A RUH legtébb érdeme, hogy a szovjet tipust ukrdn parlament elfogadta
az () valasztasi torvényt, annak a tarsadalmi nyomasnak koszonhetSen, ami a Mozga-
lom novekvd politikai erejébd! kovetkezett. A vélasztasi 1orvény tobbszort modositdsa
ellenére sem sikeriilt stabil politikai szerkezetet kialakitani. Az dllamf®, a parlament és
a kormdny harmasdnak a hatalmi egyensulyért folytatott harca a stabilitdst veszélyez-
tetd, folyamatos bizonytalansdgot eredményezett. Az ukran parlamentet frakcidk (egy
adott part képviseldi), csoportok (kiilonbozd partok szovetségre 1épett képviseldi) és a
fiiggetlenek alkottdk.? Nyugati értelemben vett parlamenti tobbség el6szor 2000-ben
jott létre az ukran parlamentben Leonyid Kucsma akkori dllamf6 nyomasara, am csak
rovid idSre, mert a lehallgatdsi botranyba keveredett elnok vesztett pozici6ibdl.? (Az
elsd ukran allamfd, Leonyid Kravesuk korabban a szocialista Ukrajna elsé embere volt.)
Kucsmat 1994-ben valasztottdk meg eldszor; 1999-es djravilasztasa elott legfobb rivili-
sa, Vjacseszlav Csornovil rejtélyes autobalesetben meghalt. A 2004-es elndkvalasztast
koztelhaboroddsra — ,,narancsos forradalom” — megismételték, akkor keriilt hatalomra
a jelenleg is regndlé Viktor Juscsenko. A parlament vadltozo hatalmi szimpatidi ellenére,
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minden ciklust ki tudott t6lteni a 2006-o0s vélasztasokig, 2007-ben azonban elérehozott
valasztasokra kertilt sor. A jelenlegi miniszterelnok, Julia Timosenko a 16. miniszterelno-
ke a fliggetlen Ukrajnédnak,azaz 1991 ta ugyanennyi alkalommal tortént kormanyvaltds
1s, mas-mas intézményi struktiraval, programokkal.® Ennek figyelembevételével kell
értelmezniink a kiilpolitikat is. Az ukrdn—magyar kapcsolatok 0j szakasza nem az ukran
allam fiiggetlenedésével (1991) vette kezdetét, hanem az 1989. évvel indult, a gorbacsovi
reformid&szak kiteljesedésének évétdl. Az orszagon beliil ekkor megalakulhatott a magyar
érdekvédelmi szervezet, a Karpataljai Magyar Kulturlis Szovetség, a két orszdg kozott
pedig megnyiltak a hatarok.

A baratsag almaskertje

A Szovjetuni6 id&szakaban a magdnszemélyeknek rendkiviil nehéz volt a hataron at-
nyuld kapcesolattartds. A hatdr menti teriileteken csak személyi igazolvany felmutatasaval
lehetett jegyet venni az egyes telepiilések kozott kdzlekedd autébuszokra, vonatokra, s
csak olyan személyeknek, akiknek az igazolvanyaban a céltelepiilés szerepelt dllandé
az utazdast. Akinek nem volt kiilfoldon rokona, az sportoloként, miivészeti egyiittes
tagjaként, vagy diplomata ttlevélre jogosult személyként juthatott el kiilfoldre, illetve
szervezett turistadton vehetett részt. A szovjet—-magyar hatdron egyedi jelenség volt az
asztélyi-beregsuranyi Szovjet-Magyar Baratsdg Almaskert. A kapcsolattorténet sajatos
esete ez, mivel a szovjet idészakban a hatart Magyarorszag felé csak a csapi-zahonyi
atkelonél lehetett atlépni, mindeniitt szigordan 6rzott szogesdrét alit. Az almaskertnél
azonban minden évben egyszer megnyitottdk a hatart, és partvezetékkel karOltve, az
egyszerd tsz-tagok és kolhozistdk sziretelték a gyiimolesot.’

1989. mdrcius 1-jével a szovjet-magyar hatdron megnyiltak az els6 olyan hatdritke-
16k, amelyek a kishatarforgalmat biztositottak. Azéta is folyamatosak a targyaldsok a
hataratlépés kérdéseirdl. Magyarorszagnak a schengeni dvezethez torténd csatlakozasat
megel6zGen, diplomdciai 1épések megtételére volt szitksége e hatdritlépési mdd tovédbbi
fenntartdsa érdekében. A kishatdrforgalomnak a karpataljai magyarsag szempontjibél
ugyanis megkiilonboztetett jelentdGsége van, hiszen 90%-uk a hatar menti zéndban él.
{Hozza kell azonban tenniink, hogy a kishatarforgalom valdban csak egy sziik hatarzo-
naban valg kozlekedést tesz lehetdvé, amely nincs tekintettel egyik oldalon, igy Magyar-
orszdgon sem, a rokonok-baratok lakéhelyére.)® A magyar kormany részben sajat sike-
rének tartja, hogy 2007 janudrjatdl az unids tagallamok, tisztan kézosségi jogi keretek
kozott, kishatarforgalmi megdllapoddsokat kothetnek 7 2003. november 1-jét61 az ukran
allampolgarok ingyenes, hosszu lejaratd vizummal johettek Magyarorszagra, a magyar
dllampolgarok viszont vizum nélkiil utazhattak be az orszdgba. Ez az aszimmetrikus
mikodés a ,lengyel modellt” kovette — és késGbb Magyarorszdg eszerint alakitotta vi-
zumpolitikdjat Szerbia és Montenegré iranydba is. 2008-t6l azonban a schengeni szaba-
lyok érvényesek, némi konnyitésekkel.® Ukrajna vizummentességének (az EU szempont-
jabdl) tobb akadalya van: rendezetlen hatarviszonyok Oroszorszdggal (az Azovi-tenger,
a Kercsi 6bol); illegdlis fegyverkereskedelem az ukran—orosz hatdron; az a tény, hogy
Belorusszia a mai napig nem ratifikalta az 1997-ben Ukrajnaval megkotott hataregyez-
ményt, tovdbba, hogy Ukrajna dzsiai, f6leg afganisztani, indiai, pakisztani, Sri-Lanka-i,
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bangladest, kinai, iizbegisztani és tadzsikisztani illegalis migransok tranzitorszdga. Nem
hagyhato6 figyelmen kiviil az sem, hogy Ukrajndbdl az illegdlis munkavallalok hatalmas
tomegei dramlanak az Eurépai Unid orszdgaiba. (Becslések szerint szamuk 6t és hét-
millié kozé tehets)?

Magyarorszag: a Nyugat

Az Ukrajna fliggetlenedését kovetd els6 években az ukrén fél egyértelmiten pozitivan
értékelte Magyarorszagot, elsdsorban harom fontos dolog miatt: Magyarorszag az elsék
kozétt ismerte el Ukrajnat és Iétesitett diplomaciai kapcsolatokat vele;® Magyarorszag
volt az elsd orszag, amellyel 1991. december 6-an joszomszédsagi és egyiittmikodési
szerzOdést kotott (a szerzOdés 1993, junius 16-an 1épett életbe);"! mar 1991. december
4-én megnyilt Magyarorszag kijevi nagykovetsége, majd 1992. marcius 24-én, Buda-
pesten nyilt meg Ukrajna elsd kiilképviselete.

A magyar—ukran kapcsolatok kovetkezd szakaszat (1993-1998) az intenziv diplo-
maciai kapcsolatok jellemezték. Horn Gyula miniszterelnok 1995 majusaban, Goncz
Arpad koztarsasagi elnok 1996 novemberében, Martonyi Janos kiiligyminiszter 1998
oktoberében latogatott el Ukrajnaba. Ukran részrdl az alabbi politikusak jartak Ma-
gyarorszagon ebben az idészakban: 1993 februarjaban Leonyid Kravesuk allamfd, 1995
decemberében Valerij Smarov védelmi miniszter, 1997 januarjaban Hennadij Udovenko
kaltgyminiszter, 1997 marciusaban Olekszandr Moroz, a parlament eindke, 1997 no-
vemberében Valerij Pusztovojtenko miniszterelnok, 1998 aprilisdban Borisz Taraszjuk
kiililgyminiszter, végiil ugyanazon év oktoberében Leonyid Kucsma allamfo.!?

A helyzet 1999-t61 két szempontbdl valtozott. Egyrészt 1999. marcius 12-én Magyar-
orszag felvételt nyert a NATO-ba. Az ezt kovetd jugoszldviai magyar szerepvallalds
hivatalos budapesti értékelése szerint: ,, Magyarorszdgnak alig néhdny nappal a csatla-
kozdsdt kovetden lehetdsége nyilt szovetségesi elkotelezettségének bizonvitdsdra, miutdn
a NATO a koszovoi vilsdg nyomdn elinditotta jugosZldaviai légi miiveletét, amelvben
Muagyarorszdg sokoldaliian tdmogarta a miiveletben részt vevd NATO-erdker. A miivelet
sikerét kovetden Grzd-védd kontingenssel azota is részt vesz a koszovoi békerdmogato
tevékenyvségben a KFOR-erdk kitelékében.”'® Ukran részr6l viszont ez a 1épés megtor-
pandst okozott az ukran—magyar kapcsolatokban: a két partner allam koziil az egyik
teljes jogu tagja lett az euroatlanti szovetségnek, a masik azonban {itk0z6zondba keriilt.
Mivel a magyar katonai részvétel nyoman az ukran kiilpolitika szdmara nyilvanvaléva
valt, hogy Magyarorszdg feltétel nélkil teljesiti Briisszel, de elsGsorban Washington
elvarasait, Kijevben dgy gondoltdk: az ukran—magyar kapcsolatok helyett Ukrajnanak
inkabb az Ukrajna—-NATO, illetve az Ukrajna—EU kapcsolatokra kell koncentralnia.'

Masrészt nyilvanvaléva valt, hogy Magyarorszag a kétoldali politikai kapesolatok
terén minden kérdést Osszekot a kdrpataljar magyarok tigyével, amt az ukran—magyar
allamkozi viszony egyik legfontosabb, de nem egyetlen teriilete. A hivatalos latogatasok
ezutdn sem maradtak el ugyan, dm a hangsilyok megvaltoztak. A tovdbbiakban a hdrom
{0 targyalasi teriiletet a kereskedelmi-gazdasagi kérdések, a regiondlis kapesolatok és
az allampolgarok személyes kapcsolattartasa (utazasi lehetdségei) képezték. A kedvez-
ménytorvény, éppen az alapszerzOdésre vald tekintettel, nem okozott diploméciai bo-
nyodalmakat, mint Szlovdkia vagy Romania esetében. Oreszt Klimpus budapesti ukran
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nagykovet kijelentette, hogy orszaga pozitivan és megértéssel viszonyul hozza."® A magyar
kisebbség tamogatdsi gyakorlatanak jogi hatterét Ukrajndban a nemzeti kisebbségekrol
52016 torvény (a 15. és 17. cikkelyek), az dllamkozi, hivatalkdzi egyezmények, valamint
a kormdnykozi vegyes bizottsagok biztositjak. Ukrajna fontosnak tartja, hogy allamkozi
szinten s a maganérintkezésben is érvényesiiljon a kapcsolattartas elve a teriiletén él6
nemzetiségek és anyaorszagaik kozott.' A magyarorszdgihoz hasonlé médon (allami és
tarsadalmi szervezeteken keresztiil) érkezik tdmogatds Bulgdridbdl, zraelb6l, Németor-
szagbdl, Lengyelorszagbdl, Oroszorszagbdl és mas orszagokbdl.

Tulajdonképpen ez a magyar—magyar kérdésben vald parbeszéd egyik legpozitivabb
vonatkozdsa, hiszen tobb esetben latszatpolitizalasnak lehettiink tanii. Ez tortént példaul
a Magyar-Ukran Kisebbségi Vegyes Bizottsag' ajanlasaival kapcsolatban is. Az ukrajnai
kisebbségek és a hataron til €16 ukrdn kozosségek problémainak megolddsaban fontos
szerepet jdtszanak a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasaval foglalkozé vegyes
bizottsagok (ukran—-magyar, ukran—-roman, ukran—szlovdk), az Ukrajnaba visszatérd
deportélt németek iigyeivel foglalkozé ukran—német kormanykozi bizottsig, az ukran—
orosz kormanykozi bizottsdg stb. Ugyanakkor a legtekintélyesebb ukrajnai kisebbségi
szakért0, Volodimir Jevtuh akadémikus szerint nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy
az allami végrehajté apparatus etnikai-nemzeti tigyekkel foglalkozé hivatalainak al-
lando és rendkiviil szerencsétlen 4tszervezése negativan hatott a felsorolt bizottsagok
munkdjdra, valamint a megkotott egyezmények végrehajtdsara. Ennek kovetkeztében
a mindenkori ukrdan kormdny asztaldra nem keriiltek olyan dokumentumok, amelyek
valamilyen rendszer keretében tettek volna javaslatokat az ukrajnai nemzetiségekkel és
az ukran diaszporaval kapcesolatos kérdésekben. Senki nem foglalkozik az egyezmények
végrehajtdsanak ellendrzésével, éppen ezért a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos kér-
désekrol folytatott diskurzusokban az egyezményt megkotd masik fél mindig elGnyben
van Ukrajndval szemben."®

Magyarorszag helyett: karpataljai magyarok

Az 1998-as, majd 2001-es nagy tiszai arvizek kapcsan, amelyek rendkiviil silyosan
érintették Ukrajna nyugati hatdr menti z6ndjat, azon belill is — foldrajzi helyzetiiknél
fogva — elsGsorban a magyarlakta teriileteket, 2001-t5l a magas szint( kétoldali talalko-
20k addigi helyszinei kozé bekertltek kdrpataljai telepiilések is. A taldlkozék gyakran
osszekapesolddtak a kdrpataljai magyarokat érinté szimbolikus eseményekkel. [gy pél-
ddul 2002-ben M4dl Ferenc 4llamf6 és Anatolij Kinah miniszterelnok kozgsen avatta fel
Beregszdszon a Kérpataljai Magyar Féiskola Kolcsey Ferenc Szakkollégiumat,”” majd
2007-ben Viktor Juscsenko allamf6 és Gyurcsany Ferenc miniszterelnok Csongoron a
magyar iskola (j éptiletét 2

A szimbolikus politizdlds részének tekinthetjiik a karpataljai magyarok ligyének
— toként a valasztdsi csatarozdsokhoz kotott — megjelenitését az ukrajnai orszdgos
politikaban. J6 példa erre, amikor Leonyid Kucsma édllamfé kdrpataljai autonémidrol
beszélt, €s 2001-ben megsziiletett egy torvény Kdrpdtalja kiildnleges (szabad) gazdasdgi
ovezetrdl, amely (megtévesztd cimével ellentétben) mindossze 737,9 ha teriiletre allapi-
tott meg killonleges vam- és adérendet.? Megemlithetjitk még Viktor Juscsenko 2007,
szeptemberi ldtogatdsat az Ungvari Nemzeti Egyetemen, mely alkalombél egy kiilonle-
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ges ikerkotettel ajindékozta meg az egyetem didkjait s a magyar szervezetek jelen 1évo
vezetSit: az impozans tipografidji konyv Petdfi Sandor verseinek ukrdn, illetve Tarasz
Sevesenko koltészetének magyar nyelvi forditdsait tartalmazta Solyom Ldszlo magyar
és Viktor Juscsenko ukran dllamfd személyes ajanldsaval.?2

Ugyancsak szimbolikus politizalasként foghato fel a kdrpdtaljai magyaroknak a parla-
menti valasztdsokban valé részvétele. A kirpdtaljai magyar szervezetek szimara belfoldon
legitimacids kérdést jelent a mindenkori parlamenti valasztdsokon valo szereplés, illetve
annak eredményessége, kiilfoldi, magyarorszagi viszonylatban pedig a Magyar Allando
Ertekezleten val6 részvétel joga a tét. 1990-ben Fodé Sandor, a KMKSZ akkori elnoke
indult a mandatumért, majd vdratlanul visszalépett, és a szovetség nevében a szavazokat
egy ukrin jelolt, Sepa Vaszil taimogatasara szolitotta fel, amit azok meg is tettek. 1994-
ben a KMKSZ-bél kivalt szervezetek Toth Mihdlyt jelolték, aki nyerni tudott Foddval
szemben, nem utolsé sorban az utdbbi kampanyanak a szavazok tabordban visszatetszést
keltS, lejaraté hangneme kovetkeztében. Ujabb négy év milva Téth alul maradt az j
KMKSZ-elnokkel: Kovacs Mikléssal szemben. Ugyanekkor az Ukrajnai Szocidlde-
mokrata Part (egyesitett) — USZDP(e) — listajan sikerteleniil indult a teljesen hattérbe
szorult Fodd Sandor. Ezért a 1épéséért Fodot a KMKSZ etikai bizottsdga elé idézték,
minden kiilondsebb kovetkezmény nélkil. Az USZDP(e) ezzel azonban nem vonult ki
a magyar kozéletbdl. A 2002-es valasztasokon Kovacs Miklossal. a KMKSZ tamoga-
tottjaval szemben Gajdos Istvant, az USZDP(e) beregszdszi elndkét inditotta, aki mogé
felsorakozott az UMDSZ is. Kovics esélyeit csOkkentette, hogy a jeloltek kozott szerepelt
egy vele azonos nevi, a kozéletben egyébként teljesen ismeretlen személy is, aki ezzel a
névazonossaggal nyilvianvaldan sok szavazatot elvitt. A sokadik dtszamolas, fellebbezés,
panasz, végiil Legfelsobb Birosagi dontés utan Gajdos kapta meg a manddtumot. A bot-
ranyokkal ovezett valasztasokkal kapcsolatban Hennagyij Moszkal, Kdrpatalja akkori
kormanyzéja annak a véleményének adott hangot, hogy Magyarorszdg nyiltan felvillalta
Kovacs tamogatasat, ami kdzvetlen politikai beavatkozasnak szamit, s nem az elsd eset,
hogy ilyen kdzbelépés elmérgesiti az ukrajnai magyar szervezetek egymas kozott vitdit. A
KMKSZ vilasztmdnya nyilatkozatban mondta ki: Gajdos gyGzelmét durva visszaélések. a
szavazoceédulak utdlagos jogtalan megsemmisitése eredményezte, igy a végeredmény nem
felel meg a valasztok akaratdnak, illetve, hogy Kovacs a 72-es korzet magyar tobbségii
telepiiléseinek dontd tobbségében nagy folénnyel gy6zott, igy a KMKSZ legitimitdasdhoz
nem férhet kétség, az tovabbra is a kdrpataljai magyarsig legjelent3sebb érdekvédelmi
szervezete. A vita [ényege a legitimdcié koriil forgott. A KMKSZ legf6bb érve az volt,
hogy az UMDSZ, vele ellentétben, nem vett részt a vilasztdsokon, az dltala tdmogatott
parlamenti képviseld egy hatalmon levd ukran part képviseldje. (Ha sz6 szerint vessziik
a jelolést, akkor a szavazécédula megfeleld rovata szerint Kovdcs ,,6njelolt”, Gajdos az
USZDPle] jeldltje volt, civil szervezet ugyanis nem dllithatott képviselgjeldltet.) Gajdos
a 2004-es ukrajnai dllamfévalasztds alkalmaval megviltozott erdviszonyok kozepette
azonban atiilt a Szocialista Pirt frakcidjaba, ami — leszdmitva az UMDSZ-t — minden
oldalrdl er6sen megtépazta politikusi tekintélyét.

2006-ban, a valasztasokon vald részvétel jogi feltételeinek megteremtése sorin,
Karpataljan megalakultak az els6 magyar partok (,, KMKSZ Ukrajnai Magyar Part” és
az ,,Ukrajnai Magyar Demokrata Part”). Koziiliik egyiknek sem volt redlis esélye arra,
hogy elérje a 3%-os parlamenti kiiszobot, a 2007. szeptemberi elGrehozott parlamenti
vélasztasok alkalmdval azonban mindkét magyar part jeloltje felkeriilt egy-egy nagy part
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listdjdra. Kovécs Miklds, a KMKSZ elndke a 99. jeloltként szerepelt Viktor Juscsenko
allamfd Mi Ukrajndnk Blokkjdnak listdjan, ugyanazon a listdn, ahol a Mi Ukrajndnk
karpataljai megyei tandcsi frakcidjat vezetd Mikola Vehesnek, az Ungvari Nemzeti
Egyetem rektordanak csak a 180. hely jutott. Toth Mihdly, a masik magyar part tiszte-
letbeli elncke a Szocialista Part listdjan a 11. helyre keriilt. Meglepd a magyar partok
elSkeld poziciondldsa: sem a magyar szavazok szdmaréanya,? sem pedig a magyar partok
karpétaljai befolydsa nem akkora, hogy ezt 5Gnmagdban indokoln4. Igy valt a belpolitikai
esemény egyben kiilpolitikaiva is.

Gazdasagi érdekek haléjaban

A 2004. évvel (j fejezet kezddott a két orszag torténetében — nemcsak Magyaror-
szagnak az Eurdpai Unidhoz valé tényleges csatlakozdsa kapcsan, hanem azért is, mert
fordulat kovetkezett be a magyar—orosz kapcsolatokban, ami kozvetlen hatdssal volt a
magyar—ukran viszonyra is.

A Szovjetunié felbomldsa utdn a volt tagkoztarsasagok — a Baltikum kivételével -
létrehoztak a Figgetlen Allamok Kozosségét. Ezenkiviil kisebb gazdasagi tarsulasokat
is alakitottak. Ilyen tobbek kozott az Eurdzsiai Gazdasagi Szovetség (Oroszorszag,
Belorusszia, Kazahsztdn, Kirgizia, Tadzsikisztdn vimunidja), a GUUAM (Gruzia,
Ukrajna, Uzbegisztan, Azerbajdzsan és Moldova), vagy a Fekete-tengeri Gazdasagi
Egyiittmiikodési Szervezet (Oroszorszdg, Grizia, Orményorszég, Torokorszag, Gorog-
orszag, Bulgaria, Romdnia, Moldova, Ukrajna stb)). Az Eurépai Uniéval Ukrajna az
alabbi eurorégidk keretében milkodik egyiitt: Karpati (Lengyelorszdg, Magyarorszag,
Romadnia, Szlovékia, Ukrajna), Nyugat-Buh (Belorusszia, Lengyelorszag, Ukrajna), Al-
s6-Duna és Fels6-Prut (Moldova, Romania, Ukrajna).?* Magyarorszdg részér6l fontos
lIépés volt az EU szomszédsdgpolitikdjahoz kapcsolédd Nyiregyhazi Kezdeményezés
beinditdsa 2001-ben, valamint ehhez kapcsolédéan 2003-ban az EuroClip/EuroKapocs
Kozalapitvany létrehozdsa.?

Ukrajna az EU orszdgai szdmara jelenleg elsGsorban az energiahordozok tranzitja
szempontjabol fontos. Az orosz gaz tobb mint 80%-a harom, Ukrajnan keresztiil haladd
fovezetéken jut el Eurépaba. A 2004-es ukrajnai elndkvalasztas utdn, amikor nyilvanva-
l6va vélt, hogy az ukrajnai politikdnak szerves része az eurdpai tdjékozodas, Oroszorszag
orszdggal és Franciaorszaggal megallapodast kotott a tervbe vett észak-eurépai gazveze-
téken, az Eszaki Aramlaton (Nord Stream) keresztiili szallitasokrdl, illetve elhatarozta
az Oroszorszag és Torokorszag kozott a Fekete-tenger alatt hizédé Kék Aramlat (Blue
Stream) vezeték meghosszabbitdsat Romanian, Magyarorszagon keresztiil Ausztridig,
Ukrajna megkeriilésével. Kés6bb, miutdn Torokorszag visszakozott, az utébbi neve Déli
Aramlatra (South Stream) valtozott, s Magyarorszag utdn Bulgaria is betdrsult. Mind az
Eszaki, mind a Déli Aramlat projekt f5 partnere az orosz Gazprom.

Az Eurépai Unié is kereste az alternativ megoldasokat, kiilondsen, hogy az orosz—
ukrdn gdz(ar)vitdnak maga is szenvedd alanya volt. Oroszorszag a szovetségesnek tar-
tott volt szovjet tagkoztarsasdgoknak kedvezményes dron adja az energiat. Ha Ukrajna
kilép ebbdl a szovetségbOl, akkor neki is a vildgpiaci drat kell megfizetnie. Az EU 4ltal
tervbe vett Nabucco-vezeték Oroszorszagot elkeriilve juttatna Eurdpaba a kozép-azsiai
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és az irdni foldgazt. A kozép-dzsiai készletek nagysdga azonban nem pontosan ismert,
ezenkiviil mdr itt is vannak orosz érdekeltségek. Irdnba Vlagyimir Putyin orosz elndk
személyesen ment el tirgyalni. (Sztdlin teherdni targyaldsai 6ta nem jdrt orosz vezetd
az orszdgban,) 2008. tfebrudr 28-dn Gyurcsany Ferenc miniszterelnok és Vlagyimir
Putyin dllamf jelenlétében a moszkvai Kremlben aldirtak a Déli Aramlat gdzvezeték
magyarorszdgi szakaszdnak megépitésérdl sz6l6 magyar—orosz megallapodast. Az MT1
jelentése szerint Gyurcsdany Ferenc azt mondta az alairdskor, hogy Magyarorszag kész
tamogatni a Nabucco-vezetéket, de tgy véli, a Déli Aramlat el6bb épiil meg.2® Vitalij
Martinyuk, az Ukrajnai Fuggetlen Politoldgiai Intézet elemzdje szerint az Eurépai Unid,
pontosabban annak egyes tagorszdgai, nyilvanvaléan Oroszorszdg kezére jatszanak
abban, hogy erdsitse befolydsat Kelet-Eurdpdban, aminek tobb oka van: az EU orszdgai
kozott nincs teljes egyetértés, belsd konszenzus szdmos kérdésben, igy tobbek kozott
az energiapolitikdt és a biztonsdgpolitikdt illetden;?” az EU nem akar konfrontalédni
Oroszorszaggal, éppen az energiafiiggdség okan — ebben a kérdésben a Koszovd statusza
koruli vita miatt is engedékeny politikat folytat; az EU nem kivan beavatkozni Ukrajna
és Oroszorszdg energiavitdjaba, Ukrajna szamdra csak tranzitorszag; az EU, foleg a régi
tagdllamok, energiaiigyekben engedékeny politikat folytatnak Oroszorszdaggal, hogy
kiegyensiilyozzdk az USA novekvd eurépai befolydsat.?

Ukrajna annak érdekében, hogy ne veszitse el szerepét az energiaszdllitasban, keresi a
lehetséges megoldasokat. Igy példaul energetikai projektek kozos kidolgozdsat — energia-
folyosé a Kaukazustol Ukrajndn és Lengyelorszagon keresztiil az eurdpai piacokra — célzo
megdllapodast irt ala 2007 végén Vilniusban Lengyelorszdggal, Litvanidval, Grazidval,
Azerbajdzsdnnal és Kazahsztdnnal.® 2008 janudrjaban, Brisszelben, Julia Timosenko
ukrdn miniszterelnok meglepd tervvel allt el6: épitsék meg a Fehér Aramlatot, amely a
kizép-dzsiai gazt a Kaszpi-tengeren, Eszak-Kaukdzuson, a Fekete-tengeren és Ukrajnan
keresztiil vezetné Eurdpdba. Az EU nem mutatott nagy lelkesedést ez tigyben, tekintettel
arra, hogy ez az ukran javaslat az eurdpai Nabucco alternativdja, igy gyakorlatilag nincs
realitdsa.®

Zaro gondolatok

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy az ukran-magyar kapcsolatokat az Ukrajna fiig-
getlenné valdsa 6ta eltelt b6 mastél évtizedben nagy intenzitds jellemezte, valtozé hang-
stilyokkal. Az dllamépités és a nemzetépités f céljaival dsszhangban, Ukrajna szdmdra az
alapszerz6dések megkotését a kezdeti iddszakban semmi nem irhatta fellil fontossdgban;
Magyarorszag gyorsasagat e kérdésben azéta is dontd diplomadciatorténeti eseményként
kezelik. Az eltelt id6szakban folyamatos targyaldsok témdjat képezték a hatdratkel6k és a
vizumpolitika problémdi. A két orszag egyiittmikodésében 1999-t6l kezd6dden kiemelt
szerepet kap Karpatalja és a kdrpataljai magyarok. Ez egyrészt Magyarorszdg hataron
tili kisebbségekkel kapcsolatos politikdjanak tudhaté be, masrészt ¢sszefiiggésben van
Magyarorszdagnak a NATO-hoz, majd az EU-hoz valé csatlakozdsdval. A csatlakozdst
kivetGen Ukrajna szamdra Magyarorszdg tobbé nem képezte a kiilpolitika els6érendfi
szubjektumat, hanem els6sorban kereskedelmi és eurorégios partnert jelentett. Politikai
tekintetben mind Briisszel, mind az észak-atlanti szOvetség Budapest elé keriilt. Tovabbi
eltavoloddst eredményezett az orosz—magyar viszony er0stdése 2007-t61, elsdsorban
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az energiapolitika terén, s ez Ukrajna egyik legfontosabb stratégiai szerepe ellen hat.
Oroszorszag az EU-ba irdnyulé 4j energiaszéllitasi folyosdkkal megkeriili a volt szovjet
tagkoztarsasagokat — Ukrajnat és Belorussziat —, de megkertiili az EU-tagorszagok sordba
1épett volt szovjet balti dllamokat is. E torekvésében szamithat a régi EU-tagdllamokra,
amelyek megenged6 politikdjat ukran elemzOk, mint lattuk, igy magyarazzak, hogy
a tagallamok ezaltal igyekeznek ellenstlyozni az Egyesiilt Altamok novekvé eurdpai
befolyasat. Mindekozben Németorszag megegyezik Oroszorszdggal az Eszaki Aram-
latrél, Magyarorszag csatlakozik a Déli Aramlat megépitéséhez, a kozos eurépai unios
stratégiat pedig az Oroszorszagtol valé figgbségen enyhitd Nabucco tervbe vétele je-
lenti, tigy, hogy kozben Kozép-Azsidban vannak orosz érdekeltségek, s az orosz—irdni
kapcsolatok is felélénkiilnek. Ukrajna a kaukazusi orszagokkal és Belorusszidval probal
Osszefogni, s ebben az EU-tagorszdgok kozil Lengyelorszag a partnere, azon orszag,
amellyel szoros torténelmi 6sszefonddasai vannak. Az EU felé orientdlod6é Ukrajna sza-
mara a legfontosabb partner igy nem Magyarorszdg, hanem Lengyelorszag. (Jellemzd,
hogy az aszimmetrikus vizumpolitika is a lengyel mintat koveti) Magyarorszaggal a
kapcsolat egyre inkdbb a kereskedelemre, a vizumpolitikara és a kisebbségek — ukrajnai
magyarok, magyarorszagi ukranok — kérdésére szoritkozik. A regionalis egytittmiikodés
folyamatosan fejlddik, Magyarorszdg pedig a Nyiregyhazi Kezdeményezéssel prébalja
felértékelni sajat szerepét.

Az ukrdn kiilpolitikdban tehdt Magyarorszag stlya, ha nem is latvanyosan, de valtozik.
A karpataljai magyarok kérdése — azon beliil a tiszamell€ki jaras és a vereckei emlékmi
kérdése — jelenti a neuralgikus pontot. A magyar oktatasi rendszer kialakitdsaban ki-
emelkedd eredmény, hogy a beregszaszi Kdrpataljai Magyar Féiskola volt az elsd olyan
magyar felsGoktatdsi intézmény a Karpat-medencében, amely a tobbségi dllam altal
kibocsdtott diplomat adhat végzdseinek. Az alapitvanyi fenntartasi féiskola mellett, 2008
Jjuniusaban az dllami fenntartasi Ungvari Nemzeti Egyetemen is megalakult az 6nall6
magyar kar. Ezzel egy id6ben Ukrajndban az (j, emelt szint(i érettségi rendszer beveze-
tése van napirenden, amely gyakorlatilag ellehetetleniti a kisebbségeket: felsGoktatasi
intézménybe csak azok nyerhetnek felvételt, akik vizsgakozpontokban érettségiznek,
ahol azonban kizardlag ukran nyelven lehet vizsgazni. Az ukrdnok és az oroszok, akik
szamdra kevésbé problémds az iskoldkban kotelez6en oktatott rokonnyelv elsajdtitasa,
az orszdg lakossaganak tobb mint 95 szazalékat képezik; az Gsszes tobbi nemzetiség egy
szdzalék alatti. Az dllam ezt nem homogenizaciénak, hanem integraciénak nevezi.

A vereckei emlékmii — melynek felallitasat a karpataljai magyarok kezdeményezték
a honfoglalas 1100. évforduldjara — tobb mint tizéves torténete lassan az ukrdn dllam
integritasat feszeget® kérdéssé valt. A Vereckei-hagé érintett része hétkdznapi értelemben
a ,,;senki foldje”, hiszen 1980-ig erre haladt az orszégiit, utdna azonban atadtdk az uj,
elkeriild utat. Kezdetben, amikor széba keriilt az emlékmi kérdése, az orszagban csak
a magyarok voltak tisztdban Verecke jelentoségével. Mara azonban egész Ukrajndban
a nacionalista felhangok kellékévé vilt az ligy, abban az értelemben, hogy hol is van
Ukrajna hatdra, és hol kezdédik Magyarorszag.
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