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A biztonsag megteremtésének uj megkozelitése: komplementer rendészet
New aspect of creating security: complementary law enforcement

Abstract: In the 21th century there are new security challenges and the state law enforcement
agencies can’t cope anymore with them using only traditional organisations and measures. The
state law enforcement needs to count more and more on private security sector, local
governmental law enforcement, municipal police and civilian organisations. This article aims
to give a short overview about theoretical-legal-organisational background of complementary
law enforcement in V4-countries.
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El kell fogadnunk a tényt, hogy a XXI. szdzadban naponta jelentkez6 0j és Gjabb
biztonsagi kihivasokkal kell szembe nézniink.!'* Egy olyan modern tarsadalomban éliink,
amelyben az ¢let felgyorsult, a biztonsagot megteremteni egyre nehezebb, dsszetettebb feladat,
rdadasul mindezt gyorsabban kell megtenni. A modern tarsadalom rombolja a természetes
emberi kiskdzOsségek Osszetartd erejét, magat a kdzosséget is.!'* A posztmodern atalakulds
kovetkeztében a renddrség elveszitette monopolhelyzetét, ez identitasvalsdgot is
eredményezett, mikdzben az elmult 30 év kitermelt szamos magan és kozosségi rendészeti
szervezetet. A rendfenntartds pluralizmusa két dolgot jelent egyszere, egyrészt az allami
rendészeti monopolium megtorését, masrészt a maganbiztonsagi ¢és polgari rendfenntartés
elétérbe keriilését, jelentés ndvekedését.!!> A biztonsag megteremtése tehat rendkiviil komplex,
szerteagazo tevékenység, amely nem varhatéd el kizardlagosan egyetlen erre rendelt allami
szervezettdl, torténetesen a renddrségtdl. A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag
megteremtése tarsadalmi kooperacid és kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben
a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek mellett fontos szerepet kapnak
az Odnkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozéasok, a civil onvédelmi szervezetek is. Ezt
nevezhetjiik komplementer rendészeti rendszernek, amelyben az allami szervek tevékenységét
piaci és civil szervezédések egészitik ki, timogatjak, segitik.!'® A rendészet intézményrendszere
szamos modon csoportosithatd. Balla Zoltdn szerint létezik els6dleges rendészeti szerv
(rendérség); masodlagos rendészeti szerv (pl. NAV, Orszaggytilési Orség); rendészeti
feladatokat ellatd egyéb kozigazgatasi szervek (pl. egyes rendészeti
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feladatokat ellatok); és nem kozigazgatasi rendészeti jellegli szervek vagy pararendészeti
szervek (személy- és vagyondri tarsasagok, magannyomozok, polgardrség).'!’

Civil
blinmegel6zés

Onkormanyzat(i
rendészet)

A komplementer rendészeti egyiittmiikodés szerepldit mutatja, szemlélteti a jobb oldali
abra, amelyben rendvédelmi szervek alatt a rendérség mellett a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv; a biintetés-végrehajtasi szervezet €s a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat értjiik.
Rendvédelmi feladatot is ellatd szervezetek az Orszaggytilési Orség és a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal, mig kiegészitd, komplementer rendészeti szervek az Onkormdanyzati rendészet
(egyes rendészeti feladatokat ellatok), a tarsadalmi Onkéntes blinmegeldzési egyesiiletek,
kiilonos tekintettel a polgarérségre €és a maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem,
fegyveres biztonsagi Orségek).

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy példanak okéaért utobbi a maganbiztonsag egyaltalan
részét képezi-e a kozbiztonsag rendszerének? A magéanbiztonsag alabbi fogalma erre a kérdésre
is valaszt ad. A magéanbiztonsag egy olyan ellenszolgaltatas keretében, piaci alapon mitkddo,
engedéllyel rendelkezd vallalkozas (vagy természetes személy) altal nyujtott szolgéltatas,
amely a megbizd személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, elsegiti a jogainak teljesebb
korti gyakorlasat. Allaspontom szerint a maganbiztonsag felfoghaté egy halmazként, amely
egyre nagyobb kozos részhalmazt alkot a kdzrend, kozbiztonsag altal képzett halmazzal és van
egy 6nallo, tekintélyes részhalmaza is.!'®

Sokan probaltak definialni a maganbiztonsdg mibenlétét és 1ényegét, legtobbszor a
biztonsagi tevékenységek taxativ felsorolasaval. Bruce George és Mark Button brit szerzéparos
ujszerti elméleti megkozelitést alkalmazott, amikor a maganbiztonsag esszencidjat annak
funkcionalitasaban, a biztonsagi szerepek meghatarozasaval irja le. A négy esszencialis
biztonsagi szerep a kovetkezd: védelem, rendfenntartas, biinmegeldzés és veszteségmegeldzés.
Ez alapjan, ha vesziink egy biztonsagi terméket vagy biztonsagi szolgaltatast, meg kell
vizsgalnunk, hogy mennyire illenek ra a felsorolt szerepek. Minél jobban raillenek, az annal
inkabb a maganbiztonsag részét képezi.'
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A rendészettudomany érdeklédésének homlokterében a biztonsdg megteremtésének
foszerepldi: a rendorség €s a rendvédelmi szervek allnak. Az 6nkormanyzati rendészet és a
maganbiztonsag a rendészettudomany két meglehetdsen fiatal teriilete, amelyek mara mégis
megkertilhetetlen szereplokké valtak a biztonsag megteremtésében. Két meghatarozo hazai
kutat6 allaspontja szerint a rendészettudomany elméletének fejlédése, vizsgalati teriiletének
kijegecesedése csak a kiemelt fontossagl alapkutatasok elvégzésével érhetd el, amely tobbek
kozott feltarja kozigazgatas és a rendészet sajatos kapcsolatrendszerét, a maganbiztonsag helyét
a kozbiztonsag rendszerében, a civil szféra rendészetbe torténd bevonasanak lehetdségét, a
telepiilésbiztonsag egyes aspektusait.!”® Lathatd, hogy a hivatkozott szakemberek a
rendészettudomany fejlesztése szempontjabol is kiemelt teriiletként nevesitik az altalunk
vizsgalt teriileteket. Nem szabad megfeledkezni a Polgardrségrdl sem, amely 1991 6ta hazank
legnagyobb civil blinmegeldzési szervezetéveé ndtte ki magat, kiilonosen meghatarozo szerepe
van a vidék biztonsagdnak megteremtésében. Az emlitett fiatal rendészettudomanyi
diszciplindk elméleti, tudomanyos megalapozasa azonban még csak elkezd6dott. A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan 2013-ban alakult meg az 6nallo
Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, amelynek oktatéi, kutatoi komoly
eréfeszitéseket tettek a hidnyos elméleti alapok megteremtésére.

A KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001 ,,A j6 kormanyzast megalapozé kdzszolgélat-
fejlesztés” cimii projekt keretében 2017. szeptember 1 és 2018 augusztus 31 kozott 12 honapos
kutatasi projekt valosulhatott meg A maganbiztonsag és az onkormanyzati, rendészet szerepe a
XXI. szdzad rendészetében cimil kutatocsoport megalakulasaval. (Kutatdcsoport vezetdje: Dr.
Christian Laszlo). A sokrétii tevékenység feldlelte az empirikus kutatdsok készitését és
kiértékelését, atfogd helyzetértékeld tanulmanyok késziiltek és a projekt egyik meghatarozo
pillére volt a nemzetkdzi tapasztalatszerzés is, els6sorban a visegradi orszagok
maganbiztonsagi és dnkormanyzati rendészetének szabalyozasanak és gyakorlati miikodésének
Osszehasonlito elemzése. A visegradi orszagok kozos torténelmi hagyomanyai okankiilondsen
érdekes és hasznos lehet az 6sszehasonlitdé modszer elemzése.

A V4-orszagok komplementer rendészetérol

Orszéagaink egyiittmiikddése nem tUjkeletli, egészen a XIV. szazadig nyulik vissza a
kronikak szerint. Visegradon 1335-ben taldlkozott I. Karoly magyar kiraly, Luxemburgi Janos
cseh kirdly, III. (Nagy) Kazmér lengyel kiraly, valamint a Német Lovagrend képviseldi és
kihirdették a megegyezésiik legfontosabb elemeit, megegyeztek abban, hogy segitik egymast
kiils6 fegyveres timadas esetén.'?! Thurdczy Janos kronikajaban részletesen leirja a talalkozot,
a lakomat ¢és a kiralyi ajandékokat, amelyeket egymasnak adoméanyoztak.

Lathato, hogy a XIV. szazadi cseh—lengyel-magyar kapcsolatok, a Luxemburgi- és Piast-
, illetve az Anjou-dinasztia kapcsolodasai a kdzép-europai erdviszonyokat meghataroztak.
Fontos kiemelni, hogy abban az idészakban még nem volt altaldnosnak mondhato a koordinalt,
elbre eltervezett koncepcio szerinti egyiittmiikodés. Eppen ezért olyan kiemelkedé alakja volt
I. Kéaroly kirdlyunk, aki tiszta kiilpolitikai koncepcidjaval megerdsitette a szovetséget a kelet-
kozép-eurdpai régioban. A V4-ek torténelmét meghatarozd, konfliktusmegold6 hely volt a
Visegradon megrendezett talalkozo és a résztvevo orszagok nagyon sokat nyertek és nyernek a
sikeres egyiittmiikddésbol napjainkban is.

120 K EREZSI Klara —PAPP Andras Laszl6: Rendészet, tudomany, doktori iskola. Magyar Rendészet 2015/4. 67- 69.
2K ANYO Ferenc: I. Karoly és a visegradi kiralytalalkozo https://ntf.hu/index.php/2016/11/19/i-karoly-
magyar-kiraly-es-visegradi-kiralytalalkozo/( letoltés ideje: 2019.05.07.)
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Orszéagaink allami statisztikai hivatalai kdzott is tobb mint egy évszdzados multra tekint
vissza az egyiittmiikodés. Tobb fontos mutatdt lathatunk a rendszeresen kiadott dsszefoglald
értékelésekbdl, példaul arrol is képet kaphatunk, hogy orszagainkban mekkora hanyadot tesz ki
az alternativ energia-felhasznalds a hagyomanyos energiahordozokhoz képest. A statisztikai
adatok is fontos érvet, alatdmasztast nyujtanak a régié kozos fellépése és érdekérvényesitése
soran az Eurépai Unioban.'?? Vegyiik sorra a V4 orszdgok maginrendészetének jellemzdit a
teljességre torekvés messzemend igénye nélkiil.

1. Magyarorszag

A 1989-90-es éveket kovetden, azaz a rendszervaltozas/valtas utdn a magéntulajdon
megjelenésével alakultak ki hazdnkban az els6 maganbiztonsagi vallalkozasok. A
rendszervaltast kovetden a maganositassal az allambiztonsag és rendérség az Un. ,,népgazdasagi
¢s tarsadalmi tulajdon” védelmének szakemberei, ill. a biinligyi szervek fedett beosztasu
renddrtisztjei a magantulajdonba keriilt vallalatoknal kamatoztattak szakértelmiiket. Kivaloan
értettek a maganrendészet klasszikus feladatkoréhez, a személy-és vagyonvédelemhez, hiszen
a szocializmusban a nagyvallalatokndl egy-egy allambiztonsadgi renddrtiszt latta el-igen
hatékonyan- a belsé védelmet. Az allambiztonsag megsziinésével tehat az allami védelmi
rendszer atalakult tarsadalom-védelmi rendszerré. Elmondhatd, hogy a belsd biztonsagi
rendszer igen jol miikodott. A maganositaskor a volt dllambiztonsagi tisztek felkeresték az 1j
tulajdonosokat ¢és sokszor ugyanazon a munkahelyen folytattak tevékenységiiket.

A rendszervaltast kovetden meg kell emliteni egy negativ jelenséget is: sajnos hazankban
is kezdtek kialakulni blinszervezetek. Zsarolas, erdszak, fenyegetés jellemezte ezeket a blin6z6i
csoportokat amelyek az ijonnan kialakult vallalkozéi réteget (az lizlettulajdonosokat) probaltak
ravenni védelmi pénzek fizetésére. A biindzdi korokkel szemben hatékonyan Iéptek fel a
fentebb leirt volt allambiztonsagi tisztek, sok esetben csak 0k voltak képesek megvédeni a
tulajdonosokat.'?*Szlovakiaban, Pozsonyban szintén szdmos hasonld példa sorolhaté védelmi
pénzek vonatkozasaban.!>*A 90-es években a szlovakiai Léva sem volt kivétel. Jozef Rohacaz
Aranykéz utcai robbantéas iigyében 2009. marcius 09-én tett valloméasaban elmondta, hogy
szinte egész Lévan 6 ,,védte” a szérakozohelyeket, mindenhol védelmi pénzeket szedett 1989
¢és 1999 kozott. Ebben az idében egyébként rendszeresen jart Magyarorszagra is egy telephely
érzése végett.!®

Magyar jogszabalyi hattér:

A jelenleg hatdlyos magyar magéanbiztonsagi torvény szerint a szakmai tevékenységet
egyeni vallalkozokent, illetve egyéni cég vagy gazdasagi tarsasag keretében, valamint
személyesen lehet végezni. A torvény a kovetkezd biztonsagi tevékenységeket nevesiti:
biztonsagi szolgalatok, orszolgalat, magannyomozoi szolgalatok, szakmai képzés és
tanacsadas, onvédelmi rendszerek, biztonsagtechnikai szolgalatok. A véllalkozés keretében
végzett személy- és vagyonvédelmi tevékenység Magyarorszagon kizardlag a renddrség altal a

122 hitps://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/vd_fobbadatok.pdf (letdltés ideje:2019.05.01.)
123 https://karpathir.com/2018/02/16/vedelmi-penzt-szedett-a-karpataljai-rendorezredes/ (letdltés ideje:2018.03.04.)
124 http://parameter.sk/vedelmi-penzt-szedett-pozsonyi-maffia-kalinak-es-pociatek-vendegloitol (let6ltés ideje:2018.03.04.)

125 NEMETH Krisztina: Rohac - Portik per. Pro és kontra
https://books.google.hu/books?id=yciyDQAAQBAJ&pg=PT7&lpg=PT7&dq=v%C3%A9delmi%20p%C3%A
9Inzt%?20szedtek&source=bl&ots=mvMo_gB YW&sig=5dUwa-
hOHH1xkEqdsFtZJ96xz78&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwjOjsqe tLZAhUDzaQKHWBBDIw4ChDoAQhDM
AY#v=onepage&q=v%C3%A9delmi%20p%C3%A9Inzt%20szedtek & f=false (letdltés ideje: 2018.03.04.)
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vallalkozas kérelmére kiadott miikddési engedély birtokaban végezhetd, amennyiben a
kérelmez0 rendelkezik a tevékenység személyes végzésére jogositd, a renddrség altal kiadott
hatosagi igazolvannyal. A kérelmezd maganbiztonsagi vallalkozasnak rendelkeznie kell kiilon
jogszabalyban meghatarozott kotelezd tartalommal biro feleldsségbiztositasi szerzodéssel is. A
feleldsségbiztositasi szerz6dés megkotését a biztositasi kotvény vagy a biztosito altal kiallitott
igazololap tantsitja.'?®

A hatosagi igazolvanyt a renddérség kérelemre adja ki a kérelmet benyujtoé személynek. A
személy és vagyonvédelmi, a vagyonvédelmi rendszert tervezd €s szereldi €s a magannyomozoi
tevékenységek, - ideértve a magannyomozdi tevékenység szervezését és iranyitasat is -
személyes végzéséhez a renddrség altal kiadott igazolvany sziikséges. A hatosagi igazolvanyt az
a magyar allampolgar, illetve a szabad mozgas és tartdzkodds jogaval rendelkezd személy
kaphat, aki nagykort, cselekvoképes, kiilon jogszabalyban meghatirozott vagy azzal
egyenértékii szakképesitéssel, tovabba a magannyomozoi tevékenység végzéséhez legalabb
kozépiskolai végzettséggel rendelkezik. Az igazolvany kiadasat meg kell tagadni, ha a
kérelmez0 a tevékenység gyakorlasat kizar6 rendelkezés hatalya alatt all. A miikodési engedély
¢€s az igazolvany Ot évig érvényes, €s érvényessége 0t évenként meghosszabbithatd, ha a kiadas
feltételei - azok ismételt vizsgdlata alapjin - fennallnak.'”” A tevékenységek hatdsagi
ellendrzését, a miikodési engedélyek és igazolvanyok nyilvantartasat a renddérség végzi.

Magyarorszdgon a maganbiztonsagi szereplok érdekképviseleti szerve a Személy-

Vagyonvédelmi és Magannyomozéi Szakmai Kamara.!?®A Kamara koztestiilet és mint ilyen
kozfeladatot ellato jogi személy. A magyar Szakmai Kamara nem gyakorol hatosagi hataskort
¢s jogalkot6i jogosultsag hianyaban nem folytat kozigazgatasi hatosagi eljarast sem a magyar
maganbiztonsagi szektor vonatkozasaban.
A vagyonvédelmi vallalkozéasok, biztonsagtechnikai cégek, magannyomozé irodak mellett az
onkormanyzati rendészet €s a civil dsszefogas (polgardrség) adjak a fentebb részletezett abra
szerint a komplementer rendészet szines képét, ezeket a szervezeteket kiilon tdrvény
szabalyozza.

2. Szlovakia

A Szlovak Koztarsasagban 2005-ben fogadtak el a jelenleg is hatalyos maganbiztonsagi
torvényt. A torvény a maganbiztonsag teriiletén nyujtott szolgaltatadsok végzését, valamint a
Szlovak Koztarsasag Belliigyminisztériumanak, mint az allami feliigyelet gyakorlojanak a
feladatait és a renddrség altal a magéanbiztonsag teriiletén végzett ellendrzések végrehajtasat
szabalyozza.

A jogalkoto a biztonsagi tevékenységek hat teriiletét sorolja fel a szlovdk maganbiztonsagi
szektorban:

1 biztonsagi szolgalatok és Orszolgalat

2 magannyomozo0i szolgalatok

3. szakmai képzés és tanacsadas

4 onvédelmi rendszerek

5 biztonsagtechnikai szolgéalatok

126 2005. évi CXXXIII. térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a maginnyomozdi tevékenység
szabalyair6l. Budapest, Magyar K6z16ny 2005. évi 155. szam. 8982-8998.

127.22/2006. (IV. 25.) BM rendelet a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység
szabalyairol szol6 2005. évi CXXXIII. térvény végrehajtasarol. Beliigyi Koz1ony XVII. évfolyam 11. szam.
571-576.

128 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara. Alapszabalya. Altalanos rendelkezések.
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6. hataron atnyulé (kozati) készpénz szallitasi tevékenység

Az orszag teriiletén biztonsagi szolgaltatas kizardlag érvényes hatdsagi engedély
birtokdban folytathatd. A biztonsagi szolgdlatok miikodésének engedélyezését a
(maganbiztonsagi szakteriilet vonatkozasaban illetékes) renddri szerv'? allitja ki, természetes-
vagy jogi személy kérésére. A biztonsagi szolgalat miikodtetésére vonatkoz6 hatosagi engedélyt
tiz évre bocsatja ki a hatosag, hacsak a biztonsagi szolgaltatasokat szabalyzo torvény masként
nem rendelkezik.

A természetes személyekkel szemben tamasztott kovetelmények: 21 ¢€letév betdltése,
teljes jogképesség; egészségiigyi alkalmassag (orvosi, pszicholdgiai); szakmai alkalmassag,
feleldsségbiztositasi szerz0dés megléte, biintetlen eldélet €s annak kdvetelménye, hogy a
kérelmez0 biintetdeljaras hatalya alatt nem allhat.

A Szlovak Koztarsasagban a magannyomozoéi szolgaltatast végzo természetes €s jogi
személyekre kiilonleges rendelkezések vonatkoznak. A jogalkotdé meghatdrozta azon
teriileteket és eseteket, amikor a magdnnyomozé a feladatdt nem (vagy csak korlatozottan)
gyakorolhatja. A tevékenység nem gyakorolhatd, ha a szolgaltatas végzése soran személyiségi
jogok sériilnek, vagy ha a tevékenység soran az adatgytijtés természetes személy faji, etnikai,
nemzetiségi, vallasi, politikai stb. jellegli adatait tartalmazza. A magannyomoz6 a szolgaltatasi
tevékenység elvégzése utan mindig koteles egy Osszefoglald zéardjelentést késziteni, annak
eredeti példanyat koteles dtadni a megbizonak, a masolatot pedig 5 évig koteles megdrizni. A
Szlovak Maganbiztonsagi Kamara a magyarhoz hasonlé felépitésii. A Kamarahoz csatlakozas
onkéntes alapu, tagjai lehetnek munkavallalok, vallalkozasok, valamint oktatasi intézmények.
A Kamara alapszabalya megkiilonboztet rendes, szekcié és tiszteletbeli tagokat. !>

3. Csehorszag

A Cseh Koztarsasagban érdekes modon nincs expressis verbis maganbiztonsagi térvény,
amely a biztonsagi szolgaltatdsokat szabdlyoznd. (Ennek kérdése a 2010-es parlamenti
valasztasok utan meriilt fel el6szor az az orszagban, az egyik legnagyobb maganbiztonsagicég
és a politika dsszefonddasa okan.)!3! A szabalyozas az 1991. évi Kereskedelmi engedélyezési
torvény (455/1991) alapjan torténik, amely torvény az {izleti vallalkozasok altalanos
minimumszabalyait irja eld és annyira altalanos jellegli, hogy ugyanaz vonatkozik egy utcai
fagyiarus standra és egy multinaciondlis vallalatra is, mutat rd ezzel a példaval a cseh
Metropolitan Egyetem kutatja Oldrich Bures.!¥

A helyi 6nkorményzati dontés alapjan alakult varosi rendészetek jol egyiittmiikodnek az
allami renddrséggel. A legkisebb falvakban a polgdrmester egyben a varosi rendészet vezetdje
is. Hasonloan a tobbi eurdpai varosi rendészethez, 1990-ben a forradalom utan alakult meg a
varosi rendészet rendszere, még a Cseh Koztarsasdg 1992-ben tortént megalakulasa el6tt.

129 Strankové hodiny tradu sukromnych bezpecnostnych sluzieb Prezidia Policajného zboru. Forras:
https://www.minv.sk/?sprava-o-cinnosti-sbs (letoltés ideje: 2018.0530.)

130 Stanovy SKSB. Stanovy Slovenskej komory sikromnej bezpe&nosti si pozrite. 2016.09.21. A Szlovak
Maganbiztonsagi Kamara Alapszabalya.
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Hozzéavetéleg 6700 maganbiztonsadgi cég mikodik, nagysdgukat tekintve 6 nagyobb
emblematikus cég van, a tobbi pedig kisvallalkozéas. A cégek megbizoi elsésorban a varosi
rendészetek. A maganbiztonsagi cégeknek harom 6 tevékenysége: személy-€s vagyonvédelem,
magannyomozas, biztonsagtechnika arusitasa. Ez utobbinal fennall példaul az az anomalia,
hogy lehallgato-késziiléket arulhatnak, de azt legélisan nem lehet hasznalni.

A maginnyomoz6i tevékenység elsdsorban személyek keresésével, tényeknek és
adatoknak a hatosdg részére torténd atadasaval, valamint adott személyekre vonatkozo
informaciok (hatoésagi adatbazisokbol torténd) lekérésével kapcsolatos. A pénz- és
értékszallitasi tevékenység esetében a minimum 5 millié korona 6sszeget meghalado készpénz-
vagy érték szallitasat szabalyozza a jog.

A cseh magéanbiztonsagi szektorban szakmai tevékenységet végezni kivané véllalkozas a

kereskedelmi tevékenység végzésére vonatkozd hatdsagi engedélyezési eljaras keretében
(igényl6lapon torténd benyujtassal) kérelmezhet miikodési engedélyt A cseh hatosagi
engedélyek 10 évig érvényesek, azonban ettdl eltérden révidebb érvényességi iddvel is kiadhatd
az adott maganbiztonsagi vallalkozis miikddési engedélye. '
A biztonsagi szolgdlatok kizarolag a cseh beliigyminisztérium daltal kiallitott hatosagi
engedéllyel végezhetnek maganbiztonsagi tevékenységet. A torvény altal meghatarozott
alapkovetelmények a természetes személyek vonatkozasaban: 21 életév betiltése, altalanos
jogképesség,- biintetlen eloélet, szakmai kompetenciak és végzettség igazolasa. A jogi
személyek szakmai iranyitasaért felelds személynek a természetes személyekre vonatkozo
alapfeltételeknek kell megfelelnie. A torvény eldirja, hogy a maganbiztonsagi vallalkozasoknak
nyilvanossa és atlathatova kell tenni a tulajdonosi szerkezetre és a gazdasagi teljesitményre
vonatkoz6 adataikat.

A cseh magénbiztonsagi szektor szakmai feliigyelete a Belligyminisztériumhoz tartozik.
A cseh maganbiztonsagi szakmai kamara szintén onkéntes alapon miikodd érdekképviselet,
szemben a mas foglalkozasok esetében megkovetelt ex lege kotelezd tagsaggal, mint példaul
az orvosi kamarai tagsag.

4. Lengyelorszag

Torténetileg hasonldan a magyar fejlddéshez a magéantulajdon megjelenése és védelme
érdekében jottek 1étre a maganbiztonsagi vallalkozasok. A lengyel maganbiztonsagi torvényt
1997-ben fogadtak el, a teriiletet atfogdan szabalyozza. A vagyonvédelmi vallalkozasok
miikddési engedélyeinek kiadasa a Beliigyminisztériumhoz kotédik. Az Un. ,.koncesszids
hatosag” eldzetesen véleményt kér az illetékes helyi renddri szervtdl (ellendrzik, hogy van-e az
adott személynek szabalysértési, vagy blnligyi rekordja). A hatdsdgi engedély kiaddséara
vonatkoz6 feltételek a természetes személyekre és vallalkozasokra vonatkozoan: biintetlen
eléélet (csak meghatarozott blincselekmény elkdvetése esetén engedélyezhetd az engedély
kiadasa) szerepelnie kell a mindsitett (magéanbiztonsagi) alkalmazottakra (vagy miiszaki
biztonsagra) vonatkoz6é szakmai névjegyzékben; a vallalkozas legalabb egy f6 alkalmazottat
foglalkoztat, aki szerepel a maganbiztonsagi névjegyzékben; a maganbiztonsagi vallalkozasnak
az engedélyben meghatarozott tevékenységet irdnyito ligyvezetdje, vagy a szakmai vezetéssel
megbizott tagja szerepel a mindsitett (maganbiztonsagi) alkalmazottak szakmai
névjegyzékében, tovabba sziikséges mellékletek hitelesitett formaban torténd benyujtasaa

133274/2018 sz4m1 jogszabaly-modositassal a korabbi 5 évrdl felemelték 10 évre.
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hatosagnak. A koncesszids engedélyt kiado beliigyi hatosag a miikddési engedélyt minimum 6
¢ 134

honapra adja ki, majd a 6 honap lejartat kovetden visszavondsig érvényesi

Lengyelorszagban a Lengyel Védelmi és Biztonsagi Kamara latja el a maganbiztonsagi
cégek érdekképviseletét. A gazdasagi szervezetként miikodo Kamara a kereskedelmi
kamarakrol sz6lo torvény alapjan mikodik. Onkéntes alapon csatlakozhatnak a kovetkezd
maganbiztonsagi tevékenységeket végzok:

1. személy- és vagyonvédelem;

2. aszemélyi- vagy targyi biztonsagi eszk6zok, miiszaki eszk6zok és rendszereinek

tervezése, gyartasa, aru- ¢s szolgaltataskereskedelme;

képzési €s oktatasi tevékenység a maganbiztonsagi szakteriileten;

a személy- és vagyonvédelemmel kapcsolatos tandcsadas;

magannyomozoi szolgéltatasok;

a katonai, vagy renddrségi célokra szant robbandanyagok, fegyverek, 16szerek,

arucikkek és technologiak eldallitasa és kereskedelme;

7. hirdetések, promdcidk és kiadvanyok kiadasa a maganbiztonsag szakteriiletével
kapcsolatban.

A

Lengyelorszagban 1991-ben jelent meg a modern renddrségi torvény. Ennek részeként
szabalyoztak elsd alkalommal a varosi rendészetet. Ezutan 6 évvel késdbb, 1997-ben 6nalld
torvényi szabalyozast kapott. A kommunizmus utani idében a helyi Onkorményzat
megerdsodott orszagszerte, ez katalizalta a varosi rendészet létrejottét. Két tipusa van: straz
miejska €s policija. Az ligycsoportok €s teriiletek szerint tesznek kiilonbséget kozottiik. Mig az
els6t a kozosség finanszirozza, a masodik allami finanszirozéasu szerv. Nagyon fontos kiemelni,
hogy nem centralizalt és nem a renddrség feliigyeli. Teljes mértékben 6nall6. Feladata a kdzrend
fenntartasa a kozteriileteken és néhany esetben a forgalom ellendrzése. Az allampolgarok
¢letének védelme, katasztrofak, veszélyek esetén. Példaul arviz esetén a lakossag tajékoztatasa
¢és egyéb arvizzel kapcsolatos védelmi feladatok ellatdsa. A varosi rendészet egylittmiikddik a
kozosségi rendezvények szervezodivel is. Eklatans példa az Lgbt- menet biztositdsa, ami egy
igen kockéazatos eseménynek szamit.

Lengyelorszagban, Krakkoban jarva azt tapasztaltuk, hogy a vagyonvédelmi cégek
helyett a varosi rendészet védi a helyi dnkormanyzati létesitményeket is és kizarolag a
helyieket. Tehat ezt nem a magéanbiztonsagra bizzdk. A varosi rendészet egyes varosokban
decentralizaltan, egyes varosokban pedig centralizaltan van jelen. Példaul Krakké varosaban
decentralizalt, 18 krakkoi keriilet van felosztva 4 korzetre, ennek oka, hogy egyszeriibb
megszervezni igy a feladat-ellatast. A keriilet vezetésével folyamatosan egyeztetnek a
korzetvezetdk és 25 éve igy miikddik jol a rendszer. A févaros Varsd mas jellegii, ott egyetlen
varosi rendészeti szervezddés van, szintén a praktikumot szem el6tt tartva.

Konklazio

Osszeségében elmondhatd, hogy a komplementer rendészeti szereplék a V4-orszagokban
is egyre nagyobb jelentdséggel birnak. A hasonl6 torténelmi-politikai gydkeri orszagok kozott
a tapasztalatcsere mindenképpen eldnyokkel jar, masrészt ,,egységben az erd”, a nemzetkozi
szintéren valo kozos fellépéssel hatékonyabb a régid érdekérvényesitése. A komplementer
rendészeti szereplokre vonatkozd jogszabalyok az egyes orszagokban mindig az adott
tarsadalmi viszonyokat szabalyozzak és egy az egyben természetesen nem adaptalhatok,

134Dz.U. 1997 Nr. 114 poz. 740. Ustawa - zdnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia. Opracowano na
podstawie: t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2213, z 2018 r. poz.138, 650.
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azonban megismerésiik Uj impulzusokat, oOtleteket adhat a hazai maganbiztonsagi és

rendészeti kérdések megvalaszolasdban, hogy példaul milyen legyen a feladatmegosztas,
milyen modon javithato, erdsithetd a kooperacid a rendészeti szereplok kozott, vagy milyen

jogositvanyokkal rendelkezzenek a maganrendészetben miikodo személyek.
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