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Osszefoglalé: Kina kozel-keleti és észak-afrikai jelenléte az elmult évtizedben
egyre kiterjedtebbé és mélyebbe valt, ami szukségessé teszi Peking térségbeli
stratégidjanak Ujraértelmezését. Az elemzés célja Kina regionalis befolyasanak
vizsgalata, kulonos tekintettel a Perzsa-obolre, amely a harom alrégié kozul a
legfontosabb szerepet jatssza a kinai stratégiaban. A kutatas az altalanos ten-
denciakon tul harom konkrét kérdésben — a szaudi-irani rivalizalasban, a katari
valsagban és az iraki Ujjaépitesben — tanusitott kinai viselkedés elemzésével ki-
vanja azonositani Kina érdekeit, killpolitikai eszkozeit és modszereit, valamint
mindezek hatasat az Europai Unidra nézve.

Kulcsszavak: Kina, Kozel-Kelet, Irak, Szaud-Arabia, Iran, Katar

Abstract: In the last decade, China’s presence in the Middle Eastern and North
African region became deeper and more extensive, which makes it necessary to
re-evaluate the traditional assessments of the regional strategy of Beijing. The aim
of the analysis is to discuss the influence of China in the region with a special em-
phasis on the Persian Gulf, which plays the most important role out of the three
sub-regions of the Middle East in the Chinese strategy. Besides general tenden-
cies, the research attempts to identify China’s interests, foreign policy tools and
methods through the analysis of Chinese behaviour in three cases — the Saudi-Iranian
rivalry, the Qatari crisis and the Iraqi reconstruction — and their implications for the
European Union.

Keywords: China, Middle East, Iraq, Saudi Arabia, Iran, Qatar

jarél és annak Ujraértékelésérdl folyd diskurzus a nyugati szakiroda-

lomban. A fokozott érdeklédés alapvetéen két okra vezethetd vissza:
egyrészt az amerikai-kinai feszlltségek fokozdédasaval és az Uj tipusu koro-
navirus megjelenésével kialakult valsag kovetkezményeként felértékel6dtek
a Kina globalis jelenlétével kapcsolatos kerdések. Masrészt juniusban nyilva-
nossagra kerult a Kina és Iran kozotti biztonsagi €s gazdasagi partnersegrol
sz0l6 szerz8dés szovege, amely egyes értelmezések szerint fordulopontot
hozhat Kina térségbeli aktivitasaban. Ez ugyan tulzasnak tlnik, mégis jol mu-
tatja, hogy Pekingre nem tekinthetlnk a tovabbiakban pusztan gazdasagi ja-
tékosként, amely a befektetési lehetéségeken és energiabiztonsagan tul nem
érdekelt mas teruleteken.

Az elemzés célja értékelni Kina jelenlétéet a Perzsa-obolben, mint a Kozel-
Kelet és Eszak Afrika (MENA) szamara legfontosabb alrégidjaban. A kérdés
targyalasat el6szor a kelet-azsiai allam Kozel-Keletre vonatkozo strategiaja-
nak, céljainak és eszkozeinek bemutatasaval kezdem, majd ratérek az Obol
szUkebb térségére harom esettanulmany elemzésének segitségével.

Q z elmult hénapokban egyre aktivabba valt a Kina kozel-keleti stratégia-
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Kina kozel-keleti jelenlétének értékelese nem csak onmagaban mint a 21. szazad
egyik legfontosabb globalis nagyhatalmanak vizsgalata relevans, hanem a sza-
mos hasonlésag okan az Eurdpai Unid (EU) szamara is hasznos tanulsagok azo-
nositadsara ad lehetdséget. Eppen ezért az elemzést az EU kozel-keleti stratégia-
janak uUjragondoldsara vonatkozo ajanlasok megfogalmazasaval zarom.

KiNA KOZEL-KELETI ,STRATEGIAJANAK”
UJRAERTEKELESE?

Ota épit gazdasagi és politikai kapcsolatokat, azonban ezt nehéz egy egy-

Séges stratégiaban értelmezni — kérdéses, hogy letezik-e egyaltalan ilyen.
Mindenesetre a Kozel-Kelettel kapcsolatos kinai magatartas hagyomanyos interp-
retacidja harom alapvetésen all. Egyrészt Kinanak nem flizédik komoly (hagyoma-
nyos) biztonsagi érdeke a MENA-térséghez, nem is kezeli azt feltétlentl egységes
régioként, er6forrasait és figyelmét a Csendes-6cean térsége és az Egyesult
Allamokkal valo vetélkedés hatdrozza meg. Mésrészt a hosszu tavu kinai stratégia-
ba arégio elsésorban gazdasagi szempontbdl illeszkedik, mint a fejlédéshez sziksé-
ges energiahordozok beszallitoja, hiszen a kelet-azsiai 6rias olajimportjanak 90%-at
ado tizenot kereskedelmi partner kozul hét a MENA-térségben (45,9%) volt 2019-ben.
Harmadrészt az elsé két pontbdl politikailag semleges, a konfliktusokbdl kimaradni
kivano, a gazdasagi egyuttmuikodésre fokuszald viselkedés kovetkezik, amely nem
kivan az Egyestilt Allamok rendszerszint( kihivojava vaini a térségben, sét, elénye is

/////

K ina kozel-keleti jelenléte nem Ujdonsag, a kelet-azsiai allam mar évtizedek

Annak ellenére, hogy ez az értelmezeés a mai napig dominalja a Kinaval kapcso-
latos diskurzust, a 2010-es évekre mar mindenképpen idejétmultta valt. Az ugyan
valoban igaz, hogy Kina jellemzben gazdasagi eszkozoket hasznal a térségbeli po-
litikaja keretében, de ez nem jelenti azt, hogy viselkedését is pusztan gazdasagi
célok motivaljak. Az energiabiztonsagon és a hagyomanyos gazdasagi érdekeken
tul mas érdekek is flizik a térséghez Kinat, amelyek az elmult idészakban egyre
fontosabbakka valtak, ezek pedig részben alddssak a fenti feltételezéseket.

A jelenlegi kinai geopolitikai gondolkodasban a Kozel-Keleten valo befolyas-
szerzés az elmult tiz évben lathatd amerikai globalis politikai stratégiara adott
valaszként fogalmazaodik meg. Peking szerint az egymast kovetd amerikai admi-
nisztraciok célja Kina feltartoztatasa és bekeritése, amely a hagyomanyos nyugati
szovetsegeseken tul az Indiaval, Vietnammal és délkelet-azsiai orszagokkal valo
kapcsolatépitésben valosul meg. Ebben a helyzetben Kina a bekerités ellensulyo-
z4séra a t6le nyugatra fekvé régiokra, elsésorban Kozép-Azsidra, a Kozel-Keletre
(és kisebb részben Kelet-Eurépara) tekintett, ahol féként gazdasagi eszkozokkel
igyekezett befolyast épiteni. A MENA-térség igy része lett a kinai vezetés altal ,ki-
terjesztett periferidlis terlleteknek” vagy ,nagy kornyezd terlleteknek” nevezett
geopolitikai régionak.
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Az energiabiztonsagi és geopolitikai megfontolasokon tul a kinai vezetés felis-
merte, hogy belsé stabilitdsa szempontjabdl is kiemelkedé fontossagu a Kozel-
Kelet és Eszak-Afrika. Az egyik legnagyobb belpolitikai kihivas Peking széaméra a
hatalmas tarsadalom egyben tartasa, erre pedig legnagyobb veszélyt az orszag
nyugati réeszében, elsGsorban az ujgur lakossag korében lathato etnikai szepara-
tista torekvések, vallasi széls6séges mozgalmak és terrorista szervezetek jelen-
tenek. Ezek viszont fenntartanak kapcsolatokat kozel-keleti halézatokkal,
igy példaul az al-Kaidaval és az Iszlam Allammal, ami tobbek kozott kiképzésben
és rekrutacios tevékenységben is megfigyelhetd.

Ennek megfeleléen a régio-specifikus érdekeken tul a MENA-térség Kina glo-
balis stratégidjaban is szerepet jatszik. Jordi Quero 2020-as elemzése szerint
Peking az amerikai vilagrend atalakitasara valo torekvéseiben mar eddig is igyeke-
zett médositani a meglévé szabalyok egy részét (példaul a Bretton Woods-i gaz-
dasagi rezsim, a tengerjogi rezsim, illetve a vilagrend liberalis normativ tartalma
esetén), és ezekben a szandékokban a kozel-keleti orszagok fontos partnerek le-
hetnek. Quero arra a kovetkeztetésre jut, hogy Kina egyfajta kozvetett normativ
hatalomma valhat a térség életében, vagyis nem kozvetlen jelenlétével, hanem a
nemzetkdzi normak alakitasaval hathat a régio viszonyaira.

A MENA-térséghez kotddd celok elérése érdekében Peking szamos eszkozt
hasznal fel, amelyek kozUl a gazdasagiak a leglatvanyosabbak. Hivatalosan ezek
az eszkozok megjelennek a 2016-os fehérkonyvben, amelyek Kina és az arab or-
szagok kapcsolataira vonatkozik. E szerint Peking egy Azsia, Kozel-Kelet és
Afrika kozotti gazdasagi egyuttmuakodeési tengelyt akar kiépiteni, 0sszhangban az
Ut-Ovezet Kezdeményezéssel (BRI). Ezeknek a lényege a termelési kapacitasok
terdletén vald egyuttmiikodés, a legfontosabb szektorokat pedig az un. 1+2+3
formula jeldli ki, amely magaba foglalja az energiaszektort, az infrastrukturalis,
illetve kereskedelmi és befektetési fejlesztést, valamint a nuklearis ipart, Gripart és
Uj energiahordozokat. Ezeken a terlleteken a kinai fél igyekszik kihangsulyozni az
altala javasolt projektek ,win-win" jellegét. A BRI keretében a Vilagbank becslése
szerint kb. egymilliard dollar értékd kinai befektetés fog érkezni a térségbe csak az
infrastruktura terdletén, amellyel mintegy 110 ezer piaci munkahely jon létre (bar
ennek egy jelentds részét kinaiak fogjak betolteni).

A gazdasagi eszkozokon tul Kinanak egyeb instrumentumok is rendelkezésére
allnak érdekei érvényesitésére. Politikai szempontbdl a legfontosabb az orszag
allando6 tagsaga az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, ahol Peking konzekvensen a
beligyekbe vald beavatkozas tilalma és a fliggetlenség elvei mellett all ki. Azon tul,
hogy ez a hozzaallas megfeleld korulményeket biztosit a gazdasagi kapcsolatok
epitéséhez, jo politikai Uzenet is a hatalmon Iévé rezsimek szamara, amelyek ag-
gasztonak latjak a nyugati nagyhatalmak folyamatos intervencioit a régio orszaga-
iba és viszonyaiba. Ebben a keretben Kina igyekszik konstruktiv kapcsolatot épite-
ni minden hatalmon lévé rezsimmel, elutasitva ellenzeki csoportok tamogatasat,
rezsimbuktatasi torekvéseket, de a bilateralis vitakban valo pozicio elfoglalasat
is. Természetesen ez utdbbi fenntarthatdosaga hosszu tavon megkérddjelezhetd,
de a gyakorlatban eddig nem vezetett szélsdséges ellentmondashoz.
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Habar nem latvanyosan, de Peking katonai téren is igyekszik jelen lenni a térség-
ben, ami eddig csak kisebb projektekben valosult meg. Az elsé latvanyos akcio a
2008-ban, az Adeni-o0bdl térségében inditott kaldzkodas elleni tengeri misszio volt,
amelyre az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1838., 1846. és 1851. szamu hatarozata
adott jogi alapot. A misszi6 kivaltd oka az volt, hogy a térségben tevekenykedd ki-
nai érdekeltségl hajok mintegy 6tode esett kaldzok aldozataul. A Népi Felszabadito
Hadsereg torténetében ez az akcid két szempontbodl is mérfoldkovet jelentett:
ez volt az els6, a kinai teruleti vizeken és az azok kozvetlen szomszédsagan kivdl
végrehajtott tengeri misszidja, valamint az elsé alkalom, amikor az Egyestilt Allamok-
kal kozvetlen, taktikai szint( kommunikacios kapcsolat fenntartasa mellett valésult
meg egy akcio. A kovetkezd forduldpontot a majdnem tiz évvel késébb, 2017-ben
megnyitott allando kinai katonai kikoto létesitése jelentette Dzsibutiban, amely szin-
tén az elsg ilyen vallalkozasa volt Pekingnek. Ezzel a Iépéssel Kina kdzvetlen katonai
jelenléte allandosult a térsegben. Ezekhez képest kisebb jelentéségu, de latvanyos

lépés volt a szaudi és kinai kulonleges erdk kdzos terrorizmus-elleni gyakorlatozasa
2016-ban, a 2019 végeén tartott kozos kinai-orosz-irani haditengerészeti gyakorlat az
Omani-obolben, a libanoni ENSZ-misszidban valo jelenlét, valamint a kdzel-keleti
orszagokkal |étesitett, korlatozott volumen( fegyverkereskedelmi kapcsolatok.

A katonai eszkozok mellett Kina puhahatalmi kapacitasai is korlatozottak.
Peking tobb kisérletet tett kulturalis kapcsolatok épitésére, oktatasi vagy turisztikai
egyuttmudkodeésre, elsésorban Egyiptom, Algéria és Szaud-Arabia viszonylataban,
de a Kinardl vald tudas mértéke korlatozott maradt a ezeken a helyeken. Ennek el-
lenére Peking megitélése pozitiv: a kevés rendelkezésre allo felmérés azt mutatja,
ami mar egy 2007-es felmérésbdl is kiderllt, hogy a megkérdezettek Franciaor-
szag utan Kinat fogadnak el a leginkabb egy unipolaris vilagrend vezetdjeként.
Egy 2008-as Gallup-felmérés szerint pedig a kozel-keleti tarsadalom 40 szazaléka
latta kedvezdéen Kina globalis vezetd szerepét. Ezek az adatok ugyan igéretesek,
de azokat nem szabad tulértékelni: az autoriter rendszerekre jellemz6 modszerta-
ni kihivasokat figyelmen kivil hagyva, ha Kina megitélése valéban pozitiv, az nem
feltétlenul Peking tevékenységének ismeretére és tamogatasara iranyul, hanem
annak a térségtdl vald ,megszépitd” tavolsagara, valamint az Egyesiilt Allamok
(vagy mas, elsésorban nyugati nagyhatalom) jelenlétének elutasitasara.

KiNA KAPCSOLATEPITESI TOREKVESE
ES A PERZSA-OBOL SZEREPE

id6szakaban és kontextusaban kezdett kiépulni. Elséként Egyiptommal és
Sziriaval vette fel a kapcsolatot 1956-ban, az igazi attorés azonban az 1970-es
években jott el, miutan a KNK levaltotta Tajvant a Biztonsagi Tanacsban (és kiéplil-
tek az amerikai-kinai kapcsolatok is). Ebben az évtizedben Iran, Kuvait, Libanon, Libia
és Oman is felvette a kapcsolatokat Pekinggel, a tobbi Obdl menti allam ugyanakkor

Q Kinai Népkoztarsasag (KNK) regionalis kapcsolatrendszere a hideghaboru
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csak az 1980-90-es években Iépte ezt meg. Eddig ugyanis a hideghaborus lo-
gika nagyban korlatozta Kina diplomaciai mozgésterét az Obdlben, a konzervativ
monarchiak nem akartak veszélyeztetni amerikai €s brit kapcsolataikat. Raadasul
a kinai kapcsolatépitési stratégia is ciklikusan fejl6dott, elsésorban belpolitikai fo-
lyamatok és a nemzeti gazdasag fejlédése kovetkeztében.

A poszt-bipolaris kor jelentette lehet6ségeket Kina igyekezett kihasznalni, és
konstruktiv szerepben feltinni a kdzel-keleti és Obol menti politikaban. Az 1990-91-es
obolhaboruban Kina tamogatta az Irakot elitélé BT-hatarozatokat, kivéve a 678-
as szamut, amely felhatalmazast adott az amerikai vezetés( koalicionak az iraki
csapatok kiszoritasara Kuvaitbdl. 2001. szeptember 11-e utan a terrorizmus elleni
globalis haboru megfeleld kontextust jelentett Kina szamara a Szaud-Arabiaval lévé
kapcsolatok mélyitésére a szélséséges haldzatokkal szemben, amelyek mindkét or-
szag szamara fenyegetést jelentettek. Peking allaspontja a 2003-as iraki haboruval
kapcsolatban szintén kozel allt a GCC allamaihoz: nem tamogatta az amerikai beavat-
kozast, de annak megindulasa utan nem Iépett fel aktivan ellene, a haboru utani ujja-
epitésben pedig igyekezett tevékenyen részt venni. Ezekkel az eseményekkel szemben
a 2011-ben kezdddd arab tavasz fesziltségeket is gerjesztett Kina és a GCC allamai
kozott: elébbi minden esetben elutasitotta a kiils6, fegyveres beavatkozast egy orszag
beldgyeibe, mig utdbbi pragmatikusan allt hozza a torténésekhez, és tobb esetben az
ellenzéket is tdmogatta. Ezek a fesziiltségek (elészor Libia, majd) Sziria kapcsan ma-
nifesztalddtak. Utdbbi esetben a be nem avatkozas elvének tamogatdsa Kina részé-
rél egyet jelentett Bassar al-Aszad hatalmanak tamogatasaval, amelyet kulonosen
Szaud-Arabia és Katar utasitott el. Ezeket a feszlltségeket azonban mindkét fél (az
Obdl-allamok és Kina is) igyekezett a bilateralis kapcsolatok keretein kivil tartani. Mara
Kina a térség 0sszes allamaval |étesitett valamilyen egyuttmikodést, azonban ezek a
bilateralis kapcsolatok természetszerlileg nem egyenld fontossaguak. A koopera-
cio mértékétdl figgden Peking kilonbozé tipusu megallapodasokat kot, amelyek
mutatjak az adott bilateralis kapcsolat minGségét és kiterjedtségét. A kozel-keleti
és észak-afrikai térségben négyféle csoportba tudjuk sorolni azokat az orszago-
kat, amelyekkel Peking megkulonboztetett egytttmdkodési format hozott Iétre:

e Az 4tfogo stratégiai partnerseg jelenti a legkiterjedtebb és legmélyebb egytttmd-
kodési format, amely jelenleg Egyiptommal (2014), Szaud-Arabidval (2016), Iran-
nal (2016) és az Egyestilt Arab Emirségekkel all fenn.

o Atfogd innovdcios partnerséget Kina egy orszéggal, Izraellel (2017) kotott. Ez a
bilateralis kapcsolat gyakorlatilag egy szinten van a stratégiai partnerséggel, de
tekintettel a szoros amerikai-izraeli relaciora, ezt nem nevezik stratégiainak.
Az elnevezés raadasul utal |zrael fontossagara a kinai innovacios és fejlesztési
stratégiaban.

e Astratégiai partnerség az el6zbeknél lazabb, de a tisztan gazdasagi jellegUi egyditt-
mUkodésnél kiterjedtebb kooperacios format jeldl meg, amely Szudannal (2014),
Katarral (2014), Irakkal (2015), Jorddniaval (2015), Dzsibutival (2017) és Omannal
(2018) all fenn.-
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e Az gtfogo egylttmdkodési partnerség magaba foglalja a szoros gazdasagi és
tarsadalmi kapcsolatokat, illetve kiterjedt egyuttmikodés hianyaban az egymas
kolcsonos megértésére vald szandékot. Ilyen megallapodasa Kinanak egye-
dil Torokorszaggal (2010) van a térségben.

A bilateralis kapcsolatok kategorizalasabdl is lathato, hogy a Perzsa-0bol orszagai
kiemelkedben fontosak Kina szamara. Ezt egyrészt energiaellatasi szempontok in-
dokoljak, hiszen a kdzel-keleti olajimport jelentés részét (az 6sszes kinai olajimport
kb. 44 szazalékat) az Obdl térségének orszagai adjak, rajtuk kiviil egyedul Libia
ad el érdemi mennyiségben kdolajat. Masrészt az Arab-félsziget geopolitikailag
vitalis helyzetben van Peking szempontjabdl, hiszen kilkereskedelmének jelentds
része a Bab el-Mandeben és a Hormuzi-szoroson keresztul zajlik. A térséggel valo
kapcsolddasi Utvonalak dssze fognak kotédni a Kina-Pakisztan Gazdasagi Folyoso-
val (CPEC), a konnektivitds szempontjabdl pedig kiemelkedik majd a pakisztani
Gwadarban épulé kinai kikotd terve. Nem véletlen, hogy az Obdl térsége a BRI
keretében torténd kozos fejlesztésekbdl is nagy aranyban részesedik: egy 2017-
es Osszesités szerint a kilenc legnagyobb, mar bejelentett projektbdl hét az Obol
Menti EgyittmUkodési Tanacs orszagaiban valésul meg (a maradék kettd Egyip-
tomban és Algéridban). A MENA-térség allamaival torténé kereskedelemet is az
Obol-térsége domindlja (I4sd az 1. tablazatot), kiilondsen a kinai import tekinte-
tében. Harmadrészt Peking érzékelte az Obol-dllamok szerepének ndvekedését
az arab tavasz éveiben és azt kovetden, ez pedig novelte jelentdséguket a kinai
kulpolitikaban.

1. tablazat,
Az egyes allamok és régiok részesedése a kinai kilkereskedelembdl
(szazalék) (2018) Forras: Vilagbank.

Import Export

Bahrein 0,01 0,05
Egyesiilt Arab Emirségek 0,76 1,2
Katar 0,43 0,1
Kuvait 0,72 0,13
Oman 0,88 0,12
Szaud-Arabia 2,15 0,7
Iran 0,99 0,56
Irak 1,05 0,32
Jemen 0,03 0,08

GCC osszesen 495 2,3
Obol-térség 6sszesen 7,02 3,26
MENA-térség osszesen 7,67 5,07
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KiNA SZEREPE AZ OBOL MENTI BIZTONSAGI
KOMPLEXUM EGYES KERDESEIBEN

A SZAUDI-IRANI VETELKEDES, ES AZ IRANI NUKLEARIS VITA

nagyhatalmaval, dacara a koztlk [évé fesziltségeknek. Kina egyszerre

Iran és a GCC legnagyobb kereskedelmi partnere, egyuttal el6bbi legna-
gyobb befektet§je, ezeket a kapcsolatokat pedig érdeke fenntartani, ezért egy-
fajta egyensulyozasi politikat alakitott ki. Ennek keretében igyekszik a bilatera-
lis kapcsolatokat kilon-kulon kezelni, elkerilve annak latszatat, hogy a politikai
és gazdasagi egyuttmuikodések épitése egyfajta nulla 6sszegl jatszma lenne
az Obol menti dllamok szamara.

A jelenlegi kinai vezetés mindkét allam vezetdivel magas szint( kapcsolatot
tart fenn: Hszi Csin-ping példaul 2016-ban latogatta meg (Kairé mellett) Teherant
és Rijadot is. Az irani és kinai politikusok kozotti talalkozok rendszeresek, de a sza-
udi uralkodohaz tagjaival is zajlanak magas szintl egyeztetések: a jelenlegi szaudi
uralkodd, Szalman kiraly 2017-ben latogatott Pekingbe, a legfontosabb bilateralis
taldlkozdéra azonban 2019-ben kertilt sor, amikor a szaudi koronaherceg (és de fac-
to kormanyzd) Mohamed bin Szalman meglatogatta Hszi Csin-pinget, és gazda-
sagi projektek mellett mindkét vezetd indirekt politikai tdmogatast nyujtott a ma-
siknak azzal, hogy nem biraltak egymast a nemzetkdzi kozosség altal kényesnek
vélt Ugyekben (a kinai kormany ujgurokhoz valé hozzaalldsaban és a Khasogdzsi-
gyilkossag kérdésében). A bilaterdlis kapcsolatokon tul Kina stratégiai parbeszé-
det folytat a GCC-vel is, amely a 2000-es évek végi lassulas utan 2016-ban ismét
lendUletet kapott.

Az irani kapcsolatok épitésében Kina nemcsak a szaudi relacio fontossaga mi-
att dvatos, de az Egyesiilt Allamokkal vald viszonya miatt is, amely mindig prioritast
élvezett. Ennek koszdonhetéen Peking az irani nuklearis programmal kapcsolatos
vitakban is kényes szerepet toltott be, mivel egyszerre igyekezett egyensulyozni
egymassal ellentétes érdekek kozott: egyik oldalrol kinai allami vallalatok részt vet-
tek Teheran nuklearis energiaiparanak fejlesztésében, az orszaggal pedig jo poli-
tikai és gazdasagi kapcsolatokat apolt; masik oldalrol viszont ellenérdekelt volt a
nukledris proliferacioban (bar elfogadtak, hogy Irdn nem kivan nukledris fegyvere-
ket fejleszteni), az amerikai-kinai viszony radikdlis megromldsaban, és Irdn gazda-
sagi elszigetelésében is. Eppen ezért Peking alldspontja is kettds volt: elutasitotta
Iran allitdlagos fegyverkezési torekvéseit és tamogatta az ezzel kapcsolatos meg-
felel6 nemzetkdzi garanciak kiépitését, de elutasitott minden kezdeményezést,
amely a vita nem békés uton torténd kezelésére utalt volna. Ezt az allaspontot
Kina konzekvensen képviselte a feszultségek kilonbozd allomasaiban az elmult
két évtizedben, s6t, a 2013-as atmeneti majd a 2015-0s véglegesnek tervezett
nuklearis megallapodasban (JCPOA) is aktiv kozvetité szerepet toltott be a nyu-
gati allamok és Iran kozott. Ezt kovetéen, a JCPOA-bdI vald amerikai kilépés utan

P eking eddig egyszerre kivant j6 kapcsolatokat fenntartani az Obol két
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is konzekvensen kitartott az egyezmény mellett. Kina érdekeit részben az Egyesult
Allamok is elismerte, ennek kdszonhetéen Peking szaméra is dtmeneti mentessé-
get biztositott az olaj Iranbdl vald beszerzésének ellehetetlenitésére iranyuld ma-
sodlagos szankciok alol, egészen 2019 majusaig.

Ebbdl kovetkezik, hogy a szaudi-kinai és az irani-kinai kapcsolatok gyakorlatilag
egymastol fuggetlenul fejlédnek, koztlik azonban két fontos kulonbséget figyelhe-
tink meg. Egyrészt mig elébbi elsésorban a gazdasagi projektekre fokuszal
(pl. a Dzsizan-kikot6, a Dzsanbu olajfinomitd) addig utébbinak a fegyvereladdsokon
tuli biztonsagpolitikai vetulete is egyértelmUen kitapinthato, kulonosen a 2020-ban
alairt megallapodas fényében, amely kilatasba helyezi a védelmi ipari egyuttmu-
kodést. Ennek a kooperacidonak a mélysége Michael Doran és Peter Rough szerint
addig terjed, hogy Kinat egyenesen az Iranhoz és mas kozel-keleti szerepl6khoz
(pl. Sziria, a Hezbollah vagy a huszi mozgalom) kothetd ,ellendllas tengelyének”
kozvetett tamogatdjanak kell tekintenunk. Valoban igaz, hogy Kinanak bizonyos
mertékig erdekében all e szerepldk tevekenysége, hiszen azok lekotik az amerikai
kormany figyelmét és kapacitasait, amelyeket igy nem tudnak atcsoportositani a
Tavol-Keletre, de csak addig, amig az nem eszkalalja a regionadlis feszlltségeket
egy nagyobb fegyveres konfliktussa.

Masrészt eltérd a szaudi és irani motivaciok jellege a Kinaval val6 kapcsolat-
épitésben. Rijad szamara Kina nem jelent alternativat az Egyestilt Allamokkal dpolt
kapcsolataival szemben, ugyanakkor az amerikai elkotelez6dés valtozasa miatt
az elmult idészakban erésodott az 0sztonzé a kilkapcsolatok diverzifikalasara.
Ebben Oroszorszag vagy India mellett Kina is fontos szerepet jatszhat. Teheran
szamara a stratégiai helyzet ettdl teljesen eltérd: a perzsa allam az amerikai elsdd-
leges és masodlagos szankciok, valamint a Nyugattal valé torténelmi feszultségek
miatt sokkal inkabb ra van szorulva Kinara gazdasagi és biztonsagi szempontbal

egyarant. Ebbdl kovetkezéen a kinai-irani viszony sokkal aszimmetrikusabb, mint
a kinai-szaudi.

A KATARI VALSAG

ahrein, az Egyesult Arab Emirségek, Egyiptom és Szaud-Arabia 2017-ben
bejelentették, hogy megszakitjak diplomaciai kapcsolataikat Katarral, an-

nak regionalis politikaban betoltott szerepe miatt. A ,terrorizmus-ellenes
Kvartett” (és a késébb hozzajuk kapcsolodd allamok) azzal vadolta Dohat, hogy
kilondsen az arab tavasz Ota szélsGséges iszlamista csoportokat finansziroz,
az altala fenntartott nemzetkdzi médiahaldzat pedig aktivan beavatkozik az egyes
orszagok belligyeibe. A konfliktust a mai napig nem sikerllt feloldani, a tagok kozotti
viszony pedig alapvet&en dssa ala az Obol Menti Egylttmikodési Tandcs miikodését.
Kina az Obdl menti olajtol vald fliggésége mellett a BRI végrehajthatésaga mi-

att sem érdekelt a GCC-n bellili fesziltségek novekedésében. Ennek koszonhetéen
Peking végig a konfliktus békés rendezése mellett allt ki, és maga is igyekezett
segiteni a felek kozotti parbeszédet, bevonva a Katarral és Emirségekkel is stabil
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gazdasagi viszonyt apolo Irant is. Ez az igyekezet ugyanakkor korlatozott volt, hiszen
egy komolyabb mediacios prébalkozas egy olyan helyzetben, amiben a felek nem
akarnak targyalni egymassal, a be nem avatkozas elvének feladasat jelentené
Peking részerdl. Raadasul a vitaval kapcsolatos kinai akadémiai diskurzus elemzé-
sével a szingapuri Middle East Institute szakértéje, Mohamed Turki al-Sudairi arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a valsag megoldasa kivil esik a kinai befolyason, és
annak elhlizédasa sem érinti feltétlendl negativan az orszag regionalis érdekeit,
tekintettel az Ugyek bilateralis alapon valo kezeléseére.

Ugyan a semlegesséqg alapvetéen Katarnak kedvezdbb (hiszen a kvartett gya-
korlatilag a nemzetkozi kozosség egészét szdlitotta fel a kapcsolatok megszaki-
tasdra), a konfliktus elhizodasa és mélylilése esetén Kina feltételezhetéen koze-
lebb allna a szaudi-emirségi vezetésl csoporthoz. A Katar ellen felhozott vadakkal
kapcsolatban a kinai dontéshozok nemcsak megértdek, de egyetértdek is: az al-
Dzsazira mikodésével mar Pekingnek is meggydilt a baja, miutan a kinai kormanyt
birald hangvétel miatt 2012-ben a csatornanak be kellett zarnia kinai irodajat.
Raadasul a Sziriaba és Irakba utazé ujgur harcosok azokhoz a miliciakhoz csatla-
koztak, amelyeknek tamogatasaval a Kvartett megvadolta Dohat. Mindezek miatt
egy kiélezett helyzetben Peking vélhetéen inkabb a szaudi-emirségi tomb mellé
allna, de erre vélhetéen egyik fél sem kényszeritené (vagy nem tudna) a kelet-azsiai
orszagot, ami a kinai stratégia sikeressegének egyik jol lathatd eredménye.

AZ IRAKI UJJAEPITES

lydsara fokuszal, Kina lassan, de biztosan novelte befolydsat az orszag-
ban (ldsd az 1. sz. tablazatot). A Szaddam Husszein rendszerének bukasa

utani években a kinai gazdasagi szerepl6k gyakorlatilag ki voltak zarva az ujjaépi-
tésben valo részvételbdl, de 2008-t6l Peking képes volt visszatérni az iraki piac-
ra. E folyamat szimbolikus kezdetének az al-adhabi olajmezé kiaknazasaban vald
részvételre vonatkoz6 2008 augusztusi megallapodast tekinthetjuk, ami gyakorla-
tilag egy korabbi, 1997-es egyezmény frissitett verzidja volt. Az energiaipar azota
is meghatarozo a bilateralis kapcsolatokban, de a kilonb6zd kormanyokkal alairt
egyuttmukodesi megallapodasok kiterjednek az ujjaépitésben valo részvételre,
infrastrukturalis fejlesztésekre, vagy éppen oktatasi és egészségugyi projektekre.
A folyamat eredményeként 2013-ra Kina valt Irak legnagyobb befektet&jévé és ke-
reskedelmi partnerévé, 2018-ra pedig sikerUlt a kétoldalu aruforgalom értékét tiz év
alatt megtizszerezni. Ezzel parhuzamosan a PetroChina atvette az orosz Lukoiltdl
a legnagyobb befektetd helyét az iraki energiapiacon.

Gazdasdgi érdekeltségei ellenére Kina nem vett részt aktivan az Iszldm Allam
elleni harcban, minddssze bizonyos fegyvereket adott el Bagdadnak, és politikai ta-
mogatast nyujtva allt ki Irak egysége mellett. A dzsihadista szervezet elleni haboru
nem asta ala a kinai-iraki gazdasagi kapcsolatokat, de lefékezte annak fejlédését,
amely csak 2018-ban indult Ujra. A bilateralis kapcsolatok 2019 szeptemberében

|\/| ikdzben az Irakkal kapcsolatos nyugati diskurzus elsésorban Iran befo-
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értek Ujabb csucspontra, amikor Adil Abdul-Mahdi miniszterelnok és Hszi Csin-
ping kinai elndk bejelentette Irak csatlakozédsat az Ut- Ovezet Kezdeményezéshez,
valamint az un. ,olajat az ujjaépitésert” programot, amelynek keretében Kina tovab-
bi Ujjaépitési projektek tamogatasat vallalta fel.

Az iraki befolyasépitést csabitd lenne kizardlag az energiabiztonsagi szem-
szogbdl értelmezni, ezen tul azonban a kinai regionalis stratégianak legalabb két
jellemzdjére hivja fel a figyelmet. Egyrészt az amerikaiak térségbeli aktivitasat ki-
hasznalva igyekszik gyakorlatilag érdemi politikai és gazdasagi koltségek nélkal
novelni jelenlétét. Ha ezt Washington érzékeli is, érdemben nem tud (vagy nem
akar) ra reagalni, hiszen amerikai szempontbdl az irani befolyas kertilt biztonsagia-
sitasra, nem a kinai. Masrészt Peking pontosan érzékeli Irak szerepét a kozel-keleti
és globalis politikdban, az orszagban valé gazdasagi befolyasépités pedig megha-
tarozo lehet a jovében nemcsak az Egyesiilt Allamokkal vald versengés kérdésé-
ben, hanem a térségbeli konfliktusok alakuldsaban is.

KONKLUZIO - AZ UJ KORONAVIRUS HATASA
ES TANULSAGOK EUROPA SZAMARA

keresnek tekinthetd. Regionalis érdekeit — sajat energiabiztonsaganak ga-
rantalasat, a belugyekbe valdé beavatkozas normajanak fenntartasat, a bel-
s stabilitasra jelentkezé veszélyek kezelését, valamint a térség felhasznalasat az
Egyesiilt Allamokkal valo versengésben — képes elérni a sziikségesnél nem tobb
eréforras elkoltésével. Raadasul Peking ezt anélkdl érte el, hogy belevonddott volna a
térség komplex geopolitikai konfliktusaiba, fenntartva latszélagos semlegességét.

Kina jelenlegi kozel-keleti jelenlétere rovid- és kozép tavon két nagyobb veszély
leselkedik. Egyrészt az Uj koronavirus megjelenése novelte a Kinaval szembeni kri-
tikus hangokat allami és nemallami szereplOk részérdl egyarant. Ezeket ugyan a ki-
nai nyilt diplomaciai Iépésekkel, valamint allamkozi segitségnyujtassal sikerult va-
lamelyest egyensulyozni, ezen tul viszont a jarvany kétségtelenul precedens nélkdli
politikai kihivast jelentett Peking imazsanak megérzése szempontjabol. Raadasul
az Uj helyzet erésitette a BRI-vel kapcsolatos (mdr meglévd) aggodalmak egy ré-
szét, példaul az infrastrukturalis projektekben a kinai munkaerd alkalmazasat. Ennek
hosszu tavu hatasai meég nem azonosithatoak, mindenesetre Peking szerepének
novekedésével készen kell allnia az ehhez hasonlo helyzetek kezelésére. Masrészt
a kozel-keleti konfliktusok erésodése vagy az amerikai-kinai viszony varhato tovabbi
kielez8dése veszélyeztetheti a kinai semlegesség fenntartasat, vagy novelheti annak
koltségeit. A bilateralis kapcsolatok egymastdl valo elkilonitése egyelére megfeleld
stratégianak bizonyult, kérdéses azonban, hogy ez hosszu tavon fenntarthato-e.

A kinai befolyasépitési torekvések vizsgalata az Eurdpai Unid szamarais tartogat
tanulsagokat. A ket globalis nagyhatalom térsegbeli helyzete kozott szamos hasonldsa-
got fedezhettink fel: mindketten érdekeltek a regionalis stabilitas fenntartasaban, kilpo-
litikai eszkoztarukban alapvetden a gazdasagi intézkedések dominalnak, és egyikuk

Q kutatas eredményei alapjan a Perzsa-0bolre vonatkozo kinai stratégia si-
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sem kivan a szukségesnél nagyobb katonai jelenlétet felmutatni a térségben.
Ennek ellenére Peking lathatoan sikeresebben képes befolyast épiteni, amelynek
okai nem csak az energiapiaci szukségszerldsegekben, hanem a semlegességi po-
litika fenntartasaban, a gyarmati mult hianyaban, a gazdasagi és politikai szerep-
|6k kozotti nagyobb 0sszhangban, valamint a kilpolitikai stratégia hangsulyo-
sabb kovetkezetességeben keresenddek. Ezeknek egy részén az EU nem képes
valtoztatni, ugyanakkor geopolitikai elényével és a tarsadalmi kapcsolatokbol
ered6 er6sebb puhahatalmi képességeivel tudna kompenzalni. Ehhez viszont
jobban atgondolt stratégiara, a célok és a hozzajuk rendelt kapacitasok nagyobb
0sszhangjara, valamint a kondicionalitason alapulo szomszédsagpolitika verseny-
képesebbé tételére lenne szlkség.

Ezen tul fontos felismerni, hogy Kina nemcsak geopolitikai vagy gazdasagi
versenytars, hanem potencialis partner is lehet a térségben. A kozos érdekek és
megfontoldasok lehetévé tesznek egytttmuikodési lehetéségeket, amelyek kozul
néhdanyat (példaul az irani nuklearis vitaban elfoglalt hasonld poziciot) mar euro-
pai diplomatak korabban felfedeztek. Itt azonban még szamos potencialis teru-
let felderitetlentl maradt, legyen szé az Obdl térség tengereinek biztonsagarol,
az aktivizalodo torok kulpolitikardl, vagy éppen az iraki, sziriai €s jemeni Ujjaépi-
tesrél. Ezekben a kérdésekben a Brusszel és Peking kozotti atgondolt kooperacio
mindenképpen megegyezik az eurdpai érdekekkel, és erdsitheti Eurdpa stratégiai
onallésagat.
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