KATASZTROFAVEDELEM 2005 augusztusi szdmdba

Polgari Védelem az Eurépai Unioban

Az Europai Unid rendszeres szenvedd alanya a nagyobb méretli természeti €s
technologiai katasztrofaknak. A kornyezeti katasztrofak szintén jelent6sek, mint
példaul a tengeri kornyezet szennyezésével jard balesetek. Csak néhany példa a
nagyobb természeti és technoldgiai katasztrofak koziil:

Foldrengések: 1980 Olaszorszag — 2739 halott
1976 Olaszorszag — 957 halott
1953 Gorogorszag - 455 halott
1999 Gorogorszag €s Torokorszag — ? halott

Arvizek: 1973 Spanyolorszag 350 halott
1963 Spanyolorszag 500 halott
1962 Németorszag 400 halott

Foldcsuszamlasok: 1998 Olaszorszag 159 halott
1976 Egyesiilt Kiralysag 144 halott
1963 Olaszorszag 1759 halott

Viharok: Az északi orszagok: Németorszag, Franciaorszag, Ausztria — 1999.
Erdétiizek: Franciaorszag, Spanyolorszag, Portugélia, Gorogorszag

Technoldgiai katasztrofak:

- Estonia komphaj6 katasztr6faja 1994-ben 265 halott
- 1988 Egyesiilt Kirdlysag Eszaki-tengeren olajfurd platform robbanas 167 halott
- 1987 Belgium komphajo katasztrofa 193 halott

- 2000 Hollandia, Spanyolorszag robbanas pirotechnikai tizemben
- 2000 — tiszai cianid mérgezés

A tengeri kornyezet szennyezddése
1999 — Erika tankhajo6 katasztrofa a francia partok elott

2000 — Jevoli Sun tankhajo katasztréfa a francia partok elétt

Az EU egyiittmikodés kialakulasanak rovid torténete.



1985. majusaban Romaban tartott miniszterelnoki értekezlet fektette le az EU
Kozosség egylittmitkodésének alapjait a Polgari Védelem teriiletén. 1985 és
1994. kozott az egyiittmiikodésre vonatkozdéan 6 hatarozatot fogadtak el. A
hatarozatok végrehajtasdnak eredményeként az EU megteremtette az
egyiittmiitkodés operativ eszkozeit mind a polgari védelmi szakemberek
felkészitése, mind pedig az esetleges beavatkozas megszervezése, iranyitasa
terén. A tevékenységeket a Maastrichti Szerzédésben rogzitett ,,kisegités elve”
alapjan szervezték. Valgjdban az EU Bizottsag célja, tdmogatni és batoritani a
nemzeti szinten kifejtett eréfeszitéseket egy flexibilis jogi €és adminisztrativ
hattérrel (hatarozatokkal és a nemzeti képvisel6k allandé halézataval folytatott
konzultaciokkal ¢és azok alapjan végzett tevékenységekkel.) Jelentds
eredményeket sikeriilt elérni annak koszonhetéen, hogy az érintett hatosagok
kozotti szilard é€s tartds konszenzus (k6zmegegyezes) volt a tevékenység alapja.
Ezt a munkamodszert az 1994. oktober 31. hatarozatban politikai szinten i1s
jovahagytak. A hatarozat cime ,,az EU Ko6zosség egyiittmiikodésének erositése
a Polgari Védelem teriiletén”.

A Bizottsag ajanlasa alapjan a Tanéacs 1997. végétdl kezdve tovabb javitotta az
egylittmiikodés alapjait azaltal, hogy megalkotta a K6zosség Akeio Programjat
a Polgari Védelem terliletén. Az elsé 2 évre szolo Akciéo Programot (1998-
1999.) kovette az ot évre sz6lo Akciéo Program (2000-2004.). Az elmult
években elkezdddott, de folyamatban 1évé és a jovObeni tevékenységek
értekelését elészor 1999. méjusdban végezte el az EU.

A Tanacs egy Bizottsagi Javaslat alapjan 2001. oktober 23-an hatarozati
javaslatot fogadott el, amely létrehozta a polgari védelmi beavatkozast segito
fokozott  egyiittmiikodés  Kozosségi  Mechanizmusat. Ennek a
mechanizmusnak koszOnhetéen lehetdveé valt természeti, technologiai és
kornyezeti katasztrofa esetén mozgositani a sziikséges operativ eréforrasokat és
tamogatni vagy megsegiteni a segitségre szoruld orszagot (az Europai Union
beliil vagy kiviil). Tovabbi cél volt fokozni a beavatkozasok hatékonysagat és
koordinaltsagat. A 2001. szeptember 11.-1 eseményeket kdvetden, valamint a
Genfi Eurépai Tanacs kérésére a Bizottsag egy Kozleményt Kkiildott a
Tanacsnak ¢és az Eurdopai Parlamentnek, amelyben vilagosan megfogalmazta
az egylttmiikodés teriiletére vonatkozo prioritasait.

Az eddig elért legfontosabb eredmények:
a.) Tobb operativ eszkoz hoztak létre. Ezek az eszkozok a Bizottsdg ¢€s

tagéallamok Polgari Védelmi Hatdsagaival vald egyiittmiikodés eredményeként
sziilettek meg és magasabb szinvonalu ¢€s jelentésebb mennyiségii készenlétet



biztositanak egy kolcsonds segitségnyujtasra vonatkozd igény bejelentése
esetén.

Mit tartalmaznak ezek az operativ eszk6zok:

- muveleti utasitast;

- 24 ¢6rés készenléti szolgalatot a kdlcsonds segitségnyujtas megkdnnyitése
érdekében és;

- szakértOk rendelkezésre bocsatasat.

b.) A polgari védelmi muveletekben kozvetleniil résztvevo szervezetek reagalasi
képességének novelése. Ennek a célnak az elérése érdekében szamos olyan
eszkozt alkalmaztak, amely a Polgéari Védelem human dimenzidit célozta meg,
igy segitette a tevékenység folyaman természetesen kialakuld személyes
kapcsolatok erdsitését €s javitotta a kdlcsonds segitségnytjtas hatékonysagat,
amely az aldbbiakat jelenti:

- kiképzo tanfolyamok és miihelytalalkozok megszervezését;
- szakértok cseréjének rendszere kialakitasat;
- szimulacios gyakorlatok lebonyolitasat.

c.) Specidlis szakteriiletekkel kozvetleniil foglalkozo tevékenységek, elsésorban
szinopszisok, és onképzo talalkozok megszervezése (azonban ebbe a témakorbe
nem tartoztak a vegyi balesetek, az erdétiizek, a nuklearis biztonsag és a
sugarvédelem)

d.) Az Europai Unio Polgari Védelmi kézikonyvének (Vademecum)
Osszeallitisa. Ez tartalmazza a tagdllamok beavatkozd szervezeteinek
bemutatasat, a kiilonb6zd veszélyhelyzetek kezelésére késziilt balesetelharitasi
terveket €s a kétoldalu egyezmények Osszegzését.

e.) Az egységes eurdpai veszélyhelyzeti hivoszam elfogadasat az Europai Unid
szamara (1-1-2).

f.) Az Europai Ko6zosség kutatasi €és technoldgiai fejlesztési keretprogramjan
beliil extenziv kutatasi és fejlesztési tevékenység. Kiilonosen az arvizvédelem,
a foldrengés elleni védelem és a vulkdni tevékenység kutatidsa teriiletén,
kommunikacids technologidkra ¢épiild veszélyhelyzet kezelési rendszerek
kialakitasa terén.

g.) A nemzetkozi egyiittmiikodésben vald részvétel, amely az alabbiakat
tartalmazza, illetve tartalmazta:



- a Kozép- és Kelet-europai allamok felkészitése, tekintettel a bovitésre;

- amediterran térseg orszagaival vald egyiittmiikodes;

- szadmos nemzetkdzi €s regionalis polgari védelmi egyezmény feladatainak
végrehajtasaban valo részvétel mas szervezetekkel, igy mint az Eurdpai
Tanaccsal, az OCDE-vel, UN/ECF-el, a NATO-val, stb., egyiittmikodve.

Tovabbi perspektivikus feladatok:

- Az akcioprogram feladatainak végrehajtasa a Polgari Védelem
teriiletén.

- A Tanacshoz kiildott Kozlemény végrehajtidsa a polgari védelemmel €s
bio-terrorizmussal kapcsolatos teriileten (elfogadva 2001. novemberben),
amely olyan prioritast tartalmaz, mint a ,, Ko6zosségi Mechanizmussal
kapcsolatos feladatok végrehajtasa”, amelynek a célja a polgari védelmi
segitségnyljtds  teriiletén  kialakitandd6  fokozott  egylittmiikddés
tovabbfejlesztésének eldsegitése.

- A természeti és technologiai kockéazatokkal kapcsolatos integralt EU
megeldzési, felkésziilési és beavatkozasi stratégiara vonatkozo tovabbi
ajanlasok megfogalmazasa, kidolgozasa.

A BM OKEF veszélyhelyzet kezelési szakteriilet valamint az EU Monitoring
¢és Informacios Kozpontja napi kapcsolata és tevékenysége

2001-ben az EU Bizottsag létrehozta a Kozdsseég Polgari Veédelmi
Mechanizmusat, melynek célja az, hogy nagyméretii katasztrofahelyzetek esetén
az europai polgari segitségnyljtasi felajanlasokat tdmogassa és koordinalja. A
rendszert a folyamatosan, 24 6rds miikodési rendben tizemeld Monitoring and
Information Centre (MIC) mikddteti a hét 7 napjan. A MIC az EU Bizottsag
altal 1étrehozott szervezet.

A rendszerben részt vevd 30 orszdg részére a MIC folyamatos hozzaférést
biztosit a katasztrofa segitségnyujtasi adatokhoz. Amennyiben valamely EU,
vagy EU-n kiviili orszagban komoly katasztrofahelyzet all el6, a kérések a MIC-
hez érkeznek be. A MIC a feldolgozott adatokat azonnal tovabbitja a
rendszerben 1évé orszagok kapcsolattartdsi pontjaihoz, majd koordinalja a
segélyszallitmanyok kijuttatasat.

Amennyiben az érintett orszag kéri, a MIC néhany Oran belil a
katasztrofatipusnak megfeleld szakértéi csoportot tud oOsszeallitani €s tUtba
inditani, akik meghatarozzdk a helyszinen a pontos segély igényeket,



koordinaljak a szallitmanyok mozgasat és amennyiben sziikséges, 6sszekotdoként
mikddnek az orszag hatosagai, illetve nemzetkozi szervezetek kozott.

Veégiil, de nem utolsésorban a MIC egy informéacids kozpontként is miikodik,
gyljti és folyamatosan frissiti az informécidkat a rendszerben részt vevo, illetve
EU-n kiviili orszagokrdl is.

A MIC -bdl érkezo tlizenetek vétele, eldzetes értékelése a BM OKF Fdoiigyelet
feladata, melybe — elsdsorban az angol nyelvii anyagok forditasa €s a nuklearis
informacidk értelmezése terén — besegit a sugarhelyzet értékeld készenléti
szolgélat.

A rendszer miikddésének eddigi tapasztalatai kedvezdek, a meglehetsen siirti
adatforgalom egyben a kommunikacios rendszerek allando ellenérzését, probajat
is biztositja.

Dr Zelle1 Gabor



