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JUHASZ JULIA

Biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi tevékenyseég
a munkaerdpiaci integracio tikkrében

Az egyének munkaerdpiaci helyzete koztudottan befolyasold tényezd a bi-
ndzEési mutatok, illetve a visszaesés alakulasaban, onmagaban azonban a ked-
vezOtlen munkaerdpiaci helyzetre nem tekinthetiink 6nallé oksagi viszony-
ként a bincselekmény elkdvetése vagy a visszaesés gyakorisdgdnak
vizsgalatakor. Az ELTE kriminolégiai tanszéke mar az 1980-as években vég-
zett kutatdst a hatranyos tarsadalmi helyzet és a blin6zés dsszefliggéseinek
kapcsan, ebbdl egyértelmiien fény deriilt arra, hogy a halmozottan hatranyos
helyzet és a b{indzés kdzott szoros kapcesolat all fenn. A vizsgalt faktorok ko-
rében szerepelt egyebek kdzott az alacsony iskolai végzettség, az alacsony
jovedelem, a szakképzettség hianya, a szenvedélybetegségek stb.! E kutatas
is igazolta — természetesen nem kizarolagos okként — a munkaerdpiaci status
kiemelt szerepét a blincselekmények elkovetésének vonatkozasaban. Mivel a
munkaerdpiaci status jellegét nagyban befolyasolja az iskolai végzettség, a
szakképzettség megléte/hianya — a jovedelem pedig okozatként jelenik meg —,
sziikséges a negativ rizikofaktorok csokkentése, hogy a blindzés utjara 1épo-
ket sikeresen reintegralhassuk a tarsadalomba.

A tanulmanyban a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldk (a tovabbi-
akban: bv. partfogo) tevékenységével Osszefliggd, munkaerdpiaci integraciod
fokuszu biinismétlés-megel6zési modszerek hazai bemutatasara keriil sor,
amely a gyakorlati munkaban megjelend problémakra is reagal, tovabba ja-
vaslatok megfogalmazasara keriil sor, amelyek megvalosulasa esetén a sza-
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1 Vigh Jozsef: Bilinismétlok, visszaesok, veszélyes biinozok. In: Gonczol Katalin — Korinek Laszlo —
Lévai Miklos (szerk.): Kriminologiai ismeretek — Biin6zés — Biinozéskontroll. Corvina Kiado, Buda-
pest, 1999, 243-252. o.
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A munkaeropiaci integracio szerepe
a biinismétlési kockazatok csokkentésében

A biintetés-végrehajtas torekvései

A reintegracios eszkozok kozott mind az eurdpai, mind a magyar biintetés-
végrehajtasi jogi szabalyozasban a munkaltatasé a kdzponti szerep. A biinte-
tés-végrehajtasnak arra kell torekednie, hogy a fogvatartottakat elegendd és
hasznos munkaval lassa el. ,, Hasznosnak az a munka tekintheto, amely fej-
leszti, vagy legalabbis szinten tartja a fogvatartott azon fizikai és szellemi ké-
pességeit, amelyek segitségevel a szabadulds utan érvényesiilhet a
munkaeropiacon.’””

Az eldzbdekben vazolt iranyt a fogvatartotti, illetve a szabadult populécio6 is
megerositi, Albert és Birdé® az altaluk végzett utdnkdvetéses vizsgalat soran
megallapitotta, hogy a fogvatartottak szabadulasuk el6tt és az utan is rendki-
viil fontosnak tartjak a munkavallalast. Eppen ezért a biintetés-végrehajtasi in-
tézetekben (a tovabbiakban: bv. intézet) szabadsagvesztés-biintetésiiket toltok
szamara a foglalkoztatds — amely magaban foglalja a munkaltatast, az oktatast
¢s a szakmaképzést — a tervek szerint 2018. december 31-ig teljes koriivé va-
lik. Az elérni kivant cél a fogvatartottak ,,munkara nevelése”, de legalabb any-
nyira fontos az olyan piacképes szakmahoz juttatas, amellyel a szabadulasuk
utan a valo életben az elhelyezkedés és a megélhetés is biztositotta valik.

A foglalkoztatas fogvatartotti viselkedésre vald pozitiv hatasat Csima’ sta-
tisztikai elemzések alapjan mutatja be. A fogvatartottak korében a munkalta-
tasba, oktatasba bevontak szimanak novekedésével forditottan aranyos a fe-
gyelmi eljarasok szama, tehat minél tobbeket sikeriil bevonni, annal
kevesebb a fegyelemsértés.

A fogvatartottak bv. intézeten beliili munkaltatasa tobb célt is szolgal: a
fogvatartott részére a munkaszocializacid alapjait, annak folyamatos fenntar-
tasat, valamint a bv. szervezet részére a belso ellatasi tevékenységet is meg-

2 Pallo Jozsef: Modernizacios csomopontok ,,de lege ferenda” a magyar biintetés-végrehajtasi jogban. Az
Uj utakon a magyar biintetés-végrehajtis cimii, 2012. november 20-an megrendezett konferencian el-
hangzott el6adas, 11. o. http://www.kriminalexpo.hu/hu/archiv/2012/szekcio+iv/kriminalexpo+2012+-
+uj+utakon+a+magyar+buntetes-vegrehajtas+-+a+bvop+konferenciaja.html

3 Albert Fruzsina — Biro Emese: A sikeres reintegracio. In: Albert Fruzsina (szerk.): Eletkeretek a bor-
téndn innen ¢és tul. Szubjektiv reszocializacios esélyek. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont,
Budapest, 2015, 143-165. o.

4 Csima Beata: Reintegracios tevékenység a biintetés-végrehajtasban. Hadtudomanyi Szemle, 2015/2.,
225-232. o.
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oldja, ezen tul az tigynevezett kiilsé bérmunkakkal a bv. intézet bevételeinek
novelésében, igy a koltségek egy részének fedezésében is szerepet jatszik.
Meg kell emliteni az elitéltek altal onkéntesen végzett igynevezett jovatételi
munkat is, amely fontos szerepet tolt be a fogvatartottak reintegraciojaban,
hiszen a résztvevok azt — felismerve a biincselekményiik tarsadalomra valo
negativ kihatasat — onkéntesen végzik.

1. szamt kép
Az evangélikus parokia és templom takaritasa Gyulan®

A foglalkoztatasra valo kotelezettség mellett fontos kiemelni, hogy nem elég
csupan végrehajtatni a sziikséges tevékenységet. Schmehl’ a munkaltatdson
beliil a biintetés-végrehajtas f6 szerepének ,,a munka tarsadalmi sziikséges-
segének felismertetését és elfogadtatasat, a szakmai ismeretek, munkatapasz-
talatok megszerzésének elosegitését” tartja. Ezek megvaldsitasa megalapoz-
na az altaluk végzett munka mindségének nagy mértékli javulasat,
mindamellett a munkéra valé motivaltsdg a szabaduléas utani életvitel kiala-

5 Fot6: Uhrin Ilona
6 Schmehl Janos: A neveléstdl a reintegracioig: a fejlodés utja a legjobb gyakorlatok tiikrében. Borton-
igyi Szemle, 2015/1., 2. o.
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kitasaban is meghatarozo szerepet jatszhat. Juhdsz’ is megfogalmazta, hogy
,,a bv. intézeten beliil a fogvatartottak piacképes szakmdahoz juttatasa, vala-
mint a munkatapasztalatok megszerzése hatékonyan jarulnak hozza az elitel-
végzett feladatok eredményesen kiegészitenek”.

A kovetkezokben sor keriil a bv. partfogok altal végzett ligykorok bemu-
tatdsara annak érdekében, hogy az olvasé megismerhesse komplex munkate-
vekenységiiket.

A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelok
tevékenységi korei

., A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6 olyan hivatalos személy, aki a
tamogato és kontroll funkciok érvényesitésével végrehajtia a torvény alapjan
fenndllo vagy elrendelt partfogo feliigyeletet, az igazsdagiigyért felelés minisz-
térium, a torvényszéek és a bv. szerv megkeresésére kornyezettanulmanyt vagy
partfogo feliigyeldi szakeértdi véleményt készit a dontések megalapozadsahoz,
tovabba aktivan és hatékonyan részt vesz az elitéltek szabadulasra térténd
felkészitesében, valamint segitseget nyujt a szabadult elitéltek részére a tar-
sadalomba valo visszailleszkedésiikben. Funkciojat tekintve biinmegeldzési
szakember, akinek legfobb célja a szabadulds eldtt allo és szabadult elitéltek
eredményes reintegrdacioja, ezaltal a visszaesési kockdazatuk csokkentése.”

A bv. partfogd jogszabaly’ alapjan tehat a kovetkezo tevékenységeket végzi:

— a feltételes szabadsag tartamara torvény alapjan fennallo vagy elrendelt
partfogo feliigyelet végrehajtasa;

— a feltételes szabadsagra bocsatassal Osszefiiggésben elrendelt, valamint a
kiilon magatartasi szabaly eldirasara vagy megvaltoztatasara iranyul6 part-
fogo feliigyeldi vélemény készitése;

— a gondozas keretében végzett reintegracios tevékenység;

— az utdgondozas keretében végzett reintegracios tevékenység;

— kornyezettanulmanyok készitése;

7 Juhasz Ferenc: A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi tevékenység. Bortoniigyi Szemle, 2015/2.,
62. o.

8 Juhasz Ferenc — Juhasz Julia — Nagy-Mitré Lilla — Somogyi Zsofia Borbala: A biinismétlés megel-
zéséhez kapcsolodo biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyeldi szakmai feladatok. Segédanyag. H. n.,
2017,7. o.

91995. évi CVIL torvény; 2013. évi CCXL. torvény; 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet; 16/2014.
(XII. 19.) IM rendelet; 11/2014. (XII. 13.) IM rendelet.
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— a feltételes szabadsagra bocsatas lehet0ségébdl kizart életfogytig tartd sza-
badsagvesztésre itéltek kotelezd kegyelmi eljarasa elbiralasahoz;

— a szabadsagvesztés félbeszakitasara iranyuld kérelem indokoltsdganak el-
lendrzése céljabol;

— a reintegracios Orizetbe helyezést megeldzben;

— a fiatalkorti befogadé részlegbe helyezésekor;

— az elzarast, illetve szabadsagvesztést toltd elitéltnek az adott iigyben eldter-
jesztett kegyelmi kérelme esetében;

— a tarsadalmi kotédés programba torténd behelyezés elétt, a kotelezden al-
kalmazand¢ eset kivételével.

Az elébbieken tal a bv. partfogok tevékenysége kiterjed a reintegracios Ori-
zetbe helyezett, és a tarsadalmikotédés-program jogintézménye ald bevont
fogvatartottak segit6 és kontrollfunkciéval megvalositott ellendrzésére is.

A bv. partfogok jelenlegi 1étszama orszagosan 57. Az elébbiekbdl kitlinik,
hogy feladataik sokrétiiek és szerteagazok, amelyek jokora szervezOkészsé-
get, precizitast, empatiat, kommunikacios készséget feltételeznek.

Jelen tanulmany leginkéabb a bv. intézeten beliil végzett szabadulasra vald
felkészités, illetve a partfogo feliigyelet végrehajtasanak és az utdogondozas
jogintézményének részletesebb targyalasat célozza meg, mivel a bv. partfogd
munkaerdpiaci integracidban betdltott szerepe e tevékenységi korokben jele-
nik meg legmarkansabban.

A bv. partfogé munkaerdpiaci integracioval osszefiiggo
feladatainak bemutatasa

Tekintettel arra, hogy a bv. partfogo tevékenységei koziil tobb is a szabadu-
las utani munkaba allast segiti el6, sziikséges ezen ligykorok részletesebb be-
mutatésa.

Szabadulasra felkészités

A bv. partfogo a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény (a to-
vabbiakban: Bv. tv.) 185. §-a, valamint a partfogo feliigyel6i szolgalat tevé-
kenységérol szolo 8/2013. évi KIM rendelet 62/E §-dban meghatarozottak
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szerint végzi a szabadulasra felkészités, vagyis a reintegracios gondozasi te-
vekenységet.

A szabadulasra torténd felkészités egyes elemeinek végrehajtasa a rein-
tegracios tisztek hataskorében maradt, ugyanakkor a tevékenység ellatasa el-
sodlegesen a bv. partfogok feladatava valt.

Annak részeként a bv. partfogo:

— egyéni vagy csoportos tdjékoztatast tart a reintegrdcio sikerességének eld-

segitése érdekében,

— értékeli a reintegrdcios programban elért eredményeket, a reintegrdacios
programot sziikség szerint kiegésziti, fejleszti;

— tarsadalmi-, munkaerdpiaci beilleszkedést célzo csoportos foglalkozdsokat
és tréningeket tart;

— felmeri, hogy az elitélt rendelkezik-e befogado kérnyezettel, felveszi veliik a
kapcsolatot és egyiittmiikodésiik esetén felkésziti a hozzatartozokat az elitélt
visszafogadasara,

— sziikség esetén segiti a csaladi kapcsolatok helyreallitasat,

— gyogyintézetben, szocialis intézményben valo elhelyezés igénye esetén fel-
veszi a kapcsolatot az ellatast nyujto intézményekkel, indokolt esetben kez-
deményezi az elitélt gondnoksag ala helyezéset,

— egyiittmiikédik a helyi onkormanyzatokkal, munkdltatokkal, segitd civil
szervezetekkel, vallasi kozésségekkel, onkéntes kézremiikodokkel, az egyedi
tigyekben koordindlja tevékenységiiket. '’

A szabadulasra val¢é felkészités munkaerdpiaci vonatkozasaban a bv. partfogo
személyes kapcsolatainak felhasznaldsan til els6sorban a munkatigyi szer-
vekre tamaszkodhat. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
(BVOP) tamogatasaval 2016-ban minden bv. intézet egyiittmiilkodési megal-
lapodast kotott a kormanyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyaival annak érde-
kében, hogy a szabadulas el6tti informacidaramlast, valamint a partfogoltak
¢és utdogondozottak munkaba allasat segitendd olyan konkrét kapcsolatokat
alakithasson ki a bv. partfogd a foglalkoztatasi foosztalyok kirendeltségein
dolgozokkal, amivel pozitiv elmozdulés érheto el az allaskereséként valo re-
gisztracio, a kozfoglalkoztatasba vald bevonas és a képzéseken valo részvé-
tel, valamint a munkaer6-kozvetités terén.

10 Juhasz Ferenc — Juhasz Julia — Nagy-Mitré Lilla — Somogyi Zsofia Borbala: i. m. 34-35. o.
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Utogondozas

Az utégondozas olyan, a bv. partfogok altal végzett jogintézmény, amely a
szabadultakat dnkéntes vallalasuk alapjan, szabadulasuk idépontjatol kezdo-
déen maximum egy éven keresztiil segiti a szabad ¢életben val6 eligazodas-
ban. Az elébbiekben felsorolt, reintegracidos gondozasba tartozo tevékenysé-
gi korok mindegyike megjelenhet az utégondozas alatti segitd folyamat
soran. Az utdégondozas Magyarorszagon jelenleg nagyon szik kort érint, en-
nek oka abban keresendd, hogy a szabadultak — hidba az utdégondozasrol va-
16 tajékoztatas a reintegracioés gondozas idején — sajat maguk veszik kézbe
iigyeik intézését még akkor is, ha azokkal kevesebb sikert érnek el, mint var-
jék. Masrészt a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szabadultak nagyon nehe-
zen orientalhatok olyan segitségnyujtasi forma iranyaba, amely toliikk barmi-
féle alkalmazkodast, onerdt, onszorgalmat kivan, nehezen vonhatok be az
utogondozas, illetve egyéb, onkéntes részvételen alapuld szervezddésbe.

Partfogo feliigyelet

A partfogo feliigyelet végrehajtasa a bv. partfogdi tevékenység legmarkan-
sabb része, ahol a kontroll és tiamogato funkciok leginkabb megjelennek. Kii-
16n6sen fontos ez a szabadulas utani hat honapban, ez a visszaesés tekinteté-
ben a legkritikusabb iddszak." A partfogé feliigyeletre felkészités mar a bv.
intézetben megkezdddik, hiszen a reintegracioés gondozas keretében a bv.
partfogok kioktatjak a szabadulas elott allot a partfogo feliigyelet céljarol,
szabalyairdl és az ahhoz kapcsolodo fontos informaciokrol.

A munkaerdpiaci integracio érdekében a foglalkozatasi foosztallyal valo
kapcsolatfelvételt — mint a sikerhez vezetd egyik lehetséges utat — a bv. part-
fogd hangsulyozza, és ellenérzi a megjelenési kotelezettségek idején. A bv.
partfogonak nagy szerepe van abban, hogy motivacios beszélgetések alkal-
maval olyan irdnyba terelje a partfogoltak jovore vonatkozo elképzeléseit,
amelyek kozott a bejelentett, hosszl tavli munkalehetdség tolti be a kdzpon-
ti szerepet, amelynek legels6 allomésa az allaskeresoként valo regisztracio
lehet.

11 Palvolgyi Akos: A tarsadalom részvételének sziikségessége a biintetés-végrehajtasban (reszocializa-
cio, reintegracio). Biintetjogi Szemle, 2014/2., 77-84. o.
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Az eddigi eredmények bemutatasa

Noha a bv. partfogok teljes 1étszdma nem éri el a hatvanat, mégis rendkiviil
sokat tesznek a biintetés-végrehajtas érdekében, ezek koziil jelen esetben csu-
pén a partfogo feliigyelet szamadatait ismertetem. Orszagos szinten a 2017.
julius 31-i allapot szerint a partfogd feliigyelet végrehajtasa 2717 folyamat-
ban 1év0 tigyet jelent (a partfogolt személyek szama némileg alacsonyabb, te-
kintve, hogy egy partfogoltnak tobb, parhuzamos iigye is lehet). 2015. janu-
ar 1. utan vannak statisztikai adataink, 2015 januarjatol 2017 juliusaig
csaknem hatezer partfogolt tigyében rendeltek el partfogd feliigyeletet.'

A bv. partfogok altal felvetett igényhez igazodva a BVOP Fogvatartasi
Ugyek Szolgalata partfogo feliigyeldi osztaly a bv. partfogok kozremitkodé-
sével 2017 juliusaban a még hatékonyabb munkaerdpiaci integracio érdeké-
ben olyan orszagos adatbazist hozott 1étre, amely megyei felosztasban tartal-
mazza a szabadultakat alkalmazé munkaltatok nevét és elérhetségét,
valamint a bet6lthetd munkakorok megnevezését és az esetleges, munkalta-
tok altal biztositott szallaslehetdségeket is. Ennek pozitiv hatasa varhato a
szabadultak munkéba allasanak eldsegitése érdekében. Ezen til, mint mar
emlitettem, a BVOP és a bv. intézetek szoros kapcsolatot épitettek ki a kor-
manyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyaival.

A kozépiranyitod szerv €s a bv. intézetek reintegracios szakteriiletei jokora
erofeszitéseket tesznek a szabadultak elhelyezkedésének sikeressége érdeké-
ben, mikoézben ennek eredményessége hazankban régionként jelentds eltéré-
seket mutat a munkaerd-kereslet/-kinalat fliggvényében, ami a szabadultakon
tul ugyanilyen mértékben érinti a tarsadalom egyéb, munkaképes szerepldit is.
A tovabbiakban az elhelyezkedési esélyek nehézségeit a teljesség igénye nél-
kiil, a partfogoltak és utogondozottak csoportjat egyiitt targyalva mutatom be.

A munkaerdpiaci integracio kérdései
a partfogoltak és utogondozottak korében

Gal” az altala végzett kutatas nyoman megfogalmazza, hogy a munka a sza-
badult fogvatartott egyetlen esélye a tarsadalomba vald integralodasra. A
munkaerdpiaci integracié valéban fontos tényezdje a szabaduléds utani integ-

12 A bv. szervezet nyilvantartasa szerint.
13 Gal Levente: A munkaerépiacon innen, a bortonon tul. In: Albert Fruzsina (szerk.): i. m. 23-59. o.
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racionak, am nem feledkezhetlink meg a tobbi koriilményrol sem, amilyen
példaul a szocialis tamogatd haldo megléte vagy hianya.

Az utégondozott és a partfogolt, valamint a bv. partfogd kozotti kapcesolat
relative hosszu idén at fennall, utdgondozas esetén maximum egy, partfogod
feliigyelet esetén minimum egy, maximum tizenét évig, igy — egyebek ko-
z0tt — a munkaerdpiaci integracié pozitiv iranyu elmozduldsat megalapozo
kapcsolat johet 1étre a két fél kozott. A bv. partfogé elsddlegesen sajat isme-
retségi tokéjét felhasznalva tud konkrét munkaltatot ajanlani a szabadultnak,
aki sok esetben csak latszolag motivalt az elhelyezkedésre, amelynek érdeké-
ben eréfeszitéseket leginkabb a bv. partfogd elvarasainak valdo megfelelési
kényszer miatt tesz. A bv. partfogéonak sokszor nagyobb feladat a motivacio
felkeltése, mint egy lehetséges munkahely felkutatasa. Természetesen ez nem
mondhato el altalanosan, hiszen a sikeres elhelyezkedés végkimenetelét mind
a személyes jellemzOk, mind az adott régié munkaerdpiaci helyzete befolya-
solja. Alapesetben a bv. partfogd egyiittmiikodés keretében a teriiletileg ille-
tékes munkaiigyi szervhez iranyitja a szabadultakat. Itt megtorténik a regiszt-
raciojuk, de a folyamat sok esetben ennél a szakasznal megreked, és azon
kiviil, hogy a szabadult regisztralt allaskeres6vé valik, nem sikeriil szakmai
veégzettségének — mar ha van ilyen — megfelel6 munkat vallalnia a munka-
ligyi szerven keresztiil. A szabadultak kdrében sok esetben talalunk hianyos
vagy alacsony képzettségiicket, akik az altalanos iskola nyolc osztalyat vagy
ennél kevesebbet végeztek. Esetiikben gyakori, hogy a kozfoglalkoztatas ke-
retén beliil sikeresen elhelyezkednek, de tobb olyan eset is eldfordult, hogy a
szabadultat nem foglalkoztattak kozfoglalkoztatas keretében, mert teljesen
feltoltottek voltak a statusok. Ez kiilonodsen jellemz06 azokra a régiokra, ame-
lyekben magas a munkanélkiiliség, és kevés a munkat adé foglalkoztato.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a partfogoltak és az utégondozottak
elhelyezkedése a halmozottan hatranyos helyzetiick korében a legnehezebb.
Esetiikben a munkara valé motivacié is hianyzik, nem ismerik a strukturalt
id6t, nem tudnak szabalyokhoz alkalmazkodni, vagy a nehézségeiket norma-
kdvetd modon rendezni, gyakori a szenvedélybetegség is, igy szinte lehetet-
len a beilleszkedésiik a munkakornyezetbe.

Osszességében kijelenthetd, hogy szabadultként munkat taldlni kdzel sem
egyszeri. Mikozben a statisztikak azt mutatjak, hogy rengeteg betoltetlen allas-
lehet6ség kinalkozik a munkakeres6knek, a kereslet és a kinalat nem talalko-
zik. Kiilondsen igaz ez a bortonbdl érkezd, hatranyos helyzetli szabadult eseté-
ben. Mindenki jol ismeri a hatosagi erkolesi bizonyitvany fogalmat, a biintetett
eléélet feltiintetése rendkiviil negativ tényez6 a munkakereséskor. A szabadu-
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las utan — az itélet tartamahoz igazodva — a terheltek harom, 6t, nyolc, illetve
tiz évig viselik a hatranyos jogkovetkezmény e forméajat. Kiilondsen azoknal a
szabadultaknal gond ez, akiknek megfelel6, keresletképes végzettségiik van,
am az elhelyezkedésiik az erkdlcsi bizonyitvanyban bejegyzettekre tekintettel
szlik korlatok k6zé szorul. Gal'* az altala végzett kutatas alapjan ugy véli, hogy
a munka vilagaban altalanos feltétel az erkdlcsi bizonyitvany, és mar nemcsak
a valoban feddhetetlenséget igényld munkaknal, hanem Iényegében minden
munkakorben. A mentesitési mutatok pozitiv iranyba torténd elmozditasanak
érdekében fontos lenne a bv. partfogo feliigyelok altal azon informéaciora vald
felhivas, hogy a mentesités hol, mikor, milyen formaban kérhetd.

Természetesen nem csupan az erkdlesi bizonyitvanyban foglalt bejegyzés
okozza a munkanélkiiliséget, hanem a hianyzd szocialis feltételek, az indulat-
kezelési problémak, a szenvedélybetegségek stb. Ezeket bv. partfogoként
komplexen kell figyelembe venni, és ehhez igazitani a személyre szabott se-
git6- és kontrollfunkciok alkalmazasat.

A bv. partfogdk a szabadultak partfogé feliigyeletét és utdgondozasat nem
csupan sajat forrasaikra tamaszkodva latjak el, ezért sziikséges a kdzremiiko-
désbe bevonhatd szervekrol és szervezetekrol is szot ejteni.

A Kkiilso szervek és szervezetek szerepe
a munka vilagaba torténo visszavezetésben

Schmehl is megfogalmazta, hogy ,, 4 szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtasa-

crer

sitéséhez széleskorii tarsadalmi Osszefogasra van sziikség””. Ahogyan ko-

rabban emlitettem, a foglalkoztatasi fosztalyokkal valo egylittmiikddéssel
lehet6ség nyilt a bv. partfogok szamara, hogy tajékoztatast kapjanak az éppen
aktualis képzésekrdl, munkalehetdségekrdl. Mindemellett fontos az egyéb, ci-
vil vagy egyhézi szervezetekkel valé jo egyiittmiikddés kialakitasa is. Altala-
nossagban elmondhato, hogy ,,a civil szervezetek a tarsadalmi kulturalis élet
fontos alkotoelemei, tevékenységiik, szerepvallalasuk réven nagymértékben
hozzajarulnak a tarsadalmi problémdak hatékony kezeléséhez, a k6zdosségi sziik-
ségletek kielégitéséhez . A bv. partfogok tevékenységi koréhez a tarsadalmi

14 Uo.

15 Schmehl Janos: i. m. 2. o.

16 Narai Marta: A civil szervezetek szerepe és jelentGsége az egyének, kozosségek, illetve a tarsadalom
szamara. Politikai szocializacio, 2004/4., 616. o.
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szervezetek leginkabb azon kore kapcsolodik, amelyek f6 profilja a szocialisan,
anyagilag raszorult emberek segitése, e csoportba a szabadulés utan a volt fog-
vatartottak egy csoportja is beleillik. E szervezetek gyakran kapcsolatban all-
nak a hajléktalanellato rendszerrel, illetve munkaltatokkal is. A szabadulas el6tt
allok — kiilondsen azok, akiket nem var tdmogatd csaladi 1égkor, illetve mun-
kalehetoség — igénylik e szervezetek elérhetOségét a reintegraciés gondozas
tartama alatt. Azonban kiilondsen azok a nehezen iranyithatd egyének, akik
csupan felszinesen érdeklddnek a lehet6ségek utan, de valdjaban maximalisan
elutasitanak mindennemi segitséget, és az egyiittmiikodési készségiik alapja-
ban véve hianyzik, a bv. partfogd altal az alapitvanyokkal, egyéb szervezetek-
kel torténd eldzetes egyeztetés, idopont-megbeszElés utan nem jelentkeznek a
fogadd szervezeteknél. Tény, hogy hazankban jelenleg kevés olyan szerv/szer-
vezet miikodik, amely konkrét munkalehetdségeket tudna ajanlani kifejezetten
szabadultak szamara. Pozitivumkeént értékelhetd azonban, hogy a kézelmultban
egyre tobb cég kereste meg a BVOP-t, amelyek képzésekkel egybekotott mun-
kalehetdséget kinalnanak a szabadulas el6tt allo elitéltek részére. Ezekkel a
szervezetekkel — amelyek kozott eurdpai uniods forrasbdl finanszirozott is talal-
hat6 — az egyeztetések folyamatosak, igy ezeket még részletesebben targyalom.

Az egyhazi szervezetek képvisel6i minden bv. intézetben jelen vannak,
am az altaluk nytjtott segitség elsésorban a hivok szamara elérheté. Tobb
olyan eset ismert, ahol a lelkészen keresztiil az egyhaz kinalt lakhatast ¢s
munkat a szabadultnak, am ez a fajta segitség a fogvatartott és az egyhazat
képviseld személy, leginkabb a bortonlelkész kdzti hosszu tava kapcsolaton
alapul, és eseti jelleggel torténik.

Meg kell emlitenem azt a tdrvény altal nyujtott lehetdséget, amely a tiz
vagy annal tobb évet folyamatosan szabadsagvesztésben toltd fogvatartottak
szabadulas utani reintegraciojat igyekszik eldsegiteni. A Bv. tv. 191. § (5) be-
kezdése megfogalmazza azt az allami szerepvallalast, amellyel az utogondo-
zasban részt vevo, hosszu itéletbdl szabaduld fogvatartott lakhatdsanak és
munkéba allasanak lehet6ségérél gondoskodik. Ennek megvaldsulasa elso-
sorban az Onkormanyzatok vagy Onkormanyzati fenntartasu intézmények,
valamint a munkaiigyi szervek utjan olthet testet. Tekintve, hogy a Bv. tv. e
rendelkezésérdl kevesen tudnak, sziikséges parbeszédet kezdeményezni az
érintett tertiletek képviseldivel, valamint az allam altal nyujtott effajta szerep-
vallalas tarsadalmi elfogadtatasa is kozos feladat.

A munkaerdpiaci integracio kiteljesedését gatlo jogszabalyi kornyezetet a
kovetkez6kben mutatom be, ezt meg kell emlitenem annak érdekében, hogy tel-
jesebb képet kaphassunk a munkaba allast nehezitd tényezok sokszintiségérol.
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A jogharmonizacios torekvések sziikségessége
Kiilféldre utazas

Az Albert és Bir6" altal végzett kutatas alapjan megallapithatd, hogy a sza-
badultak mintegy negyven szazaléka tervezi a kiilfoldi munkavallalast. Ez
egyrészt kovetkezhet a korabbiakban részletezett erkolcsi bizonyitvany be-
jegyzéseibol fakado kilatastalansag érzésébol, de mas tényezok, példaul a
jobb megélhetés reménye, a kiszakadas a veszélyeztetd kdrnyezetbdl vagy
éppen a csaladtagokkal valo egyesiilés stb. is befolyasolo erbként hat a sza-
baduldkra.

A kiilfoldre kiutazas lehetésége minden olyan volt fogvatartottnak adott,
akik letoltotték a biintetésiiket, és kedvezmény nélkiil szabadultak. Figyelem-
be kell venniink azonban azt a fogvatartotti populéciot is, akik feltételes ked-
vezménnyel szabadulva hagyjak maguk mogott a bv. intézetet.

Magyarorszagon a kiilféldre utazasrol szolo 1998. évi XII. térvény egyér-
telmiien kimondja, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak utols6 napjaig
nem gyakorolhatja a kiilfoldre utazas jogat az a személy, akit végrehajtando
szabadsagvesztésre itéltek.'

Mint ahogyan azt tudjuk, a feltételes szabadsag tartama alatt a biintetés
nem szamit letdltottnek, igy e torvény értelmében a feltételes kedvezménnyel
szabadulok nem élhetnek a kiilfoldre utazas lehetéségével (sem személyazo-
nositd igazolvannyal, sem utlevéllel, utobbi kiadasat egyébként a hatdsag a
biintetés kitoltésének napjaig visszatartja).

A feltételes szabadsag mellett megallapitott szabalyok mas unios tagal-
lamba valo atadasardl — koztiik a partfogo feliigyeletrol is — talalunk torvény
adta lehetdséget, errdl a 2016. évi CIII. torvény rendelkezik. E rendelkezések
eléremutatok ugyan a partfogo feliigyelet masik tagallamba vald attételét il-
let6en, de alkalmazasuk a gyakorlatban igen ritka, hiszen a partfogoltak nagy
része csupan munkavallalas céljabol utazna kiilfoldre, ahonnan bizonyos id6-
szakonként hazatér Magyarorszagra, tovabba a partfogo feliigyelet ligyének
attételét a szabadult hianyos idegennyelv-ismeretébol fakadéan sem kivanja
igénybe venni.

A partfogo6 feliigyelet alatt allok kiilfoldre kiutazasanak problémaja a bv.
partfogok szamara is gondot okoz. Egyes esetekben bv. partfogoként nehéz
megtiltani a szabadultnak a kiutazas lehetdségét, hiszen a reintegracioja érde-

17 Albert Fruzsina — Biré Emese: i. m.
18 1998. évi XIL tv. 16. § c), ca)
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kében éppen ez adnd meg a kell6 motivaciot ahhoz, hogy a visszaesését meg-
elozziik. A bv. partfogdnak feladatellatasa soran a torvényi rendelkezéseknek
megfelelden kell ellatnia munkajat, de azok szakmai szempontok szerint a
kiilfoldre utazassal kapcsolatban aggalyosak, igy sziikséges egységes jogi
szabalyozas megalkotésa.

Reintegracios drizet

A reintegracids Orizet jogintézményének 2015. aprilis 1-jei bevezetésével a
tarsadalomra kevésbé veszélyes, nem életvitelszeri biinelkovetok szamara
lehetdség nyilt arra, hogy elektronikus nyomkovetd alkalmazasaval biinteté-
siik utolsé hat honapjat az altaluk megjelolt €s bilintetés-végrehajtasi bird al-
tal engedélyezett lakasban vagy hazban tolthessék, ha az megfelel a jogsza-
balyok altal meghatarozott kritériumoknak.

A Buv. tv. reintegracios orizetbe helyezésre vonatkozo rendelkezései 2017.
januar 1-jén modosultak, ebbdl adodoan a jogintézmény alkalmazasara jogo-
sult fogvatartottak szdma megemelkedett, a tanulméany készitésének idején
320-an toltik reintegracios Orizetiiket."

A reintegracios Orizet a teljes szabadsagelvonas és a felel6s 6nallo életveze-
tés kozotti, eddig fennalld hézagot tolti ki egy az allami szervek altal feltigyelt,
legfeljebb tiz honapig, illetve egy évig tartd szakasszal. Ebben a periodusban
az elitéltnek lehetsége nyilik gondoskodnia az 6nallé megélhetésérdl, munkat
kereshet és vallalhat, tanulmanyokat folytathat, valamint erdsitheti és tijraala-
kithatja csaladi, tarsadalmi kapcsolatait.

A jogintézmény alatt allok kapcsan meg kell emliteni egy olyan jogszaba-
lyi anomaliat, amely a munkaba allas lehetdségét korlatozza. A foglalkoztatds
eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV, torvény (a
tovabbiakban: foglalkoztatasi tdrvény) kimondja, hogy az allaskeres6ként
torténd nyilvantartasba vétel sziinetel a szabadsagvesztés iddtartama alatt.”
Mivel a reintegracios Orizetbe helyezett fogvatartottak biintetés-végrehajtasi
jogviszonya még fenndll, a foglalkoztatasi foosztalyok sok esetben megta-
gadjak az allaskeresdként valo regisztraciojukat, igy a kozfoglalkoztatas ke-
retén beliil sem tudnak munkat vallalni, illetve képzésben részt venni. Ez kii-
16n6sen azokon a teriileteken okoz problémat, ahol a nyilt munkaerdpiac adta
lehetdségek meglehetdsen korlatozottak, és magas a munkanélkiiliség. A

19 A bv. szervezet nyilvantartasa szerint.
20 1991. évi IV. térvény 54. § (14a) bekezdés f) pont.
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gyakorlat a kormdnyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyainak kirendeltségein
megyei szinten sem egységes, a bv. partfogok visszajelzései alapjan tobb he-
lyen ugyanis a Bv. tv. reintegracios célkitlizéseit elétérbe helyezve mégis re-
gisztraljak a kihelyezetteket.

Egy 2017 majusaban késziilt adatszolgaltatas kapcsan megallapithatd,
hogy a jogintézmény bevezetése dta a 2017 majusaig reintegracids Orizetbe
helyezett 6sszes fogvatartotti 1étszam 962, koziiliik 512-en vettek részt vala-
mely képzésben vagy helyezkedtek el a munkaerdpiacon, illetve allaskereso-
ként regisztraltak az illetékes munkaiigyi szervnél. Az elébbieket is beleért-
ve, a kihelyezettek 53 szazalékanak megoldott az anyagi ellatasa akar a
kozfoglalkoztatas vagy egyéb bejelentett munkaviszony, akar alkalmi munka
vagy egyéb ellatas alapjan.

1. szamu abra
A reintegracios orizetbe helyezettek
munkaerépiaci stitusanak megoszlisa

képzésben vesz részt ] 27
kozfoglalkoztatott || 35
egyéb (nyugdijas, 6stermeld) [ 37

rendszeres alkalmimunka-vallald [l 62

regisztralt allaskeresd [N 72

bejelentett munkaviszony || N EERNNENERERNE 230
munkanélkili N 9

Az eldbbiekben vazolt jogi szabalyozas ellenére — amely az allaskereséként
valo regisztraciot akadalyozza — pozitivumkeént értékelhetd, hogy a reintegra-
cios Orizetbe helyezettek tobb mint fele sikeresen elhelyezkedett, megélheté-
sérol képes onalléan gondoskodni.

A tanulmany kapcsan a munkaba allast nehezitd tényezok felmérésén tal
eurdpai orszagok korében folytattam vizsgalatot annak érdekében, hogy fel-
tarjam azokat az esetleges jo gyakorlatokat, amelyek kamatoztatasa a magyar
gyakorlatban pozitiv elmozdulast jelenthetne.
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Nemzetkozi kitekintés

Eurodpai viszonylatban egyediilallé az a magyarorszagi szervezeti struktura,
amelyben a biintetés-végrehajtas a Belligyminisztérium iranyitasa alatt miko-
dik, és amelybe a partfogd feliigyeldi tevékenységek egy része integralddott
2014-ben. Mas orszadgokban a biintetés-végrehajtasi szervezet jellemzoen az
Igazsagiigyi Minisztérium ala tartozik, ahogyan kiilon szervezetbe tagozddva
a partfogo felligyeldi rendszer is.

A tanulmany elkészitésekor nemzetkozi kapcsolatokon keresztiil sikeriilt
teljesebb képet kapni a kornyezd allamok partfogo feliigyeldi rendszerérol,
valamint azok miikodési tapasztalatairdl. A felméréshez nyolc orszag (Auszt-
ria, Csehorszag, Horvatorszag, Németorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia,
Szlovénia) megkeresésére keriilt sor a BVOP koordinacids foosztalyanak se-
gité kozremiikddésével. A véalaszadasi arany az orszagok korében otvensza-
zalékos volt, végiil Szlovénia, Csehorszag, Horvatorszag, Romania mellett
Litvania is kiildott valaszokat. A valaszadok bizonyos kérdésekre — feltehetd-
en a feltett kérdések teljesen mas szervezeti strukturara valo atiiltetésének ne-
hézsége miatt — csak részben valaszoltak.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a kornyezd orszagokban a partfogok-
nak kevés szerep jut a szabadulas elotti felkészitési folyamatban, tevékenysé-
giik elsGsorban a szabadulas utani partfogo6 feliigyeleti feladatok ellatasara
fokuszal. Ezzel ellentétben egyediilallé az a hazai gyakorlat, amelyben a bv.
partfogo a reintegracios tevékenységet mar a szabadulasra torténd felkészités
keretében is végzi, abban markans szerepet vallal, majd ez utan tobb tigyko-
ron keresztil az utankovetést is megvalosithatja a timogat6 és kontrollfunk-
ci6 érvényesitésével.

A kdrnyez6 orszagokbol kapott informaciok a kovetkezékben foglalhatok
Ossze.

Szabadulasra felkészités

Mivel a reintegraciéo nem a biintetés végrehajtasanak zardakkordjaként kép-
zelendo el, vazolom az orszagok erre vonatkozo gyakorlatat.

Minden orszag — hazankkal megegyezéen — fontosnak tartotta hangsu-
lyozni, hogy mar a befogadas utan megkezddédik a fogvatartottak esetkezelé-
se, a szabadulasra valo felkészitésiik folyamata.
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Romania

A feltételes szabadulas eldtt harom honappal kezdédik meg a szabadulasra
vald felkészités, amelyben a partfogoé mellett tobb szervezet is részt vesz. A
reintegracios torekvések, tanacsadasok, bevonhatd szervezetek korét kor-
manyhatarozat szabalyozza. Romaniaban a szabadsagvesztésiik utolsé részét
tolt6 fogvatartottak részt vehetnek tigynevezett ,,job fair’-en, amelyet mun-
kaer6-kozvetitok tartanak az aktualis elhelyezkedési lehetoségekrol, tovabba
adott esetben munkaltatoi el6szerzodést is kothetnek velilk még a bv. intézet-
ben, igy a szabadulasuk utan lesz munkahelyiik.

Szlovénia

A bv. intézetek szocialis munkasai végzik a reintegracio f6 feladatait, naluk
is a szabadulas elétt harom honappal kezdédik meg a felkészités. Erdekesség,
hogy a fogvatartottak a szabadulasuk el6tt hat honappal — még a bv. intézet-
bol — regisztralhatnak alldskeresdként a munkatigyi hivatalnal. Szlovéniaban
jelenleg nem miikddik 6nallo partfogd feliigyeldi szolgalat.

Litvania

A szabadulas el6tt allok — ha igénylik — segitséget kaphatnak munkahely, il-
letve lakhatasi lehet6ség megteremtéséhez. Szabadulasra felkészitésiiket
komplexen végzik pszichologusok, szocialis munkasok ¢€s kiilonb6zé segély-
szervezetek munkatarsai.

Horvatorszag

Az eddigiekkel megegyez6 iddtartamban, a szabadulés el6tt legkésébb ha-
rom hoénappal az elitéltek személyes vagy csoportos szabadulasra felkészito
tanacsadason vesznek részt. Ha nem rendezett a lakhatasuk, akkor a bv. inté-
zet felkeresi az illetékes szerveket az elhelyezés megoldasa érdekében.

Csehorszag

A szabadulasra valo felkészitésért felelds bizottsdg nevel6bol, pedagogusbol,
szocialis munkasbol, pszichologusbodl és ugynevezett szabadidds tevékenysé-
gekért felelos pedagogusbol all. A szabadulas el6tt legfeljebb hat honappal
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egy intenziv, a felkésziilést eldsegitd kezelési programot is inditanak. Cseh-
orszagban kiilonds gyakorlat, hogy a fogvatartotti munkavégzés mindsége
alapjan a bv. intézetben jelenlévd, ott munkaltatast végzo cég teljes munka-
id6s beosztast kinal a szabadultnak, tobben koziiliik szallasrol is gondoskod-
nak. Ez hazankban csak eseti jelleggel torténik.

Munkaerdépiaci integracio

A feltételesen szabadlabra helyezettek munkaerdpiacra torténd visszatérésének
vizsgalata soran Litvania pontos szamadatokat szolgaltatott, e szerint a 2017.
marcius 31-i allapot alapjan a partfogéd feliigyeldi szolgalat altal ellatott 939
személybdl 605 feltételesen szabadlabra helyezett elitélt (62 szazalék) tudott
munkat talalni, 291-en (30 szazalék) regisztralt allaskeresok, 30-an (3 szazalék)
pedig oktatasban vettek részt. E szamaranyok a munkaerdpiaci integracio kap-
csan feliilmuljak ugyan a magyarorszagi szamokat, de megjegyzendd, hogy a
partfogoltak szdma hazankban tobb mint hdromszorosa a litvan szdmadatok-
nak. Magyarorszagon partfogo feliigyelet alatt 2017. juliusban 2717 iligyben
2572-en alltak, koziilik 604-en (23,5 szazalék) munkanélkiiliek, 1012-nek
(39,3 szazalék) rendben van a megélhetése akar bejelentett vagy alkalmi mun-
ka, kozfoglalkoztatas, egyéb ellatas, illetve nyugdij cimén. Képzésben tizen
vettek részt.”’ Meg kell emliteni azt is, hogy a partfogo feliigyelet alatt allok
tobb mint harminc szazalékanak nincs megadva munkaerépiaci status a bv.
partfogok altal hasznalt nyilvantartasi rendszer adatai szerint. Ennek oka egye-
bek kozott, hogy a partfogoltak egy része (474 £6) még szabadsagvesztés-biin-
tetését tolti, ezért ezen adatok kitdltése a bv. partfogok részérdl nem relevans.

A nemzetkozi kitekintésen tal a tanulmany soran elengedhetetlennek tar-
tottam a munkaerdpiaci integracidban leginkabb érintett célcsoport, a partfo-
g6 feliigyelet alatt allok kérddives vizsgalatat. Azért is fontos ez, mert a ko-
zépirdnyitd szervnek vannak ugyan statisztikai adatai a partfogoltak
munkaerdpiaci statusarol és annak alakuldsarol, de korabban még nem ké-
szlilt kozvetleniil az érintettektdl kdzponti, a megkérdezettek szubjektiv va-
laszaira épiilé adatgyiijtés.

21 A bv. szervezet nyilvantartasa szerint.
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2. szamu abra
A partfogoltak munkaerdpiaci staitusanak megoszlasa Magyarorszagon

képzésben vesz részt | 10
partfogo segitségével elhelyezkedett | 11
nyugdijas [Jj 42
kdzfoglalkoztatasba vont [Jij 79
més ellatasbol tartja fenn magat [ 97
regisztralt munkanélkiili [N 170

munkanélkiili [ NN 434
egyéb modon elhelyezkedett || ERRNNRNRNREEEEE 733
nines megadva I ©

Kutatasi eredmények

A tanulmany elkészitése soran tehat partfogo feliigyelet alatt allok kérddives
felmérésére keriilt sor, amelyben munkaerdpiaci integraciojuk folyamatarol
tettiink fel kérdéseket a kovetkezok szerint:

— mennyire érzik hatranynak azt a tényt, hogy biintetett el6életliek;

— szabadulasuk utdn mennyi idével tudtak elhelyezkedni;

— milyen konkrét munkakorben dolgoznak;

— ki segitette ket az elhelyezkedésben;

— mennyi az atlagos havi jovedelmiik;

— mivel tudna segiteni a bv. partfogé az elhelyezkedésiiket.

Mint ahogyan azt korabban emlitettem, a vizsgalt id6szakban 2572-en alltak
partfogo feliigyelet alatt. A kutatasi idoszakban 108 partfogolt vallalta 6nként
a kérdo6iv kitoltését. A rendelkezésre 4116 valaszok szamabdl jol lathatd, hogy
a felmérés altal hozott statisztikai adatok nem tekinthetdk altalanos érvényti-
nek és reprezentativ jelleglinek sem, ezt mindenképpen szem elott kell tarta-
nunk az eredmények értékelésekor. A kérddivek felvételére tizenharom bv.
intézet bv. partfogoit kerestem meg az orszag kiillonboz6 pontjain, elkeriilen-
do a valaszokat befolyasolo regionalis szintii tendenciat, amely az orszag ke-
leti felének vizsgalatakor a kedvezdtlen elhelyezkedési esélyek miatt az atla-
gosnal alacsonyabb, mig a nyugati fele magasabb elhelyezkedési aranyt,
ezaltal sz¢élsoségesebb eredményeket hozott volna.
A kérdésekre adott valaszok a kdvetkezOkben 0sszegezhetdk.
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A valaszadok 36,4 szdzaléka egyaltalan nem érzi probléméasnak a biinte-
tett eloélet adta elhelyezkedési lehetdségeket, mikdzben 29 szazalékuk nagy
problémaként, 28 szazalékuk pedig problémasként definialta, igy tehat 57
szazalékuk szerint problematikus a munkahoz jutas biintetett eldéletiiként, to-
vabbi 2,8 szazalék véli ugy, hogy teljes mértékben ellehetetleniti a munkahoz
jutast. Ebbol az eredménybdl jol latszik, hogy a partfogo feliigyelet alatt al-
16k — ahogy azt korabban kifejtettem — valoban nehézkesnek élik meg a sza-
badulas utani elhelyezkedést.

A szabadulés utani elhelyezkedéshez sziikséges id6 vonatkozasaban az lat-
hato, hogy a valaszadok 39,3 szazaléka két héten, 28 szazalékuk egy honapon,
13 szdzalékuk harom honapon beliil el tudott helyezkedni. Egyaltalan nem tu-
dott munkaba allni 9,3 szazalékuk, 5,6 szazalékuk inaktiv munkaerdpiaci sta-
tust (példaul nyugdijas).

A betdltott munkakorok kapesan elmondhatd, hogy a valaszadok tobbsége
olyan poziciéban dolgozik, amely betanitott jellegi, illetve segédmunka,
emellett meghatarozo a szakmunkasok szadma is, utobbi kettd leginkabb az
épitoipar teriiletén jellemzd. Foglalkoztatasi jogviszonyukrol megallapithatd,
hogy a megkérdezettek tobb mint felének (54,2 szazalék) rendszeres, bejelen-
tett munkaviszonya van, ennek elérésében részben a bv. partfogok is kozre-
mikodtek. Ezt kdveti az alkalmi munkasok szama (26,3 szazalék), majd a
munkanélkiiliek aranya (12,1).

A munkaba allashoz valo segitségnyujtas kapcsan megallapithato, hogy a
valaszadok 46,7 szdzaléka a bv. partfogdé mellett a csaladi, barati kapcsolato-
kat és az ismeretségi kort jeldlte meg mint tamogatoi kort. Ebbdl 41,6 szaza-
1€k kért tovabbi segitséget nemcsak a munkaba allassal, de egyéb tligyeivel
(életvezetés, segélyhez jutas stb.) kapcsolatban is a bv. partfogotol. Tovabbi
29,9 szazalékukat visszavartak régi munkahelyiikre, illetve 6nerébdl talaltak
munkat, igy segitséget nem igényeltek; 9,3 szazalé¢kuk nyilatkozott ugy, hogy
kizarolag a bv. partfogo segitette 6ket munkahoz. Ezekbdl az eredményekbdl
kitinik, hogy két dominans csoport kiilonithetd el a partfogolti populacioban.
Egyik résziik csaladi, barati kapcsolatai altal, illetve 6ner6bdl oldja meg el-
helyezkedését, masik résziik ebben a bv. partfogo feliigyelo segitségét kéri.
Utobbi szamadatok a megkérdezettek azon javaslatait is tartalmazzak, ame-
lyek a konkrét bv. partfogoi segitségnytjtasra irdnyulnak. Hangsulyozandd,
hogy tobbségiik azt szeretné, ha szabadulasuk utan a bv. partfogd azonnal
munkalehetdséghez juttatna dket. Sokan az informacidaramlast, a munkale-
hetdségek naprakész ismeretét fogalmaztak meg bv. partfogoi tamogatasi le-
hetdségként.

58 Juhasz Julia: Biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyeldi tevékenység...



A partfogoltak 47,9 szazalékanak szaz- és kétszazezer forint kozotti a ha-
vi brutto atlagjovedelme, 31,8 szazalékuk 6tven-szazezer forintot keres, 9,3
szazalékuknak kétszazezer forint feletti jovedelme van. Ezzel szemben 8,4
szazalékuknak abszolut nincs vagy maximum Otvenezer forint a jovedelme,
utobbi kor nagyjabol lefedi a munkanélkiiliek vizsgéalatban megjelend ara-
nyat. Magyarorszagon a 2017 januarjatol juliusig tartd idészakban a Kozpon-
ti Statisztikai Hivatal szerint a brutt6 atlagkereset 290 300 forint*, ebbdl jol
lathato, hogy a partfogoltak jovedelme joval ez alatt van.

A korabban ismertetett jogszabalyi kornyezet, a nemzetkdzi tapasztalatok
¢s a kutatasi eredmények alapjan a tovabbiakban kiilonbozé fejlesztési ira-
nyokat fogalmazok meg.

A jovobeli fejlesztési lehetéségek iranyai

Osszességében elmondhatd, hogy az elmult idészakban megfigyelhetd a sza-
tiv iranya elmozdulasa, a jelenlegi rendszer mukodése részben elegendd
ahhoz, hogy a blinismétlési kockazatok minimalizalasat szolgalja, am a fej-
lesztési lehetdségek tovabbra is nyitva allnak.

A kovetkezokben megfogalmazott lehetéségek csak tarsadalmi 6sszefo-
gassal és az ellatorendszer fejlesztésével, illetve jogszabalyi valtoztatassal ér-
hetdk el, ez iddigényes, am kifizetddo 1épés lehet a blinismétlés megelzése
érdekében.

A tarsadalmi szerepvallalds erdsitése

A tanulmany megszdlitja az igazsagiigy és a bv. partfogdi tevékenységek
végrehajtasaban partnerként részt vevo szervek és szervezetek képviselGit an-
nak érdekében, hogy k6zds 6sszefogassal hatékonyabb eredmények sziilesse-
bemutattam, a bv. partfogo feladatai kozott szerepel ugyan a segito szerveze-
tek tevékenységének Osszehangolasa, de ez az elfoglaltsig nem lehet egy
csupan a bv. partfogdok részére fennallo egyoldalu feladat. A bv. partfogo fel-
iigyeleti rendszer kialakitasa 6ta jo eredmények mutathatok ki a tarsszervek-

22 KSH Gyorstajékoztatd. Keresetek, 2017. januar—jinius. 2017. augusztus 22.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker1 706.html
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kel val6 kommunikacio és egyiittmiikodés terén, &m az orszagos szintii sz-
szefogas — amely sziikséges ahhoz, hogy a reintegracios célok teljesebb ered-
ményre vezessenck — még varat magara. A jelenlegi szocialis ellatorendszer
nincs teljes mértékben felkésziilve a bortonbdl szabadult, lakhatasi lehetdség-
gel nem bird, halmozottan hatranyos helyzetlick ellatasara és kezelésére.
2017-ben lehetéségem volt részt venni a Budapesti Modszertani Szocidlis
Kozpont és Intézményei altal szervezett szakmai napon, ahova pontosan en-
nek okan kértek fel kotetlen beszélgetés lefolytatasara. Az atmeneti szallok,
¢jjeli menedékhelyek, egyéb szolgaltatast nyujtd intézmények személyzete
érdeklodik a biintetés-végrehajtason beliili, leginkabb a szabadulasra vald
felkészités targyaban megvalosuld tevékenységek irant, véleményiik szerint
ugyanis az ellatérendszeriikben megjelend szabadultak mas kezelést igényel-
nek, mint a hajléktalanok vagy az egyéb hatranyos helyzetii emberek. Az
elébbiekbdl is kideriil, hogy fontos lenne olyan intézmények létrehozasa,
amelyek felkésziilten tudjak fogadni a szabadulokat, és megfeleld tudasbazis-
sal birnak a bv. intézetbdl szabadulok pszichés statusa, sziikségletei és a be-
avatkozasi lehetéségek kérdésében. Eppen ezért fontos a félutas hazak 1étjo-
gosultsaga is. A félutas haz olyan szolgaltatast nyujtd lakhatasi lehetdséget
kindl a szabaduloknak, ahol a lakhatds megolddsa mellett a szakemberek a
visszaesési kockazatuk csokkentését is megcélozzak. Altalaban szigort hazi-
rend, kivalasztasi rendszer jellemzi 6ket. Tobb eurdpai orszagban miikddnek
félutas hazak allami fenntartassal, Daniaban példaul nyolc, ezeket a partfogd
felligyel6i szolgalat miikodteti.”

A Magyarorszagon mikodo vagy korabban mukodtetett félutas hazak leg-
inkabb eurdpai unios forrasbol (példaul a Valto-sav Alapitvany félutas haza),
vagy egyhazak (példaul E16 Reménység Alapitvany) altal fenntartott, egyedi
esetekben 6nkormanyzatok sajat esélyegyenldségi programjain beliil valosul-
nak/valdsultak meg. A félutas hazak tobb eurdpai orszagban nemcsak a lak-
hatds megoldasara fokuszalnak, hanem segitik a tarsadalmi integracio érvé-
nyesiilését tobb szegmens vonatkozasaban is, ez hazankban is tidvozlendd
lenne. A munkaerdpiaci integracioval kapcsolatos segitségnyujtas minden-
képpen szerves része kellene hogy legyen a kialakitandé rendszernek, ezen
tul egyéb kompetencia- és készségfejlesztd foglalkozasok megtartasa vagy az
ilyen programokba valo kikdzvetités is elképzelhetd, akar mas szervezetek-
kel val6 egytittmiikodések keretében.

23 Innovate to Empower. Convicts and non-convicts living together in a Danish halfway house.
http://community.innovate2empower.project.emotiveprogram.org/blog/view/711/convicts-and-non-
convicts- living-together-in-a-danish-halfway-house
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Erdemes lenne tehat megfontolni egy olyan félutashéz-rendszer kialakita-
sat, amely konkrét és vilagos szabalyozokkal és lehetoségekkel tudja fogad-
ni a szabadulokat, akiknek a kivalasztasa és felkészitése mar a bv. intézetben
megkezdddne — természetesen a bv. partfogok segité kozremikodésével. Ah-
hoz, hogy a félutas hazak reintegracidban betoltott 1étjogosultsagat igazol-
hassuk, sziikséges kidolgozni a szolgaltatas eredményességének mérését is
(utankovetés).

A biintetés-végrehajtas szerepvallaldsa

A biintetés-végrehajtasnak a fogvatartottak oktatasa, képzése, munkaltatasa
az elsddleges feladata annak érdekében, hogy megeldzze a visszaesésiiket. A
bv. szervezet korabban is kiemelten kezelte a fogvatartottak foglalkoztatas
keretében torténd munkaltatasat, oktatasat és szakmai képzését, ezt a Bv. tv.
még hangsulyosabba tette. Ez a torekvés jelenleg megvaldsul, hiszen a mun-
kaképes fogvatartotti allomany 87,9 szazaléka vesz részt munkaltatasban, a
foglalkoztatas aranya 89,7 szazalék.* A teljes kori foglalkoztatas megvaldsi-
tasa mellett azonban megfontolandé lehet olyan egyéb elonyok kidolgozasa,
amelyekkel elérhetd, hogy a képzésben valo részvétel céljaként a részt vevo
fogvatartottak egy része ne csak az 9sztondijat lassa, hanem azt a torekvést,
amely a foglalkoztatasi rendszeriik kidolgozasa kezdetén megfogalmazodo
jogalkotoi szandék vollt.

2. szamu kép
Kerékpartarol6 készitése Gyulan*

A fogvatartottak munkavégzése mindségbeli javulasanak, illetve motivaltsa-
guk megoldasara a munkaért jard anyagi juttatasok, esetleg egyéb, a fog-
vatartott bv. intézeten beliili ¢letvitelére pozitiv hatast gyakorldé engedmé-

24 A bv. szervezet nyilvantartasa szerint.
25 Foto: Uhrin Ilona
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nyek, jutalmak magasabb szintre emelése lehetne tovabbi megoldas. Ismert
olyan kiilfoldi gyakorlat is, amelyben a fogvatartott biintetése a munkavég-
z¢€s ellenében bizonyos mértékig csokkentheto.

Tobbszor felvetddott mar a fogvatartotti munkavégzés kapcsan, hogy a
bortonben toltott évek alatt megvalosulé munkavégzés nem teremt nyugdij-
alapot, ez szintén hatranyosan érinti a szabaduldkat, kiilonosen az idéskorta-
kat. Péter’® mar 1998-ban megfogalmazta, hogy a nyugdijbiztositasba valo
bevonas nemzetkozi szinten hianyzik. E status egyebek kozott hazankban a
mai napig is fennall.”” A tdrsadalombiztositasi nyugellatdsrol szolo 1997. évi
LXXXI. térvény e rendelkezéseinek modositasaval lehetdség nyilna ennek
megvaltoztatdsara akdr oly modon is, hogy a fogvatartottak altal végzett
munka némileg alacsonyabb mértékben, de a nyugdijat megalapozo6 szolga-
lati idének mindsiilhessen.

A szabadulésra valo felkészitést — amely természetesen elsésorban allami
feladat — jelenleg a bv. partfogok végzik a reintegracios szakteriilettel vald
szoros egyuttmiikodésben, ugyanakkor érdemes lenne megfontolni tarsadal-
mi szervezetek litemezett, a biztonsagi szempontok maximalis betartdsa mel-
lett megvalosithatd nagyobb foku bevonasat. A szabadulés el6tti harom—hat
hénapban a munka vilagaba torténo sikeresebb beilleszkedés érdekében meg-
fontoland6 szorosabb, személyesebb kapcsolatot kialakitani a munkaltatok-
kal, akar munkaerd-kozvetitoi rendszer felallitasan keresztiil is, ahogyan azt
Romaniaban is teszik. Pozitiv hatast érhetiink el olyan munkaerd-kozvetitd
rendszer létrehozasaval, amely orszagos szinten feltérképezi azokat a mun-
kaltatokat, amelyek — akar eseti jelleggel is, de — foglalkoztatnanak szabadu-
lokat, természetesen a sajat kivalasztasi rendszeriik mellett. Ez az intézmény
akar a foglalkoztatasi osztalyok mellett, hasonldo modszertannal, gyakorlattal
is dolgozhatna, felmérhetné a ,,regisztrald” szabadulok iskolai végzettségét,
tapasztalatat, az esetleges igényeket, majd ezek alapjan ajanlana munkat a
szabadulonak.

Az 1970-1980-as években Magyarorszagon léteztek igynevezett ,,védett
munkahelyek”, amelyek nagy szamban foglalkoztattak bortonbdl szabadulo-
kat kiilonb6z0, jellemzbéen gyartosori tevékenységek ellatasara. Kozvetlen
vezetdjik rendszeresen tajékoztatta a partfogo feliigyeloket a partfogolt mun-
kavégzésének mindségérol és az esetleges valtozasokrdl. E munkahelyek 16t-
jogosultsagat a szabadulas utani munkaerdpiaci integracio lehetosége adta,

26 Péter Zoltan: A munkaltatas és szakképzés szerepe a fogvatartottak életében. Szakdolgozat. Kézirat,
1998
27 1997. évi LXXXI. torvény 42. § (2) bek.

62 Juhasz Julia: Biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyeldi tevékenység...



de fel kivanom hivni a figyelmet arra, hogy a védett munkahelyek elénye
egyben hatranyként is értékelhetd, hiszen olyan mddon kinalt munkalehetd-
séget a volt fogvatartottaknak, hogy 6ket csoportosan, a torvénytisztelé mun-
kavallaloktol elkiilonitve helyezte el, munkakapcsolataik csupan a volt fog-
vatartott-tarsaikra korlatozodtak, ez aggalyosnak tekinthetd a visszaesés
kockazatanak tekintetében. Jelenleg is folynak egyeztetések a BVOP-n annak
kapcsan, hogy néhany orszagos lefedettségii vallalat foglalkoztatna szabadult
elitélteket, szigoru feltételek mellett (példaul csak az elsdé fegyelemsértésig
tartjak fenn a jogviszonyukat). A jelenlegi elképzelés szerint e vallalatok a
fogvatartottakat még a bv. intézet falain beliil kivalasztanak, és felkészitenék
a szabadulas utani munkavégzésre, valamint a betéltendé munkakdr szerinti
feladatot be is tanitandk nekik azzal a feltétellel, hogy meghatarozott iddtar-
tamig a cégnek dolgoznak majd (ez a gyakorlat Csehorszdgban is megfigyel-
hetd). Fontosnak tartom kiemelni, hogy az el6zdekben részletezett védett
munkahelyeknél a jelenleg kialakuloban 1€v6 rendszer megnyugtatobb meg-
oldast jelentene, mert a szabadulokat a munkaltatok a torvénytiszteld, polgari
alkalmazottakkal egyiitt foglalkoztatnak, ezzel elkeriilhet6 a volt fogvatartot-
tak altali homogén csoportosulas, és az ezzel részben parhuzamba allithato
visszaesési kockazat is alacsonyabba valna.

Megjegyzendo, és fontos kiemelni azt is, hogy a szabadulok egy része tel-
jes mértékben elhatarolodik a normakdvetd életmod kialakitasatol, egytttal a
munkavallalast is elutasitja, nem akar részese lenni a tarsadalmi szerepvalla-
lasnak, nem akar beilleszkedni. Esetiikben a bv. partfogo elsé szamu felada-
ta a motivacio felkeltése, hiszen a vazolt lehetdségek, a munkaerdpiaci integ-
racioban betoltott segitd kozremiikddés csak az utan kaphat 1étjogosultsagot,
ha az elhatarozas megtortént — és sokszor ennek elérése a bv. partfogd legne-
hezebb feladata.

A jogszabaly-modositasok lehetséges keretei

A jogszabalyi kornyezetre azért tértem ki, mert azok feloldasa véleményem
szerint mindenképpen sziikséges. A kiilfoldre utazas tiltasa — tekintettel a
nemzetkdzi biiniigyi egylittmiikddésre — allaspontom szerint nem indokolt,
sok esetben az eredményesebb reintegracid hitsul meg egy-egy szabaduld
¢letében az emlitett korlatozas miatt. A kiilfoldre utazasrol sz6l6 torvény mo-
dositasa iddszerd, hiszen 1épést kell hogy tartson a megvaltozott munkaval-
lalasi igényekkel, és szem el6tt kell tartania, hogy itthon kdztudottan nehéz a
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szabadulok elhelyezkedése. Ha a teljes engedélyezés nem is, akar részben ta-
mogathato lehetne olyan feltételekkel, amelyek befogado6 nyilatkozathoz/be-
jelentett lakcimhez és bejelentett munkahoz kotik a partfogo feliigyelet alatt
allok és a feltételesen szabadulok kiilfoldre utazasanak engedélyezését.

A reintegracids Orizet jogintézménye sikeres, am még inkabb akkor telje-
sedhet ki, ha az allaskeresdként valo regisztracié kapcsan megtorténik a fog-
lalkoztatasi torvény modositasa, ez megitélésem szerint sziikséges és siirge-
t6. Kiilondsen azon megyék vonatkozasdban lenne ez eléremutatd 1épés,
amelyekben a kozfoglalkoztatasba valo bekeriilés adja az elhelyezkedési,
megélhetési lehetdségek java részét, amiben pedig a jelenlegi jogi kdrnyezet
miatt nem minden esetben vehetnek részt a jogintézmény hatalya alatt allo
fogvatartottak.

Aprosagnak tiinik, de fontos lenne hangstilyozni a munkaadok korében a
korabban részletezett jogszabalyt, amely a munkaltatok részére a szabadulod
foglalkoztatasa utan jaré szocialis hozzajarulasi ado kedvezményével vonzo-
va teheti a foglalkoztatasukat.

A hosszu itéletet toltOk szabadulas utani segitségnytjtasanak az utégon-
dozas keretén beliil megvannak ugyan a torvényi keretei, am sziikséges azok
megtoltése tartalommal, valamint kiterjesztése a partfogo feliigyelet alatt al-
16 szabadultak korére. Ehhez szakmai egyeztetések sziikségesek allami és
egyéb kiilso szervezetekkel, tovabba ki kell dolgozni az érintettek lakhatasi
¢s munkaerdpiaci modszerének gyakorlati vazat.

Osszegzés

A Gal* altal végzett utankdvetéses vizsgalat soran a szabadulok altal legtobb-
szOr megnevezett igény a biztos munkahelyre, a megoldott lakhatasra, a koz-
pontositott szervezeti segitségnyujtasra és szabadulds el6tt a kiilsé viszo-
nyokra torténd felkészitésre vonatkozott. A tanulmanyban bemutattam a
munkaerdpiaci integracio szerepét a visszaesési kockazatok csokkentésében,
ehhez kapcsolodva pedig bepillanthattak a bv. partfogok altal végzett tevé-
kenységi kdrokbe, amelyeket részletesen bemutattam a munkaerdpiaci integ-
racidval osszefliggésben. Ennek kozéppontba allitasaval a bv. partfogok altal
végzett aldozatos munka, annak sziikségessége €s sulya is megjelent, ez mo-
tivacids erdként hathat a fels6foku tanulmanyokat folytaté hallgatok szama-

28 Gal Levente: i. m.
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ra annak érdekében, hogy tanulmanyaik végeztével a bv. partfogo6i hivatast
valasszak.

A bv. partfogé feliigyeleti rendszer fennallasa ota elért sikerek megisme-
rése utan az elhelyezkedést nem minden esetben megkonnyito jogi kdrnye-
zetre €s a sziikséges tarsadalmi szerepvallalasra is igyekeztem ravilagitani
annak érdekében, hogy a vézolt javaslatokkal, fejlesztési lehet6ségekkel a
szakma kozelebb keriilhessen a még teljesebb feladat-megvaldsitashoz.

A nemzetkdzi kitekintés teret engedett a kdrnyez6 orszagok gyakorlata-
nak bemutatasara, ennek alapjan a magyar bv. partfogé feliigyeleti rendszer
kiilonlegesnek, szervezeti felépitésében egyedinek mondhatod, ezzel sokkal
inkabb szolgalja a szabadulasra valo felkészitést is mindamellett, hogy a bor-
ton kapujan vald kilépés utan is a volt elitéltek segitségére van. A kutatési
eredmények — amelyek nem tekinthet6k reprezentativnak — igazoltak, hogy a
bv. partfogdhoz lehet és érdemes is fordulni, ez a szakma létjogosultsagat
mutatja.

A tanulmanyban megjelend beavatkozasi lehetdségek mind csak egy-egy
lehetséges iranyt vazolnak, azonban a késdbbiekben az ez iranyu elmozdulas
pozitivumként hatna a visszaesési aranyok csokkentésére.
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