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BALAZS LASZLO

Az idegenrendészeti hatdsag tevékenysége
rendkiviili migracids helyzetben

Az Europaba iranyul6 illegalis migracio intenzitasat elsdsorban a migraciot
kibocsatd orszagok tarsadalmi, gazdasagi, politikai, bels6 €s kiilsé hatalmi,
biztonsagi, kozegészségiigyi helyzete, valamint az ott él6k 1étfenntartasi lehe-
toségei hatarozzak meg. A migracids utvonalak alakuldsat elsGsorban az adott
utvonalon egy-egy orszag teriiletére az illegalis beutazas és tovabbjutis meg-
akadalyozasa érdekében kifejtett hatosagi (idegenrendészeti)' tevékenység be-
folyasolja. Az utvonalon a migracid tomegessé valasahoz az el6z6 kritériumok
mellett elengedhetetlen, hogy a migransok nagy szamban jelenjenek meg egy
adott teriileten és az allamhataron atjutast a teriilet terepszakasza tegye leheto-
vé, valamint a tovabbutazashoz a migracids célorszag iranyaba vezetd utak,
vasutvonalak, tomegkozlekedési eszkozok is rendelkezésre alljanak, és az
adott orszag hatdsagai ne fejtsenek ki nagymértékben a tovabbhaladast akada-
lyozo intézkedéseket.

Az adott utvonalon a migracios helyzet megoldasa mindig attdl fiiggott,
hogyan sikeriilt az embercsempészek tevékenységét ellehetetleniteni vagy a
migransok mozgasat megneheziteni (a parti allamok hatosagi fellépésének
elosegitése, tengeri hatardrizet fokozasa), illetve volt-e olyan kiilsé koriil-
mény, amely hosszabb-rovidebb idészakra nem tette lehetové a tomeges uta-
zas biztonsagos megvaldsitasat (példaul polgarhabortk kirobbanasa).

Az illegalis migransok nem kizarélag az elmult néhany évben jelentek
meg hazank teriiletén. A hatarrendészeti szervek és az idegenrendészeti hato-
sagok szakemberei — ha csak az elmult tizenot évet vessziik alapul — folya-
matosan, legjobb szakmai tudasuk szerint dolgoztak annak érdekében, hogy
sor keriiljon a jogellenesen érkezé vagy a jogellenesen itt marado kiilfoldiek
felderitésére, elfogasara, érizetbe vételére és a lehetd legrovidebb idon beliili
kitoloncolasara Magyarorszag és az Eurdpai Unio teriiletérol.

1 Az idegenrendészeti eljaras lefolytatasa altalaban abban az esetben relevans, ha az idegen allam pol-
gara a beutazas vagy tartozkodas feltételeinek nem felel meg, vagy ha az allamhatart engedély nélkiil
vagy meg nem engedett modon 1épi at. Vo. Hautzinger Zoltan: Idegenjog kontra idegenrendészet. In:
Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan: Rendészettudomanyi gondolatok. Magyar Rendészettudomanyi Tar-
sasag, Budapest, 2014, 117. o.
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A szakemberek hatékony migraciokezelését tobb tényez6 akadalyozza. Az
altalanos eurdpai felfogas még mindig ellenzi a menedékkérék mozgassza-
badsaganak, indokolt esetben a személyes szabadsaganak korlatozasat. A
migracio kezelésének még jelenleg is megoldatlan kulcskérdése a menedék-
joggal visszaélés lehetdségének a megsziintetése. A kérdés megoldasat a va-
16di menekiilék és a gazdasagi migransok gyors kiilonvalasztasa jelentheti.
Az elmult idészakban — 2010-t61 végigkdvetve — tobb olyan végrehajtasi aka-
daly is felvetodott, amely jelent6sen befolyasolta a hatékony idegenrendésze-
ti hatdsagi tevékenységet.

Ezek egyebek mellett a kdvetkezok:

— az Eurdpai Uni6 és a harmadik orszag kozott 1étrejott visszafogadasi meg-

allapodas részleges vagy teljes be nem tartasa;

— a tagallamok eltérd gyakorlata a visszafogadasi egyezmények alkalmazéasa
soran;

— az Eurdpai Bizottsdg a migracio elleni fellépést nem segitd allasfoglalasa;

— a menedékjoggal visszaélés lehetdsége;

— a menekiiltiigyi ellatas eltérd rendszere az Eurdpai Unid tagallamai kozott;

— a visszakiildési tilalmi ok, a biztonsagos harmadik és szarmazasi orszdgok
korének bizonytalan alkalmazasa;

— az Eurdpéba vezetd migracids utvonalon elhelyezkedd allamok nem kell6-
en széles 1atokore, sajat érdekeik elényben részesitése a migracios problé-
mak nemzetkozi szinten Osszehangolt egyiittmiikodés megvalositasaval
szemben.

A tovabbiakban e problémakat érintve kisérlem meg bemutatni, hogy milyen
tényezOk hatottak abba az iranyba, amely végiil elvezetett az illegalis migra-
ci6 jelentés novekedéséhez.

A Magyarorszagra érkezd illegalis migransok és az itt elGterjesztett mene-
dékkérelmek szama 2005-t61 egyre nagyobb 1éptékben emelkedett. A sze-
mélyazonositasra alkalmas iratok nélkiil hazank teriiletére érkezé migransok
tobbsége az idegenrendészeti eljaras aloli kibtvas, a kitoloncolas elkeriilése
érdekében az elfogasa utan azonnal menedékkérelmet terjesztett eld.

Az illegalis migracio novekedését tapasztalva a rendorség a menedékjog-
gal visszaélés megakadalyozasa érdekében 2010 aprilisatdl a schengeni kiil-
s0 hataron elfogott minden olyan személyt, aki jogellenesen 1épte at az allam-
hatart, és a személyazonossaga nem volt ismert, az egyediilallo kiilfoldieket
Orizetbe vette és a menekiiltligyi eljaras idotartama alatt is Orizetben tartotta.
A rendOrség idegenrendészeti fogva tartasi gyakorlatanak tobb pozitiv hoza-

6 Balazs Laszlo: Az idegenrendészeti hatosag tevékenysége rendkiviili migracios helyzetben



1. szamu abra
A befelé iranyulé tiltott hataratlépést elkovetok és a menedékkérok szama
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déka lett. Folyamatosan emelkedett a fogva tartott személyek szama, azonban
az azonositatlan személyazonossagu, fogva tartott menedékérok mar nem
tudtak ismeretlen helyre tavozni. A személyek ellenérzésével, allampolgarsa-
guk megallapitasaval jelentésen csokkent a migracio altal okozott biztonsagi
kockazat. A migransok kénytelenek voltak bevarni az eljaras végét, ennek ko-
vetkeztében az elismert menedékkérdk aranya az el6z6 évekhez viszonyitva
haromszor-négyszer nagyobb lett. A fogva tartds miatt kevesebb mint felére
csokkent a menedékkérelmet eléterjesztok szama.

Az egyes migracios torvények jogharmonizacios céli modositasarol szo-
16 torvénycsomag® 2010. december 24-én 1épett hatalyba, ez a hat honapos
6rizet mellett, indokolt esetben lehetdséget teremtett ujabb hat honapig terje-
dé (a személy vagy a konzulatus nem kdzremitkodé magatartasa esetén) Ori-
zet elrendelésére. A kiskoru gyermeket neveld csaladok a gyermekeikre te-
kintettel korabban visszaélésszerlien elkeriilhették az Orizetbe vételt. A
jogszabaly hatalybalépésével ez a lehet0ség megsziint, ugyanis a csaladok is
Orizetbe vehetokké valtak legfeljebb harminc napra.

Mindemellett az eljarasi hataridé modositasaval, valamint a menekiiltiigy-
ben eljar6 birdsagok illetékességének megvaltoztatasaval elvileg lehetévé
valt, hogy akar hat honapon belill jogerds dontés sziilessen a menedékkérel-
mek tekintetében.

2 Egyes migracios targy torvények jogharmonizacios céli modositasarol szold 2010. évi CXXXV. tor-
vény.
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A 2011 elején kirobbant arab tavasz a népek tavasza volt, amely Tunézia-
ban, Libidban, Egyiptomban és Jemenben a kormany megdontéséhez veze-
tett’. Az emlitett orszagok mellett valamennyi észak-afrikai orszagban és a
Kozel-Kelet nyugati orszagaiban az uralkod6 rendszer elleni tiltakozasokat,
fegyveres felkeléseket generalt. Sziriaban fegyveres felkelésb6l polgarhabo-
ra alakult ki, amely maig hatdo nemzetkdzi hatasi, nagyhatalmi érdekekkel
tarkitott konfliktus és migracios valsag kialakulasat idézte el6.

A renddrség folyamatosan elemezte, értékelte az arab tavasz Magyaror-
szagon varhaté migracios hatasait, késziilt a probléma kezelésére. A migran-
sok megjelenése nagyobb szamban — a varttal ellentétben — viszonylag késon,
2012-t61 kovetkezett be. Az Europai Bizottsag a menekiiltiigyi targyu ,,EU
Pilot™ tigyben 2012-ben kifogasolta a magyar hatoésagok altal idegenrendé-
szeti eljarasban alkalmazott érizet jogalapjat, specialis menekiiltiigyi Orizet
hianyaban.

2013. januar 1-jétdl az Eurdpai Bizottsag pilot eljarasanak kovetkeztében
lényegesen modosult a migracié kezelésének eszkdztara. A modositas hataly-
balépésétdl a rendorség altal eldallitott kiilfoldiekkel szemben inditott idegen-
rendészeti eljarast a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdz-
kodasardl sz616 2007. évi II. térvény (a tovabbiakban: Harmtv.) rendelkezései
alapjan fel kellett fliggeszteni, hogyha az els6 idegenrendészeti meghallgatas
lezarasaig menedékjog iranti kérelmet terjeszt el6. Az eljaras felfiiggesztése
utan semmilyen idegenrendészeti intézkedés nem volt alkalmazhato, a sze-
mélyt a tovabbi eljaras lefolytatasara a rendérségrol szold térvény alapjan® a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal illetékes meghallgatasi pontjara kel-
lett el6allitani.

Ha a kiilfoldi az els6 idegenrendészeti meghallgatasanak lezarasat kove-
toen, a kiutasitas és az Orizet elrendelése utan terjesztett el6 menedékkérel-
met, a Harmtv. rendelkezései alapjan a kiilfoldi kiutasitdsanak végrehajtasat
fel kellett fliggeszteni, ha a harmadik orszagbeli allampolgar jogosult volt a
menedékkérelem érdemi és jogerds elutasitasaig a Magyarorszag teriiletén

3 Besenyd Janos: ,,Arab tavasz” — politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab allamokban. Kiil-Vilag,
2011/4., 59-60. o.

4 Az Eurdpai Bizottsag egyik fontos feladata a tagallamok unids joganyaggal Osszefiiggd jogalkotasa-
nak és jogalkalmazasanak ellenérzése, annak megteremtése, hogy az az uniés joggal 6sszhangban le-
gyen. Az Eurdpai Bizottsag abban esetben kezdeményezi pilot igy inditasat, ha egy tagallam tekinte-
tében unidsjog-alkalmazasi probléma vetddik fel. Ez a jogkovetkezménnyel jaro kotelességszegési
eljaras megel6z6 fazisa, a probléma megoldasara iranyul6 figyelemfelhivas, amely a hianyossag gyors
megsziintetését szolgalja.

5 A rend6rségrol szo16 1994. évi XXXIV. torvény 33. § (1) bekezdés f) pontja.
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valo tartdzkodasra. Ebben az esetben az idegenrendészeti eljarasban elrendelt
Orizetet meg kellett sziintetni.

A menedékkérdk szabaditasa, illetve befogadoallomason torténd elhelye-
zése a menekiiltiigyi rendszerrel valé tovabbi visszaélésre adott okot, vala-
mint a menedékkérdk Nyugat-Eurdpaba torténd jogellenes tovabbutazasa ne-
gativan befolyasolta Magyarorszag schengeni kotelezettségei teljesitésének
megitélését.

A rendbrség idegenrendészeti eljarasa soran eléterjesztett menedékjog
iranti kérelmek szama a jogszabalyvaltozas nyoman az el6z6 évhez viszo-
nyitva kdzel haromszorosara emelkedett, ami Iényegében a 2010. aprilis 1-jé-
tdl, a menedékjogi rendszerrel valo visszaélések megakadalyozasa céljabol
bevezetett szigoritasok elotti allapotokkal volt azonos.

A migraciot ndvel szerencsétlen egybeesés volt, hogy Németorszagban az
alkotmanybirosag 2012-ben alkotmanyellenesnek mindsitette a menedékké-
rok ellatasarol rendelkez6 torvény egyes rendelkezéseit, mert az nem biztosi-
totta szamukra a megélhetéshez sziikséges 1étminimumot. E dontés kovetkez-
tében az egyediilalld6 menedékkérdknek az ingyenes elhelyezés, ruhazat és
ellatas mellett adott havi készpénz Gsszege 40,90 eurorol 143 euréra emelke-
dett. Ez folyamatos migracids vonzast indukalt Németorszag iranyaba, mert a
kapott készpénz Osszege megkozelitette egy koszovoi vagy albaniai rendor
havi bérét.

2013 els6 fél évében — a korabban hivatkozott unios pilot {igy kovetkez-
ményeként — sziikségessé valt a menekiiltiigyi rizet jogi hatterének kialaki-
tasa, valamint olyan objektumok kijel6lése, ahol az az idegenrendészeti Ori-
zettdl elkiiloniilten végrehajthaté. A 2013. julius 1-jén hatalyba 1épo
menekdiltiigyi jogszabalyvaltozasok — amelyek megteremtették a menekiilt-
ligyi Orizet rendszerét — nem befolyasoltak ugy az illegalis migracios folya-
matokat, hogy nagysagrendekkel kevesebb menekiilt kérelmezo érkezzen ha-
zankba. A menekiiltiigyi 6rizet kizarolag abban az esetben rendelhet6 el, ha
annak célja rendszeres jelentkezési kotelezettség, kijeldlt tartdzkodasi hely
elrendelésével, illetve menekiiltiigyi 6vadék alkalmazasaval nem biztositha-
to, ami jelentdsen csdkkentette az drizet elrendelésének lehetdségét.®

Az Eurdpai Bizottsag a magyar menekiiltiigyi eljaras miatt kotelezettség-
szegési eljarast kezdeményezett hazankkal szemben a menedékkérok Ma-
gyarorszag teriiletén maradasi joganak nem megfelel6 biztositasa miatt. En-

6 Klenner Zoltan: A menekiiltiigyi érizet és bevezetésének sziikségessége. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A valtozo rendészet aktualis kihivasai” cimi tudomanyos konferencia-
rol. Pécs, 2013, 298. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV.]
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nek kovetkeztében 2014. januar 1-jét6l a menedékkérelmet elutasitd hataro-
zat jogerore emelkedése utan benyujtott ismételt kérelem megvizsgalasanak
id6tartama alatt is Magyarorszag teriiletén maradhat a kiilfoldi, még a biin-
cselekményt elkovetd, valamint a nemzetbiztonsagi kockazatot jelenté sze-
mélyeket sem lehet kitoloncolni. Ez jogi lehetdséget teremt arra, hogy a kiil-
foldi akar a végtelenségig Magyarorszagon maradjon.

Az Iszlam Allam 2013-t6] jelentds teriileteket foglalt el és tartott ellendr-
z¢ése alatt, aminek kdvetkeztében egyre tobb migrans indult el Sziriabdl és
Irakbol Torokorszagba, majd onnan tovabb Eurdpaba. Emellett az Afganisz-
tanbol, Pakisztanbol és mas kozép-azsiai orszagokbol érkezok szama is jelen-
tdsen emelkedett.

A 2014-es év sajatossaga volt, hogy az év elején ismét csokkent a mene-
déket kérék szama, majd az év végén rohamos novekedés volt tapasztalhatd
(az év els6 kétharmadaban 9145, az év utols6 harmadaban 33 632 £6).

A tiltott hataratlépést elkdvetdk és a menedékkérdk szama 2014-ben je-
lentdsen feliilmulta az el6z6 éveket’. A jogellenesen Magyarorszagra érkezék
célja féként az volt, hogy az orszagon athaladva mielébb az Europai Unio
nyugati vagy északi tagallamaiba jussanak. A Magyarorszagra illegalisan ér-
kezd harmadik orszagbeli allampolgarok menedékjog iranti kérelmiik be-
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7 Tiltott hataratlépok szama: 2013: 20 365; 2014: 44 709. Menedékkérdk szama: 2013: 18 900; 2014:
42777 6.
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nyujtasa utan — az eljaras befejezése elott — valamelyik nyugat-eurdpai allam-
ba tavoztak. 2014-ben a Magyarorszagra iranyuld és azon athaladoé illegalis
migracios mozgasokra elsésorban a Koszovobol, Sziriabol és Afganisztanbol
kiindul¢ illegalis migransok voltak hatassal.

A Sziridban zajlé haborts helyzet miatt tovabbi novekedés volt tapasztal-
hat6 a szir allampolgarsagl kérelmezdk szamat illetden. Kiemelendd, hogy
2014-ben tobb olyan szir allampolgar is menekiiltkérelmet terjesztett elé6 Ma-
gyarorszagon, akikrdl kideriilt, hogy Bulgaridban mar nemzetkozi védelem-
ben részesiiltek. Folytatodott ugyanakkor az a korabbi években is jelentkezd
tendencia, hogy az arabul besz¢l6 kiilfoldiek, a kedvezobb elbirdlas reményé-
ben Sziriat jelolték meg szarmazasi orszagukként, pedig valojaban Eszak-Af-
rikabol szarmaztak.

A 2014-ben bekovetkezett migracios hullam jelentds nehézség elé allitot-
ta a renddrséget. A rendelkezésre allo kapacitas fokozott igénybevételét az
okozta, hogy a magyar—szerb hatarszakaszon elfogottak dont6 tobbsége, hat-
vanhat szazaléka a Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség 40 km hossza hatar-
szakaszan, huszonkét szazaléka a Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitany-
sag illetékességi teriiletén jelent meg. Mindez rendészeti szakmai,
informatikai, infrastrukturalis és logisztikai feladatok megoldasara kénysze-
ritette a rendOrséget.

Az elfogottak ruhazatanak és csomagjanak atvizsgalasara keriilt sor bizton-
sagi okbol az elfogas helyszinén, majd eléallitottak oket a hatarrendészeti ki-
rendeltségre. A kirendeltségre eléallitott személyek folyamatos hatosagi iigy-
intézése érdekében a rendészeti orszagos rendOrfokapitany-helyettes 2014
szeptemberében meghatarozta a munkavégzés folyamatossagat segito eljarasi
munkasorrendet. Ennek keretében az egyes munkaallomasokon elvégezték az
ismételt ruhazatatvizsgalast, az elsddleges szamitogépes adatfelvételt a hazai
idegenrendészeti ligymenetet tamogatd alkalmazas (HIDRA) szakrendszer-
ben, a személy ellendrzését a hatoésagi nyilvantartasokban, és a letéti targyak
kezelését. Ez utan keriilt sor az ujjnyomatlevételre, és az AFIS-rendszeren ke-
resztiil az eurdpai ujjnyomat-nyilvantartd6 Eurodac rendszerbe tovabbitasara,
az arcképmast — rogzitése utan — a teljes ligyiratanyaggal egylitt taroltak a
HIDRA rendszerben. A kiilf6ldi meghallgatasa utan sziiletett dontés a tovabbi
hatdsagi eljarasrol, amely lehetett atadas a megyei rendér-fokapitanysag ide-
genrendészeti osztalynak a kiutasitast €s az Orizetet elrendeld hatarozat meg-
hozatala céljabol, vagy menedékkérelem elterjesztése esetén az idegenrendé-
szeti eljaras felfiiggesztése mellett a személyt atadtdk a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosaganak a menekiilt-
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ligyi Orizet elrendelésére, illetve a menekiiltligyi eljaras folytatasara. Ez utan
keriilt sor a személy idegenrendészeti, illetve menekiiltiigyi Orizeti helyre
vagy a menekiilteket befogado allomasra szallitasara.

A biztonsagos szallitasok végrehajtasat — a lehetdségek fiiggvényében —
az els6 idoszakban az idegenrendészeti fogva tartast ellato 6rzott szallasokon
rendszeresitett specialis kényszerszallitdo jarmiivek atcsoportositasaval, majd
bérelt jarmiivekkel oldottuk meg. Tokéletesiteni kellett az idegenrendészeti
vizsgalati munkasorrend betartatasat is, ezért meg kellett teremteni annak a
feltételét, hogy megfeleld szamu tiszt alljon a rendelkezésre a folyamatos el-
lendrzési, iranyito tevékenység végrehajtasa érdekében. Ennek megvaldsita-
sara szintén a mas megyei rendér-fokapitanysagok nagy idegenrendészeti és
vezetOi tapasztalattal felvértezett tisztjeit vezényelték heti valtasos rendszer-
ben a hatdsagi tevékenységet ellatd allomany vezetd-iranyitdi szakmai fel-
lgyeletére, az idegenrendészeti tevékenység szervezésére, koordinalasara. A
renddrség folyamatosan elemezte-értékelte a kialakult migracios helyzetet, és
a szlikségleteknek megfelelden sziilettek dontések a kapacitasok tovabbi bo-
vitése érdekében. A hatarrendészeti kirendeltségen rendelkezésre allo szalli-
tokapacitas €s technikai eszk6zok sem bizonyultak elegendének. Azonnali
intézkedésként a feladatellatashoz sziikséges eszkozoket atcsoportositottak
mas megyei renddr-fékapitanysagoktol, valamint 0j eszk6zok beszerzésének
kezdeményezésére is sor keriilt. Folyamatosan bévitették az ligyfeldolgozasi
helyek informatikai adatatviteli rendszereit is. A migransok felderitése érde-
kében helikopterek bevetésére keriilt sor a magyar—szerb hatarszakaszon.

Jelentds mértékben megndvekedett a migransoktol szarmazod informaci-
okkal kapcsolatos hirigény. Ennek teljesitése érdekében a meghallgatas vég-
rehajtasara egységes szempontrendszer kiadasara keriilt sor, amelyet kotele-
z6en alkalmazott kérdéssorként a HIDRA rendszer is tartalmazott. A kiskoru
gyermekek csempészetének kisziirésére specialis meghallgatasi eljarasi ren-
det hataroztak meg. A meghallgatasok végrehajtasa soran kevésnek bizonyult
az orszagosan rendelkezésre allo alban és arab tolmacsok szama, ezért az al-
kalmazhat6 tolmacsok elérhet6ségét tartalmazd orszagos tolmacslistat folya-
matosan frissitették. A meghallgatas végrehajtasahoz — az arra alkalmas be-
rendelt tolmacsok mellett — teljes mértékben igénybe kellett venni a
tavtolmacsolasi rendszer altal nyujtott lehetdségeket is.

Az afrikai teriileteken kirobbant ebolajarvany magyarorszagi fert6zései-
nek elkeriilése érdekében a végrehajtod allomany részére meghataroztak egy
egészségligyi eljarasi rendet.
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A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal lehetéségei korlatozottak voltak
a kiilfoldiek elhelyezésére. Az 6rzott menekiiltiigyi befogadokdzpontok (befo-
gadokapacitas: 472 o) és a befogadoallomasok (befogaddkapacitas: 1629 f6)
folyamatosan nyolcvan-kilencven szazalékos telitettségliek voltak. A befo-
gaddallomasokra az tutba inditott személyek 6tven-hatvan szazaléka érkezett
meg, ¢s naponta megkdzelitdleg ugyanennyien tavoznak onnan ismeretlen
helyre. A rendOrség Orzott szallasai (befogadokapacitas: 334 f6) Gtven-hetven
szazalékos telitettséggel miikodtek, ez elsdsorban a Szerbiaba folyamatosan in-
ditott kitoloncolasoknak és a Koszovdba szervezett charterjaratoknak a kovet-
kezménye volt.

Tekintettel arra, hogy 2014-ben a Magyarorszagra iranyul6 és azon atha-
lado illegalis migracios mozgasokra elsdsorban a Koszovobol, Sziriabol és
Afganisztanbdl kiindulo illegalis migransok voltak hatassal, az EU-szerb
visszafogadasi egyezmény alkalmazasa azokkal szemben, akik nem terjesz-
tettek el6 menedékkérelmet, jol miikodott. A szerb fél atvett minden harma-
dik orszagbeli allampolgart, akik esetében bizonyitott volt a magyar—szerb
allamhatar illegalis atlépése. A szerb allampolgarok visszafogadasa is gordii-
1ékeny volt. Egyediili gondot az illegalisan érkez6 koszovoi személyek visz-
szaadasa okozott®.

A befogadoallomasokrol Nyugatra tartok masodlagos migraciés mozgasa
miatt fokozottan kellett végrehajtani mélységi migracios ellendrzéseket az
autopalyakon, palyaudvarokon és kdzlekedési csomopontokon. A fokuszpon-
ti és a flexibilis miiveletekben 2014-ben 187 eurdpai unids tagallambol érke-
zett vendégtiszt vett részt.

2015-ben az enyhe januari id6jaras kedvezett az allamhatart illegalisan at-
1épdknek, egyebek kozott emiatt is, folyamatosan nagy csoportokban érkeztek
a migransok. A koszovoiak szama 2015 januarjaban tovabb emelkedett. 2015
els6 két honapjaban 27 789 befelé iranyulo tiltott hataratlépés tortént a ma-
gyar—szerb hatarszakaszon, nyolcvan szazalékuk koszovoéi allampolgar volt.

Az orszag mélységében elfogott, tobbségiikben a menekiilteket befogado
allomast engedély nélkiil elhagyd migransok szama 2015 elsé két honapja-
ban az el6z6 évi adatokhoz viszonyitva kdzel nyolcszorosara emelkedett. A
renddrség allomanya a koszovoi migransaradat kezelése soran folyamatosan

8 A sajat allampolgarként atadott személyek 38 szazalékat olyan koszovoiak adtak (209 f6), akik szere-
peltek a szerb nyilvantartasban, ezért a szerb fél visszavételi kotelezettségét sajat allampolgarként el-
ismerte. Az at nem vett személyek is 172 {6 kivételével koszovoiak voltak. Jellemz6 allampolgarsagi
kategoriak (atadas): afgan (212 f6), alban (263), koszovoi (324), palesztin (140), szerb (360), szir
(834), torok (200). A Frontex charterjarataval 284 ember kitoloncolasara keriilt sor Koszovdba.
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hatalmas pszichikai és fizikai megterhelésnek volt kitéve, ennek ellenére va-
lamennyi megyei rendér-fokapitanysag egységet mutatott a probléma kezelé-
se és megoldasa érdekében. A renddrség és a Beliigyminisztérium vezet6i al-
tal végrehajtott nemzetkozi targyalasok® 2015. februar kdzepére meghoztak a
vart eredményt, és a Koszovobol érkez6 migransok szdma drasztikusan csok-
kent, majd marcius elejére szinte teljesen megsziint.

A Koszovobdl érkezd migracio elleni fellépés soran olyan eljarasi rend,
igyfeldolgozasi és atcsoportositasi modszer és az idegenrendészeti, valamint
a menekiltiigyi hatdésagok kozott olyan szoros egyiittmikodés alakult ki,
amely a késobbi kozel-keleti migracio kezelése soran mar mint kialakult vég-
rehajtasi gyakorlat volt alkalmazhat6. Az elfogottak regisztracioja, az idegen-
rendészeti eljaras jogszabalyban el6irt id6 alatti lefolytatasa, a menekiiltiigyi
eljaras kezdeményezése, a személyek adatainak rogzitése és az eljaras idejé-
re torténd elhelyezése, ellatasa, 6rzése rendkiviili feladatot jelentett a rendér-
ség szamara. A migracio elérte azt a szintet, amikor Szeged Hatarrendészeti
Kirendeltség kdzmiirendszere mar nem volt képes kielégiteni a folyamatosan
bovitett eldallitasi férohelyeken elhelyezettek sziikségleteit.

Az elhelyezési probléma megoldasara, még a koszovoi migracio aktiv id6-
szakaban, 2015. februar 8-tol sor keriilt Roszke migracids gyijtdpont (Han-
gar) kibérlésére, ahonnan folyamatossa valt a regisztracioés pontokra, mas me-
gyei rendor-fokapitanysagokra torténd szervezett és tervezett tovabbszallitas.
Ezen talmenéen a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal valé egyiittmii-
kodés keretében kivételes esetben koszovoi csaladok atszallitasara keriilt sor
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Budapesti és Pest Megyei Regio-
nalis Igazgatosagara, ahol a renddrségi feladatokat a Repiiltéri Rendor-igaz-
gatdsag és a BRFK hajtotta végre. A Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fokapitany-
sag kiskunhalasi objektumaban kozponti eldallitd és meghallgatd bazist
alakitottunk ki, ez tovabb novelte az eldallitasra és visszatartasra rendelkezés-
re alld 24 oras idotartamban az ligyintézési és elhelyezési kapacitast.

A koszovoi migracio visszaesésével, 2015 marciusaban a befelé iranyulo
tiltott hataratlépések szama atlagosan napi 172 fére csokkent, majd fokozato-
san ismét emelkedni kezdett, és el6szor meghaladta a napi harom-6tszaz,

92015. januar 16., Budapest magyar—osztrak—német fOkapitanyi talalkozo; 2015. februar 9., Belgrad
magyar—osztrak—német—szerb rendéri vezet6i talalkozo; 2015. februar 11., magyar—szerb orszagos
rend6rfékapitanyi hatarbejaras; 2015. februar 13., Potsdam magyar—német—osztrak egyiittmiikodési
megallapodas a Magyarorszagrol kiindulo Ausztrian keresztiili és Németorszagba iranyuld vasutvona-
lakon végrehajtando illegalis migracios ellendrzésrdl, 2015. februar 19-én Magyarorszag ¢és a Szerb
Koztarsasag beliigyminiszterének talalkozodja, a megbeszélésekhez jol megtervezett sajtok6zlemények
kapcsolddtak, amelyek az intézkedések mellett jelent6sen novelték a migracios visszatarto hatast.
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majd julius—augusztusra atlagosan a tobb mint ezer fot'.

Aprilis végétdl a migracio naprol napra jelentds ingadozast mutatott, a hir-
telen novekedés utan a kovetkezd napon csokkent az elfogasok szama. A kiala-
kult helyzet kezelése érdekében 2015. majus 15-t61 hatarrendészeti operativ
torzs kezdte meg munkajat, ebben a renddérség hatarrendészeti, kozrendvédel-
mi, gazdasagi szakteriiletének munkatarsai a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal munkatarsaival egylittmiikddve koordinaltak a migransok mas iigyin-
tézési helyre atszallitasat, ezzel biztositottak a rendelkezésre alld erdk és esz-
kozok optimalis alkalmazasat, az tigyfeldolgozas folyamatossagat. A hatarren-
dészeti operativ torzsnek nem volt joga beleszolni a hatdsagi dontésekbe, az
idegenrendészeti hataskorét az illetékes megyei rendér-fokapitanysag teljes
mértékben onalldan gyakorolta. Kezdetben elsdsorban a menedékkérdk atszal-
litasara keriilt sor, a nem menedékkérok idegenrendészeti eljarasat f6 szabaly-
ként tovabbra is a rendérség elfogas helye szerint illetékes idegenrendészeti ha-
tosaga folytatta le. A naponta elfogott személyek szamanak ndovekedésével
egyiitt boviilt az idegenrendészeti és menekiiltiigyi ligyfeldolgozo helyek sza-
ma is''. A hatarérizetben részt vevé és az idegenrendészeti feladatokat ellato
allomany is jelentds munkaterhet viselt el, a rendkiviili migraciods aradat keze-
1ését sokszor a csaladjuktol tavol, csak a torvényes munkaiddkeret meghalada-
saval, jelentOs tllszolgalat teljesitésével lathattak el.

A migracio6 kezelése soran tovabbra is fennmaradtak az alapvet6 nehézsé-
gek, az idegenrendészeti hatdsagi tevékenység — a jelentds megerdsités, tech-
nikai fejlesztés, a migransok eldallitasi idejének nyomon kovethetdségét elo-
segitd rendszer kifejlesztése, az informatikai rendszer feldolgozast gyorsito
bévitése, az atszallitasok optimalizalasa a szallitokapacitas folyamatos bovi-
tése ellenére — idGigényes volt, a rendelkezésre allo eldallitasi és visszatarta-
si1d6 12 + 12 6raja sokszor sziikosnek bizonyult. Az igénybe vehetd tolma-
csok szama, kiilonos tekintettel arra, hogy az orszagosan torténd
igyfeldolgozas miatt egyszerre tobb helyen kellett biztositani a forditéi mun-
kat, valamint tobb hatosag is igénybe vette 6ket, kevés volt.

A schengeni kiils6 hataron 2015. januar 1. és junius 30. kozott a befelé ira-
nyuld tiltott hataratlépések szama 67 977 (2014-ben: 6575) volt (tovabbi 912
embert jelzésiinkre a taloldali szervek fogtak el). A szerb hatarszakaszon

10 A befelé iranyulo tiltott hataratlépések atlaga 2015. marciusban 172, aprilisban 242, majusban 345, ji-
niusban 594, jaliusban 1176, augusztusban 1709 6 volt.

11 Atszallitasok torténtek Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség, a Bacs-Kiskun, a Szabolcs-Szatmar-
Bereg, a Hajd(-Bihar, a Békés, a Baranya, a Komarom-Esztergom és a Gy6r-Moson-Sopron Megyei
Rend6r-fokapitanysagra, valamint a Repiilotéri Rendér-igazgatosagra.
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67431 (2014: 5799) illegalisan belépo elfogasara keriilt sor. A mélységi el-
lendrzés soran elfogott, Nyugat-Eurdpaba illegalisan tavozni akaré szemé-
lyek szama 2015. jinius 30-ig 10 040 volt. A mélységi ellenérzések soran az
elfogasok legnagyobb része az Ausztria felé vezeto féiranyban (M1, 1-es f6-
ut, Budapest—Bécs-vastitvonal), valamint Budapesten kertilt sor.

Jelentds szamban érkeztek az emberek olyan orszagokbol, amelyekben ra-
dikalis szélsoséges csoportokkal keriilhettek kapcsolatba, illetve szert tehet-
tek katonai ismeretekre, esetleg részt vehettek harci cselekményekben, ezért
az idegenrendészeti eljarasok soran végzett meghallgatasok metodikai és tar-
talmi szabalyozasaval, folyamatos aktualizalasaval végeztik a kockazatot je-
lentd személyek elsddleges sziirését. Ennek soran az elsédleges kockazatot
jelentd egyediilallo afgan és sziriai allampolgarsagt férfiakat minden esetben
meghallgattak.

A Szerbiaba torténd kitoloncolas mértéke csokkent, mert 2015. marcius
masodik felétdl a szerb fél csokkentette az atvételi hajlandosagat, a hataridék
hosszabbitasat kérve, valamint a napi atvételek szamat tizenot-hiisz fében
maximalta. Az 6rzott szallasokon emelkedett az Orizetesek szama. Az allan-
doé 6rzott szallasok féréhelyeit boviteni kellett a rendérségi fogdak igénybe-
vételével ideiglenes Orzott szallasként, igy 2015 majusaban 6sszesen 544 ide-
genrendészeti Orizeti kapacitas allt rendelkezésre. Az Orzott menekiiltiigyi
befogadokozpontokban 276, a menekiilteket befogadd allomasokon 2347,
kozosségi szallason 111 féréhely allt rendelkezésre az illegalis migransok el-
helyezésére.

Orszagos rendérfokapitanyi megkeresésre a szerb fél 2015. jinius 9-t6l, a
korabbi gyakorlatukkal ellentétben az elfogas helyétol fiiggetleniil visszavet-
te Magyarorszagtol a migransokat. Hétkdznapokon, naponta dsszesen hatvan
ember kitoloncolasara volt lehetéség, ami nagyobb szam volt ugyan, mint a
korabbi id6szakban, de a napi elfogasokhoz képest, a migracids visszatartd
hatas eléréséhez rendkiviil alacsony.

2015. julius 22-én hatalyba 1épett a nemzeti szinten biztonsagosnak nyil-
vanitott szarmazasi orszagok és biztonsagos harmadik orszagok meghataro-
zasarol szo16 191/2015. (VII. 21.) kormanyrendelet, amely Szerbiat biztonsa-
gos szarmazasi és biztonsagos harmadik orszagga nyilvanitotta. Ezzel
elharult a kitoloncolasok végrehajtasanak az akadalya, igaz, ez csak elméleti
jelentéséggel birt, ugyanis a menedékkérelmek elbiralasa tovabbra is elhizo-
dott, és a szerb fél visszafogadasi hajlandosaga is korlatozott volt.

A nyéar folyaman kormanyzati dontés sziiletett a hatarérizeti célu ideigle-
nes biztonsagi hatarzar kialakitasardl. A biinteté torvénykonyv moédositasa-

16 Balazs Laszlo: Az idegenrendészeti hatosag tevékenysége rendkiviili migracios helyzetben



val'? 2015. szeptember 15-t61 blincselekménnyé valt a hatarzar tiltott atlépé-
se, a hatarzar megrongalasa és a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akada-
lyozasa."” Ezzel egyiitt modosult tobb jogszabaly is, egyebek kozott az allam-
hatarrél szol6 2007. évi LXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Aht.) és a
menedékjogrol szolo térvény is, amely bevezette a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet elrendelésének lehetdségét, lehetdvé tette a tranzitzo-
nak létrehozasat, és meghatarozta az ott folytatando eljaras szabalyait. A jog-
alkotd megteremtette a lehetéséget a Magyar Honvédség részvételére a tome-
ges bevandorlas kezelésével oOsszefiiggd feladatok, igy kiilondsen az
allamhatar védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtasaban.

A magyar—szerb hatar 2015. szeptember 15-én végrehajtott lezarasa utan
a szerb hatarszakaszon és az orszag mélységi teriiletein drasztikusan vissza-
esett az elfogasok szama. Ezt mutatja, hogy amig szeptember 14-én éjfélig
kozel kétszazezer ember 1épett at illegalisan a magyar—szerb hataron, addig
az azt kdvetd idészakban, 2015. december 31-ig mintegy négyezer-hétszazan
érkeztek.

A Magyarorszag teriiletére illegalisan érkez6 kiilfoldiek tobbsége elfoga-
sa utan 2015-ben is foként menekiiltstatus iranti kérelmet nytjtott be. A rend-
Orség idegenrendészeti eljarasai soran 2014-ben 42 477 menekiiltkérelmet
adtak be, mig 2015 els6 6t honapjaban ez a szam 39 716 volt.

A 2015 szeptemberében hatalyba 1ép6 jogszabaly-modositasok és a fizi-
kai hatarvédelmi rendszer kialakitasaval, valamint a rendéri erd biztositasa-
val 1étrejott € harom pilléren nyugvo hatarvédelmi rendszer. A védelmi rend-
szer jol mikodott, a rendOrség a hatardrizetben egyiittmiikdodd szervekkel
kdzosen csaknem valamennyi befelé tiltott hataratlépést elkdvetdt elfogta.

A rendérség allomanya a rendérség tevékenységére iranyado altalanos
jogszabalyi rendelkezések altal meghatarozott keretek kozott alkalmazza az
Aht. 2016. julius 5-én hatalyba 1ép6 azon rendelkezését, amely szerint a rend-
Or a schengeni kiils6 hatar szerinti hatarvonaltol', illetve a hatarjeltdl szami-
tott nyolc kilométeres savon beliil feltartoztathatja a Magyarorszag teriiletén
jogellenesen tartozkodo kiilfoldit, és az ideiglenes biztonsagi hatarzar legko-
zelebbi kapujan atkisérheti, kivéve, ha blincselekmény elkovetésének gyanuja

12 2015. évi CXL. torvény egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével osszefiiggé modosi-
tasarol.

13 A hatarzarral sszefiiggd biintetdjogi kiilonds tényallasok biintet6politikara gyakorolt hatasarol lasd
bévebben Hautzinger Zoltan: Idegen a biintetdjogban. AndAnn, Pécs, 2016, 80-81. o.

14 Az Eurdpai Parlament és a tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlé-
pésére iranyado szabalyok unios kodexér6l (schengeni hatarellen6rzési kodex) 2. cikk 2. pontja.
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vetddik fel. E rendszer miikodtetése mar teljes mértékben megakadalyozta,
hogy a magyar—szerb és a magyar—horvat hataron ellenérizetleniil, ismeret-
len személyazonossagu személyek jussanak hazank és a schengeni 6vezet te-
riiletére, az 0j szabalyozas alapjan mar a menedékjoggal valo visszaélést sem
tette lehetéve.

A bevezetett intézkedések hatasara jelentdsen csokkent az idegenrendé-
szeti eljarasok szama. A schengeni kiils6 hataron 2016. januar 1. és oktdber
15. kozott 17 997 befelé iranyulo tiltott hataratlépés elkdvetésére keriilt sor;
997 f6ével szemben rendeltiink el kiutasitast, 596-an keriiltek 6rizetbe és 1284
személy kitoloncolasat hajtotta végre a renddrség idegenrendészeti hatdsa-
ga'®. A rendOrség altal idegenrendészeti fogva tartasra igénybe vett féréhe-
lyek szama 2015. oktober 19-én volt a legnagyobb, 864 férdhellyel’®, amely
2016-ban folyamatosan csokkent, és augusztus 15-én érte el az allando 6rzott
szallasok alap fogva tartasi szintjét, a 443 f0s befogadokapacitast.

A migracio elleni fellépés akkor valhat eurdpai szinten hatékonyabba, ha
—amenedékjoggal visszaélés lehetésége megsziinik, megbizhato és gyors el-
jaras utan megvalosul a valodi menekiilok és az egyéb okbol vandorld sze-
mélyek szétvalasztasa, realissa valik az elutasitott menedékkérdk kitolonco-
lasa; ha a jogorvoslati lehetéségek nem nytjtanak végtelen idétartamu
teriileten maradasi lehetdséget; a migransok altal érintett utvonalon vala-
mennyi allam teljesiti az allamhatarok biztonsagos Orizetére vonatkozo kote-
lezettségeit; megsziinik az allamhatarok atjarhatosaga az ellendrizetlen sze-
mélyazonossagi, beutazasi feltételeknek nem megfelel6 személyek szamara;
az allamhatar sérthetetlensége a korabbiakhoz hasonloan biztositott, helyre-
all a nemzetko6zi megallapodasokkal megerdsitett hatarrendbe vetett bizalom;
a visszafogadasi megallapodasokat ismét betartjak; a migraciot kibocsato al-
lamok irdnyaba egységes cél- €s tranzitallami fellépés jon 1étre a sajat allam-
polgaraik visszafogadasa érdekében; a kitoloncolas betdlti visszatartd szere-
pét az illegalis migransok szabad aramlasa tekintetében, ellehetetleniti az
embercsempész szervezetek bevételhez jutasat.

A magyar rendérség minden esetben az Europai Uni6 normaihoz igazod-
va, azokat betartva hajtotta végre a hatarellendrzési tevékenységét, a schen-

15 Viszonyitasi alapként szolgal, hogy 2014 azonos iddszakaban 383 453 befelé iranyulo tiltott hatarat-
1épés elkovetésére kertilt sor, 6232 fovel szemben rendeltiink el kiutasitast, 5611-en keriiltek érizetbe,
és 5305 személy kitoloncolasat hajtotta végre a rend6rség idegenrendészeti hatosaga.

16 A biintetés-végrehajtasi intézményekben keriilt sor ideiglenes 6rzott szallasok kialakitasara 421 férd-
helyen.

18 Balazs Laszlo: Az idegenrendészeti hatosag tevékenysége rendkiviili migracios helyzetben



geni Ovezet biztonsaganak szavatolasat, amely ugy tiinik, hogy sok tekintet-
ben meghaladta az altalanos eurdpai migraciokezelési elképzeléseket.

JOGSZABALYOK

Az Eurépai Unié miikddésérdl szolo szerzodés

Az Eurdpai Parlament és a tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek ha-
taratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl (schengeni hatdrellendrzési kodex)

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244-es hatarozata

Ko6z6s jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a tandcsnak a stabilizacios és tarsuldsi megallapo-
dasra iranyul6 targyaldsok megkezdésére vonatkozo lehetséges hatdrozatra tekintettel a tandcs
2012. decemberi kovetkeztetéseiben szerepld kérdések kezelése terén Koszovo altal elért ha-
ladasrol

Magyarorszag Alaptorvénye

A rendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol szolo 2007. évi II. tor-
vény

A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény

Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. torvény

2010. évi CXXXYV. térvény egyes migracios targyu torvények jogharmonizacids céli modosi-
tasarol

2012. évi CLXXXI. torvény a schengeni informacids rendszer masodik generacidja keretében
torténd informéaciocserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a
Magyary egyszeriisitési programmal 0sszefiiggé modositasarol

2015. évi CXL. torvény egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével osszefiiggd
modositasarol

301/2007. (XI. 9.) korméanyrendelet a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény végre-
hajtasarol

2015. februar 19-én Magyarorszag és a Szerb Koztarsasag Belliigyminisztériuma kozott 1étre-
jott munkamegallapodas

Beliigyi Szemle, 2017/2. 19



