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VEGH ZSUZSANNA

Gondolatok a migracio biiniigyi hatdsair6l rendezett
konferenciahoz*

Nem véletlen, hogy mostanaban hazai és nemzetkdzi konferenciak sokasaga
tlizi napirendjére a mar hosszabb ideje tartdo migracids valsaghelyzettel 6ssze-
fliggd témakordket, és tudomanyos munkak sokasaga taglalja a kérdés egyes
Osszefliggéseit. Olyan problémahalmazrél van szo ugyanis, amely egyarant
foglalkoztatja nemcsak a szakma, a tudomanyos élet képvisel6it, hanem a po-
litikai partokat, dontéshozokat, de emellett a kozvéleményt is szerte a vila-
gon. Talan soha annyi vélemény és ellenvélemény nem fogalmazddott meg,
¢s nem sziiltetett annyiféle allaspont, eltérd javaslat a helyzet rendezése érde-
kében, mint napjainkban. A véget nem éré vitak egyuttal azt is jelzik, hogy a
jovoé nem kecsegtet rdvid tavon megoldassal. Pedig, azt gondolom, talzas
nélkiil elmondhat6, hogy a késedelmes cselekvés, az 6sszefogas hianya, a lat-
szatmegoldasok hatarozottan veszélyeztethetik Europa jovojét.

A rendkiviili méreteket 61t6 tomeges migracio, vagy ahogy manapsag emlit-
juk, az 01j- vagy modern kori népvandorlas, stilyos nehézségeket okoz nemcsak
az Eurodpai Unio, de az egész vilag szamara is. E nehézségek koziil az egyik leg-
izgalmasabb témakor az, amelyet a konferencia — 0sszefliggésben 4 migrdcio
biintigyi hatdsai cimi tanulmanykotetben foglaltakkal — fejtegetni kivan.

Az a koriilmény, hogy csak 2015-ben kdzel kétmilliéo ember érkezett illega-
lisan, tobbségiik okmanyok nélkiil vagy hamis okmany birtokaban Eurdpaba,
és koziiliikk okkal vagy ok nélkiil mintegy 1,4 millié ember kért nemzetkdzi vé-
delmet, valamint a népvandorlashoz kacsolodd, enyhén szélva is nemkivanatos
jelenségek szaporodasa fokozottan rairanyitotta a figyelmet a biztonsag kérdé-
sére. A tisztazatlan személyazonossagl, az identitasukat gyakran valtoztatd
kiilfoldiek megjelenése, és a bels6 hatarok nélkiili schengeni térségben torténd
alig kontrollalhatd6 mozgasuk, valamint a szervezett blindz6i korokhodz valo
kapcsolodasuk, vagy inkabb forditva, a szervezett blindz6i korok raépiilése a
migransaradatra, fokozott kockazatot jelent valamennyi tagallamra.

A sajtoban szinte mindennap talalunk hiradast arrdl, hogy illegalis mig-
ransok milyen biincselekményeket kovettek el akar egymas, akar a befogadd
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orszag allampolgarainak sérelmére. Példaként hozhato fel az a Reuters altal
nemrégiben kozolt hir, miszerint Németorszagban a Német Szdovetségi €s
Biiniigyi Nyomozo6 Hivatal jelentése szerint 2016 elsé negyedévében 69 ezer
blincselekményt (féként tulajdon elleni biincselekmény, hamisitas, testi sér-
tés, rablas, nemi erészak, jogellenes fogva tartas) kovettek el, vagy kiséreltek
meg elkovetni migransok. A gyanusitottak kdzott nagyobb szamban észak-af-
rikai orszagok és Gruzia, valamint Szerbia allampolgarai voltak, kisebb
aranyban sziriai, afgan és iraki allampolgarok. A Szovetségi Biiniigy Nyomo-
z6 Hivatal szerint 2016 elso fél évében ez a szam mar 142 500-ra emelkedett.
De példaként hozhatd az osztrak beliigyi tarca kozzétett elso fél éves jelenté-
se is, ebben 116 488 bilincselekmény szerepel csak a févarosban, kiemelve a
fiatalkoru biinelkdvetd migransok szamanak novekedését.

Id6nként arrol is értesiilhetiink, hogy novekszik a migransok — koztiik valo-
ban védelemre szoruld személyek — ellen elkdvetett er6szakos cselekmények
szama is. Gyakoriak a migransokat ért atrocitasok, foként sz&ls6séges nézete-
ket valld csoportok részér6l. Elég, ha ismét a legnagyobb befogado orszagok-
ra gondolunk, torténetesen Németorszagra, de emlithetiink mas eurdpai unios
tagallamot is, ahol befogadointézményeket, vagy tiresen alld épiileteket gyuj-
tottak fel, megakadalyozva ezzel menedékkérdk elhelyezését egyes varosok-
ban, kisebb telepiiléseken. Ezzel 6sszefliggésben meg kell emliteni azt is, hogy
az egyébként korabban befogado szellem, tolerans tarsadalmakban is egyre
gyakoribba valik a tiltakozas, demonstraciokon adnak hangot a polgarok a
migransokkal kapcsolatos ellenezésiiknek, altalaban a félelemtdl vezérelve.

Igen sok hirt hallunk arrél is, hogy a gatlastalan embercsempész halozatok
hogyan zsakmanyoljak ki a migransokat, menekiilteket és veszélyeztetik nap
mint nap az utnak indulé emberek életét. 2015-ben, csak szeptember végéig
tobb mint négyezer ember vesztette életét a foldkozi-tengeri atkelés kozben, a
Nemzetkozi Migracios Szervezet, az IOM adatai szerint naponta atlagosan ti-
zenharom migrans — koztiik sok kisgyermek és ndé — hal meg az Eurdpa felé
vezet6 tengeri uton. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga, az UNHCR egyik
jelentése szerint, mig 2015-ben minden kétszazhatvankilencedik migrans ful-
ladt a tengerbe, addig 2016-ban mar minden nyolcvannyolcadik. A nemzetkd-
zi szervezetek és a nemzeti biiniild6zo szervek erdfeszitései, a felvilagosito
kampanyok sokasaga ellenére viragzik az emberkereskedelem is, sok gyer-
mek és n6 esik aldozatul az erre szakosodott blindz6i koroknek, és az Europa-
ba torténo eljutasért fizetségképpen kényszeriil prostitiuciora és rabszolgamun-
kara. Ma mar az sem ritka, hogy a migransok egyes szerveiket adjak el annak
érdekében, hogy finanszirozhassak az embercsempészeket.
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Azt se felejtsiik el, hogy a migransok maguk is keresik és igénybe veszik
az blindzo6i halozatok segitségét, ,,szolgaltatasait”, ennek bizonyitéka a mig-
ransok jelentds hanyadanak hamis okmanya. Szintén sajtohirbol tudjuk, hogy
példaul Németorszagban a magukat szirnek vallé migransok egy része hamis
okmannyal igazolja a személyazonossagat annak érdekében, hogy menedék-
jogi védelemben részesiiljon. E mogott nyilvanvaldan az huizodik meg, hogy
majdnem az Osszes szir kérelmezd jellemzden megkapja az EU-ban a nem-
zetkozi védelem valamely formajat. Az elmult honapokban a német szdvet-
ségi belligyminisztérium iranyitasa alatt allo Szovetségi Migracios és Mene-
kiilltiigyi Hivatal (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge; BAMF), a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal tarsszerve, foként Bajororszagban
a kritika kereszttiizébe keriilt annak kapcsan, hogy nem vizsgalja megfelelo
gondossaggal a menedékkérdk utleveleinek valodisagat. A hatosagok 1atoko-
rébe keriiltek ugyanis olyan hamis szir utlevelek, amelyeket a BAMF el6z6-
leg valodinak, érvényesnek fogadott el. Erdekesség, hogy a BAMF azzal az
indokkal, hogy az sértené az aranyossag alkotmanyjogi és adatvédelmi alap-
elvét, annak ellenére megtagadta a Brandenburg tartomany foigyésze altal e
koriilmény atfogo ellendrzése érdekében igényelt, mintegy tizennyolcezer
személyes adat kiadasat, hogy ezek a menedékkérék akkor érkeztek Bran-
denburgba, amikor gyakorlatilag a német hatarokon nem volt ellenérzés. Ugy
tlinik, hogy még a német birdsag sem osztja a foligyész allaspontjat. Mindez
igencsak elgondolkodtato.

Szinte mindennaposak a migransok és a hatosag képvisel6i, a rendérok
kozotti, gyakran személyi sériilésekkel jard Osszetlizések is, gondoljuk csak
a kozelmult franciaorszagi eseményeire, a calais-i tabor felszamolasa kap-
csan, vagy akar a spanyolorszagi észak-afrikai enklavékban bekovetkezett
Osszecsapasokra.

Igen nagy szamban fordulnak el egyéb rendkiviili események, zavarga-
sok, er6szakos cselekmények is (szandékos rongalas, gyujtogatas) amelyek
példaul éppen a kdzelmultban valtottak ki jelentds nemzetkozi sajtovisszhan-
got és szakmai korokben jogos felhaborodast. Gérogorszagban egyes hot spo-
tokban a regisztraciora varé migransok intéztek sulyos timadast az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatd Hivatal (European Asylum Support Office; EASO)
ott dolgozd munkatarsai ellen, épiileteket vertek szét, eszkdzoket tortek Ossze,
emiatt a rohamrenddrség és a tlizoltdsag bevetésére is sziikség volt, és az
EASO biztonsagi intézkedések haladéktalan megtételére szolitotta fel a gorog
kormanyt. Ezeknek az eseményeknek persze kivaltdo oka az is, hogy nagyon
lassan halad a menedékkérdk regisztracidja, és tobb ezer ember torlodott 6sz-
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sze egy-egy szigeten, de a szarazfoldon is varakozik tobb tizezer ember rész-
ben az athelyezésre, amely, ugy tlinik, nem valosul meg kell6 litemben, rész-
ben az eljarasok lefolytatasanak elhtizodasa miatt. A befogadd orszagokban
tobb szazezer ligy var feldolgozasra, csak Németorszagban kozel szazezer, ez
ugyancsak kivaltd oka a migransok tlirelmetlenségének, fesziiltségének és az
ebbdl kovetkezo erdszakos cselekedeteknek.

Sajnos Magyarorszagon is volt jo néhany rendkiviili esemény, jogsérto és
erészakos cselekmény, bar mas okbol, példaul a Bevandorlasi és Allampol-
garsagi Hivatal altal fenntartott 6rz6tt menekiiltiigyi befogadokdzpontokban,
ahol csak 2016-ban nagyjabol szaznegyven ilyen jellegli esemény tortént. Es
még nem is esett szo a legsulyosabb problémarol, amivel sajnos szembe kell
nézniink, a terrorizmus kérdésérol, ami joggal aggasztja az EU tagallamait.
Az a tény, hogy a migranshullammal Europaba érkezo személyek tobbségé-
r6l nem tudjuk, hogy valdjaban kicsoda, honnan és milyen célbdl érkezett,
rendkiviili mértékben megndveli a biztonsagi kockazatokat.

A migransok korében eredményesen tudnak tevékenykedni az iszlamista
sz€élsOséges szervezetek, amelyekkel szemben, mint azt latjuk, rendkiviil ne-
héz felvenni a harcot. Az illegalisan érkezdk koziil nem igazan lehet kisziir-
ni azokat, akik terrorcselekmények elkovetését tervezik vagy azokat, akik eb-
bl a célbol mozgosithatok, beszervezhetdk. Ez a magyar hatdosagoknak sem
sikeriilt az elmult idészakban sok ember életét kdvetel6 robbantasok elkove-
téinek esetében. Ma mar aligha vitathatja barki is azt, hogy a tomeges illega-
lis migracio és a terrorizmus kozott van kapcsolat, és az sem vonhato kétség-
be, hogy a menekiilthulldimmal nem is kis szamban érkezhetnek kockazatot
jelentd személyek.

Ezen tulmenden az a kérdés sem keriilheté meg, amelyrdl korabban alig
esett sz0, vagyis hogy a befogadottak sikertelen integracidja milyen mérték-
ben oka az egyes személyek marginalizalédasanak, a befogado tarsadalom-
mal vald erdszakos szembefordulasanak.

Mindezek olyan kérdések, amelyekre inkabb elébb, mint utobb valaszt kel-
lene adni, csakhogy a jo valaszt nem konnyli megtalalni. Siirget az id6, hiszen
nem szamolhatunk azzal, hogy a migraci6 belathato idon belill jelentés mér-
tékben csokkenni fog annak ellenére, hogy 2016-ban a statisztikai adatok ed-
dig biztatobb képet mutatnak. Nem fog csokkenni annak ellenére, hogy mind
eurdpai unioés, mind nemzetallami szinten szamos intézkedésre keriilt sor, a
jogszabalyi szigoritasoktol kezdve a hatarvédelem megerdsitésén egyes mig-
racios utvonalak lezarasan at a tagallamok kozos szerepvallalasanak novelésé-
ig, az eurdpai ligynokségek hataskorének kiterjesztéséig, valamint az unios
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normak ujragondolasaig — és sor még folytathaté. Mindez azonban nem ele-
gendd. Az utnak indulé embereket ugyanis csak legfeljebb akkor lehet megal-
litani, ha sikeriil megsziintetni a migraciot, a menekiiltaradatot kivalto legfébb
okokat, ha ez egyaltalan lehetséges. Azt gondolom, hogy pillanatnyilag csak a
tomeges migracidé okozta problémak mérsékelése lehet a realis cél, ennek ér-
dekében azonban sziikség van szamos kérdés ujragondolasara, az sszefogas-
ra, a miel6bbi konszenzusteremtésre.

Indokolt ez kiilondsen azért is, mivel sok bizonytalansagi tényezével kell
szamolni. Kérdéses a torok—EU-megallapodas tovabbi sorsa, a tervezett te-
herelosztasi mechanizmus (athelyezés, attelepités) sem jelent igazi megol-
dast, inkabb gerjeszti, semmint csillapitja a folyamatokat, és nem varhatd
gyors eredmény az europai unios jogi fundamentumok tervezett reformjatol
sem. Ha nem sikeriil a migracios folyamatokat ellendrzottebbé tenni, a visz-
szaéléseknek gatat szabni, eredményesebben egyiittmiilkddni a biztonsagi
kockazatokat jelentd személyek kisziirése, a szervezett bindzés visszaszori-
tasa érdekében, akkor bizony Eurdpa jovéje, a gyermekeink jovoje keriil ve-
sz€lybe.

Vélhetéen a migracio biiniigyi hatasairdl szolo eléadasok és tanulmanyok,
vitak is sok szempontbol kozelitik meg az iménti gondolatokhoz kapcsolddd
kérdéseket, foként a biztonsag kérdésével osszefiiggd problémakat €s a ren-
dészeti szervek teenddit.
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