Egyhazi kozigazgatasi peres

eljaras

Szerzé: ERDO Péter

Affilidcio: professor emeritus (PPKE KJPI); az MTA rendes tagja

Rovat: Egyhazjog

Rovatszerkeszté: SZUROMI Szabolcs

Lezaras datuma: 2020.04.15

Idézési javaslat: ERDO Péter: ,Egyhazi kdzigazgatasi peres eljaras” in JAKAB Andras - KONCZOL Miklés -
MENYHARD Attila - SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Egyhazjog rovat,

rovatszerkeszté: SZUROMI Szabolcs) http://ijoten.hu/szocikk/egyhazi-kozigazgatasi-peres-eljaras (2021). Konkrét
szbveghelyre vald hivatkozashoz javasoljuk a szdvegbeli bekezdésszamok hasznalatat, pl. [8] vagy [12]-[18].

Az 1983-as Egyhazi Térvénykonyv (Codex luris Canonici, CIC) atdolgozasa soran javasoltak, hogy
egyes allamok kozigazgatasi biraskodasanak példajat kovetve a katolikus egyhazban is
létesuljenek sajatos bir6sagok a kdzigazgatasi intézkedések felllvizsgalatara. A sérelmes
intézkedések ellen azel6tt is lehetséges volt és tovabbra is mikodik a kdzigazgatasi
felfolyamodas. Ezen tulmenden tervbe vették kulon koézigazgatasi birésagok alapitasat. Mivel
azonban az egyhazon belil a kdzigazgatas fogalma sem teljesen azonos az allami jognak ezzel a
elvalasztasuk viszont teoldgiai okbdl nem is lehetséges, végul a kdzigazgatasi biraskodast az
egyetemes egyhazjog csak az Apostoli Signatura Legfels6bb Birdsaga keretében, egy kilon
szekcidban vezette be, de nem irta el az egyes egyhazmegyék szintjén.
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1. Elvi alapok

[1] A kereszténység, mint a korabeli zsid6sag korében keletkezett vallasi mozgalmak 4ltalaban !
kezdeteitdl fogva szervezett kozosségekben mikddott, nem csupan strukturalatlan, karizmatikus
jelenség volt. Benne egységes, vallasi alapu, de a hétkdznapi élet nagy részére kiterjedd tekintélye,
~hatalma"” volt az egyszemélyi vezet6knek (plspokok) és a vezetd testileteknek (presbitérium),
hasonl6an a zsinagdgai kozésségekhez.!?l A késébbi évszazadok sorén a katolikus egyhaz a benne
mkodé ,hatalom” kiilonb6z8 formainak megjeldlésére az egyes korok jogi kultdrajanak mas és mas
fogalmait hasznalta fel, de ennek soran mindig kereste vallasi sajatossaganak kifejezését. A I1. Vatikani
Zsinat hangsulyozta a szent hatalom (potestas sacra) egységét, vagyis a tanitoi, papi és kormanyzéi
hatalom szerves egyiivé tartozasatl®! és dsszefliggését az egyhazi rend szentségével ! Az Egyhazi
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Torvénykonyvnek a zsinatot kdvetd atdolgozasa soran egyrészt érvényesiteni akartak ezt a teologiai
szempontot, masrészt a modern vilagi jog mintajara bevezették az egyhazkormanyzati hatalom
harom klasszikus aganak, a térvényhozdi, a birdi és a végrehajtd hatalomnak (potestas exsecutiva) a
megkulonboztetését. E hatalmi agak bizonyos fajainak egyes feladataira ugyan specializalt szervek
alakulhatnak, de a kormanyzati hatalom alapvet6 szintjein, vagyis a papa, a puspokok testllete és az
egyes megyéspUspokok szintjén a hatalomfajtak szikségképpen dsszetartoznak. Ezért a katolikus
egyhazban a hatalmi dgak megkulldnboztetése esetleg lehetséges, teljes elvalasztasuk azonban nem.

2. A kozigazgatasi biraskodas bevezetése a kanonjogban

[2] Az 1983-as Egyhazi Torvénykdnyv végrehajtd hatalomrol beszél, nem pedig kdzigazgatasi
hatalomrél. Ismeri viszont a kdzigazgatasi intézkedés (actus administrativus) fogalmat.>! A hatalyos
kanonjog szerint a végrehajté hatalom intézkedésébdl tamadt jogvitakban a rendes ->birésagok el6tt
peres eljaras nem folytathato. llyenkor az tgyben - a CIC 1400. kan. 2. § szerint - vagy az egyhazi
eléljarohoz mint a végrehajt6il® és nem mint a biréi hatalom (mellyel egyes eldljarok, példaul a
megyéspuspokok szintén rendelkeznek) hordozojahoz, vagy kdzigazgatasi birdsaghoz lehet fordulni.
Ez utdbbi, egyébként meglehetdsen kildnleges esetben kilon az ilyen jogvitak intézésére feldllitott
(tehat nem rendes) biréi szerv kodzigazgatasi peres eljarast (iudicium contentioso-administrativum)
folytat le.

[3] A kozigazgatasi birdsagok rendszerét - noha ez a tervezetben szerepelt!”) még az 1982-es
Schemdban is - a Codex nem hozta létre a részegyhazakban. Csupan az Apostoli Signatura Il. részlege
mUkodik kozigazgatasi birdsagként, melynek ezt a feladatkdrt mar a Regimini Ecclesiae Universae
kezdetl apostoli rendelkezés (1967. VIII. 15, nr. 106: AAS 59 [1967] 921) megadta. A rémai kuria
mUkodésének szabalyzata (Const. Ap., Pastor bonus, 1988. VI. 28, Art. 123: AAS 80 [1988] 891-892) az
Apostoli Signaturanak ezt az illetékességét megerdsitette. Kijelentette, hogy az csak a rémai kuria
kozponti hatosagai altal kiadott vagy felUlvizsgalt egyedi kdzigazgatasi intézkedések elleni
felfolyamodasok elbiralasara terjed ki, mégpedig csupan abbdl a szempontbdl, hogy az intézkedés a
dontés vagy az eljaras soran (in decernendo vel in procedendo) nem Utkdzott-e torvénybe. Az
intézkedés torvénytelenségén kivil ilyenkor a felfolyamodé kérelmére a Signatura a kartérités
ugyében is donthet. Ugyancsak illetékes a Signatura a papa vagy a romai kdria kdzponti hatésagai
altal rabizott kdzigazgatasi jogvitakban (1445. kan. 2. 8). Toérvényhozoi jellegl intézkedés
torvényessége targyaban a Signatura illetéktelennek nyilvanitotta magat (Sign. Ap., Decr. part., 1979.
1. 31).[8

3. Az Apostoli Signatura kozigazgatasi biraskodasa

[4] Az Apostoli Signatura mikodését XVI. Benedek papa Ujraszabalyozta (Motu proprio, Antiqua
ordinatione és Lex propria del Supremo Tribunale della Segnatura Apostolica, 2008. VI. 21: AAS 100 [2008]
513-538).V A Signatura elétt folyd kdzigazgatasi peres eljarast ugyanez a papai rendelkezés hatarozta
meg (Lex propria..., Art. 73-105: AAS 100 [2008] 529-534). Az itt lefolytatott kdzigazgatasi peres
eljarasokban szuletett egyes dontvények szdvegét és kommentarjat esetenként kdnonjogi
szakfolydiratok kézlik.[?]

[5] Kbzigazgatasi birosagként itélkezik a Signatura (ll. részlege): 1) azokban a hozza térvényesen
felterjesztett vitakban, melyek az egyhazi hatdsagok kozigazgatasi intézkedéseibdl tdmadtak; 2)
azokban az egyéb kozigazgatasi vitakban, melyeket a papa vagy a rémai kuria kézponti hatosagai
rabiztak; 3) az ezek kozétt a kdzponti hatdsagok kdzott folyd illetékességi vitdkban (1445. kan. 2. §;
Const.Ap., Pastor bonus, 1988. VI. 28, Art. 123: AAS 80 [1988] 891).

[6] Mivel a CIC csupan arrol szolt, hogy a Signatura a kézigazgatasi intézkedésekbdl tamadt,
térvényesen elé terjesztett vitakban biraskodhat, eleinte lehetségesnek tlint, hogy a Signatura
kdzigazgatasi biraskodasa a kuria reformjaval szélesebb kor(ivé valjék. A rémai karia korabbi
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http://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-birosag

szabalyzatanak el6irasa (Const. Ap., Regimini Ecclesiae universae, 1967. VIII. 15, nr. 106: AAS 59 [1967]
921) a Signatura ilyen illetékességét a kdzponti kdriai hatdsagok dontéseinek torvényességi
felUlvizsgalatara korlatozta. Tobben arra szamitottak, hogy majd lehet&ség nyilik arra, hogy a
Signatura ne csupan akkor dénthessen, ha el8z6leg kdzigazgatasi felfolyamodas utan az illetékes
romai kongregacié mar allast foglalt az tGigyben, hanem a kdzigazgatasi felfolyamodas helyett is lehet
majd a Signaturahoz fordulni biréi feltlvizsgalat végett.['"! Ez a valtozas azonban nem kévetkezett be.
A romai kuria miikodését szabalyoz6 1988-as apostoli rendelkezés meger(@sitette, hogy a
kozigazgatasi intézkedésekbdl tamadt jogvitak csak akkor kertlhetnek térvényesen az Apostoli
Signatura elé - s igy azokban csak akkor biraskodhat érvényesen -, ha az illet6 egyedi kozigazgatasi
intézkedést a romai kuria valamelyik kdzponti hatésaga hozta vagy vizsgalta felul. llyenkor is csak
arrél donthet a Signatura, hogy az illetd intézkedés a dontéshozatal vagy az eljards soran megsértett-
e valamilyen egyhazi térvényt (Const. Ap., Pastor bonus, 1988. VI. 28, Art. 123 § 1: AAS 80 [1988] 891).
Tehat a Signatura mint kdzigazgatasi birésag ezeknek az intézkedéseknek az érdemi részét nem
modosithatja, bar a torvénytelen intézkedéssel okozott karok megtéritésérdl a felfolyamodd kérésére
itélkezhet (Pastor bonus... Art. 123 § 2).

[7] Egyes szerz8k hangsulyozzak, hogy noha a CIC a helyi kdzigazgatasi birésagokat nem emliti, elvileg
nem zarja ki azok felallitasat.['?! Mas kérdés azonban, hogy ezek milyen szint(iek lehetnének, vagy mi
lenne a gyakorlati hasznuk. Egyhdzmegyei szinten példaul a sz6 szoros értelmében vett kdzigazgatasi
intézkedéseket tobbnyire a megyéspuspok vagy helyndke hozza. Ezek felllbiralatara az
egyhazmegyén belll nem lehetne illetékes olyan szerv - hacsak a Szentszék kulon nem intézkedne -,
mely hatalmat nem a megyésplspoktdl kapja (CIC 381. kan. 1. 8). Ez pedig amugy sem tenné lehetdvé
egy efféle kdzigazgatasi birdsag fuggetlenségét.

[8] Bizonyos kanonjogaszok tartézkodnak attol, hogy a kbzigazgatasi peres eljarast a peres eljarasok
kérébe soroljak.l'3 Masok fenntartas nélkiil kbzigazgatasi perrél szolnak.l'
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