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Nagyné Csoboly6 Eszter

A migracio kezelésével jelentkez6 biztonsagi
kérdések orvoslasanak keretei a nemzetkozi
egyiittmiikodésben

The framework of international cooperation in handling
of safety issues in migration management

Absztrakt

Hatérozottan kijelenthetjiik, hogy a migracio €s a biztonsag kérdése szorosan 6sz-
szekapcsolodik. Utobbi megteremtése, fenntartasa kdzos feladat, amelyben a civil
¢és arendvédelmi, a hazai és a nemzetkozi szervek egyiittesen kooperalva Iépnek
fel. A dolgozat célja a hazai és nemzetkdzi 6sszefogasok széleskorii bemutatésa.
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Abstract

It can be clearly declared, that the questions of migration and security are close-
ly connected. To ensure safety is a public duty on that civilian, law enforcement,
national and international agencies act together in cooperation. The aim of this

article is the widespread presentation of interior and international collaboration.
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Bevezetés

Témam a nem-kormanyzati szervezetek migracidval 6sszefliggd tevékenysége-
inek vizsgalata, ismertetése, attekintése, kiilonds tekintettel a rendészeti! szer-

1 Rendészet alatt értem: ,,mint a kozigazgatds része — makroszinten a politika dltal motivalt” olyan tevé-
kenységet, amelynek ,, kozfeladata a kézbiztonsag tarsadalmi garantdldasa, amit a legitim erészak mo-
nopoliumanak birtokaban specialis végrehajto-rendelkezi-szervezd tevékenységgel lat el kézhatalma
birtokaban, sajatos intézményrendszerrel és személyzettel” (Balla, 2016, 57.)
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vekkel valo egylittmiikddésre. Kutatasom célja a migracio kérdésének hazai és

nemzetkdzi kezelése napjainkban, els6sorban a nem-kormanyzati szervezetek
szempontjabol. Mit tesznek az egyhazak? Hogyan lépnek fel a civil szerveze-
tek a migracioval 0sszefiiggésben?

Az elmult harom esztend6 értékeléseként fajoan dsszegezhetd, hogy a migrans
kérdés kezelésében a nagyon helyes és korrekt humanitarius segitségnyujtastol
kezdve eljutottunk egy olyan helyzetig, ahol a civil szervezeteket hallva inkabb
Osszeszorul az ember szive, gyomra, sOt még az esetleges anyagi tamogatasokat
rejtd pénztarcaja is. Esetleg esziinkbe jut a civil szervezetekkel szemben folyta-
tott olaszorszagi ligyészségi eljaras (URL1), vagy a szektor pénziigyi atlathato-
saga miatt kezdeményezett haza jogszabalyi modositasok?, illetve a strasbourgi
birdsag bangladesi itélete® (URL2). Szamos negativ tapasztalattal, valamint a
magyar nyelviinkben eddig nem 1étezett szavakkal lettiink gazdagabbak, mint
példaul migranssimogat6, migransbiznisz, welcome politika stb. A 2017. év
elején csak a belgradi-dzsungelbdl 600 embert kellett kitelepiteni az atmeneti
szallashelyként funkcionalo raktarak lebontdsa miatt, ebben az idében itthon
tobb mint 5.000 tartézkodasi kérelmet regisztraltak (URL3) és a menekdiltval-
saggal érintett teriiletek — igy példaul a Kozel-Kelet — frekventalt helye lett a
vallasiild6zo cselekményeknek is.

A 2018-as év eleji brit beliigyi forrasok szerint 56 ezer, az orszag elhagyasara
kotelezett kiilfoldi személy tartdozkodasi helyérél nem tudnak a hatésagok, mig
Németorszagban 30 ezer elutasitott menedékkérét nem talalnak. A biztonsagra
kockazatot jelentd személyek érkezése a balkani itvonal lezarasara tett eréfe-
szitések ellenére sem sziinetel. A Foldkozi-tengeren 2017-ben tobb mint 150
ezer migrans érkezett Eurdpaba, koziiliikk 113 ezren Olaszorszagban, 24 ezren
Gorogorszagban, 18 ezren pedig Spanyolorszagban értek partot.*

2 Abevandorlast aktivan timogato szervezetek egyértelmiien komoly kiilfoldi finanszirozasban részesiil-
nek. Az atlathatosag megteremtését célzo javaslatot a Fidesz-frakcio benyujtotta, a kormany pedig ta-
mogatja. A torvény alapjat egy az Egyesiilt Allamokban az 1930-as évek 6ta 1étez3 igynevezett FARA-
torvény (Foreign Agents Registration Act — kiilfo1di tigynokok regisztracidjarol szolo torvény) adja, a
magyar szabalyozas azonban sok elemében enyhébb az amerikainal. A torvényjavaslat 1ényege, hogy
kilfoldi tamogatas esetén — egy meghatarozott dsszeg (7,2 m Ft) f616tt — a szervezeteknek nyilvanos-
sagra kell hozniuk, hogy kik a timogatoik, illetve milyen dsszeget és milyen céllal kapnak télik.

3 Dontott a Strasbourgi Emberi Jogi Birdsag és itéletet hirdetett az I[lias €¢s Ahmed kontra Magyaror-
szag perben. A két bangladesi allampolgart 23 napig tartottak tranzitzéonaban a magyar hataron, majd
visszatoloncoltak 6ket Szerbidba. A birdsag 2017. marcius 14-én kimondta, hogy az eljaras megsértet-
te az Eurdpai Emberi Jogok Egyezménye 5. cikkelyének elsé és negyedik paragrafusat, amelyek a sza-
badsagrol és a biztonsaghoz valo jogrol rendelkeznek — a roszkei elszallasolas fogva tartasnak mindsiil,
Magyarorszag anélkiil fosztotta meg ¢ket a szabadsaguktol, hogy arrol formalis dontést hozott volna,
illetve biztositotta volna a jogorvoslat elégséges lehetdségét.

4 A Magyar Kormany 2017.11.08. napi online lizenetes kommunikacidja.
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A NATO szerint nem csdkken a migracios nyomas, szakembereik elemzése
szerint csak az észak-afrikai térségbol — a szubszaharai térségbdl, amiben nincs
benne példaul Pakisztan és Afganisztan — 2020-ig hatvan millié ember hagy-
hatja el otthonat. Az afrikai kontinensrdl potencidlisan bearaml6 tomegeknek
korlatlan az utanpoétlasuk. Az elérejelzések alapjan a kontinens népessége az
elkovetkezendd idészakban meg fog duplazodni, meghaladva a kétmilliardot,
amely szamos afrikai orszagban komoly gazdasagi nehézségeket eredményez-
het. A migracio6 okai a demografiai, vizgazdalkodasi problémak és a bizony-
talan politikai helyzet. A NATO eclérejelzése egybevag a Frontex és az ENSZ
menekiiltiigyi fobiztossaganak elorejelzéseivel is. A Frontex szerint mar 34-36
millié ember hagyta el otthonat és Eurdpa felé tart. Libia partjainal jelenleg is
egymillié ember var behajozasra, Afrika szarvabol tovabbi mintegy masfél mil-
li6 ember indulna el. Ezen feliil Térokorszagban is van 3,6 millié ember, akiket
egyeldre a Torokorszag—EU megallapodas tart vissza.’

A kialakult helyzet rendkiviil stilyos, mind a nemzetkdzi menekiiltvalsagot és
keresztényiildozést, mind a nem-kormanyzati szervezetek tartalmi, illetve mo-
ralis megitélését illetden. Ebben a kialakult kdrnyezetben azonban senki sem
mondhatja nyugodt lelkiismerettel, hogy a mindannyiunkat érinté népvandor-
lassal neki nem kell foglalkoznia. Mind az Eurdpai Unidnak, mind Magyaror-
szagnak sziikséges feliilvizsgalnia a hatalyos biztonsagi stratégiat a kereszté-
nyiildozés, valamint a sz€ls6séges vallasi csoportok térnyerése vonatkozasaban,
ahogy az mar a korabbi évek kutatasaiban is javaslatként megfogalmazodott.
(Szabd, 2012) Ebbdl kifolydlag mindenkire vonatkozik a humanitarius €s so-
kunkra vonatkozik a keresztyén kiildetés betdltése, mely szerint térédniink kell
avilag és embertarsaink dolgaival. Az igazsadgossag, a béke és a teremtés meg-
Orzésének feladataba a migracio kérdéskore szorosan beletartozik.

Hazai szabalyozas

A migracios kérdésének hatalyos hazai szabalyozasi alapja a 1035/2012. (IL. 21.)

korményhatarozattal elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia. A stratégia II1.
része a Magyarorszagot érintd biztonsagi fenyegetésekkel, kihivasokkal és azok
kezelésével foglalkozik. Ebben a szakaszban kapott helyet a migracio kérdése is.
A migracio Osszetett gazdasagi €s demografiai elonydkkel is jaro6 jelensége koz-
és nemzetbiztonsagi kockazatokat egyarant tartalmaz. Unios kotelezettségiink
a hatarszakasz igazgatasanak felelosségével és feladataval jar, tranzit-, illetve

5 A Magyar Kormany 2017. 09. 28. napi online {izenetes kommunikacidja.
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célorszagként az illegalis migracio kezelésével jelentkez6 biztonsagi kérdé-
sek orvoslasat nemzetkozi egylittmiikodés keretében kezeljiik, amely kiterjed:

* akiils6 hatarok fokozott védelmére;

» azillegalis migracio elleni fellépésre;

» aszervezett blindzés kezelésére;

+ a kiutasitasi, hazatérési, visszafogadasra iranyul6 politika fejlesztésére;
* anemzetbiztonsagi kockazatot jelentd személyek kisziirésére;

* abeutazasi és tartozkodast engedélyezo eljarasok szabalyozasara.

A biztonsag megteremtése és fenntartasa iranti igyekezet az Eurdpai Unioban
ko6zos érdekkeé 1épett eld. A hatékonyabb miikodés és a koltségtakarékossag
elve azt kdveteli, hogy az unids, valamint a hazai rendvédelmi szervek egy
rendszerben, kdzdsen, egyiittesen 1épjenek fel. A 2017. év végi adatok tartalma
szerint Eur6paban 9.000 terrorcselekményt akadalyoztak meg, mikdzben 6sz-
szesen 27 terrortamadasban tobb, mint 330-an vesztették életiiket és 1.300-an
sériiltek meg.® A Beliigyminisztérium 2018. marcius 23-i tajékoztatasa szerint
Magyarorszag a vilag 15. legbiztonsagosabb orszagava valt.”

2008. januar 1-jétdl, a hatarérség integralodasatol, a kiils6 hatarok védelmét
a Magyar Renddrség latja el. A 2004. majus 1-jén tortént unios csatlakozasunk,
valamint a 2007. december 21-én tortént teljes jogu schengeni csatlakozasunkat
kdvetden megsziint a hatarforgalom ellendrzése Ausztria, Szlovénia és Szlova-
kia iranyaba. A szomszédjainkat tekintve Szlovakia, Ausztria, Szlovénia teljes
jogu schengeni tagorszagok, Romania és Horvatorszag tagja az Unionak, de
nem teljes joghh Schengen-tagok. Szerbia és Ukrajna nem unios tagorszagok.
Magyarorszag teljes allamhataranak hossza 2.242.603 km, amely hét hatart fog-
lal magaban. Ebbdl a schengeni kiils6 hatarhossz 1.103.528 km. A kiils6 hata-
rok védelmének — drizetének és ellenérzésének — felelossége minden esetben
a tagallamokat terheli.

A magyar hatarszakasz ellendrzését a renddri szervezetbe tartozd hatarren-
dészeti kirendeltségek latjak el. Az altalanos rendorségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv a hatarrendészeti feladatok végrehajtasa soran biztositja a ha-
tardrizetet, a hatarforgalom ellenorzését, végzi az illegalis migracio kezelésével
Osszefliggo rendészeti, valamint a hatarrend fenntartasaval kapcsolatos felada-
tokat. Az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv a felada-
tok végrehajtasa érdekében jaror- és utlevélkezeldi szolgalati format alkalmaz.

6 A Magyar Kormany 2017. 11. 08. napi online {izenetes kommunikécidja.
7 A Magyar Kormany 2018. 06. 23. napi online {izenetes kommunikacioja.
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Fontosnak tartom a biztonsag tagabb megkdzelitésének rendészeti aspektusat,
amennyiben az ,,megkozelithetd alanyi és targyi oldalrol. Alanyi oldalrdl a tar-
sadalom természetes személyiségli jogalanyai életének, egészségének, szabad-
saganak, vagyoni viszonyainak, targyi oldalrol az allam €s intézményei jogilag
védett miikodésének sérthetetlenségét jelenti, valamennyi jogtargy megdvasat
a blincselekményektdl, egyéb jogsértésektol.” (Balla, 2014, 16.).

Hazai egyiittmiikodések:
rendorség — civil szektor — hatarvadasz szazadok

A civil szektorral vald egyiittes fellépés ékes példaja, hogy 2016 augusztusaban
amagyar kormany a hatarvadész szazadok megerdsitésérél dontott, mert tovabb
nott az illegalis migracidos nyomas a magyar-szerb, valamint a bolgar-szerb ha-
taron, nagyobb lett a szerb teriileten varakozok szama, és titkosszolgalati je-
lentések alapjan nem volt varhato az illegalis migracio csokkenése. Emellett
csokkenteni kellett a renddri 4llomany leterheltségét, és fenn kellett tartani az
orszag kiegyensulyozott kozbiztonsagi helyzetét. Az is cél volt, hogy a lakos-
sag szubjektiv biztonsagérzete ne romoljon.

A Készenléti Renddrség allomanyanak 3000 fovel torténd bovitésérol vald don-
tést kovetden megkezdddott a hatarvadasz toborzas, amelynek eredményeként
2016. november 2-an 574 f6 kezdte meg tanulmanyait. A képzés els6 modul-
jéanak teljesitését kdvetden 532 f0 tett sikeres vizsgat, akik a 2017. januar 12-i
iinnepélyes eskiitételt kovetden probaidds renddrként folytattak tanulméanyaikat.
Az aprilis végi sikeres zarovizsgat utdn majus 2-an 514 rendor allt szolgélatba.
Az Or-jarértars részszakképesitéssel rendelkez6 hivatasos allomanyt rendérok
a Készenléti Rendorség Hatarvadasz Bevetési Osztalyai allomanyaban, jaror-
vezet0 iranyitasa mellett 6rzési, jarorozési feladatokat hajtanak végre. A hatar-
vadaszképzés a mai napig folyamatos, az orszag kiilonbdzo helyszinein — So-
mogy, Siimeg ¢és kdrnyéke, Vas megye stb. — renddérok tartjak a toborzasokat.

Civil szervezetek

A civil szervezeti szektorbdl fontos kiemelni az Orszagos Polgaror Szovetség
2016. julius 21-én kelt intézkedési tervét (URL4) a Csongrad és Bacs-Kiskun
Megyekben, a mélységi hatarteriileteken tevékenykedd polgardr egyesiiletek
megerdsitésére. A terv preambulumanak tartalma szerint Pintér Sandor beliigy-
miniszter felkérése alapjan a 8 km-es hatarsavban 1évé telepiilések polgardr
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egyesiiletei kozvetleniil vegyenek részt az orszaghatar védelmében. A feladatok
kozott a terv a 0-8 km-es hatarteriiletre a rendorség és a polgardrség egyiittmii-
kodését irja eld, els6sorban a jardr- és a figyeldszolgalatra vald koncentralas-
sal. Az orszag mélységi teriiletein az egyiittmiikodés elsdsorban a polgarérok
részeérdl a figyeldszolgalatra — igy a migrans személyek hozzavetdleges 1étsza-
ma, személyleirasuk, mozgasuk iranya, gépjarmiivek azonositasa —, majd ész-
lelés utan haladéktalan jelzés adasarara fokuszal a rendorség felé. A szolgalat-
hoz Csongrad megyében 1.677 6, Bacs-Kiskun megyében 6sszesen 3.397 {6
polgarér all rendelkezésre.

Az intézkedési terv alapjan, annak inspirativ hatasaként 2017. januar 21-én
létrejott a Hatarvédelmi Polgardr Tagozat, melynek célja, hogy a hatar menti
telepiiléseken az illegalis migraci6 okozta jogsértések megeldzeését, tovabba a
szakszeriibb, hatékonyabb, koordinaltabb polgarér szolgalatellatas feltételeinek
amegteremtését segitsék. Az iinnepség keretében Radi Norbert renddr ezredes a
Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag biiniigyi féigazgatdja elmondta, hogy
Csongrad megyében a polgarérok jelentdsen segitették a hatarvédelmet és az
embercsempészet felszamolasat a megfeleld és megbizhato jelzésadassal, majd
bizakodasanak adott hangot, hogy a tagozat 1étrejottével még hatékonyabb lesz
a két szervezet kozotti egyiittmiikodés (URLS).

Rendorség — nemzetbiztonsagi szolgalatok?

A Magyar Rendorség és a Magyar Honvédség sikeres hatarmenti egytittmiiko-
dését is igazolja, hogy az Orszaggytilés 2015. szeptember 21-i {ilésén elfogad-
taa 2015. évi CXLII. térvényt az egyes torvények Magyarorszag allamhatara-
nak hatékonyabb védelmével és a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggd
modositasarol (Balla, 2016, 55.). Az elmult id6szak sziikséges intézkedése volt
a rendOrség és a Magyar Honvédség tobbletfeladatainak megallapitasa és jog-
koreinek kiszélesitése. A torvény altalanos indokolasa szerint az illegalis hata-
ratlépések szama a 2014. évhez képest hazankban is drasztikusan megnoveke-
dett. A kiilfoldiek tomeges bevandorlasara adott Gijdonsiilt kormanyzati valasz

8 Arenddrség, a rendészet elsddleges, a nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendészet masodlagos szervei.
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a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet® jogintézményének a bevezetése,
amely bizonyos jogszabalyi rendelkezések modositasat teszi sziikségessé. 2017.
marcius honap elején a magyar kormany félévvel meghosszabbitotta az egész

orszag teriiletére érvényes tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet. A val-
saghelyzet 2018. szeptember 7-ig tart6 fenntartasarol dontottek, amire azért van

sziikség, mert mintegy 800 ezer ember szorult be a balkani térségbe, akik nem

tudnak visszatérni Torokorszagba.

A 2015. évi CXLIL térvény lehet6vé teszi, hogy a menedékjogrol szo616 tor-
vény szerinti tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet szabalyaival 6sszhang-
ban megvalosuljon a Rendorségrol szo16 1994. évi XXXIV. torvény, valamint
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, és a kiilonleges jogrendben beve-
zethet6 intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL. térvény sziikséges modositasa
és a migracios valsaggal kapcsolatos szabalyozas 6sszehangolasa.

2019. jalius 1-jétél — a hatalyos rendelkezés szerint — a renddrség feladata az
Alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellenérzése,
a terrorizmus elleni kiizdelem és az e torvényben meghatarozott blinmegeldzé-
si, biinfelderitési célu ellendrzés, a blincselekménybdl szdrmazo vagyon visz-
szaszerzése, valamint az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa.

A renddrségrol szolo térvény modositasaval a rendérség a nemzetbiztonsagi
szolgélatokkal egyiittmiikddve az allamhatar rendjét veszélyezteto cselekmények
felderitése és a tomeges méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések
végrehajtasa érdekében kiilfoldi felderitd tevékenységet folytathat. A kiilonle-
ges helyzetek ellatasa egylittes erdvel — rendori, honvédelmi, nemzetbiztonsagi

9 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol
80/A. § (1) Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet rendelhetd el, ha
a) a Magyarorszagra érkezé elismerést kérék szama
aa) egy honap atlagaban a napi étszaz fot,
ab) két egymast kévetd hét atlagaban a napi hétszazotven fot vagy
ac) egy hét atlagaban a napi nyolcszaz f6t meghaladja,
b) a Magyarorszdagon a tranzitzondban tartozkodok szama — a kiilfoldiek ellatasaban kozremiikods
személyeket nem szamitva -
ba) egy honap atlagaban a napi ezer fot,
bb) két egymast kivetd hét atlagaban a napi ezerétszaz fot vagy
bc) egy hét atlagaban a napi ezerhatszadz fot meghaladja,
¢) az a) és b) pontban meghatdrozott eseteken kiviil barmely olyan migrdcios helyzettel dsszefiiggd ko-
riilmény alakul ki, amely
ca) a Schengeni hatdr-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiilsé hatar szerinti magyaror-
szdgi hatdarvonal védelmét kozvetleniil veszélyezteti,
cb) Magyarorszag teriiletének a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiil-
§6 hatar szerinti hatarvonaltol, illetve a hatdrjeltél szamitott 60 méteres savja, illetve valamely ma-
gvarorszagi telepiilés kozbiztonsagat, kozrendjét vagy a kozegészségiigyet kozvetleniil veszélyezteti,
kiilondsen, ha e teriileten, illetve az adott telepiilésen vagy annak kiilteriiletén taldlhato befogado al-
lomason vagy a kiilfoldiek elhelyezését biztosito egyéb létesitményben zavargas tor ki, vagy erdszakos
cselekményeket kovetnek el.
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szervek — a leghatékonyabb. Ahogyan az elmult idok sajnalatos tapasztalata
bebizonyitotta, a terrorizmus probléméja nem fliggetlenithetd a migracio kér-
désétol. A tomeges bevandorlas teriiletén szamolni kell azzal a koriilménnyel,
hogy bizonyos csoportok, szervezetek a migracios folyamatokat jogellenes
célra kivanjak felhasznalni. Az ilyen jogellenes, illetve a nemzetbiztonsagot
veszélyezteto torekvésekkel szembeni hathatosabb fellépés a terrorizmus elle-
ni kiizdelem terén hatosagi hataskorokkel felruhazott szervek, igy a renddrség
torvényben biztositott jogositvanyainak feliilvizsgalatat, illetve sziikség szerinti
kibovitését teszi indokoltta. A rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy az illega-
lis migraciot haszonszerzés céljabol kihasznalo személyek — emberkereskedok,
embercsempészek — tevékenységét a rendorség sajat képességei és lehetoségei
alkalmazasaval felderitse anélkiil, hogy ehhez a titkos informaciogytijtés (akar
belfoldi, akar kiilfoldi) eszkdzrendszerét igénybe venné.

El16, napi egyiittmiikodés van a TEK, valamint a hazai és nemzetkozi tarsszer-
vek kozott, és ez a szoros informacidaramlas garantalja az orszag biztonsagat.

A migracios biztonsagi kihivasok az Informaciés Hivatal és a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat tevékenységéhez tartoznak. Az Informaciés Hivatal a
Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol szo616 1995. évi CXXV. térvény 4. § alapjan
megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges,
a kiilfoldre vonatkozo, illetdleg kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsaga érdeké-
ben hasznosithato informéacidkat, tovabba Magyarorszag érdekeinek érvénye-
sitését szolgalo tevékenységet folytat. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
annak Felderit6 [gazgatosaga informaciogyiijtési tevékenységet végez. Az Al-
kotmanyvédelmi Hivatal végzi a letelepedési engedélyt kérelmezod, tovabba a
menekiiltkénti elismerését kérd, illetdleg a magyar allampolgarsagért, honosi-
tasért folyamodd, valamint — az allami szuverenitas és az alkotmanyos rend vé-
delméhez kdtdd6en — a vizumkérelmet benyujtott személyek ellendrzését és az
ezzel kapcsolatos feladatokat. E tevékenysége keretében mind a legalis, mind
az illegalis migracioval kapcsolatos feladatokat ellatja, amellyel hozzajarul ah-
hoz, hogy Magyarorszag, illetve az Europai Unid tagallamaira veszélyt jelentd
személyek — terroristak, binzok stb. — ne 1éphessenek a k6zosség teriiletére.

Rendorség — Magyar Honvédség

A hataron a rend fenntartasaban a Magyar Honvédség segiti a rendérséget, és
ez a segitségnytjtas indokolta a Honvédelemrdl szol6 2011. évi CXIIIL. térvény
modositasat is. A rendoérség és a Magyar Honvédség 2015. szeptember 22-¢én
kezdte meg a K6z0s Akarat elnevezésii feladat végrehajtasat. Az illegalis migra-
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cios helyzet kezelésében 2017-ben mintegy 17 ezer katona vett részt — a rendvé-
delmi szervekkel k6zosen —a déli hatarok védelmében.'® A Magyar Honvédség
alapfeladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének, nemzetkozi
szerz8désekben rogzitett hatdrainak, lakossaganak és anyagi javainak védel-
me. A honvédség részt vesz az allamhatar védelmében, 6rzésében és a tdomeges
méretli migracio kezelésében, az azzal kapcsolatos intézkedésekben. Elharitja
azokat az erdszakos cselekményeket, amelyek az allamhatar rendje ellen ira-
nyulnak. Jogositvanyaik szamos esetben hasonlitanak a rend6rok jogaira: iga-
zoltatas, eléallitas, ruhazat-, jarmii-, csomag atvizsgalasa, szandékos biincse-
lekmény elkovetéjének, jogellenesen az orszagban tartdzkodd személynek az
elfogasa, eldallitasa; helyszin biztositasa; kozuti forgalom iranyitasa, korlatozasa,
szlineteltetése; idegenrendészeti kényszerintézkedés alkalmazasa; hatarellenor-
z€és. A honvédség csak a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzettel érintett
teriileten segitheti a renddrséget a feladatai ellatasa soran. Ezeket a tobbletfel-
adatokat a honvédségi szervezetek fliggetlen rendszerben, sajat parancsnokaik
vezetésével hajtjak végre. A tobbletfeladat végrehajtasa soran a katonat nem
terheli fegyverhaszndlati kotelezettsége a honvédelmi térvény szerint. A testi
sériilés okozasara alkalmaz kényszerité eszkdzt — gumilovedék, pirotechnikai
eszkoz, konnygazgranat, elfogd halo 16fegyverrel stb.— azonban hasznalhatja.

Az Orszaggytlés — a rendkiviili események okan — modositotta a Honvédek
jogallasardl sz616 2012. évi CCV. torvényt is. A torvény rogziti, hogy a tobb-
letfeladatok végrehajtasara kapott parancsot az allomany tagja dnfeladldozasig
terjedod batorsaggal koteles végrehajtani, és az ehhez kapcsolodo parancsot az
allomany tagja akkor is koteles teljesiteni, ha az az életét vagy a testi épségét
kozvetleniil vagy sulyosan veszélyezteti. Ezen intézkedések is jelzik a kialakult
helyzet silyossagat, valamint azt, hogy a kérdés komplex kezelése csak egyiit-
tes megvalositassal kezelhetd.

A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX.14.) BM-HM egyiit-
tes utasitasa a Magyar Honvédségnek a renddrségi feladatok ellatasaban torténd
kozremiikodése rendjérol szol. A kdlesonos egylittmiikodés Magyarorszag al-
lamhataranak védelmére, az allamhatar rendjének védelme érdekében sziikséges
renddri és honvédségi feladatok végrehajtasanak tamogatasa érdekében, valamint
a tomeges bevandorlas okozta helyzetben vald humanitarius tevékenység, és a
katonai szakértelmet, specialis eszkozoket igénylo feladatok végzésére terjed ki.
Az utasitas tartalma szerint a Magyar Honvédség élelmezési ellatast biztosit a
tomeges bevandorlassal 6sszefliggd feladatok végrehajtasaban részt vevo szer-
vezetek allomanya ¢és a kozfoglalkoztatottak részére. Amennyiben a renddrség
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hivatasos allomanyt tagja a kozos szolgalati feladatok ellatasaval 6sszefliggés-
ben meghatarozott intézkedés foganatositasara kéri fel a Magyar Honvédség je-
len 1év6 kozvetlen eljardjat, vagy ennek hianyaban a honvédot, a felkérés tel-
jesitése kizarolag abban az esetben tagadhaté meg, ha a felkérésben megjeldlt
intézkedés foganatositasa jogszabalyba {itkozne, vagy jogszerii és szakszer(i
foganatositasa a felkérés végrehajtasara kijelolt honvédtol nem varhato el, vagy
az adott koriilmények kozott nem lehetséges. A kdzos Or- vagy jarérszolgalat
vezetdje a rendOr. A tranzitzona 6rzés-védelmét a rendorség, illetve a Magyar
Honvédség 6nallo, teljeskoriien intézkedésre jogosult allomanyaval kell ellatni.

Bizonyara a hatarok védelmét is szolgalja a Honvédelmi Minisztérium 2017.
oktoberében hozott azon rendelkezése, miszerint az adott év végéig tovabbi ezer
fovel no a tartalékos katonak szama, igy az eléri a hatezer f6t. A tervek szerint
a tartalékosok 6sszlétszamat 2026-ra 20.000-re novelik, a 30.000-es 1étszamu
Magyar Honvédség mogott. A tervek szerint mind a 197 jarasban lesz egy-egy
teriiletvédelmi egység, amivel hatékonyabban észlelhetik, ha egy teriileten gya-
nus emberek jelennek meg. 11 Az 6nkéntes tartalékos rendszer erdsiti az orszag
védelmi képességét a terrorizmus és az illegalis bevandorlés ellen is. Cél, hogy
Magyarorszag fontos bazis legyen a tartalékos katonak toborzasaban, ezért a jo-
voben palyazunk a NATO tartalékos erdinek eurdpai parancsnoksagi cimére is.

2017. aprilis 7-én 1épett érvénybe az 0j unids hatarellendrzési szabalyozas,
amely az Eurdpai Unio teriiletére belépd, vagy azt elhagy6é minden unids és
harmadik orszagbeli allampolgar rendszerszerii ellendrzését irta eld. Az uti
okmanyokat dssze kell vetni a Schengeni Informacios Rendszerrel, illetve az
Interpol nemzetkdzi renddri szervezet ellopott vagy elveszett iti okmanyokat
tartalmazo adatbazisaval, hogy a hatosagok meggy6zddjenek arrdl, a személy
nem jelent-e biztonsagi, kozrendvédelmi vagy kozegészségiigyi kockazatot
az EU-ban (URL6). A hatarozatban az is szerepel, hogy a tagallamok szama-
ra engedélyezni kell, hogy ne végezzék el a szisztematikus ellenérzéseket, ha
kockazatelemzéssel ala tudjak tamasztani, hogy az ellen6rzés konnyitése nem
okozna biztonsagi kockazatot. Erre valo tekintettel a magyar kormany 2017. ma-
jus 9-én ideiglenesen felfiiggesztette a szisztematikus hatarellenérzésrol szolo
unios rendelet alkalmazasat tekintettel arra, hogy az intézkedés miatt tobboras
varakozas alakult ki egyes hatarszakaszokon, és fél6 volt, hogy a nyari idoszak-
ban a varakozas ideje megsokszorozodhat. A szisztematikus hatarellen6rzés he-
lyett célzott hatarellendrzést vezetett be, és 2017. november 8-an visszavonta a
szisztematikus hatarellenérzés bevezetése kovetkeztében Magyarorszag hata-
rain kialakult helyzet megoldasarol szol6 kormanyhatarozatot.
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Nemzetkozi kooperaciok:
intézményi, kozos kapcsolattartasi szolgalati helyek

A migracid kovetkeztében nemcsak a civil szektor és a rendérség, hanem az or-
szagok kozotti viszonyok is atalakultak. Mindkét esetben hol ujabb konfliktu-
sok keletkeztek, hol javultak a nemzetk6zi kapcsolatok. Ezt erdsiti meg a 2017.
aprilis eleji kormanyzati tajékoztatds, miszerint a magyar hatosagoknak kivalo
a viszonyuk a roman tarsszervekkel, akik minden illegalisan érkezot visszafo-
gadnak, ez Szerbiarol azonban nem mondhaté el.'? Tudomasul kellett venniink,
hogy Szerbia nem tudta visszafogadni az orszagabol érkezoket. A V4-es orsza-
gok 2017. oktober 5-én hoztdk meg hatarozatukat, aminek értelmében a kiilsé
hatarral rendelkez6 tagallamoknak felajanljak, hogy sziikség esetén részt vesz-
nek a kiils6 hatarok védelmében.™

A nemzetkdzi egylittmiikodés intézményi esszencialis példaja a hatarforgalmi
feladatok ellatasaban a K6zos Kapcsolattartasi Szolgalati Helyek, amelyek nagy-
ban hozzajarulnak az ellendrzéshez és a nemzetkozi informacidcsere-aramlas
hatékonysagahoz. A szolgélati helyek 1étrehozasanak alapja az orszagok kozotti
bilateralis egyezség, amely tobbek kozott megvaldsulhat a hataron atnyulo ren-
dorségi egyiittmiikddés és a renddrségi teriilethez kapcsolodo informaciocsere
elosegitésében és fokozasaban; a kozos hataron, illetve a szerz6do felek kzos
hatarmenti teriiletein a kdzos ellendrzési €s feliigyeleti feladatok, illetve mas
miiveletek 6sszehangolasaban; a hatalyos egyezmények betartasaval, a jogelle-
nesen beutazo, tartozkodo, a szerzodo felek allampolgarainak és harmadik or-
szagok allampolgarainak visszafogadasaval kapcsolatos ligyekben; a biindzés
megeldzésével, visszaszoritasaval és a bliniildézéssel kapcsolatos informaci-
ok cseréjében; az illegalis migracio és az azt kisér6 jogellenes cselekmények
elleni kozos fellépésre vonatkozod egyiittmiikddési formak 6sszehangolasaban.

Szlovékiaval 2005-ben kertilt sor a megallapodas megkdtésére, s Rajka—Du-
nacsuny, Balassagyarmat—Szlovakgyarmat és Satoraljaujhely—Szlovakuajhely
hataran létesiilt Kozos Kapcsolattartasi Szolgalati Hely.

2006-t6l a magyar-romén hataron Artand—Borsnal.2007-ben a magyar-oszt-
rak viszonylatban Hegyeshalom—Nickelsdornal hoztak I1étre K6zos Kapcsolat-
tartasi Szolgalati Helyet.

2007. 6ta Szlovéniaval Rédics—Hossztfalu hataraban miikddik szolgalati hely.

2010-t61 Kiszombor—Nagycsanadnal mikddik szolgalati hely.
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2013-ban jott 1étre a megallapodas a horvat felekkel a mohacsi szolgalati hely
miukodésére.

Roszkénél 2014 6ta mitkddik a Szerbiaval k6zos szolgalati hely.

2017. januar 1-jével tesztiizemmodban megkezdte mikddését az elsd kozos
ukran kapcsolattartasi szolgalati hely a Zahony—Csap kozati hataratkeléhelyen,
a hatar magyar oldalan (URL7).

Személyi, kozos szolgalat

A feladatok hatékony ellatasa érdekében a kdzelmultban szamos példa volt
nemzetkdzi személyi kooperaciora, amelynek keretében kiilfoldi rendorok,
katonak Magyarorszag teriiletén, illetve magyar rendorok, katonak kiilfoldon
teljesitettek szolgalatot.

2015 0szén Csehorszag kiildte rendvédelmi szerveit Magyarorszagra, hogy
segitségiil legyenek az illegalis migracioval keletkezett problémak felszamo-
lasdban. A mésik két visegradi orszag — Lengyelorszag, Szlovakia — is képvi-
seltette magat ugyanabban az évben hatarainkon beliil a menekiiltvalsag keze-
1ése kapcsan.

Szlovénidban 2015 decemberében teljesitettek szolgalatot magyar rendorok.
Szlovén iranyitas alatt dolgozva kdzdsen jaréroztek az ottani rendérokkel a
kozrend fenntartasaért, a jogsértések megel6zéséért, valamint a schengeni kiil-
s0 hatar védelméért.

Ujabb magyar rendérkontingens indult Macedénidba 2017 marciusaban. Ez
volt a negyedik egység, amely 30 rendorrel részt vett a fogado orszadggal kdzos
hatarrendészeti miveletekben, igy a macedon-gorog hatar védelmében. A 2017.
év végéig havi valtasban folyamatosan kiildott a Magyar Rendorség egysége-
ket Macedoniaba. A magyar renddrok {6 feladata jarérszolgalat ellatasa volt a
jogellenes hataratlépések megeldzése és felderitése érdekében, illetve kdzremd-
kodtek az embercsempészek €s a Macedodnia teriiletére belépd illegalis migran-
sok eldallitasaban. A biztonsag szempontjabol kritikus fontossagu, hogy a nyu-
gat-balkéani migracios Gtvonal zarva maradjon. Ezért is kiemelked6 szamunkra
a magyar-macedon egyiittmiikodés.

2017 szeptemberében magyar, osztrak és cseh katonak tartottak kdzos hatar-
védelmi gyakorlatot Ausztridban (COOPSEC 2017).14 A COOPSEC 2019 nevii
migracios valsagkezelési gyakorlatot ez év oktoberében Magyarorszag rendezi
meg tizendt orszag részvételével.

14 A Magyar Kormany 2017. 09. 15. napi online iizenetes kommunikacioja.

94 Nagyné Csobolyo Eszter: A migraci6 kezelésével jelentkezd biztonsagi kérdések
orvoslasanak keretei a nemzetkozi egyiittmitkodésben



2018 marciusaban magyar és szlovak katonak hatarvédelmi gyakorlatot foly-
tattak a kelebiai szakaszon, amelyen bemutattak az ideiglenes biztonsagi hatar-
zar mukodését, a feladatban felhasznalt katonai és renddrségi eszkozoket, va-
lamint a kelebiai hatarvédelmi bazist.

Szervezeti tarsulas

Az Eurdpai Tanacs 2017. december 11-én hatarozatot fogadott el az allando
strukturalt egyiittmikodés (Permanent Structured Cooperation — PESCO) 1ét-
rehozésarol. A biztonsag- és védelempolitika teriiletén valo allando strukturalt
egyiittmiikodés intézménye a Lisszaboni Szerzodéssel keriilt bevezetésre. A
PESCO megteremti annak lehetéségét, hogy egyes unids tagallamok szoro-
sabb egyiittm{ikodést folytassanak a biztonsag és a védelem teriiletén. Ez az
alland6 védelmi egyiittmitkodési keretrendszer lehetdvé fogja tenni, hogy az
arra hajlando6 és képes tagallamok kdzosen fejlesszék védelmi képességeiket,
ko6z6s projektekbe ruhdzzanak be, valamint javitsak fegyveres erdik miiveleti
készenlétét és hozzajarulasat (URLS).

A PESCO végrehajtasara vonatkozoan az iitemtervet marcius 6-an fogadta el
a tanacs, amely stratégiai irdny- és Gtmutatast biztosit a tovabbi munka struk-
turalasahoz. Meghatarozza tovabba a nemzeti végrehajtasi tervek menetrend;jét,
tovabba a jovobeli projektek fobb elemeit is (URL9).

Az EU és a NATO 2016. julius 8-an egyiittes nyilatkozatot irt ala egylittmiiko-
déstiknek hét stratégiai teriileten valo szorosabbra flizé€sérol, amelybe a védelmi
képességek is beletartoznak (URL10). A NATO kiiliigyminisztereinek EU-AF-
RIKA csucstalalkozojara 2017 végén kerlilt sor, amelyen megallapitottak, hogy
Eurépanak biztonsagi érdeke, hogy a dél feldl érkezé migracidos nyomast meg
tudjak allitani. Mivel erre az Eurdpai Unié nmagaban nem képes, a feladatval-
lalasban a NATO-nak is szerepet kell vallalnia. A katonai szovetség az Egei- és
a Foldkozi-tengeren szolgalatot teljesité misszioval, valamint hirszerzési ada-
tokkal segiti a kozos munkat az embercsempészekkel szemben. '

A Visegradi Négyek 2017. december 14-én arrol dontéttek, hogy jelentds pénz-
iigyi hozzéjarulast adnak és kdzremiikodést is vallalnak Olaszorszag megsegi-
tése érdekében, hogy meg tudja védeni tengeri hatérait. A hozzajarulas segiti
az Eurdpai Unio libiai teriileten kifejtett er6feszitéseit azzal, hogy jelentdsen
tamogatjak, és ezzel biztositjak a libiai hatarvédelmet is erésitd program maso-
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dik szakaszanak teljes korli finanszirozasat, és felajanlottak egytittmiikodésii-
ket annak végrehajtasahoz.'

2018 marciusaban Magyarorszagon rendezték meg a V4-ek és a Kézép-eu-
ropai Védelmi Egyiittmiikodés minisztereinek taldlkozojat, amelyen a felek
konstataltak, hogy régionk biztonsaga Eurdpa jovéjének zaloga. E biztonsag
akkor valhat erdteljesebbé, ha a térségben szorosabban, fokozottan egyiittmii-
kodiink, és tovabbfejlesztjiik védelmi képességeinket, amelynek egyik eszko-
ze a kozos cselekvési terv, és a k6zosség nagyobb és hatékonyabb jelenléte a
valsagovezetekben (URL11).

A biztonsagi kérdés szempontjabol sziikséges megjegyezni, hogy a magyar
kormany tovébbra is hangsulyozza, hogy allaspontja szerint a problémat ott
indokolt orvosolni, ahol az kialakul. Tehat a migraciot kivalté okokat abban
az orszagban sziikséges megvizsgalni és lehetdség szerint tenni elleniik, ahol
létrejonnek. Ezért hozta létre 2016-ban a Keresztyéniildozés Elleni Helyettes
Allamtitkarsagot, amely példaul az Okumenikus Segélyszervezettel kozossé-
gi hazakat épit Irakban, Sziridban, Libanonban. Tovabba specialis 6sztondij-
programot inditott az ild6zott keresztyén csalddok fiataljai szdmara, valamint

— a Pazmany Péter Katolikus Egyetem koézremitkodésével — magyar alapitasu
egyetem létrehozasan dolgozik. Ezeken feliil a magyar kormany tobb mint 400
milli6 forinttal tdimogatja négy iskola és egy kérhaz Gjjaépitését a nigériai ma-
iduguri katolikus egyhdzmegyében.

Fentiekhez szorosan kapcsolddoan elgondolkodtatd, hogy a nemzetbizton-
sagot vizsgald irasok szamos esetben kizardlag a migraci6 altal érintett or-
szagok, régiok biztonsagaval foglalkoznak, azokrol tartalmaznak megéalla-
pitasokat. A menekiiltek biztonsagszintje alig keriil a fokuszba. Erdekes az
a felvetés, amely az emberi tarsadalmat veszélyezteté kockazatokat nem a
nemzetbiztonsag, hanem a humanbiztonsag kérdésének korében utalja. Ennek
soran nem az allamhatarokkal koriilvett orszagok biztonsaga lenne a vizsga-
lodés, valamint a veszélyelharitas kézéppontjaban, hanem a tdrsadalmat alko-
t6 ember. Oszintén hiszem, hogy a nem-kormanyzati szervezetek elsédleges
feladata a migracio kezelése soran ezeknek az emberi sorsoknak az észrevé-
tele és azok megsegitése.

16 A Magyar Kormany 2017. 12. 14. napi online iizenetes kommunikacioja.
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Osszegzés

A biztonsag megteremtése, fenntartasa kozos feladat, amelyben a civil és a
rendvédelmi, a hazai és a nemzetkdzi szervek egylittesen kooperalva 1épnek
fel. A biztonsagi kérdések orvoslasanak hazai civil példaja a Készenléti Ren-
dérség allomanyaba toborzott félszaz hatarvadasz, akik 2017 nyaran kezdték
meg jarorozési szolgalatukat. Civil szervezeti formaban miikodik az Orszagos
Polgarér Szovetség, amelynek tagjai a mélységi hatarteriileteken a rendoérség-
gel k6zos szolgalatban figyelik a megjelené migrans személyeket, és haladék-
talan jelzésiikkel segitik a hivatasosok munkajat. Ennek a kezdeményezésnek
tovabbi folytatasa a Hatarvédelmi Polgardr Tagozat felallitasa.

Arenddrség a migracioval kapcsolatos feladatai ellatasa soran szorosan egyiitt-
miikddik a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.

Arendérség és a honvédség kozos helytallasa indokolta tobblet feladataik és
jogkoriik kiszélesitését a hataron nyujtott példas szolgalatuk révén.

Nemzetkdzi intézményes egylittmiikddés az orszagunkban tobb mint tiz ha-
tarmenti telepiilésen mikodoé Kozos Kapcesolattartasi Szolgalati Hely. Szemé-
lyes nemzetkdzi 6sszefogassal kiilfoldi €s hazai katonak, rend6rdk a mai napig
teljesitenek szolgalatot hatarainkon kiviil és beliil egyarant. Szervezeti kere-
tek kozott a NATO-EU, PESCO, V4, K6zép-europai Védelmi Egyiittm{iko-
dés formajat indokolt kiemelni a migracioval 6sszefliggd biztonsagi kérdések
megvalaszolésa soran.

A kérdés kezelésének jelentOs szerepli nyomtatékosan hangstlyozzak, hogy
a migracioval felmeriild probléma kezelését elsdsorban a kialakulasanak he-
lyén sziikséges orvosolni. Ez a nézet erdsiti meg bennem a nem-kormanyzati
szervezetek migracios szerepvallalasanak fontossagat, miszerint a humanbiz-
tonsagra sziikséges elsdsorban koncentralniuk.
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