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RESZLETES ZAROJELENTES

Az OTKA altal tamogatott, 68767. azonosité szamu, ,,Magyarorszag és az ENSZ,
1945-1990” cimii kutatiashoz

A 2007. juniustol 2012. janiusig tartd, az OTKA palyazat keretében végzett
kutatdsaimrol szo6ld zarojelentésben eldszor a magyarorszagi és kiilfoldi anyaggyiijto
kutatasaim lefolyasarol és eredményeirdl szdmolok be (I.). Majd a publikaciok elkészitésének
fazisait ismertetem (II.). Ezt koveti a feldolgozas soran felmeriild nehézségek eldadasa (II1.)
¢s a fO tartalmi kovetkeztetések eldszdmlalasa (IV.). Végezetiil kitekintést adok a munka
folytatasarol és a kozeljovében varhatd publikaciokrol is (V.).

l. Anyaggyiijtés

A levéltari és konyvészeti anyag Osszegyljtésével kapcsolatban vallalt feladataimat
jelentdsen tulteljesitettem.

1. Magyarorszagon
a) Levéltari kutatasok

A Magyar Orszagos Levéltarban (MOL) a Kiiliigyminisztérium iratai koziil
attekintettem, valogattam ¢és lefényképeztem, ill. fénymasoltattam a témamra
vonatkozd szigortan titkos iratok (TUK, XIX-J-1-j) 1945 és 1964 kozdtti csoportjabol
a Vegyes elnevezésii csoportot, amely Magyarorszdg nemzetkdzi szervezetekben
kifejtett tevékenységét dokumentalja, tovabba az 1965 utani ENSZ-re vonatkozo
anyagot, amely éves bontasban szerepel. Feltartam tovabba a kdvetkezd
irategyiitteseket: Békeelokészité Osztaly (XIX-j-1-a), a Kovetségek, kiilfoldi magyar
képviseletek (XIX-j-55-b, UNESCO Képviselet, Admin), ,,Nemzetk6zi Admin” (XIX-
j-1-k, 1945-1964), KUM Vegyes Admin (1945—-1964), New York ENSZ Képviselet
Admin (XIX-j-59, 1959-1961), Genfi Alland6 ENSZ Képviselet, TUK (XIX-j-60,
1957-1958), valamint a Kiiliigyminisztérium Kollégiuma (XIX-j-1-0, 1949-1972).
Tovéabba a Magyar Orszagos Levéltar Magyar Voroskereszttél szarmazo, az 1956-0s
magyar menekiiltligyh6z kapcsolodo iratait is lefényképeztem.

A hideghdborus korszak magyar Kkiilpolitikdjanak iranyitdsa szempontjabol
donté jelentéségii partszervek vonatkozo iratait szintén 9sszegytjtottem. gy a Magyar
Dolgozok Partja Politikai Bizottsaga (276. f. 53. csoport), az MDP Ko&zponti
Vezetoség Titkarsaga (54. csoport) ¢és Kiiliigyi Bizottsaga (80. csoport)



dokumentumait. A Magyar Szocialista Munkaspart legfébb vezetd testiileteinek (288.
f. 4. csoport: Kozponti Bizottsag, 5. csoport: Politikai Bizottsag, 7. csoport: Titkarsag)
érintett dokumentumainak masolatat szintén megszereztem.

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaraban ugyancsak végeztem
kutatasokat (pl. ENSZ kiilonb6z6 bizottsagai dosszié, objektum dosszié, szama: 15-
OD-1719, megnyitva: 1958. oktober 7., lezarva: 1971. majus 21, Archiv szdm: 0-8-
079/71. A dossziét az ENSZ Genfben székeld Eurdpai Hivatalara és mas bizottsagaira,
szerveire vonatkozd adatok gyiijtése céljabol hoztak 1étre; Nemzetkozi szervezetek,
Genfi Magyar ENSZ Misszi6 dosszi¢ (MNK Beliigyminisztériuma), objektum dosszié,
szam: 15-OD-2366, megnyitva: 1979. mdajus 28., lezarva: 1993. aprilis 27, archiv
szam: 0-8-558/IV. Téma: a Genfben mikddé nemzetkdzi szervezetekben dolgozod
vagy felveend6 személyek ,,operativ”’ felhasznalasanak kérdése, informacioszerzés.).

Az Orszéagos Széchényi Konyvtar Kézirattaraban a Hédervary Klara altal 1999-
ben adomanyozott, az 56-os magyar forradalom iigyét vizsgalo ENSZ Otos Bizottsag

crer

b) Konyvészeti kutatasok
Nyilvanos ENSZ-dokumentumok az Orszaggytilési Konyvtar ENSZ
Letéti Gylijteményébdl (a Magyarorszagra vonatkozo tételek fénymasolasa):

— Az ENSZ (és szakositott szervezeteinek) évkonyvei 1946—1947-t61
1990-ig (Yearbook of the United Nations)

— Encyclopedia of the UN
— Index to proceedings of the General Assembly
— Index to proceedings of the Security Council

— Nations Unies, Assemblée générale, Séances plénicres, Comptes
rendus sténographiques des séances, New York.

— Nations Unies, Assemblée générale, Résolutions adoptées par
I’ Assemblée générale, New York.

— Nations Unies. L’ Assemblée générale. Documents officiels : Onzieme
session. Supplément N° 18 (A/3592), Rapport du Comité spécial pour la
question de Hongrie, New York, 1957.

— Nations Unies, Conseil de Sécurité, Documents officiels, New York.

— Nations Unies, Conseil de Sécurité, Résolutions et décisions du
Conseil de Sécurité, New York.

— The History of the United Nations Relief and Rehabilitation
Administration (UNRRA), vol. 2, New York, 1950 (XIV. Hungary).

Az Orszaggyiilési Konyvtar gylijteményébdl a témdra vonatkozo miivek
bibliografidjanak elkészitése (az ENSZ torténetérol altalaban, Magyarorszag €s
az ENSZ kapcsolatarél, az ENSZ és az 1956-0s forradalom).



c) Oral history

Interjut készitettem szamos egykor az ENSZ-ben dolgozé magyar
diplomataval és ENSZ-alkalmazottal.

2. Kiilfoldon
2008.

2008. januarban az OTKA anyagi tamogatasaval Montevidedban kutattam az uruguayi
képviseldjének, az ENSZ Magyarorszagot vizsgalé Otds Bizottsdga tagjanak, Enrique
Rodriguez Fabregatnak a magyar ligyben tett 1épéseirdl. Diplomaciai dokumentumokat
gyljtéttem a Kiiligyminisztérium Levéltardban (Archivo Historico-Diplomatico), az orszag
altalanos  kiilpolitikajarél sz6ldé  kivonatokat fénymadasoltam a Kiiliigyminisztérium
Konyvtaraban az 1945 és 1963 kozti idére vonatkozoan. A Nemzeti Konyvtarban (Biblioteca
Nacional del Uruguay) és a Parlamenti Konyvtar (La Biblioteca del Poder Legislativo) egyik
részlegében (Edificio de las Comisiones) digitalis fényképezégéppel lemasoltam az Otds
Bizottsag tevékenységérdl a korabeli uruguayi sajto 6t fontos napilapjaban (El Pais, El Dia,
El Plata, EI Debate és Accion) megjelent tudositisokat. A Parlamenti Konyvtarban
megkerestem és lefénymasoltattam a magyar forradalommal és az Otds Bizottsaggal
kapcsolatos képviseléhazi €s szenatusi vita jegyzOkonyveit (Dario de sesiones de la Camara
de Representantes, valamint Dario de sesiones de la Camara de Senadores de la Republica
Oriental del Uruguay), az elndkségi palota (Palacio Libertad) Konyvtaraban pedig a korabeli
Uruguayra jellemzé Nemzeti Kormanyzotanacs (Consejo Nacional de Gobierno) iiléseinek
vonatkoz6 jegyzokonyveit. Konzultdltam és interjut készitettem tobb, az 1950-es évek
masodik felében aktiv uruguayi diplomataval, valamint Rodriguez Fabregat egyik fiaval és
egyik unokajaval (kivald képanyagot és hasznos dokumentéciodt is kaptam toliik).

2008. marciusban az Osztrak Akadémia Osztondijaval a Bécsi Nemzetkdzi
Koézpontban (Vienna International Center, VIC) kutattam. A bécsi ENSZ-intézmények
magyar vonatkozasu levéltari anyagait gylijtdttem Ossze: a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség Levéltaraban és Konyvtaraban rendelkezésemre bocsatott dokumentumokat — a
NAU tanacskozasokra valé meghivassal, szakértdk kiildésével kapcsolatos, a bécsi magyar
Allandé Misszi6 és a NAU Titkarsag kozotti levelezést, szerzddéseket, a Titkarsagon beliil
keletkezett magyar vonatkozdsu belsd memorandumokat — kérésemre fénymasolatban is
megkaptam. Az egyik legérdekesebb iratsorozat bemutatja, amint a Magyar Népkoztarsasag
korménya t&bb izben a NAU segitségét kéri abban, hogy kisérleti célokra hasado anyagot
szerezzen be az Egyesiilt Allamoktol. A bécsi ENSZ-kdzpont konyvtaraban (United Nations
Library — Vienna) az ENSZ Kabitoszer- és Bliniigyi Hivatala (UNODC) illetve e szervezet
elézményeinek Magyarorszagot (is) érintd jelentéseit gylijtottem Ossze digitalizalt formaban a
Nemzetkdzi Opium Bizottsag 1909-es jelentésétél 1990-ig. Lehetdséget kaptam, hogy
atnézzem az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsaga (UNCITRAL)
Titkarsdganak még nem rendezett irattardt. A magyar vonatkozdsu dokumentumok



kivalogatasanak kiilonds jelentdséget adott, hogy Magyarorszdg kezdeményezte e szervezet
l1étrehozasat az 1960-as évek masodik felében, és késdbb is nagy aktivitassal vett benne részt.

2008. juniusban a Brit Akadémia 6sztondijaval a brit Nemzeti Levéltarban (National
Archives, Kew) kutattam. Magyarorszag ¢s az ENSZ kapcsolataval 0sszefiiggd brit kiiliigyi
iratokat gytjtottem. Digitalis fényképezdgéppel fotokat készitettem a Magyarorszag ENSZ-
beli felvételének hosszl folyamatat és annak nemzetkdzi Gsszefliggéseit részletesen leird brit
diplomaciai dokumentumokrél. Az 1957. januarban az ENSZ Kozgytilése altal a magyar
forradalom {igyének kivizsgalasara létrehozott un. Otds Bizottsdg megalakulasat és
mukodését alaposan targyalo brit kiiliigyi anyagrdol szamos masolatot készitettem. Az ENSZ-
beli magyar iigyben érintett Uruguay, Tunézia, Dania, Ceylon, Ausztralia, Uj-Zéland és
Thaifold korabeli kiil- és belpolitkédjat feldolgozo brit kiilligyi iratokrél ugyancsak hoztam
fényképeket.

2008. juliusban az Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS)
Osztondijaval az UNESCO Levéltaraban tanulméanyoztam és 0Osszegylijtdttem a magyar
vonatkozasu iratokat.

2008. oktoberben a Fonds national de recherche scientifique (FNRS) 6sztondijaval a
belga kiiliigyminisztérium levéltardban és a NATO levéltaraban kutattam a témamat érintd
dokumentumokat, valamint lefényképeztem a Hédervary Klara egykori ENSZ-alkalmazott
altal a magyar ligyrdl Osszegyljtott ENSZ-titkarsagi dokumentacié azon részét, amely
Hédervary lakésan talalhato.

20009.

2009. jinius—jaliusban a Swiss National Science Foundation (SNSF) 6sztondijaval az
ENSZ-csalad Svajcban talalhatd intézményeinek levéltaraiban a Magyarorszagra, valamint az
egyes szervezetek ¢és  Magyarorszdg kapcsolatara  vonatkozd  dokumentumokat
(fénymasolatok, digitalis fényképek) gyljtottem. A kovetkezd intézmények levéltaraiban
végeztem kutatdsokat: az Egyesiilt Nemzetek Genfi Hivatala, az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fobiztossdga, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet, az Egészségligyi
Vilagszervezet, az Oktatds Nemzetkozi Iroddja, a Szellemi Tulajdon Vildgszervezete, az
Egyetemes Posta Uni6 (Bern), a Nemzetkézi Tavkozlési Unio, a Meteoroldgiai
Vilagszervezet és az Interparlamentéaris Unio. A Népszovetség, a Vords Kereszt Nemzetkozi
Bizottsaga, az Egyhazak Vildgtandcsa ¢és a Nuklearis Kutatasok Eurdpai Szervezete
irattaraiban szintén masoltam szdmos hasznos iratot kutatasi témara vonatkozoan. Tovabba
interjut készitettem az 1956-os menekiiltek fogadasaban a nemzetkézi szervezetek részérdl
részt vett személyekkel.

2009. szeptember—novemberben a francia kormdny 0Osztondijaval a francia
Kiiliigyminisztérium Levéltaraban (Archives Diplomatiques) La Courneuve-ben és Nantes-
ban kutattam. A kiilligyminisztériumi iratokat 6rz6 La Courneuve-i részlegben kit{ind
forrasokat taldltam az Eurdpa, 1944-1970 ¢és az Egyesiilt Nemzetek ¢és a Nemzetkozi
Szervezetek (1985-ig) elnevezésii fondokban egyarant Magyarorszag és az ENSZ
kapcsolatarol, foként az 1945-t61 1955-ig huzodo felvételi folyamat és az 1956 és 1962 kozott
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a Biztonsagi Tanacs majd az ENSZ Kozgytilés napirendjén szerepld magyar kérdés
nemzetkozi hatterérdl, az 1957. januarban a magyar forradalom ligyének kivizsgalasara
létrehozott ENSZ kiilonbizottsag miikodésérdl €s a benne tagként szerepld allamok (Uruguay,
Dania, Ceylon, Ausztralia és Tunézia) és mas a magyar kérdésben érintett egyéb orszagok
(Uj-Zéland, Burma, Thaifold) kiilpolitikajarol; Magyarorszag és a vilagszervezet viszonyarol
az 1960-1980-as ¢vekben, a Szovjetunio, Lengyelorszag ¢s Csehszlovakia ENSZ-
politikdjarol; valamint egyes genfi székhelyli ENSZ-intézményeknek, igy a Menekiiltiigyi
Fobiztossagnak, a Munkaiigyi Vilagszervezetnek ¢€s az Eurdopai Gazdasagi Bizottsagnak a
szovjet blokkal (benne Magyarorszaggal) fenntartott kapcsolatairol. A  francia
Kiiligyminisztérium Levéltaranak Nantes-i részlegében (a francia kiilképviseletek anyaga)
Osszegyljtottem a témara vonatkoz6é dokumentumokat a budapesti francia kovetség majd
nagykovetség, valamint a New York-i és a genfi alland6 francia ENSZ Misszi6 iratanyagabol.

2010.

2010. februarban az ILO Century Project megbizasabdl leirast készitettem a
Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet és a volt szovjet blokk kapcsolatara vonatkozd, az ILO
Levéltaraban taldlhaté dokumentumokrol, valamint iratokat gytjtéttem a Nemzetkozi
Migréacios Szervezet Konyvtardban és a Voroskereszt Tarsasagok Nemzetkozi Ligdjanak
Levéltaraban Genfben.

2010. aprilisban a Holland Akadémia 0sztondijaval kutatdsokat folytattam Hagaban a
Béke Palota (Peace Palace) Konyvtardban az ENSZ Nemzetkozi Birdsaga €s a szovjet blokk
(benne Magyarorszag) kapcsolatair6l.

2011.

2011. oktoberben az OTKA tdmogatasdval amerikai kiiligyi dokumentumokat
gyljtottem Washingtonban a Nemzeti Levéltarban (National Archives and Records
Administration, NARA) az 1956-os magyar menekiiltek nemzetkdzi befogadasarol és
Magyarorszag ENSZ-felvételérdl.

I1. Publikacios tevékenység

1. Megjelent tanulményok
a) «Egy humanitarius csoda anatomiaja — az 1956-0s magyar
menekiiltek nyugati befogadasa », Kiiliigyi Szemle, 2010 (9. évf.) 4.
Sz. pp. 158-168.
b) « Pénzgyljtés és propaganda. Az ENSZ-intézmények informacios
tevékenysége az 1956-os magyar menekiltvalsdg megoldasa
érdekében », Szazadok, 2012 (146. évt.) 1. sz. pp. 109—145.



2. Keéziratok
a) Guide d’archives: Relations entre 1’Organisation Internationale du
Travail et le bloc soviétique, 1944-1980, ILO Century Project,
2010. 51 p.
b) Magyarorszag és az ENSZ kapcsolatara vonatkozo kronologia elsé
valtozata (90 p.).

c) Egy globalis humanitarius akcio hétkoznapjai. Az 1956-0S magyar
menekiiltek segélyezésének szervezésére létrehozott Koordinacios
Bizottsag 0Osszefoglald jegyzokonyvei (Genf, 1956. november
13.—1957. oktober 29.). Szerkesztette, a bevezetd tanulmanyt irta, a

dokumentumokat forditotta és kozli Kecskés D. Gusztav. Budapest,
2012. 228 p.

3. El6adasok konferencidkon:

2010. janius 5. Bécs: Historical perspective. International
Labour Organisation and the former Soviet bloc, workshop panel:
Regional Perspectives on the UN and Security, ACUNS 23" Annual
Meeting (The Academic Council on the United Nations System,
University of Vienna).

2011. junius 24. Berlin: International Labor Organization and
the former Soviet Bloc. An Archival Perspective, How Did Eastern and
Western Europe Meet in International Organizations (1945-1973)? A
,post-Cold War Perspective, international workshop, Humbold
Universitidt zu Berlin, IGK Work and Human Life Cycle in Global
History.

2012. aprilis 27. New York: The Anatomy of a Humanitarian
Miracle. The Case of the 1956 Refugees, American Hungarian
Educators Association (AHEA), 37th Annual Conference, 26—29 April
2012, Long Island University, Brooklyn Campus, University Plaza,
Brooklyn, New York.

5. Tovabbi eloadasok

2009. november 4. Parizs: Acte de propagande ou geste
humanitaire? L’accueil des réfugiés hongrois de 1956 en France
[Propaganda akcié vagy humanitarius gesztus? Az 1956-0s magyar
menekiiltek befogadéasa Franciaorszagban] (Parizsi Magyar Intézet).

2009. november 17. Budapest: Az 1956-os menekiiltek nyugati
fogadtatasarol ENSZ- és  NATO-forrasok  tikrében (MTA
Torténettudomanyi Intézet).

2010. aprilis 27. Haga: Hungary and the United Nations. A
historical perspective. The part of the International Court of Justice.
Lecture on current archival researches (Instituut voor Nederlandse
Geschiedenis [Institute of Netherlands History]).
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2010. oktéber 21. Budapest: Propaganda akcié vagy
humanitarius gesztus? Az 1956-0s magyar menekiiltek franciaorszagi
befogadasa (Francia Kulturalis Intézet).

I11.  Nehézségek, médositasok és azok indoklasa

Az OTKA altal 2007-t6] tamogatott kutatasaim célja Magyarorszag ENSZ-ben
kifejtett tevékenységének, szerepének és helyének torténeti vizsgalata 1945-t61 1990-ig. Az
anyaggyljtést illetden (magyarorszagi €s kiilfoldi levéltari és konyvészeti kutatasok, interjuk)
a palydzati id6 egy évvel modositott lejartdig, 2011. juniusig befejeztem a munkat. A
publikacidk tematikajat és elkésziilésének, igy a palydzati munka befejezésének hataridejét
azonban — az OTKA engedélyével — 2012. juniusra modositottam. A kutatas évei alatt olyan
hatalmas mennyiségli €s értékes kiilfoldi €s hazai forrasanyag keriilt a birtokomba (lasd az
Osszegyilijtott forrdsok listajat e rész végén), aminek csak kis részét tudtam a jelzett iddpontig
feldolgozni. A publikaciok elkészitésében megfigyelhetd késedelem egyrészt azzal
magyarazhat6, hogy a kiilfoldi levéltari anyag 0sszegytlijtése, a tanulmanyutak szervezése €s
lebonyolitasa a tervezettnél tobb id6t vett igénybe. Masrészt a tanulmanyok elkészitését
hatréltatta, hogy abban az esetben tudom a lehetdségeim szerint hitelesen megirni a kérdéskor
barmely fejezetét, ha az ENSZ intézmények, az érintett egyéb nemzetkdzi szervezetek, a
nyugati (és ha mod van ra a szovjet), valamint a magyar forrasok egyarant a rendelkezésemre
allnak. A palyazathoz tartoz6 bemutathatod publikaciok elkészitéséhez sziikségesnek lattam az
idobeli keretek és a tematika sziikitését az 1956 és 1963 kozti id6szakra, ill. az 1956-0s
magyar menekiiltek nemzetkdzi befogadasara. Az ezt megeldzd és kovetd periddus (amelyre
az OTKA palyazatom tematikdjanak megfeleléen szinte teljes egészében megvannak a
forrasaim) feldolgozasat késébbre halasztom. Nagyon halas vagyok, hogy az OTKA
hozzajarult a kért modositasokhoz.

A 2010. szeptembertél modositott munkaterv értelmében 2012. jliniusra egy
dokumentumkatet kéziratat kellett elkészitenem, amely nyomon kdveti a magyar menekiiltek
1956 utani sorsat. A kotet elkésziilt annyi modositassal, hogy terjedelme 228 oldal lett, és nem
300-350 oldal. A sokféle nemzetkozi szervezettdl és a magyar kiilligytdl szarmazo
dokumentécio kozlése helyett, a hatarid6 betartasa érdekében, amellett dontdttem, hogy az
1956-0s magyar menekiiltek segélyezésének szervezésére az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga altal Genfben létrehozott Koordinacios Bizottsag Osszefoglald jegyzdkonyveit
teszem a kotetbe. Ezek rendszeres és alapos attekintést nylQjtanak a menekiiltek nyugati
befogadasanak dont6 szakaszardl 1956 6szét6l 1957 6széig, és bemutatjak az ebben résztvevo
6 aktorok — kormanykdozi, kormanyzati és nem-kormanyzati szervezetek — allasfoglalasait és
tevékenységeét is.



Az 0sszegyitijtott forrasok listaja

- Az ENSZ Titkarsag (New York) belsd iratai (New York: az ENSZ Levéltara, Buttler
Library; Stockholm: a svéd Kiralyi Konyvtar Kézirattara — Hammarskjold Collection;
Briisszel: Hédervary Klara egykori ENSZ-alkalmazott magangytijteménye a lakasan).

- Az ENSZ-csalad Svajcban, foként Genfben taldlhato intézményeinek levéltarai: az Egyesiilt
Nemzetek Genfi Hivatala, az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi FObiztossaga, a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet, az Egészségiligyi Vildgszervezet, az Oktatds Nemzetkozi Iroddja, a
Szellemi Tulajdon Vilagszervezete, az Egyetemes Posta Unidé (Bern), a Nemzetkozi
Tavkozlési Unio, a Meteoroldgiai Vilagszervezet és az Interparlamentéris Unio.

- Az ENSZ-csalad Bécsben 1évd intézményeinek archivumai: a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség, az ENSZ Kabitoszer- és Biiniigyi Hivatala (UNODC) és az ENSZ Nemzetkozi
Kereskedelmi Jogi Bizottsaga (UNCITRAL) Titkarsaga.

- Tovabbi ENSZ-intézmények dokumentumai: az UNESCO Levéltara (Parizs), a Béke Palota
(Peace Palace) Konyvtara az ENSZ Nemzetkozi Birosaganak anyagaval (Haga).

- Kormanykozi szervezetek: NATO (Briisszel), a Népszovetség és a Nemzetkozi Migracios
Szervezet (Genf) és nem kormanykozi szervezetek: a Voros Kereszt Nemzetkozi Bizottsaga, a
Voroskereszt Tarsasdgok Nemzetkozi Ligaja, az Egyhédzak Viladgtanidcsa ¢és a Nuklearis
Kutatasok Eurdpai Szervezete (Genf) levéltarai.

- Amerikai, francia, brit, belga, uruguayi kormanyzati és diplomaciai iratok.

- A magyar kiiliigyi és partiratok.



IV.  Eredmények, megallapitasok

Az 1956-0s magyar menekiiltek nyugati befogadasa

Az 1956-o0s forradalom szovjetek altali leverését kovetdé magyar menekiilthullam,
illetve a befogadasukra szervezett nemzetkdzi segélyakcidé a magyar és az egyetemes
migracidtorténetnek egyarant kiemelkedd fejezete. Az eurdpai viszonylatban is jelentOs,
mintegy 200 ezer f0s menekilttomeg ellatdsa, a befogadasi orszagokba szallitdsa ¢és
integralasa a nemzetk6zi menekiiltsegélyezés kiilonleges sikere, melyben az ENSZ-csalad
intézményeil meghatarozo szerepet jatszottak.

A magyar forradalom vérbefojtdsa utan — ebben a korabeli publikalt nyugati és az
1989-ig titkosan kezelt magyar statisztikak is megegyeznek — mintegy 200.000 ember hagyta
el az orszdg terliletét, amibdl 1957 nyardig, élve a Kadar-kormany 4ltal meghirdetett
amnesztiaval, tobb mint 11 ezren hazatértek.* »A hirtelen és tomeges elvandorlasoknak az
orszagban egyediilallo példaja”-ként mindsiti az 1956—1957-es menekiilési hulldmot Puskas
Julianna 1985-ben publikalt tanulmanya.’ Az orszag lakossagénak a szamitisok szerint
1,5-1,7 %-at érinté migracié demografiai hatasat jol érzékelteti, hogy az ennek nyoman
eléallt népességvesztés 70 %-kal meghaladta az 1956. évi természetes szaporodast.
Megvaltozott a lakossag nemek szerinti dsszetétele: a tavozok kétharmada ugyanis férfi volt,
és a notobblet elérte az 1949-es értéket. Erzékelhetden csokkent a fiatal generaciok
szdmaranya, mivel az orszagot elhagyok tobbségét Ok adtidk. Az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) 1957. marcius 11-én kozzétett statisztikaibol arrdl
értesiilhetlink, hogy az emigransok koziil 1957 marciusaig mintegy 173 ezren keriiltek elsd
fogadohely gyanant Ausztridba ¢és 18.600-an Jugoszlaiviaiba.3 Mar 1956 novemberétdl
megkezdddott e két dllamban 6sszezstfolodottak tovabbszallitasa, mivel ezeket az orszagokat
a menekiiltek nagy tobbsége csak elsdé allomasnak tekintette, és tovabb kivant menni. 1957.
aprilis 1-ig az ENSZ menekiiltiigyi hivatala altal nyilvantartott 193.805 kivandorlo koziil
135.417 személyt (70 %) mar elszallitottak 29 kiilonb6zé — 14 Eurdpan kiviili — orszagba.
78.574 16 (40,5 %) eurdpai €s 56.843 6 (29,3 %) pedig Eurdpan kiviili orszagokba keriilt.*
1957. december végéig Uj hazajaba érkezett az Ausztridban nyilvantartasba vett menekiilok
mintegy 90 %-a. A legtobben az Egyesiilt Allamokban (35.026), Kanadéban (24.525), Nagy-

! KSH-jelentés az 1956-os disszidalasokrol. Az illegalisan kiilfoldre tavozott személyek fobb adatai, 1956.
oktober 23—1957. aprilis 30. Régio. 1991. 4. sz. pp. 174-211. (Kiilonlenyomat is az 1956-o0s Intézet kiadasaban.
Budapest, 1992.) Egy osztrak belligyminisztériumi jelentés szerint 1957. aprilis 6-ig 174.704 magyar menekiilt
érkezett Ausztriaba; a jugoszlav belliigyminisztérium pedig ugy tudta, hogy 1957. majus 26-ig 19.181 magyar
menekiilt Iépte at Jugoszlavia hatarat.

2 puskas Julianna: ,,Elvandorlasok Magyarorszagrol 1945 6ta és a magyar diaszpora néhany jellegzetessége az
1970-es években”, Tanulmanyok a magyar népi demokracia negyven évérdl. Szerk. Molnar Janos, Orban Sandor
¢és Urban Karoly. Budapest, MSZMP KB Parttorténeti Intézete—MTA Torténettudomanyi Intézete, 1985. p. 247.
® NATO Archives (Briisszel, a tovdbbiakban: NA): Note du président du Comité politique (signé A. Casardi),
Rapport sur les réfugiés hongrois, C-M (57)65 (17 avril 1957). Ez a tanulmany az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaganak 1957. marcius 11-én kiadott statisztikaira tamaszkodik.

* Nations Unies, Comité de "'UNREF, A/AC. 79/73 (1957. méjus 8.).
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Britannidban (20.590), az NSZK-ban (14.270), Svajcban (11.962), Franciaorszagban (10.232)
és Ausztraliaban (9.423) telepedtek le.”

A magyar menekiiltvalsdg megoldasa a nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtas
kiemelkedd projektje volt. Ezek az (1j menekiiltek sokkal jobb bandsmodban részesiiltek, mint
a korabbi magyar emigransok® vagy a tobbi korabeli eurépai menekiilt. Néhany elszigetelt
negativ példat leszamitva, az 1956—1957-es magyar menekiilttomeg integralasa a nyugati
tarsadalmakba nagyon eredményes akcionak tekinthetd! Ennek 0sszkoltsége tobb mint 100
millié akkori, vagyis tobb mint 1 milliard mai dollar, ami messze meghaladja az 1954-ben
l1étrehozott ENSZ Menekiilt Alapba (UNREF) a masodik vilaghabora utani menekiiltprobléma
megoldasara befizetett Ssszeget.” Pedig az 1950-es évek kozepén még tobb mint 200
menekiilttaborban mintegy 70 ezer ,hard core” menekiilt volt Ausztridban, az NSZK-ban,
Olaszorszagban és Gordgorszagban az 1940-es évek vége ota.

A menekiiltek problémdainak megoldasara iranyuld pénzgyijtési kampanyok korabbi
eredményei kevés dertilatasra adtak okot: ,, Tiz nappal ezel6tt mintegy 15.000 menekiilt volt
Ausztridban. Ugy értesiiltem, hogy ez most 30.000. Ki tudja, mennyi lesz egy hénap mulva?
Az IROY nagy ellatasi programjanak tulajdonképpeni csédje ota a korméanyok el8szor
szembesiilnek a menekiiltek ellatdsdhoz sziikséges jelentds pénzalapok biztositdsanak
problémajaval”,*® fakad ki 1956. november 17-i bizalmas levelében Myer Cohen, a magyar
nép segélyezésének koordindlasaval megbizott ENSZ titkarsagi részleg vezetdje. Az Egyesiilt
Nemzetek Menekiilt Alapjdba a kormanyok 4&ltal folydsitott hozzajarulasok rendszeresen
alatta maradtak az el6iranyzottaknak. 1955. januar elsején 293.450 menekiilt tartozott a
Menekiiltiigyi Fobiztossag feleldsségi korébe. A helyzetiik rendezésére kidolgozott négyéves
program megvalositdsahoz mintegy 16 millio dollarra volt sziikség. Az 1955-1958 évekre
esedékes Osszegbdl azonban minddssze 10,2 millid dollar allt rendelkezésre befizetések és
igérvények révén, vagyis tobb mint 36 % hianyzott." A sziikos pénziigyi lehetdségek bénito
hatasat jol érzékelteti, hogy 1956 6széig, vagyis csaknem két éves miikodés utan — a francia

® Report of the Intergovernmental Committee for European Migration on the Hungarian Refugee Situation
(Ausztria, 1957. december 31.). USA Senate Report, n° 1815.1958, idézi Puskas Julianna: , Elvandorlasok
Magyarorszagrol 1945 o6ta és a magyar diaszpora néhany jellegzetessége az 1970-es években”, Tanulmanyok a
magyar népi demokrdcia negyven évérdl. i. m. p. 249.

® Borbandi Gyula: 4 magyar emigrdcié életrajza, 1945-1985, 1. kbtet. Budapest, Eurdpa, 1989. pp. 408—409.

" Gil Loescher: The UNHCR and the World Politics. A Perilous Path, Oxford-New York, Oxford University
Press, 2001. p. 87.

8Loescher: i. m. p. 89. Az egyes eurépai orszagok masodik vilighabora utani menekiilthelyzetének részletes
attekintéséhez lasd: Louise W. Holborn (with the assistance of Philip and Rita Chartrand): Refugees: A Problem
of Our Time. The Work of the United Nations High Commissioner for Refugees, 1951-1972, volume I, Metuchen,
N.J., The Scarecrow Press, Inc., 1975. pp. 331—-346.

° International Refugee Organization [Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet]: a masodik vilaghabora okozta
tomeges menekiiltprobléma kezelésére létrehozott ENSZ szakositott intézmény, amely 1946-t61 1952-ig
mikodott.

19 United Nations — Archives and Records Management Section (New York, a tovabbiakban UNARMS): Letter
from Myer Cohen, Executive Director for Relief to the Hungarian People to Pierre Obez, Liaison Officer,

Technical Assistance Board (Geneva), Strictly confidential (1956. november 17.), UN-S-445-0197-3.

1 Archives du Ministére des Affaires étrangéres (Courneuve, a tovabbiakban AMAE): Note de la Délégation
francaise aupres des Nations Unies, New York, Assemblée générale. Xléme session. Point 30: Réfugiés, no.
37/CES (le 8 octobre 1956), série: Nations Unies et Organisations Internationales, carton 300, dossier 3.
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Kiiliigyminisztérium elemzése szerint — ,,semmilyen probléma nem oldddott meg”, még a
gordgorszagi menekiiltek viszonylag csekély nagysagrendi problémaja sem. 1955. januar
elsején 2.700 élt kozillik taborokban, egy évvel késébb pedig még mindig 2.400."* Ami
viszont az 1956-os magyar menekiilteket illeti: az amerikai akadémia szamitdsai szerint
egyediil a menekiilt magyar egyetemistak iskolai koltségeire csak az USA-ban tobb mint 30
millio dollart koltottek.™® A magyar menekiiltiigy megoldasara kiadott pénzdsszeg Oridsinak
tlinik az UNHCR késoébbi koltségvetéséhez képest is: a menekiilteknek nyujtandd nemzetkozi
segélyezés folytatasaval foglalkozé munkacsoport 1958. augusztusi {ilésén 1959-re példaul
minddssze 4 millio dollart javasoltak a szervezet rendelkezésére bocsatani...** Mivel
magyarazhaté a magyar menekiiltbefogadas szinte paratlan sikere?

Az 1951-es genfi Menekiiltiigyi Konvenci6®® létrehozasa idején jellemzd volt az
érzékeny humanitarius attitid, amely a masodik vildghdbori szornyliségeinek
megismétlddését mindenképpen meg kivanta akadalyozni. Bar a vilag tovabbra is
tokéletlennek tint, legalabb igyekeztek biztositani, hogy a nemzetkozi kozOsség
tisztességesen banjon azokkal, akik elnyomas és 1ildozés miatt menekiiltként kénytelenek
elhagyni hazdjukat. Ezért épitették be a menedékhez (asylum) vald jogot az alapvetd emberi
jogok kozé az Egyetemes Nyila‘[kozatba.16 Hatarozottan torekedtek arra is, hogy az ENSZ
Chartaban kifejezett alapvetd emberi jogok ¢és szabadsidgjogok a gyakorlatban meg is
valosuljanak. Igy szerepel az 1951-es Konvencié Preambulumanak elsd bekezdésében: ,,... az
Egyesiilt Nemzetek Alapokménya és a Kozgytlilés altal 1948. december 10-én elfogadott
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata megerdsitette azt az elvet, hogy az alapvetd jogok és
szabadsagok az embereket megkiilonboztetés nélkiil illetik meg...”*” A Menekiiltigyi
Konvenciot a gyakorlat soran az allamok nagy része alapvetden liberalis €s humanista
szellemben alkalmazta.’® gy példaul az a tény, hogy a dokumentumban a menekiilt status

2 AMAE: Note de la Direction des Affaires administratives et sociales pour le Secrétariat des conférences,
Réfugiés — Point 30, no. CA3, trés urgent (le 29 octobre 1956), série: Nations Unies et Organisations
Internationales, carton 300, dossier 3.

13 |oescher: i. m. p. 87.

“ AMAE: Comité exécutif de 'UNREF, Rapport sur la premiére session du Groupe de travail pour la
continuation de I’assistance internationale aux réfugiés, du 21 au 27 aolt 1958, A/AC/79/WP.1/R.10 (1958.
szeptember 1.), restreinte, série: Nations Unies et Organisations Internationales, carton 300, dossier 4.

® A menekiiltek jogallasara vonatkozé 1951. évi ENSZ Egyezmény meghatirozza a menekiilt fogalmat, a
menekiiltek jogait és az allamok jogi kotelezettségeit a menekiiltek felé. Az 1. Fejezet, 1. cikk, A (2) szerint
menekiilt az: ,,Aki 1951. januar 1. elott tortént események kovetkeztében faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai meggy6zodése miatti
ildozéstol valé megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kivill tartozkodik, €s nem tudja,
vagy az iildozéstol valod félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni...” Forras:
http://www.unhcr-budapest.org.

18 1dézi Ivor C. Jackson: ,,The 1951 Convention relating to the Status of Refugees: A Universal Basis for
Protection”, International Journal of Refugee Law, Volume 3, Number 3, 1991. Special Issue: The 1991Geneva
Colloquium. The 1951 Convention relating to the Status of Refugees: Principles, Problems and Potential, Oxford
University Press, p. 403. Az ENSZ Kozgyiilése altal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, 14. cikk, 1. bekezdés: ,,Minden személynek joga van az {ild6zés el6l mas orszdgban menedéket
keresni €s a mas orszag nyujtotta menedéket élvezni.”

17 Jackson: i. m. p. 403.
18 Jackson: i. m. p. 408.
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egyéni meghatarozasa szerepel, nem akadalyozta a csoportokra valo alkalmazast, amikor ez
sziikségesnek latszott."® Mint ahogyan ez a magyar menekiiltek esetében meg is tortént.
Ekkorra ugyanis a nemzetkdzi jog altalanosan elfogadott elve lett, hogy ,,bona fide”
[johiszemiien] menekiiltet nem szabad visszakiildeni abba az orszdgba, ahol veszély
fenyegeti: ,,az Egyesiilt Nemzeteknek a Hontalan Személyek Jogallasarol 1954-ben tartott
Konferencidjanak egyhangt hatarozata... az irdnyado. A Konferencia leszogezte a véleményt,
hogy a Menekiiltek Statusardl Szolo 1951-es Konvencid 33. cikkelye annak az altalanosan
elfogadott elvnek a kifejezddése, mely szerint egyetlen allam sem utasithat ki vagy fordithat
vissza barmilyen mddon valamely személyt olyan terliletek hataraira, ahol faja, vallasa,
nemzetisége, valamilyen sajatos tarsadalmi csoporthoz vagy politikai véleményhez tartozasa
miatt élete vagy szabadsaga fenyegetve lehet.”®® Koranak talan legjelentésebb menekiiltjogi
szaktekintélye, a menekiiltiigyi fObiztos vezetd jogi tanacsadoja, Paul Weis az American
Journal of International Law 1954. aprilisi szamaban megerdsiti, hogy ez valoban széles
kérben, szinte egyetemesen elfogadott elv volt.**

A magyar menekiiltek befogadasat nagymértékben eldsegitette a nyugati tarsadalom
tamogatd hozzaallasa is. Az irott forrasok és a szobeli kozlések egységesen allitjak, hogy a
magyar felkelOk élet-halal harcét fesziilt, s6t aggddo figyelemmel és kitiintetett szimpatiaval
kisérd nyugati kozvélemény, amelyet sokkolt a Szovjetunid brutalis katonai fellépése
kiilonleges egyiittérzéssel fogadta a foldjiikre érkezd menekiilt 1’11&1,c:§yarol<at.22 ,»Az 0tvenhatos
magyar emigransok a forradalom dicsdségének részeseiként €s egy a vilag bamulatat kivalto
nemzeti felbuzdulds hdseiként érkeztek  kiilfoldre. Sok  helyiitt majdhogynem
megtiszteltetésnek vették a magyar szabadsagharcosokkal valo talalkozéast, a korabbi
elzarkdzast €s idegenkedést — példaul Svajcban — a rokonszenv €s az egylittérzes valtotta fel.”,
irta Borbandi Gyula.23 Ez a hozzééllas nem csupan a hivatalos kormanynyilatkozatokat és a
lakossagot jellemezte, de a menekiiltekkel kozvetlen kapcsolatba Iépett hatosagok
magatartasat is. A nyugati vilig vezeté hatalma, az Egyesiilt Allamok propagandija még
1956-ban is azt a benyomast keltette, hogy a kelet-eurdpai allamok sorsa fontos a Nyugatnak,
amely, ha alkalom nyilik ra, kész segiteni e térség népeinek, hogy megszabaduljanak a szovjet
fennhatosdg aldl. A ,magyar forradalom idején a nyugati kozvélemény tehetetlen
megdObbenéssel tapasztalta, hogy egy vasfliggdbny mogotti orszadgban... az emberek
fellazadtak a szovjet vilagbirodalom sokszoros tulereje ellen, és életiiket, csaladjukat és
egzisztencidjukat veszélyeztetve heroikus, tragikus, a politikai logika szerint irracionalis
kiizdelmet folytatnak a szabadsagért. Olyan eszméért, amely a nyugati vilag értékei kozott a
legelvontabb, s ugyanakkor a legfontosabb is”, allapitotta meg Békés Csaba, hozzatéve, hogy
a nyugati kozvéleménynek fel kellett ismernie, kormanyai nem képesek hathatosan

19 Jackson: i. m. p. 409.

% UNARMS: Letter from Egon Schwelb, Deputy Director, Division of Human Rights to Philippe de Seynes,
Under-Secretary for Economic and Social Affairs, Aide-mémoire on the attitude of Yugoslavia to the problem of
refugees (12 November 1956), UN-S-445-0199-4.

21 Yo. Az irat az American Journal of International Law 1954. aprilisi szaméra utal, vol. 48, n° 2, pp. 198—199.
22 A francia tarsadalom reakciojat francia beliigyminisztériumi forrasok alapjan lasd részletesen Kecskés D.
Gusztav: Franciaorszag és a magyar forradalom, 1956, Budapest, MTA Torténettudomanyi Intézet, 2007. pp.
99-105; ud: ,,A francia kozvélemény reakcidja (1956. oktober—december)”, Kommentdar, 2006. 5. sz. pp. 16—23.
2 Borbandi: i. m. p. 408.
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beavatkozni a szabadsag megmentésére a szovjet befolyas alatt allo teriileteken.** gy a
magyar menekiiltek érdekében tett kormanyzati intézkedéseknek igen nagy volt a tarsadalmi
tamogatottsaga erésitve az adott korméanyok illetve korméanyzo partok poziciéjat. ,,A Szabad
Vilag annyira békeziien és Oszinte kozvetlenséggel valaszolt a magyar menekiiltek szorult
helyzetére, hogy gyors cselekvésre volt sziikség, hogy kielégitsék a lehetséges befogadd
orszagok lakossaganak lelkesedését.”, allapitotta meg egy alapos kortars vizsgalat, amely azt
is hangsulyozta, hogy a tarsadalom érzelmi azonosuldsanak dont6 szerepe volt a hatdsagok
befogadasi hajlanddsaganak névekedésében.?®

A kedvezd nyugati fogadtatasdhoz hozzajarult, hogy a magyar menekiiltek idealis
menekiiltcsoportként jelentek meg: nagyrészt fiatal, egészséges, jol képzett, egyediilallo
férfiak, vagyis szinte azonnal munkéba allithatok voltak.”” Antikommunizmusukhoz nem fért
kétség. Marpedig a korabeli nemzetkdzi menekiiltiigyi rendszer legnagyobb anyagi erdvel
bird szponzora, az Amerikai Egyesiilt Allamok elsésorban a kommunista orszagokbdl
eltivoz6, ¢és ennek révén a hideghdbori propaganda frontjan felhasznalhato
menekiiltkategoriak irant érdekl6dott.?® Tovabba fehérek voltak, és az egész akkori nyugati
vilagot figyelembe véve nem tal nagy tomeglick.” A Németorszagi Szdvetségi
Koztarsasagban példaul 1956. januar elsején 216.000 menekiilt volt az UNHCR mandatuma
alatt — a mintegy 15.000 (j magyar menekiilt befogadasa nem hozott szamottevé valtozast.*
Franciaorszag teriiletén 1956 oktoberében 375.000 személyt tartottak menekiiltként nyilvén,31
igy az ott Gjonnan letelepedett mintegy 10.000 magyar nem szamitott igazan nagy tételnek.
Beilleszkedésiiket az is eldsegitette, hogy éppen a nagy gazdasagi prosperitds kezdetén, a
munkaerd irdnti fokoz6do kereslet idején érkeztek Nyugatra,32 amivel a forrasok egybehangzo
tanisdga szerint a kortarsak, igy a menekiiltiigy illetékes szakemberei is tisztdban voltak. ,,A
Vilag kedvezd gazdasagi helyzetben van ezeknek az embereknek a befogadasahoz”, batorit

% Bekés Csaba: Az 1956-0s magyar forradalom a vildgpolitikiban (Mésodik bévitett és atdolgozott kiadas),
Budapest, 1956-o0s Intézet, 2006. pp. 132-133.

% Franciaorszagban példaul 1956. november 18-ra a beliigyminisztérium aprolékos részletességgel pénzgyijtési
programot szervezett ,nemzeti nap a magyar lakossagért” cimmel. A magyar menekiiltiigy francia belpolitikai
eszkozként vald felhasznalasardl lasd Kecskés D. Gusztav: Franciaorszag és a magyar forradalom..., pp.
168-172.

% Archives of the UNHCR (Genf, a tovabbiakban AUNHCR): Report of Fact Finding Committee of the
Committee on Migration and Refugee Problems on the Hungarian Refugee Program, American Council of
Voluntary Agencies for Foreign Service, Inc. (21 April 1958), 6/9/HUN GEN.

2" Loescher: i. m. p. 87.

% |oescher: i. m. pp. 51, 53-54.

? Cseresnyés Ferenc ,,A nemzetkdzi menekiiltjog alkalmazésa: Ausztria és az 56’-os menekiiltek”, Miltunk,
2007/1. sz. pp. 172-173. A szerz6 Dietrich Thrédnhardt tanulmanyara (,.Entwicklungslinien der
Zuwanderungspolitik in  EG-Mitgliedslandern”, Zuwanderungspolitik in Europa. Nationale Politiken.
Gemeinsamkeiten und Unterschiede, szerk. Hubert Heinelt, Opladen, Leske+Budrich, 1994, pp. 58-59.)
hivatkozva a menekiiltek nyugati elfogadottsaganak a hideghdboru idészakaban harom ismérvét kiiloniti el: az
antikommunista jelleg kérdését, a ,rasszista” szempontot és a ,mennyiségi” kritériumot. Cseresnyés
megallapitja, hogy az ’56-os magyarok antikommunista, fehér és viszonylag nem nagy tomegli menekiiltként
mindharom kategoriaban jo elfogadottsaggal rendelkeztek.

% Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth
Session, Supplement No. 11 (A/3585/Rev.1), New York, 1957. p. 14.

%8 AMAE: Note de la Délégation frangaise auprés des Nations Unies, New York, Assemblée générale. XIéme
session. Point 30: Réfugiés, no. 37/CES (le 8 octobre 1956), série: Nations Unies et Organisations
Internationales, carton 300, dossier 3.

%2 Loescher: i. m. p. 87. Cseresnyés: i. m. p. 172.
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August Rudolph Lindt menekiiltiigyi fobiztos a magyar menekiiltekkel foglalkozd genfi
koordinacids bizottsagban 1957 janudrjaban, mikor a magyar menekiiltligy megoldasara
fordithato pénzeszkozok és az allamok befogadasi hajlandésaga atmenetileg kimeriilt.*® Paul
Weis, a fobiztos vezetd jogi tanacsaddja mondta e testiilet 1957. majus 6-i iilésén: ,,a kedvezd
gazdasagi koriilményeknek koszonhetden a helyzet a legtobb orszagban kielégitonek
tekinthet; a menekiiltek fokozatosan az egyes orszagok allampolgaraival azonos jogot
kapnak a munkéra.”** A belga kormanynak az ENSZ foétitkarahoz 1957. decemberben kiildott
levelében szerepel: ,,agy tlnik, hogy négy-6t hét alatt joforman az 6sszes menekiilt munkat
talal, és beilleszkedik a belga kézésségbe”.35 Az UNREF Végrehajtd Bizottsag 1958. januari
iilésén a brit képviseld felszolalasa szerint az Egyesiilt Kirdlysagban talalhato tizenotezer
magyar menekiilt koziil csupan hatszaz van munka nélkil.®* Franciaorszagban a
Beliigyminisztérium 1957. december 15-i ddtummal készitett utoljara statisztikat a magyar
menekiiltekrdl. 1958. elsé honapjaitdl ugyanis ugy vélték, hogy ,,Minden 1j magyar menekiilt
a francia kozosségbe integralodottnak tekinthetd. . 3
Egyesiilt Allamokbeli New Jersey-ben felallitott Camp Kilmer elnevezésii kozponti befogadd
allomésra sok nagy ipari cég eljott, hogy képzett menekiilteket szerzddtessen. Mindenféle
érdekcsoport, a szdrakoztatd ipart is beleértve, ellatogatott Kilmerbe.® A magyarok
elhelyezkedési esélyeit tovabb novelte, hogy mas menekiiltek és vendégmunkasok a Foldkozi-
tenger térségébél ekkor még nem jelentek meg a nyugati orszagokban.*

Egy kortars tanulmény felidézi, hogy az

Az Eszak-atlanti Szovetség egykor titkos dokumentumaibél azonban kideriil, hogy a
magyar menekiiltek sorsat oly pozitivan befolydsoldé nemzetkdzi dontések hatterében a
legdontébb tényezOként a nyugati kormanyok erdteljes politikai akarata huzodik meg: a
tagorszagok, killonosen a NATO meghatérozd ereje, az Egyesiilt Allamok a magyar

¥ Archives of the United Nations Office in Geneva (Genf, a tovabbiakban: AUNOG): Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordination Committee for Assistance to Refugees from Hungary,
Summary record of the third meeting held at the Palais des Nations, Geneva, 10 January 1957, restricted (15
January 1957), GI/30/2 (Situation in Hungary, Relief mesures, Refugees), Jacket n® 2 (11 January-11 November
1957).

¥ AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordination Committee for
Assistance to Refugees from Hungary, Summary record of the ninth meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 6 May 1957, restricted, HCR/SVA/SR.9 (10 May 1957), GI, 30/2 (Situation in Hungary, Relief
measures, Refugees) Jacket n° 2 (11 January-11 November 1957).

¥ UNARMS: Question considered by the Second Emergency Special Session of the General Assembly from 4 to
10 November 1956. Humanitarian activities to assist the Hungarian people. Note by the Secretary-General.
Replies received from 18 December 1956 to 10 January 1957, 2. Belgium (18 December 1956), (A/3464),
distribution: General (10 January 1957), UN-S-445-0200-1.

% Archives du Comité international du Croix Rouge (Genf): Service de I’information, Office européen des
Nations Unies a Genéve, communiqué de Presse No REF/402, Septiéme session du Comité exécutif de
I’UNREF, Séance de I’aprés-midi, lundi 13 janvier 1958 (13 janvier 1958), B AG 234 094-001.

3" AUNHCR: Lettre de Henri Trémeaud, Délégué pour la France, Office du Haut-Commissaire pour les réfugiés
a Colmar, Conseiller juridique, Statistiques des nouveaux réfugiés hongrois en France, HCR/P — 44 (le 28
février 1958), 20-HUN-FRA Statistics — Hungarian refugees in France (February 1957-February 1958).

% AUNHCR: Report of Fact Finding Committee of the Committee on Migration and Refugee Problems on the
Hungarian Refugee Program, American Council of Voluntary Agencies for Foreign Service, Inc. (21 April
1958), 6/9/HUN GEN.

%9 Cseresnyés: i. m. p. 172. A szerzé tovabba kifejti: ,,A munkaerépiacon 1ényegében még nem volt konkurencia.
Amikor azutan a verseny a hatvanas évek elején kibontakozott, a magyarok mar meglehetdsen komoly elénnyel
rendelkeztek: strukturalisan integralodtak, beszélték a befogadd orszag nyelvét, befejezték szakiskolai vagy
egyetemi tanulmanyaikat. El6nyiik tehat szinte behozhatatlan volt.”
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menekiiltek tomeges befogaddsaban hatalmas nemzetkdzi propagandalehetdséget latott a
szovjet blokk allamaival szemben vivott ideoldgiai kiizdelemben.*® Az Eszak-atlanti Tanacs
1957. aprilis 24-i iilésén jovahagyott jelentés ajanlasai felszolitottak a tagallamok kormanyait,
hogy novekvd szdmban fogadjanak be magyar menekiilteket Jugoszlavidbdl és Ausztriabol, és
vallaljak azok letelepitésének koltségeit is. Tovabba vegyenek részt azokban a mar
megkezdett intézkedésekben, amelyek arra iranyultak, hogy a magyar menekiiltek mindegyike
eljusson 1957 végéig az altala valasztott orszagba. Végiil pedig, hogy bokeziien valaszoljanak
az ENSZ Menekiiltiigyr Fobiztossaganak ¢és az Eurdopai Vandorlds Kormanykozi
Bizottsaganak (ICEM) a magyar menekiiltek telepitéséhez sziikséges pénzalap
sszegylijtésére iranyulé felhivasara.**

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete fontos kérdésként kezelte a magyar forradalom
menekiiltjeinek megsegitését. A SzOvetség tagjai nagyban hozzdjarultak az érdekiikben
végrehajtott nemzetkdzi humanitérius akcioé sikeréhez. Az Egyesiilt Allamok kormanya
példaul az ENSZ felhivasara 5 millio dollart adott erre a célra 1956-ban. A magyar
menekiiltek tiulnyomo tobbsége valamely NATO-orszagban telepedett le, ahol szamos
kedvezményben részesiilt. Noha az ENSZ ¢&s annak szervezetei kezdeményezték ¢&s
iranyitottdk a humanitarius programokat, egyiittmiikddve az Eurdpai Vandorlas Kormanykozi
Bizottsagaval, a Voroskereszt Tarsasdgok Ligdjaval és maganszervezetekkel, mindenek el6tt a
NATO-allamok bdkezli adomanyai tették lehetdvé e programok végrehajtasit. A NATO
szerepe ebben a nemzetkdzi akcioban tehat abban allt, hogy intézkedésekre Osztondzte a
tagallamok kormanyait a menekiiltek segélyezése iigyében, ¢és felhivott e Iépések
Osszehangoldsara is. Ugyanakkor a szovjet propaganda esetleges vadjaival szembeni
védekezés miatt — egy 1956. decemberi amerikai javaslat ellenére — az Eszak-atlanti
Szovetség nem hozta nyilvanossagra a magyar menekiiltiiggyel 6sszefiiggd ‘[evékenységét.42

A Szovjetunié altal dominalt keleti és az Egyesiilt Allomok vezette nyugati blokk
,hideghaboris” szembenallasdnak viszonyai kozott ugyanis a magyar menekiiltek kérdése 1s a
két tabor ,,békés ideologiai harcanak”™ része lett. Amikor nyugati oldalon arrol beszéltek, hogy
a Nyugat erkolcsi felelosséggel tartozik a menekiiltek felé, azt a tényt hangsulyoztak, hogy ,,a
magyar lizemi munkasok és egyetemistak alkottdk a jelenlegi rendszerrel [vagyis a Kadar-
kormannyal] szembeni ellenallas 6 kozpontjat. Ok alltak az oktéberi forradalom élén”.*® A
Nyugat politikai és erkolcsi vereségeként élték volna meg, ha a magyar menekiiltek
tomegesen hazatérnek a ,,szabad vilagba” val6 beilleszkedésiik esetleges nehézségei miatt. Az
ideoldgiai tényezO fontossagat az a tény is bizonyitja, hogy a NATO Téjékoztatasi és
Kulturalis Kapcsolatok Bizottsaganak mar az 1956. december 18-i, a magyar menekiilt
egyetemistakkal foglalkozo els¢ iilésén Nagy-Britannia képviseldje megjegyezte, hogy mivel
a Demokratikus Ifjusagi Vilagszovetség kozpontja Budapesten van, a Magyarorszagrol
menekiilt egyetemistak kitlind helyzetben vannak ahhoz, hogy municiét adjanak az

“° A NATO-ban a magyar menekiiltek befogadasaval kapcsolatban folyé egyeztetésekrdl lasd Kecskés D.,
Franciaorszag és a magyar forradalom, pp. 236—240.

*1 NA: Procés-verbal de la réunion du Conseil atlantique tenue au Palais de Chaillot, Paris, le 24 avril 1957, a 10
heures 15 minutes, C—R (57)25 (29 avril 1957).

*2 NA: Procés-verbal de la réunion du Comité de I’information et des relations culturelles tenue au Palais de
Chaillot, Paris, le 18 décembre 1956 a 15 heures, AC/52—-R/67 (8 janvier 1957).

* NA: Rapport du Comité de I’information et des relations culturelles, Etudiants hongrois réfugiés, C—M
(57)89 (1% juin 1957).
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ellenpropagandanak ezzel a szervezettel és a kovetkez0 Moszkvaban tartando Vilagifjusagi
Talalkozéval szemben.** A nyugati vezetok a magyar menekiiltek fogadasanak bokezl
megszervezésekor figyelembe vették lakossdguknak a levert forradalom irdnt tanusitott
spontan rokonszenvét és szolidaritasat is. Amikor azutan ez az érzelmi hulldm aldbbhagyott, a
NATO Tanacsa felkérte a szovetséges kormdnyokat, hogy mozgositsak orszagaik
kozvéleményét, és ne hagyjak abba a magyar menekiiltek érdekében tett eréfeszitéseiket. A
kozvélemény azonban mit sem tudott a parizsi Chaillot Palotdban, a szovetség akkori
fohadiszallasan a kulisszak mogott titokban folyd egyezteté munkarol. A magyar menekiiltek
érdekében folytatott pénzgyljtés, valamint az ezzel szorosan Osszefiiggd informacios
tevékenység ¢s propaganda kampany lathatdo kozponti szerepldéje ugyanis nem a NATO,
hanem az Egyesiilt Nemzetek Szervezete volt. A vildgszervezet fellépésének nemzetkozi jogi
megalapozasat a magyar menekiiltek segélyezésére felhivd ENSZ Kozgytilési hatarozatok
jelentették. Az ENSZ legfobb tandcskozd és dontéshozo szerve mar a menekiiltvalsag elsé
napjaiban 4llast foglalt ,,a magyar nép humanitarius megsegitése mellett”, ami a
magyarorszagi lakossag és a magyar menekiiltek segélyezését egyarant magaban foglalta.*®
Az 1956-0s forradalom leverését kdvetden Magyarorszagot elhagyod mintegy 200 ezer

honfitarsunk legnagyobb tobbségének sikeres nyugati befogaddsidban jelentds szerepet
jatszottak az ENSZ-csalad intézményei, foként a New York-i Titkarsag és a genfi székhelyli
Menekiiltiigyi  Fébiztossdg. A menekiiltprobléma  kezeléséhez  sziikséges pénz
Osszegyljtésébdl, kezelésébdl és felhasznalasdnak szervezésébdl egyarant kivették résziiket.
A nemzetko6zi segélyakcid dokumentalasa tilnyomorészt rajuk harult. Az ENSZ Kozgytilés
adakozasi felhivasainak tdmogatasara elinditott komplex médiakampanyuk pedig a vilag
minden tajara eljuttatta az Ausztridban és Jugoszladviaban Osszezstufolodott menekiilttomeg
sziikségeinek hirét.

Az illetékes ENSZ szervezetek, kiilondsen az UNHCR informacids tevékenyseégét
egyértelmli nemzetkdzi elismerés Ovezte. A kozgylilési hatarozatok altal szdmara kijeldlt
feladatokat nagy alapossaggal hajtotta végre. A felméréseket és szamitasokat, amelyeket a
Menekiiltiigyi Fobiztossag elvégzett példaul a menekiiltek sziikségleteivel kapcsolatban, az
illetékes nemzetkozi intézmények, az ENSZ Menekiilt Alap és a Titkarsag kiindulopontnak
tekintették.*® A menekiiltigy altal érintett nemzetkozi forumokon, igy a Kozgytlilésben, annak
3. Fobizottsagaban és az UNREF Végrehajtd Bizottsagaban is a kormanyok képviseldinek
egyértelmii dicsérete fogalmazodott meg: ,,Popper ur (Egyesiilt Allamok) ... kifejezte az
Albizottsag halajat a fobiztos €s csapata fel¢ azért a hozzaértésért, amellyel oly sok fejtorést

“ NA: Procés-verbal de la réunion du Comité de I’information et des relations culturelles tenue au Palais de
Chaillot, Paris, le 18 décembre 1956 a 15 heures, AC/52—-R/67 (8 janvier 1957).

* Mar a szovjetek magyarorszagi beavatkozasat elitéld 1956. november 4-én elfogadott elsé ENSZ kozgytilési
hatarozat (1004 (ES-1I)) foglalkozik a magyar valsag humanitarius vetiiletével — felkérve a fotitkart, hogy ,,a
megfeleld szakositott intézmények vezetdivel konzultalva siirgsen tajékozodjon a magyar nép élelmiszer-,
gyogyszer- €s mas hasonlo ellatmanyt illeté sziikségleteirdl, és a lehetd leggyorsabban tegyen jelentést a
Koézgyilésnek”. Lasd: az ENSZ Kozgyllés 564. teljes iilése, 1956. november 4. Magyarul megjelent: A
Jforradalom és a magyar kérdés az ENSZ-ben, 1956-1963. Tanulmdnyok, dokumentumok és kronologia. Szerk.
Békés Csaba és Kecskés D. Gusztav. Budapest, Magyar ENSZ Tarsasag, 2006. p. 119.

*® Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth
Session, Supplement No. 11, A/3585/Rev.1, New York, 1957. 2.
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okoz6 problémat eléadtak szamukra”, olvashatjuk az ENSZ Menekiilt Alap Allando Program
Albizottsaga 1957. januar 25-i iilésének osszefoglald jegyz6konyvében.*’

Az ENSZ Titkarsag Sajté Osztalyanak aktiv és erdteljes részvétele a vilagszervezet
pénzgyljtési erdfeszitéseinek tdmogatasara 10j jelenségnek tekinthetd. ,,Mivel a kozgytilési
hatarozat kifejezetten arra utasit benniinket, hogy azonnal és a késdbbiekben is felhivasokat
kiildjiink mind a kormanyoknak, mind az NGO-knak a menekiiltek megsegitése érdekében, ez
tavolodast jelent a szokdsos pénzgyljtés-ellenes politikanktol.”, szogezte le mar a
sajtohadjarat tervezésekor Duckworth-Barker sajtoiigyi fomunkatars.*® A vilagszerte jelenlévé
ENSZ informécids kozpontok felhasznalasa az adakozas elOsegitésére szintén jdonsagnak
szamitott.

A Menekiiltiigyi Fobiztossag mar a magyar menekiiltvalsag elétt felismerte a
pénzgylijtés érdekében kifejtett médiatevékenység jelentdségét. Az UNREF Végrehajtd
Bizottsaga harmadik iilésszakan 1956. majus 23-an engedélyezte, hogy az UNHCR 13.300
dollart koltson olyan informacids tevékenységre, amelynek célja a kozvélemény
érdeklodésének felkeltése volt a menekiiltprobléma irdnt, valamint a Fdbiztossag altal
szervezett programok pénziigyi tamogatasanak megszerzése. E pénzisszeget azutdn valoban
kiadvanyok, fényképek, filmek és radidadasok készitésére forditottak, egyiittmikddve az
ENSZ Sajté Osztalyaval, valamint radios és televizios tarsasagokkal.*® Tudunk a New York-i
DPI és az UNHCR ko6z6s médiaakcidjarol még a magyar menekiilttomeg Nyugatra érkezése
el6tti 1d6bdl is: 1956 oktoberében fotdsorozatot és riportot kivantak késziteni Belgiumba
késziild olaszorszadgi menekiiltekrdl fényképre véve az attelepiilés minden mozzanatat.”
Bizonyara a magyar menekiiltvalsag soran szerzett tapasztalatok is hozzajarultak a
Menekiiltiigyi Fébiztossag informacids koncepcidjanak kikristalyosodasdhoz: ,,Az UNHCR
altal megvalosuld nemzetkozi segélyakciok végrehajtasa a korményoktdl vagy magan
forrasokbol szarmazo hozzajarulasoktol fligg. Ezért kiilon eréfeszitést kellett tenni a hivatalos
korok és a kozvélemény informélasara egyarant, tajékoztatast adva a Fdbiztossag altal
megoldandé menekiiltproblémak alakuldsarol. Ezen az informacios feladaton til, amelyet az
UNHCR az ENSZ sajtd szolgalataival széles egyiittmiikodésben végez, a Fdbiztossag
kiilondsen torekszik a pénzalapok gyﬁjtésére.”51

" UNARMS: United Nations Refugee Fund, Executive Committee, Standing Programme Sub-Committee,
Fourth Session, Provisional summary record of the seventy-second [?] meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 25 January 1957, restricted (1957. jan. 25.). UN-S-445-0199-11.

“® UNARMS: Interoffice memorandum from Vernon Duckworth-Barker, Senior Information Officer for
Technical Assistance, UN, New York to Val J. G. Stavridi, Director External and Specialized Agencies Service,
Department of Public Information, UN, New York, Attached documentation on Hungarian relief (1956. nov.
27.). UN-S-445-0195-7.

** Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth
Session, Supplement No. 11, A/3585/Rev.1, New York, 1957. 22.

% AUNOG: Lettre de Stanley J. C. Wright, Conseiller chargé de I’Information & Paul Ladame, Chef p.i. du
service de I’Information du Comité intergouvernemental pour les Migrations européennes (1956. okt. 24.). G.
V1. 1/43 (General and Miscellaneous, Hungarian Relief, General).

8 AMAE: Comité exécutif du programme du Haut-Commissaire, Premiére session spéciale, Evaluation des
programmes, 1959-1964, A/AC.96/25/Rev.1, générale (1959. jul. 6.). Série: Nations Unies et Organisations
Internationales, carton 300, dossier 4.
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Az 1956-0s magyar menekiiltek nyugati befogadasanak kiilonleges sikerét — amint
fentebb kimutattuk — szamos tényezd egyiittesen magyarazza. A masodik vilaghabora
borzalmaira emlékezd humanitdrius érziilet, ezzel Osszefiiggésben a menekiiltek jogainak
egyre pontosabb ¢és hatdrozottabb megfogalmazasa éppugy hozzajarult, mint a levert
forradalommal mélyen egyiitt érz6 nyugati lakossag tdmogatd hozzaalldsa. Az 56-0S
emigracidé munkaerd-piaci szempontbol kiilonlegesen kedvezd 0Osszetétele talalkozott a
»csodakat” produkald nyugati gazdasagi fellendiiléssel. A donté elemnek mindazonaltal a
NATO-kormanyok politikai akaratat tekinthetjiik, amely — a szovjetekkel vivott ideoldgiai
csata okan — a kozvélemény érzelmi azonosuldsanak hanyatlasa utan is erdteljesen timogatta
a magyar menekiiltprobléma felszdmolasat. A menekiiltvalsadg megoldasanak pénziigyi alapja
ugyanis tilnyomo részben korményzati forrasokbol, és elsdsorban az Eszak-atlanti Szovetség
allamaibol szarmazott. A kormanyzati hozzajarulasok jelentdségét jol érzékelteti, hogy a
magyar menekiiltek ausztriai ellatdsanak koltségeit dontéen az egyes kormanyok altal az
ENSZ-hez és mas szervezetekhez befizetett Osszegek fedezték. A magénszervezetek
felajanlasai bar jelentdsek voltak, de az egészhez képest csupan jarulékos jellegliek lehettek. >

Mindazonéltal a pénzgytjtési erdfeszitések nemzetkozi jogi felhatalmazassal (az
ENSZ Kozgylilés hatdrozatai) bird koordinacidja, a humanitarius sziikségletek ¢és
tevékenységek szakszerli és megbizhatd dokumentéalasa, valamint a pénzgytjtési felhivasok
tdmogatasara professzionalisan megszervezett és lebonyolitott médiakampany révén az ENSZ
intézményrendszere jelentésen hozzajarult a nyugati kormanyzati akarat kiformalédasahoz és
sikeres megvalosulasadhoz.

2. AUNOG: United Nations General Assembly, UNREF Executive Committee, Fourth Session, Standing
Programme Sub-Committee, Fourth Session, Report on the Fourth Session of the Standing Programme Sub-
Committee, Geneva, 23-28 January 1957, A/AC.79/53, A/AC.79/PSC/5, general (1957. jan. 28.). G. I. 30/2
(Situation in Hungary, Relief measures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January — 11 November 1957).
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V. Kitekintés: a jovoben varhato6 tovabbi publikaciok

1. Két éven beliill akadémiai doktori értekezést és monografiat kivanok késziteni
az UNHCR ¢és az 1956-os magyar menekiiltek nemzetkdzi befogadasa
témakorben. Ezért ezuton kérem, hogy a jelentésben foglaltak alapjan sziiletett
mindsitést az OTKA kiegészitd eljarasban késdbb modositsa (figyelembe véve
a késobb megjelent kozleményeket).

2. Ezt kovetéen — a hatalmas Osszegylijtott forrdsanyag felhasznalasaval —
tanulmanyok ¢és monografia megirasat tervezem Magyarorszadg €s az ENSZ
kapcsolatarol.
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