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Csiki Varga Tamas
A NATO ACT STRATEGIC FORESIGHT
ANALYSIS — 2017 CIMU ELOREJELZESE

Az Eszak-atlanti Szerzé6dés Szervezetének (NATO) Transzformacios Parancsnoksaga (Allied Command Transforma-
tion — ACT) 2013-ban készitett el6szor olyan elérejelzést, amely a szOvetség hosszu tavu stratégiai célkitizéseinek
megvalodsitasat, a kozos cselekvés alapjanak megteremtését szolgalja. A NATO hosszu tavu katonai transzformacios
folyamatanak (Long-term Military Transformation) részeként a szovetség és a tagallamok elemzéi, fliggetlen szak-
értékkel kiegésziilve, négyéves ciklusokban készitik el ezt a stratégiai el6rejelzést — igy legutdbb 2017-ben keriilt
erre sor —, amelynek eredményét nyilt formaban Strategic Foresight Analysis — 2017 cimen hoztak nyilvdnossagra.

A négyéves ciklusnak azonban csak a kezdete az SFA-folyamat, amelynek kévetkezd eleme a stratégiai kornye-
zetértékelés eredményei nyomdan a katonai dimenzidéban felmerild kihivasokat azonosité hadmdveleti jovékép
(Framework for Future Alliance Operations — FFAQ). A katonai stratégiai tervezés ennek nyoman azonositja az egyes
muveleti forgatokonyvek képességkdvetelményeit a kdvetkezd 20 évre, és beilleszti ezeket a NATO gordild védel-
mi tervezési folyamatéba (NATO Defense Planning Process — NDPP), amelynek kovetkezé ciklusa 2019-ben kezdédik.
igy a 2017-es SFA nyoman 2018-ban megjelent az aktualis FFAO-dokumentum is. A kévetkezé fejezet a Strategic
Foresight Analysis — 2017 jelentést mutatja be, kiilon hangsulyt helyezve médszertandra, valamint az eredmények

felhasznalasara. Ily médon esettanulmanyként értékelheté6k e megkozelités erésségei és gyengéi.

AZ SFA CELJA

Az SFA 2017 jelentés célja, hogy azonositsa azokat a trendeket, amelyek donté moédon alakitjak majd a NATO biz-
tonsagi kdrnyezetét 2035-ig és azon tul, és amelyek alapjan meghatadrozhat6 azoknak a hatdésmechanizmusoknak
egy része, amelyekre a szovetséges dllamoknak kilon-kiilon és a szovetség egészének egylittvéve is reagalnia kell
annak érdekében, hogy fenn tudjak tartani a békét, a biztonsagot és a prosperitast az észak-atlanti térségben.
Az SFA-nak nem célja egy elvont, konkrét jovokép alkotdsa, mert a dokumentumban foglaltak szerint a jov6 se
nem el6re jelezhetd, se nem eleve elrendelt — azonban készitéi arra torekedtek, hogy visszatéré gyakorlatként,
rendszeres id6kozonként utmutatét készitsenek a jové komplex és dinamikusan véltozé varhaté jellemzdirdl és
azok hatésairol.

A stratégiai el6rejelzés elkészitésének kiindulépontja az az ,intézményi célkitizés’, amely a NATO Iétjogosult-
sagat adja, tehat amelynek megvalésitasara a politikai-katonai szovetség 1949-ben létrejott: a tagallamok teriile-
tének és lakossaganak védelme, amit a washingtoni szerzédés 5., kollektiv védelmi cikkelye is kifejez. Az SFA 2017
segiti a szOvetség vezetbit abban, hogy eldontsék, hogyan valositsak meg azokat az alapfeladatokat, amelyeket
a NATO az elmult kézel 70 évben magdéva tett. Ezek kozé tartozik egy kdzos jovékép kialakitasa és megszilardita-

sa valamennyi tagallam korében; az alapfeladatok - kollektiv védelem, valsagkezelés, kooperativ biztonsag - el-
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latasdhoz sziikséges adaptacio és transzformacié végrehajtasa; a széles kdrben értelmezett — katonai és nem ka-
tonai — biztonsagi kihivasokkal kapcsolatos fellépés; valamint egy olyan koncepcionalis keret kialakitasa, amely
lehet6vé teszi a szovetséges allamoknak, hogy a fenti feladatok megvalositasahoz szilkséges hader6fejlesztésiik

a kdzéptavu tervezésnél hosszabb tavlatokban is 6sszehangolt maradjon a védelmi és elrettentési képesség terén.

igy 6sszességében konkrétan az alabbiakhoz ad tdmpontokat:

® azoknak a lépéseknek az azonositasa, amelyek altal a szovetséges allamok alakitani tudjak biztonsagi
kornyezetiket, illetve alkalmazkodni tudnak a véltozé vildghoz;

® azoknakaszerzddéseknek, szakpolitikai és intézményi dontéseknek a megalapozasa, amelyeket a szovetségnek
meg kell hoznia ebben a varhatéan kialakulé biztonsagi kornyezetben;

® aszikségessé valod képességfejlesztési és védelmi tervezési [épések;

® azoknak az ujonnan felmerild jogi, etikai és humanitarius aspektusoknak a feltérképezése, amelyekkel

a szovetség biztonsdganak megteremtésével kapcsolatban szamolni kell majd.

AZ ERTEKELES MODSZERTANA ES FELEPITESE

Az el6rejelzés a NATO hatalyos, 2010-ben elfogadott Stratégiai Koncepcidjat (NATO 2010) és az azt kdvetd csucs-
taladlkozdk zarényilatkozatait tekinti koncepciondlis kiinduldpontjanak a szovetség vilagképére, feladataira és ak-
tualis biztonsagpercepciodjara vonatkozoan. Készit6i — akiknek munkajat a Transzformaciés Parancsnoksag fogja
0ssze és koordinadlja — nemzeti és nemzetkdzi stratégiai elérejelzések, illetve a hosszu tavu (2030-2050-ig sz610)
trendekkel foglalkozé tanulményok alapjan kezdik meg munkdjukat, feldolgozva a k6zos elemeket. Az igy azono-
sitott tényezdket nemzetkozi workshopokon vitatjdk meg kiilénb6zé orszagok és szakteriletek szakértbivel, és 6t
tényezécsoportba (Un.,,témaba”) rendezik azokat politikai, human, technoldgiai, gazdasagi és kornyezeti teriileten.

Az SFA igy tulajdonképpen a jelenleg tapasztalhaté és elére jelezhetd folyamatok és trendek extrapoléciojat,
elérevetitését teszi modszertananak alapjava. Olyan rendszerszintU jellemzdk, folyamatok kerllhetnek be a vizs-
galt trendek kozé, amelyek nem csupan aktualis események nyoman tlinnek jelentdsnek, vagy csak rovid tavon
fejtik ki hatasukat, hanem a kdvetkez6 két évtizedben is varhatdan aktiv hatast fejtenek ki, mégpedig nemcsak he-
lyi, hanem globdlis, a fejlett és a fejlédé régidkra is kiterjedé nemzetkozi jelentéséggel. A szerzék arra torekszenek,
hogy egy transzparens folyamat végén a kihivasok mellett a lehet6ségeket is azonositsak a felvazolhaté trendek
kapcsan, igy kiegyensulyozott képet alkossanak. Az igy elkésziil6 jelentés azonban nem tartalmaz forgatokdnyve-
ket (szcendridkat) vagy alternativ jovéképeket, csak a valtozasok irdnyat és varhatd hatasait jelzi.

Az el6rejelzés harom kulcsfogalom koré épiil fel: a ,trendek” megfigyelhetd, leirhatd mintakat, a valtozas egy
bizonyos irdnyat jelentik; a,témak” a hasonld vagy 6sszekapcsolodé trendek csoportjat jeldlik 6sszefoglald néven;
mig a ,hatdsok” egy vagy tobb NATO-tagallam biztonsagara és védelmi képességeire gyakorolt jelentds hatést je-

I6lik, egy vagy akar tobb trendbdl kiindulva.
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Az igy elkészitett jelentés tehat 6t tényezécsoportot, ,témat” vizsgalt és értékelt, amelyek az alabbi tényezéket

foglaljak magukban:

®  Politikai: a geostratégiai hatalom atrendezédése; kormanyzati kihivasok és a nem allami szerepl6k befolya-
sa nemzetkozi és nemzeti szinten; erépolitika; tarsadalmi elégedetlenség és érdektelenség; kdlcsonds kapc-
solodasok; policentrikus (tdbbpdlusy) vilag.

®  Humdn: aszimmetrikus demogréfiai valtozésok; fokozédd urbanizacio; széttoredezett/polarizalt tarsadalmak;
gender normak és kapcsolatok; egyre jobban 6sszekapcsolddé human halézatok.

® Technoldgiai: a technologiai fejlédés lteme; hozzaférés a technoldgidhoz; a globalis halozatok fejlédése;
a maganszektor dominancidja a technoldgiai fejlesztések terén; technoldgiai fliggdség.

® Gazdasdgi: a pénzigyi forrdsok globalizacioja; a nyersanyagok és eréforrasok (ritkafoldfémek, viz, élelmiszer,
energiahordozok) geopolitikai szerepe; a védelmi kiadasok aszimmetrikus valtozasa; fokozddd globalis
egyenldétlenség.

®  Kérnyezeti: éghajlatvéltozas; az éghajlatvaltozés hatasainak mérséklése és adaptacio; ivoviz- és élelmiszerhidny;

természeti és technoldgiai katasztréfak.

AZ SFA VILAGKEPE: A JOVO NEMZETKOZI KORNYEZETENEK ALTALANOS JELLEMZOI

Miel6tt a konkrét trendeket azonositandk és értékelnék, a nemzetkozi szakérték azokat az éltaldnos jellemzdket
azonositasat, elérejelzését és kezelését nehezebbé teszik. Ezekre nem 6nall6 trendekként tekintenek, hanem olyan
katalizatorként, amelyek felerésithetik egy-egy trend hatdsat, vagy el6segithetik azok 6sszekapcsolédasat, avagy
megszakithatnak egy trendet. A tovabbiakban ezeket a rendszerszint( jellemzoéket foglaljuk 0ssze.

Az elmult kdzel harom évtizedben a vilag jelentds politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti valtozadsokon
ment keresztiil, amelyeket a technolégia fejlédése is gyorsitott. E valtozasok 6sszefonddéd hatdsai Uj biztonsagi
kornyezetet teremtettek, amelyben a komplexitas, a rend hidnya és a kiszdmithatatlansag jelentik az 4j normat.

Az 1990-es évek 6ta a fokozatos globdlis dtalakulds korszakdban élink. Bar a 2. vilaghaboru utén kialakitott nem-
zetkozi rend(szer) intézményei tovabbra is keretet biztositanak a nemzetkdzi kapcsolatok alakitasahoz, szerepiiket
és jelentéségiiket egyre gyakrabban kérdéjelezik meg felemelkedé orszagok és az altaluk vezetett Uj nemzetkozi
intézmények. Az Un. BRICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika), az 6ket kovetd un. MIST-orsza-
gok (Mexikd, Indonézia, Dél-Korea, Torokorszag) és olyan regiondlis szervezetek, mint a Délkelet-Azsiai Orszagok
Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) egyre t6bb ,globdlis kozjavat” termelnek, és gazdasagi
erejuk novekedésével egyre inkabb elvarjak, hogy a nemzetkozi politikaba is fajsulyosan bele tudjanak szélni.

Ezzel egy id6ben a nyugati hatalmak, beleértve az Egyesiilt Allamokat is, amelyek a masodik vilaghabora utan
dominans poziciéban rogzitették a nemzetkozi rendszer alapveté normait és kialakitottak a napjainkig mikodoé
intézményi kereteket, kezdik felismerni a nemzetkozi dtalakuldsbdl kdvetkezé hatdsokat. Ezek szévetségi rendsze-
reikre, a NATO-ra és az Eurépai Unidra is hatdssal vannak, és dsszefoglaléan ,a Nyugat” relativ hatalomvesztésének
nevezhetjiik. Az instabilitas a kovetkezd két évtizedben fokozodhat, ha a jelentés szereplék nem értik meg a kival-
t6 okokat, nem alkalmazkodnak a véltozasokhoz és nem hajtjak végre a sziikséges valtoztatasokat a problémak

gyOkeres megoldasa érdekében (a tiineti kezelések helyett). Az ezredfordulé dominans alldspontja szerint a felel6s
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szerepl6knek kozosen kell adaptalédni a megvaltozott kdrnyezethez, amennyiben a jelenleg miikddd intézményi
keretek kozott, azok alapértékeit megtartva kivannak cselekedni. (Erdemes megjegyezni, hogy napjainkban, k-
[6n6sen Donald Trump elndksége 6ta mar a nyugati orszagok kézos, értékalapu fellépési szandéka - vagy képes-
sége — is kétségessé valt. Ehhez képest Oroszorszag és Kina nyiltan megkérdéjelezik a fennallé nemzetkdzi rendet
annak egyes normaival és intézményeivel egyetemben, nagyobb szerepet kdvetelve maguknak.)

Az egyre gyorsulé vdltozds minden tarsadalmi dimenziéban megjelenik, ezaltal ndvelve a folyamatok komplexita-
sat és kiszamithatatlansagat, egyben Uj kockéazatokat és lehetéségeket is teremtve. Elsésorban a technolégiai fejlédés
gyorsasaga, Ugymint a szamitasi kapacitasok béviilése, a mesterséges intelligencia és az autondm rendszerek foko-
zatos térnyerése, valamint a biotechnoldgia fejlédésével az ember-gép interfészek megjelenése gyokeres valtozast
idézhetnek el6. Masrészt azonban ezek a technoldgiai valtozasok negativ kdvetkezményekkel is jarnak: az automati-
zaldssal munkahelyek sziinhetnek meg, és megvéltozhatnak a posztmodern tarsadalompszicholdgia egyes jellemzéi.
Ezen kivil a mordlis, etikai és jogi kovetkezmények és ma még eldontetlen dilemmak is megoldasra varnak.

A meghatarozdé tarsadalmi-gazdasagi mutatodkat vizsgalva az adatok azt igazoljak, hogy exponencidlis néveke-
dést tapasztalhatunk a népesedés, a nemzeti 6ssztermék (GDP), az urbanizacio, az elsédleges energiafogyasztas,
a kozvetlen kilfoldi tékebefektetés, a mitragya-felhasznalds, a vizfelhasznalds, a szallitas és telekommunikacio
terén. Az elmult évtizedek gazdasagi novekedése a varosok, a kozlekedés, a mezégazdasdg és a technoldgia jelen-
t6s boviilését eredményezte. A ndvekedés alacsonyabb litem( volt a legfejlettebb ipari (OECD) orszagokban, igy
a ndvekedést a BRICS és nem OECD orszagok hajtottak elére — ami jelentds kdrnyezeti hatasokkal is jart.

A komplexitds, azaz a relevans nemzetkozi szereplék kérének béviilése, a nemzetkdzi rendszer 6sszekapcsolo-
désai, a véltozas gyorsasaga és a trendek 6sszekapcsolédasa a vildgpolitika minden terliletén megnoveli a kisza-
mithatatlansagot. Ezaltal az 6sszetett nemzetkdzi kornyezet komplexé valt, ugyanakkor a szereplék viselkedésének
elemzése a kiilonbozé helyzetekben még mindig eredményezhet realis kdvetkeztetéseket, amikkel a kormanyza-
tok és nemzetkozi szervezetek dontéseit tamogatni lehet. Ez a komplexitas a nemzeti érdekek és a kockazatok, fe-
nyegetések percepcidjanak fokozodo eltéréseihez vezethet. A nem allami szereplék is megkisérelhetik befolyasolni
a dontéseket, mikozben a dontéshozoknak egyre nehezebb konszenzust kialakitani a szovetséges és partnerdlla-
mok kozott a kozos cselekvés érdekében, ha orszagukban a valasztok a sajat, rovid tavu érdekeiknek a képviseletét
varjak, és nem forditanak figyelmet a nemzetkdzi eseményekre és biztonsagra. Ez az olyan valsagkezel 6 miveletek
esetében, mint amilyeneket az elmult két évtizedben Afganisztanban, Irakban és Sziridban lattunk, azt eredménye-
zi, hogy nehezebbé valik az atfogo, rugalmas és adaptiv egytttmiikodési keretek és a konkrét miveleti dontések
meghozatala, a siker és a kudarc, a gy6zelem és a vereség elhatarolasa a kiilonb6z6 teriileteken és a kiiléonb6z6
szereplék szamara.

A globalis gazdasag fejlédése, a fokozddd polarizacidval, regionalizacioval és fragmentacidval parosulva
elbizonytalanitotta a nyugati tarsadalmakat, amelyek nem lépnek fel egységesen a regiondlis és globalis kihivasok
kezelése érdekében. Az Egyesilt Kirdlysag kilépése az Eurdpai Unidbdl (Brexit) és az EU potencidlis tovabbi
gyenglilése, esetleges felbomlasa féként abbdl ered, hogy a tagallamok lakossaga Ugy érzi, elvesztették a nemzeti
szuverenitasuk feletti ellenérzést, elégedetlenek a kormanyok valsagkezel6 politikajaval, és igy bizonytalan a jo-
véjuk. Ez varhatdan tovébbra is bizonytalansagot sziil az Uni6 jovéjével kapcsolatban, és amennyiben intézményi
reformot kényszerit ki, az atalakulas hosszu tavra allandositja a bizonytalansdgot.

A folytatdédé globalizdcio olyan gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis, politikai, technoldgiai tevékenységeket és fo-

lyamatokat jeldl, amelyek hatdrokon atnyuldk. A gazdaséagi globalizacié elsésorban a nagyon gazdagok, a nemzeti
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és nemzetkozi jovedelmi hierarchia legtetején allok szamara volt elényds; de a fejlédé orszagok, kiilondsképpen
Kina, India és Brazilia kozéposztalya is profitalt beldle. A globalis kozéposztaly 200 millié kinaival, 90 millié indiaival
és 30 millié indonézzel és brazillal bévilt, és Afrika fejlédé orszégai is a globalizacié potencialis nyertesei kozé ke-
rultek. Ugyanakkor a,globalis felsé kozéposztalyt” — benne az eurdpai dllamok stagnalé jévedelm lakosait - a glo-
balizacioé vesztesei kozott lathatjuk, akiknek kdrében a ndvekszik az egyenlétlenség.

A trendek 6sszekapcsolodasa a hatdsmechanizmusok multiplikator jellegét idézheti eld, ezeket pedig nehéz
mind el6re jelezni, mind kezelni. Ezeket az 6sszekapcsolodasokat a technoldgiai fejlédés is eldsegiti, mivel az min-
den teriletet érint a politikai, human, tarsadalmi és gazdasagitél egészen a kdrnyezetig. Az 6sszekapcsolédd ha-
tasok egyben magat a technoldgiai innovaciét is 6sztonozhetik, megoldasokat keresve a felmeriilé kihivasokra.
A technoldgia fejl6dése, ezen beliil is kiemelten az internethasznalat terjedése alapvetden valtoztatta meg a globa-
lis kapcsolatokat, fokozta azok halézatosodasat, a kapcsolatok intenzitasat és az informacioaramlas valds idejliségét.

A trendek 6sszekapcsolddasa, a jelentds bizonytalansag és kiszamithatatlansag megndveli a sebezhetéségek
kihasznalasanak esélyét és stratégiai sokkokat idézhet el6. A stratégiai sokk olyan gyors, véaratlan, elére nem jelzett
esemény, amely alapvetd véltozast idéz el a NATO tagéllamok biztonsdgéban — mint példaul a 2001. szeptember
11-i New York és Washington elleni terrortamadasok. Az is el6idézhet ilyen sokkot, ha egy valamelyest el6re jelez-
heté esemény, jelenség a trendvonalakat megtorve a vartnadl jéval kordbban vagy vératlan forméban kovetkezik
be. A hatdsukban és komplexitasukban jelent6és, mar ma is l1étezd, el6re jelezhetd kihivdsok — mint az éghajlatval-
tozds és a tomeges migracio — is eléidézhetnek ilyen sokkokat, amennyiben a rovidlatas és az érintett szereplék
egyuttmuikodésének hidnya megakadalyozza a felkésziilést és a hatékony vélsagkezelést.

Eurdpa az elmult évtizedben sorozatos stratégiai sokkokat élt &t — amennyiben elfogadjuk, hogy a 2008-as
pénziigyi és gazdasagi valsagnak, a 2010-es ,arab tavasz” eseményeinek, a 2014-es orosz—ukran konfliktusnak és
a 2015-6s migracids és menekdltvalsdgnak nem voltak érdemi eléjelei, amelyeket latva az eurdpai intézmények és
kormanyok képesek lettek volna megeldzni, vagy legaldbb eredményesen kezelni ezeket a vélsdgokat. A tapasz-
talat azt mutatja, hogy nem voltak képesek ra: a pénziligyi valsdg alapjaiban rengette meg az eurozénat, a gazda-
sagi kovetkezmények pedig recesszidhoz vezettek a legtobb eurépai dllamban, a déli orszagok kdrében 20% folé
emelve a fiatalok munkanélkuliségi ratajat. A gazdasagi valsagnak meghatarozé politikai kovetkezményei voltak:
nemzeti szinten a valsagkezelést végz6 kormanyokkal szemben megerésodtek a populista politikai erék, ame-
lyek a valasztok elégedetlenségére épitették politikai igéreteiket, uniés szinten pedig a tehermegosztas kérdése
feszegette az integracid kereteit. Az ,arab tavasz” esetében — eurdpai szemszogbdl - latszélag a semmibdl tortek
ki az els6 megmozdulasok Tunézidban és terjedtek tova Eszak-Afrikdban, majd a Kézel-Keleten, bar az elnyomd
politikai rendszereken beliili és a névekvé élelmiszerarak éltal okozott tarsadalmi-politikai-gazdasagi fesziiltséget
érzékelni lehetett (volna). Azon tul, hogy az eurdpai dllamok nem tudtak el6re jelezni a késziilé valsagot és nem
készlltek fel annak hatdsaira, a megmozduldsok kdzepette sem rendelkeztek kdzos stratégiai vizidval és eszko-
zokkel a valsag kezelésére. A 2014-es orosz-ukran konfliktus az eurdpai allamok fenyegetettségpercepcidjanak
inkoherencidjara mutatott ra, ami azota is megneheziti a k6zos fellépést az EU és a NATO berkein bellil egyarant.
Végul a 2015-6s migraciés és menekiltvalsadg az eurdpai tehermegosztas és szolidaritas probaja volt, ami mind
a bevandorldkkal szembestil6 ,frontorszagok”’, mind a menekiilteket és migransokat elhelyez6, befogadd célor-
szagok esetében kudarcot vallott, a koz0s fellépés pedig csak eseti volt. E legutdbbi stratégiai sokk olyan komoly
tarsadalmi-politikai hatast valtott ki, hogy a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok elétt a bevandorlasellenesség

az egyik olyan hivészé és célkitlizés, ami koré az egyik eurdpai politikai pdlus kikristalyosodni latszik.
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A sebezhetéségek kihaszndldsa és a stratégiai sokkok érzékelése az 6sszekapcsolodo trendek masod- és har-
madlagos hatdsai nyoman is kialakulhatnak, amennyiben azok egymast erésitik. llyen terilet lehet a technoldgiai
fejlédés - és sebezhetéségek — nyoman a logisztikai és egészségligyi ellatorendszerek 6sszeomlasa.

Végil, de nem utolsésorban azt is tapasztalhattuk mar a gyakorlatban, hogy jelentds eréforrasokra, befolyds-
ra, hatalomra szert tevé nem allami szerepl6k és specidlis helyzetbe keriil egyének is képesek ilyen toréseket
eléidézni: Julian Assange a Wikileaks-kiszivarogtatassal, Edward Snowden a titkos CIA-informaciok nyilvdnossagra
hozaséaval idézett el6 nemzetkdzi diplomdaciai-politikai fesziiltséget és bizalomvesztést; az al-Kaida és az un.,,Iszlam
Allam” pedig stratégiai terrortdamadasaival tudta megvaltoztatni allamok, szévetségi rendszerek belbiztonsagi és

kiilpolitikajat.

Az SFA kovetkez6 két évtizedre vonatkozé vildagképének alapvetd jellemzéi tehat:
* afokozatos globalis atalakulas;

® avdltozas, dtalakulds fokoz6do gyorsasaga;

® azexponencialis novekedés;

® akomplexitas;

® abizonytalansag;

* afolytatodd globalizacio;

® azo6sszekapcsolodasok;

® astratégiai sokkok lehetésége.
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AZ SFA 2017 ALTAL AZONOSITOTT TRENDEK ES HATASMECHANIZMUSOK

Az elbrejelzés Osszességében 5 témakorhoz kapcsoldddan 20 trendet és 59 hatdsmechanizmust azonositott a ko-

vetkezd 20 évre elSretekintve, az alabbiak szerint:

“

POLITIKAI

1. A geostratégiai hatalmi képességek atrendezédése.
A NATO és a nyugati orszagok elséségét egyre inkdbb meg-
kérddjelezik a felemelkedd és Ujra megerésodé nagyhatal-
mak.

2. Az erépolitika el6térbe keriilése. A NATO jelent6sége meg-
né annak kovetkeztében, hogy tovabbra is a politikai-ka-
tonai szovetség képes biztositani az euroatlanti térségben
a nuklearis és hagyomanyos katonai képességek megfeleld,
hiteles elegyét.

3. A nem éllami szerepl6k novekvd befolyasa a nemzeti és
nemzetkozi tgyekben. A nem allami szerepl6k egyre tobb
terileten is nagyobb hatast képesek gyakorolni a nemzeti
korményokra és a nemzetkozi szervezetekre.

4. Er6s0d6 kihivasok a kormanyzati strukturakkal szemben.
A felemelked6 hatalmak egyre inkdbb megkérdéjelezik
a globalis kormanyzasban szerepet vallalé6 nemzetkozi intéz-
ményeket, és nagyobb szerepet kovetelnek. Egyes nemzeti
korményzatok, kiilondsen a gyenge, torékeny allamokban
nem képesek megfeleld valaszokat adni a lakossag igényeire.

5. Er6s6d6 tarsadalmi elégedetlenség, a kozvélemény polarizacio-
ja. Novekvo kockazatot jelent a nyugati orszagokban a kormany-
zatok legitimitasanak aldasasa, a politikai holtpontok, a sziikséges
reformok végrehajtasanak nehézsége és a tarsadalmi polarizacio.
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A) Megkérddjelezédnek a nemzetkdzi rendszer szabalyai.

B) Kihivasok érik az euroatlanti kapcsolatokat és a NATO ko-
C) Er6sodik az egylittm(ikodés sziikségessége mas szerep-
I6kkel, beleértve a felemelked6 hatalmakat is.

A) A konfrontaciok és konfliktusok nagyobb kockazata.

B) A nacionalizmus erésodése, a szovetségesek eltéré fenye-
getettségpercepcioja.

C) Er6sodik a hiteles elrettentés és védelem iranti igény.

A) A nem allami szerepl6k szamdnak novekedése nyoman
egyre Osszetettebb hatasok.

B) Er6sodik az egylttm(ikodés sziikségessége a nem allami
szereplokkel.

C) Megn6 a maganszereplék szerepvallalasa a biztonsag terén.
D) Nehezebbé vilik a civilek védelme.

A.) A globalis kormanyzasi intézmények duplikacidja.

B.) Er6s6dik a partnerkapcsolatok és az inkluziv kormanyzés
iranti igény.

C.) Szlikségessé valik a stabilitas kiterjesztése az euroatlanti
térségen tul is.

A) A korményzatokba és intézményekbe vetett bizalom
gyengulése.
B) A politikai polarizacié er6s6dése a nyugati és a fejl6do or-
szagokban.
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6. Aszimmetrikus demografiai folyamatok. A vilagszerte elorege-
dd lakosség jelent6s kihivasok elé allitja szamos orszag gazdasa-
gat és koltségvetését. A nemek kozti egyenlétlenségek tovabb
sulyosbitjak a demografiai nyomast. Ugyanakkor a magas ter-
mékenységi rataval bird orszagok lakossaga relative fiatal marad,
mint példaul Afrikaban, ami migraciés potencialt teremt.

7. Fokoz6dd urbanizacié. Az urbanizacio eltéré6 mértékben
er6sodik globalisan, legnagyobb mértékben a legkevésbé
fejlett orszagokban, ami az alapvetd infrastruktura, kozszol-
galtatasok és minimalis életmindség biztositasa terén jelent
kihivast a kormanyoknak.

8. Széttoredezett/polarizalt tarsadalmak. A térsadalmi polarizacid
vildgszerte altalanossa valik; a nyugati fejlett tarsadalmak kiilono-
sen sebezhetdévé valnak az egyének nagyobb foku szabadsaga
kovetkeztében. A polarizacié egyes orszagok kozott is kialakulhat.

9. Egyre béviilé humén halézatok. A human halézatok egyre
nagyobb mértékben decentralizéltta vélnak, ami elére nem
lathato kihivasokat szil.

10. A technoldgiai fejlédés mértéke. A technoldgia fejlédés
és innovacio felgyorsul, mert a szamitastechnikai hattérka-
pacitas és mesterséges intelligencia exponencialisan fejléd-
nek.

11. Hozzéférés a modern technolégiahoz. Jelentésen kony-
nyebbé valik az egyének, a nem allami és az allami szereplék
szamara a hozzaférés a modern technolégidhoz.

12. A globadlis halozatok fejlédése. A globalis halézatok egyre
jobb hozzéaférést biztositanak a javakhoz és a tékéhez. A ha-
|6zatokon keresztll egyre inkabb terjed a posztigazség jel-
legl informéaciotartalom.

13. A technolégiai fejl6désben a privat kereskedelmi szektor
dominal. A védelmi technoloégidk fejlesztésében és kereske-
delmében, valamint az (ir feltdarasdban és felhasznalasaban
a privat cégek veszik at a vezetd szerepet, megtorve a korma-
nyok korabbi monopdliumat.

14. Technoldgiai fliggéségek. Mind maguk a tarsadalmak,
mind biztonsaguk és védelmiik egyre nagyobb mértékben
fuggenek olyan technolégiaktdl, amelyek a mindennapok-
ban is hasznalatossa valtak.
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A) Az eloregedé tarsadalmakban szlikossé valnak az eréfor-
rasok.

B) A nagyszamu fiatal instabilitast és migraciot generalhat.
C) A bevandorlék integracioja sikertelen lehet.

A) Az er6s6d6 urbanizacié fokozza az eréforrasokért folyta-
tott versengést.

B) A kritikus infrastruktura tulajdonviszonyait és miikodteté-
sét kihivasok érik.

C) Az ellendrizetlen urbanizacio kihivasokat teremt a kor-
manyzati hatalommal szemben.

fuggenek.

E) Az er6s6dé urbanizacid sziikségessé teheti, hogy a NATO
erdi varosi kornyezetben is szerepet vallaljanak.

A) A tarsadalmi polarizacié instabilitast és polgarhaborut szul.
B) Az instabilitds a NATO hatarai mentén nagyaranyu migra-
ciés hullamokat eredményez.

C) A térsadalmi torések aldashatjak a bizalmat és legitimitast.

A) A human hélézatok egyre nagyobb mértékben decentrali-
zaltak és egyre sokszintibbek.

B) Egyre nagyobb szilikség van a human halézatok megértésére.
C) Egyre nagyobb sziikség van arra, hogy a human halézato-
kat hatékony és pontosan célzott stratégiai kommunikacio-
val befolyasolni lehessen.

A) A gyors technoldgiai fejl6dés megneheziti az interopera-
bilitas fenntartasat.

B) A jogi és etikai problémak gyarapodnak.

C) A technoldgiai fejlédés titeme megneheziti a beszerzési
folyamatokat és a teljes életciklus-menedzsmentet.

A) A fejlett technolégidhoz vald hozziférés lehetévé teszi
a kartékony akcidkat.

B) A fejlett technolégidhoz valé ellendrizetlen hozzaférés
bomlasztja a fennallo kereteket.

A) A szenzorok névekvé széma, az adatokhoz és globalis
rendszerekhez valé konnyebb hozzaférés muiveleti sebezhe-
téségeket teremt.

B) Lehetéség nyilik a szenzorok, az adatok és a globalis rend-
szerek kihasznalasara.

C) Az ellenfelek a globalis halézatokat arra hasznaljak fel,
hogy hamis vagy félrevezetd informéciot terjesszenek.

A) Az allami szerepvéllalas nem képes Iépést tartani a privat
szektorral.

B) A NATO elveszithet bizonyos képességeket, amelyeket ne-
héz potolni.

A) Afluigg6ség bizonyos technoldgiaktol sebezhetségeket teremt.
B) Fokozodik a kritikus infrastrukturak védelmének sziiksé-
gessége.

C) Tulzé elvarasok a technoldgiai megoldasoktdl.
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15. A pénzligyi eréforrasok globalizalodasa. Az egyre inkabb
osszekapcsoldédd globalis pénziligyi rendszer sebezhetévé
vélik mind az allami, mind a nem allami szereplékkel szem-
ben.

16. A nyersanyagok geopolitikai jelentésége. Az Uj technolégi-
ak és az éghajlatvaltozas kdvetkeztében megvaltozé klimatikus
viszonyok megkonnyithetik egyes nyersanyagok kitermelését
olyan - akdr vitatott hovatartozasu - helyeken is, ahol korab-
ban az nem volt lehetséges, igy az Eszaki-sark térségében.

17.Novekvo egyenlétlenség. A vilag kozéposztalyanak jelen-
t6s része, kiilondsen a nyugati dllamokban, érzi a megszori-
tasok hatasat, mivel stagnal a redljovedelme és veszit a joléti
rendszerek tdmogatasaibol, mivel a maganszektor a kiada-
sainak csokkentése érdekében a termelés kihelyezésével és
részmunkaidds foglalkoztatas bevezetésével reagalt.

18. Problémét jelenthet a védelmi kiadasok biztositasa a nyu-
gati allamok korében. A NATO-tagallamok tobbsége képes
volt megforditani védelmi kiadasainak csokkenését, és 2016-
ra névelni kezdték azt — de a nemzeti politikai akarat tovabb-
ra is kérdéses, mert a nemzeti koltségvetések mas tételeivel
kell versengeni a korlatozott forrasokért.

19. Eghajlatvéltozas, kérnyezeti véltozasok. Az éghajlati vi-
szonyok valtozésa kihivasokat és lehet6ségeket is teremt.
Az éghajlat valtozasa veszélyezteti jelenlegi életmddunkat,
megneheziti az egyéni fennmaradast és a kormanyzatok fel-
adatat, hogy biztositani tudjak lakossaguk igényeit.

20. Természeti katasztréfak. Az egyre gyakrabban és sulyo-
sabb formaban, Uj helyeken és idészakokban is megjelend
természeti katasztrofék egyre nagyobb hatast gyakorolnak.

A) Az egyre sebezhetébbé valé pénzigyi intézményekbe
fektetett bizalom csokkenése.

B) A blin6z6i és terrorista tevékenységeket tdmogatd pénz-
Ugyi tranzakciok kovethetetlensége.

Q) A fokozddo kolcsonos fliggéség csokkentheti az allamok
kozotti konfliktusok esélyét.

A) A nyersanyagok szerepe meg fog néni az erépolitikaban.
B) Allandésulnak az eréforrasokért folyé konfliktusok.

C) Az éghajlatvéltozas hatasai megszakithatjak az élelmi-
szer-termelés hagyoméanyos médjait, mig Uj lehetéségeket
is teremthetnek.

A) Nének a kilonbségek ,a tulajdonosok és a nincstelenek”
kozott.
B) A globdlis egyenlétlenség migraciot general.

A) Novelni sziikséges a védelmi kiadasokat a fokozodo regi-
ondlis fesziiltségek miatt és az ardnyos tehermegosztas ér-
dekében.

B) A védelmi kiadasokkal kapcsolatos elvarasok atrendezése
a nemzeti prioritasok mentén.

A) A jobb hozzéférhetdség kovetkeztében fokozodd tevé-
kenységek az Eszaki-sarkkoron tul.

B) A klimatikus hatasok kihivasai a kormanyzatok szamara.
C) Megné a kornyezettudatossdg jelentésége.

D) Az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténé alkalmazkodas,
a hatasok csokkentéséhez sziikséges intézkedések.

A) Megné a humanitarius segitségnyujtas iranti igény.

B) A nemzeti katonai képességek és eszkdzok korlatozott
rendelkezésre éllasa a természeti csapasok kovetkeztében.
C) Az ellendlloképesség (resilience) erdsitésének fokozddo
sziikségessége.

1. tablazat: Az SFA 2017 altal azonositott trendek és hatasmechanizmusok

Forrds: NATO 2017, 76-77.

A STRATEGIAI ELOREJELZES EREDMENYEINEK FELHASZNALASA:
A HADMUVELETI JOVOKEP

A 2017-es SFA alapjan immar masodik alkalommal elkészitett hadmdveleti jovékép (FFAO) azokat a haderdjellem-
z6ket és katonai képességeket igyekszik azonositani, amelyekre a 2035-ig elére jelzett, valdszintsitheté mdveleti
alkalmazasok sordn a szovetség tagallamai tdmaszkodni tudnak. A NATO Katonai Bizottsdga szerint az Utmutatds
alkalmas arra, hogy a szovetség védelmi tervezési folyamatanak egyik hosszu tavra sz6l6 koncepcionalis informa-

ciéforrasa legyen, szélesebb értelemben pedig hasznosithaté:
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* aszakpolitikai vitak soran és dontések el6készitésekor;

® ajovd biztonsagi és hadmiveleti kornyezetének értékelésekor;

® anemzeti biztonsagi és mas stratégiai dokumentumok készitésekor;
® akatonai képességfejlesztés és koncepciofejlesztés hattereként;

® avédelmitervezéshez és tervezési forgatokonyvek készitéséhez;

® akatonai oktatasban, képzésben, kiképzésben, gyakorlatokon és értékelések soran.

Az FFAO-jelentés egyedi, mert mikdzben dsszhaderénemi katonai szakértdi értékelés, mégis a stratégiai szinttol
a harcészati szintig magdaban foglal elemeket a jové hadszinterével, hadmuveleteivel, a fegyveres harc megviva-
sanak modjaval és a fegyveres harcot kiegészité mas, nem katonai hadviselési médokkal kapcsolatban. Igyekszik
korilirni azokat a képességeket, amelyekkel a szovetségnek rendelkezni kell a jévében ahhoz, hogy végre tudjak
hajtani a katonai muiveletek teljes spektrumat, biztositani tudjadk a NATO katonai eszkdzeinek hatékony haszna-
latat, valamint a tagallamok cselekvési szabadsagat. A képességek azonositasan tulmenden azonban nem rang-
sorol — ez a szOvetséges tervezési folyamat (NDPP) részét képezi és titkositott informacié. Mivel az elérejelzés ké-
szitése — csakugy, mint a stratégiai kornyezetértékelés esetében - bizonytalansagot is magaban hordoz, készitéi
tisztdban vannak azzal, hogy az id6kozben tapasztalt fejlemények tiikrében sziikséges a folyamatos fellilvizsgalat
és a ciklikus Ujraértékelés.

A hadmiveleti jovéképet a NATO két stratégiai parancsnoksaga, a Transzformacids (Allied Command Transfor-
mation — ACT) és a Miveleti Parancsnoksag (Allied Command Operation — ACO) kdzdsen dolgozta ki, aminek soran
civil szakértékkel, fékuszcsoportokkal, szakterdileti specialistakkal dolgoztak. A folyamat magaban foglalt szamos
interjut, modellezést, véleményezési szakaszokat és négy atfogd workshopot (Svdjcban a képességhianyok elem-
zésével, Lengyelorszagban a jové biztonsagi kdrnyezetével, Olaszorszagban e kornyezet katonai vonatkozasaival,
Norvégidban pedig a képességigényekkel), amikben a NATO civil és katonai szervezetének, parancsnoki struktura-
janak tagjai, Kivalosagi Kdzpontjainak és Ugyndkségeinek munkatarsai, a tagallamok képvisel8i, az EU és nem kor-
manyzati szervezetek, kutatdintézetek szakértdi, valamint a védelmi ipar képvisel6i osztottdk meg és titkoztették
véleményuket.

Az FFAO-jelentés alapvetése (central idea) az, hogy a NATO er8inek a jové mUiveleteiben is meg kell tartaniuk
katonai elséségiiket, ennek érdekében folyamatosan kell fejlédnilik, alkalmazkodniuk, és az innovacidkon keresz-
tll hiteles, halézatban 6sszekapcsolt, készenlétben all6, agilis és ellenalldképes eréknek kell lennitik. Ezt segithetik
el6 olyan tamogaté elemek, mint az erds politikai és tarsadalmi tdmogatottsag, az elbre tekinté politikai vizio,
a szukséges legitimitas és a megfeleld jogi felhatalmazasok biztositasa, a pontos jogszabdlyi keretek, az erds, hata-
rozott vezetés és a hatékony dontéshozatal - melyek tobbsége a kormanyok megfelelé m(ikodésén mulik. Mivel
nemcsak katonai, hanem szamos civil kotédési valsaghelyzet kezelésére is fel kell készilni, a megfelel6 tarsadalmi
felkészultség kialakitasat is el6 kell segiteni, beleértve a lakossdg tajékoztatasat, felkészitését és tudatossaganak

novelését. Ez a komplex szemlélet visszatlikrozi a stratégiai elérejelzés készitése soran latottakat.
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A masodik |épésben a biztonsagi kdrnyezet jellemz6i alapjan a tervezéshez azonositottdk a katonai eré potencidlis
alkalmazésat sziikségessé tevd kritikus hatasu eseményeket, az un. ,instabil szitudcidkat’, amelyek nem teljes kord
listdja a kovetkezo:

® tOmegpusztité fegyverek terjedése/haszndlata/haszndlataval valé fenyegetés;

® hagyomanyos habory;

* fegyveres eszkalacio;

®  hibrid haboru;

® irreguldris habory;

® terrorizmus;

® aglobalis kozos javakhoz (tengerek, [égtér, (r, kibertér) valé hozzaférés megzavarasa, akadalyozasa;

®  kritikus infrastruktura elleni tamadas;

* informacios hadviselés;

*  kibertdmadas;

® akormanyzati hatalom ellen intézett kihivas;

® acivil lakossag fenyegetettsége;

® tdmeges migracio;

® jarvanyos megbetegedések;

® természeti/ipari katasztrofa.

Jol lathato, hogy az FFAO-jelentésnek, csakugy, mint az SFA-nak, atfogd, a biztonsag minden dimenzidjara kiterje-
d6 szemlélettel kell rendelkeznie, és kdzel sem kizérolag a katonai fenyegetésekre. A 2018-as dokumentum egyik
ujdonsaga, hogy ezen tulmenden kiemelt figyelmet szentel néhdny olyan kritikus teriletnek, amelyek (elsésorban
technoldgiai) alapelemei az SFA trendjei vagy azok hatdsai k6zott mér kozvetlenil vagy kdzvetve megjelentek:
a nuklearis kérdéseknek, a terrorizmusnak, a human téke fejlesztésének, a hadmiveleti vezetés-irdnyitas biztosita-
sanak, a tobb mveleti kdzegen atnyuld (Un. cross-domain) miveleteknek, valamint a kibertérben és az lirben zajlo
mdveleteknek, illetve az olyan technoldgiai attorések szerepének, mint a mesterséges intelligencia alkalmazasa.
A harmadik [épés azoknak a fébb mUikodési jellemzdknek az azonositasa és koriilirdsa, amelyek a fenti Utmutatas
nyoman a jové haderejét fogjak meghatarozni. Ez az 6t kulcsfontossagu jellemz6 szerepel a jelentés alapvetésében
is: hiteles, halézatban 6sszekapcsolt, készenlétben allo, agilis és ellenalloképes erdt kivannak fejleszteni a jovo kihiva-
saira. A hitelességnek a potencialis ellenfelek, ellenségek elrettentésében és igy a konfliktusok megel6zésében van
szerepe. Ennek demonstrélasat elsédlegesen a hadgyakorlatok, valsagkezelési gyakorlatok, kiillonb6zé tervezési for-
gatokonyvek és ezek gyakorlatai szolgaljak. Az er6k 6sszekapcsoldsat a szovetségesek és a partnerallamok fegyveres
eréinek interoperabilitasa képes biztositani, ami a koz0s tervezés, cselekvés, mlveleti egytittmikodés képességét
jelenti. Ezt a felek magas szint( politikai bizalma és intézményi, katonai egyiittm(ikddése képes megteremteni,
aminek nyoman a tag- és partnerdllamok az érzékeny, védett, titkos informaciokat, hirszerzési forrasokat is
megosztjak egymassal, illetve a mUveletek tervezése és irdnyitasa soran a partnereket is bevonjak a dontéshozatalba.
Ezek a kapcsolatok jelentésen megndvelik a szovetségesek tevékenységéhez rendelkezésre all6 eréforrasokat, mind
anyagi, mind human és technoldgiai értelemben, s6t — szélesebb bazisra helyezve a kozos cselekvést — a politikai
legitimitast is erdsitik. Bizonyos (nagy koltségigényu) stratégiai képességeket csak egytittesen tudnak beszerezni és

mukodtetni az dllamok, ilyenek a stratégiai 1égi szallitas vagy a hirszerzést, felderitést, megfigyelést és célmegjelolést
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biztositani képes miiholdas és mas szenzor eszkdzok, vezetési és irdnyitasi rendszerek, amelyek rendszerbe allitasi
és mikodtetési koltsége meghaladja az egyes kisebb allamok pénziigyi lehetdségeit. A készenlét teszi lehetdvé
a gyors, hatékony dontéshozatalt, amelynek az alapja a helyzetismeret (situational awareness), a sziikséges informa-
cidk rendelkezésre allasa és elemzési képessége, amiben ugyancsak a technolégiai fejl6dés hozhat attorést. Az ellen-
alléképesség pedig a stratégiai sokkokkal és a muveleti akadalyokkal szembeni eredményes szembenézést jelenti,

aminek nyoman a fegyveres erék fenn tudjdk tartani cselekvoképességliket, és elérik a kit(izott célt.

ERTEKELES

Az ACT stratégiai elérejelzése pontosan meghatérozott célkitlizés alapjan készil, ugyanakkor,a m(ifaj sajatossaga-

ibol adédoan”jol [athatd korlatok kdzott mozog. A 2013-ban készitett elsd elérejelzés utan olyan — egyébként csak

fellletesen elére jelzett vagy ,varatlanul” megjelené — nemzetkdzi valtozasok torténtek és kihivasok jelentek meg

az észak-atlanti térség kdzvetlen biztonsagi kornyezetében, amelyek stratégiai sokként érték a transzatlanti kozos-

séget. Ezért 2015-ben, a négyéves ciklus kozepén Uj, id6kozi értékelés és jelentés késziilt a valtozasok lekdvetése

érdekében. Maga a 2017-es SFA-jelentés is rdmutat, hogy négy konkrét esetben a kialakult vélsdgok atrendezték

a szOvetség politikai-katonai napirendjét (NATO 2017, 12.). Ezek:

® azujbol nagyhatalmi szerepre toré Oroszorszag és a globalis nagyhatalmi szerepre t6ré Kina kemény és puha
hatalmi eszk6zoket alkalmazott, el6bbi Kelet-Eurépaban (Ukrajnéval szemen a Krim annexiéja és Kelet-Ukrajna
destabilizalasa), utdbbi a Dél-kinai-tengeren (mesterséges szigetek épitése és militarizalasa);

® aszomszédos térségekben a rossz gazdasagi és politikai dontések a gyenge és torékeny allamokban hozza-
jarultak a szélséséges és terrorista tevékenységek terjedéséhez és az instabilitas terjedéséhez;

® a sulyosbodé regionalis konfliktusok Sziridban, Irakban, a Szahel-6vezetben és Afrika szarvan a nemzetkozi
békét és biztonsagot veszélyeztetd hatasokat sziltek;

® atdmeges migracio jelentés tarsadalmi, gazdasagi és geopolitikai hatdsokat valtott ki Eurépaban és a szomszé-

dos térségekben.

Ennek ellenére az ACT stratégiai elérejelzésének mddszertana koveti a jél beviélt gyakorlatokat: kdrnyezetelem-
zése atfogd megkozelitést kovet, a nem katonai tényezdék vezetd szerepet kapnak, és a globalistdl a regionalis és
nemzeti szintekig vizsgaljdk az 6t témdba csoportositott trendeket és azok hatasait. Az elemz4-értékel6 munka-
ba az intézmények széles korét vonjak be, katonai és civil szakértdi, politikai, kiilonb6zé szakpolitikai, tarsadalmi
oldalrdl, valamint a kiemelten fontos technoldgiai fejlesztés és ipari-gazdasagi szereplék korébdl, ami biztositja
a koncepciondlis kereteken belili rugalmassagot, innovativ és elére tekinté gondolkodast.

Erre épitve az FFAO eredményesen tudja tovabbvinni a katonai-biztonsagi relevancidju elemeket, és azokat is
széles spektrumon értelmezve meghatarozza a NATO tevékenységi korébe esé feladatokat. Ugyancsak pozitivum,
hogy az alapfeladatok ellatasat tamogato politikai-tarsadalmi tényezoéket is figyelembe veszi az elemzésnél.

Az SFA abban tulajdonképpen egyedi, hogy a trendelemzést kdvetden alternativ jovéképeket, forgatdkonyve-
ket nem alakit ki, ami részben a rugalmas folyamatértékelést biztositja, részben pedig a védelmi tervezési folyamat
(NDPP) szamara biztositja a megfelelé hangsulyok kialakitasanak lehet6ségét a sziikségleteknek, miveleti forgato-

konyveknek megfeleléen anélkiil, hogy azok a kiilvildag szamara egyes esetekhez kdtné.
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