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Csiki Varga Tamas

A NATO MULTIPLE FUTURES

PROJECT - NAVIGATING TOWARDS 2030
CIMU ELOREJELZESE

A NATO a modern torténelem legsikeresebb politikai-katonai szovetsége, amely 1949-es alapitasa 6ta kdzel 70 éven
at biztositani tudta tagallamai szamara a békét, a biztonsagot és a stabilitast, mikdzben tagjainak szama (2018-ig)
12-r6l 29-re boviilt. A szévetség a hideghdborut kdvetéen a nemzetkdzi rendszer dtalakuldsat kovetve 1990-ben fo-
gadta el elsé,,nem hideghaborus” stratégiai koncepciéjat (Londonban), majd a biztonsagi kdrnyezet valtozasa nyo-
man 1999-ben (Washingtonban) a kdvetkezbt; a legutolsoét pedig 2010-ben (Lisszabonban). A stratégiai koncepcid
célja, hogy kozéptavu, 10-12 évre sz616 iranymutatast adjon a szovetség szamara biztonsadgpercepciojat, valamint
ehhez kapcsolédo védelempolitikai és haderéfejlesztési céljait illetéen. Ehhez egyrészt a hosszu tavu folyamatok
megismerése, megértése, masrészt a tagallamok kozti egyetértés kialakitasa szlikséges - azaz az eltérd percepciok,
nemzeti nézépontok, érdekek és vélemények 6sszehangoldsa és konszenzus kialakitasa.

Ebben a politikai, szakmai, tadrsadalmi egyeztetési folyamatban a 2010-es lisszaboni cstcstalalkozét megel6z6-
en a koncepcié megalapozasat a NATO Transzformacids Parancsnoksaga (Allied Command Transformation — ACT)
végezte a Multiple Futures Project (MFP) keretében (NATO 2008). Akkor ez a jelentds nyilvanos elemeket is felsora-
koztatd ,gyakorlat” Ujdonsagot jelentett, kordbban ilyenre ebben a formaban nem kerilt sor. A kdvetkezé fejezet

az elbrejelzési munka moédszertanat, valamint az elkésziilt zarétanulmany eredményeit mutatja be és értékeli.

A MULTIPLE FUTURES PROJECT CELJA, MODSZERTANA ES FELEPITESE

A 2008-ban kezdeményezett folyamat az ACT fennhatdsaga alatt, egy kifejezetten e projekt vezetésére kinevezett
igazgaté (Implementation Director) vezetésével zajlott. Az MFP olyan stratégiai dialégust kivant kialakitani a rele-
vans szereplék kdzott, amelynek eredményeképpen valaszt kapnak a kovetkezd kérdésre: ,Melyek lesznek 2030-
ban azok a kihivasok és fenyegetések, amelyek a legnagyobb kockazatot jelentik majd a szovetség érdekeire, ér-
tékeire, tagallamaira és azok lakossagara nézve?” (NATO, 2009, 11.) A folyamat 21 workshopot és stratégiai szint(
talalkozét foglalt magaban, amelyek sordn 45 orszég és 60 intézmény, kormanyzati és nem kormanyzati szervezet
tobb mint 500 képviseldje vett részt kdzvetleniil a kozos munkaban, megosztva politikai, katonai, gazdasagi és

szamos civil terlileten megszerzett szakértelmét.
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A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

A nemzeti, nemzetkdzi és NATO-szakért6k az MFP-folyamathoz olyan Intellektudlis Keretet (Intellectual Framework)

alakitottak ki, amelynek az aldbbi hdrom gyakorlati célt kellett megvaldsitani:

1. Az Uj Stratégiai Koncepcio kidolgozasi folyamatanak tamogatdasa, szakértéi vélemények és stratégiai in-
formaciok biztositasa e folyamathoz.

2. A szakpolitikai dontések kialakitdsdnak tdmogatdsa — amely pontos cselekvési javaslatokban és a NATO
szervezeten belili interakcidinak erésitésében kellett hogy testet oltson.

3. A transzformacios folyamatok 6sszehangoldsa az ACT tevékenységi fokuszaban és a tagdllamok transz-

formacids igényei és céljai tekintetében.

A folyamat 9 olyan drivernek az azonositdsaval kezd6dott, amelyek varhatdéan nagy hatdst gyakorolnak a szovet-
ségre, egyuttal meghatarozzak a 2030-ig vart jovébeli folyamatokat. Ezek a driverek képezik az MFP-folyamat alap-
elemeit, amelyekbdl a tovabbi [épések épitkeznek.

Kulonb6zé kombinacidikkal folyatott modellezés eredményeképpen sziiletett négy alternativ jovékép. A jovo-
képek meghatarozasanak kifejezett célja az volt, hogy minél konkrétabb forgatokonyvekbdl vezessék le az egyes
valdszinUsithetd biztonsagi és katonai hatasokat, amelyek igy viszonyitasi pontként szolgalhatnak minden tagal-
lam szémara. A négy jovoképet az alapjan hataroztadk meg, hogy milyen kockazatokat és fenyegetéseket foglalnak
magukban. Ezek egy, vagy akdr minden jovékép esetében megjelenhetnek. Emellett olyan ,stratégiai sokkokat/
meglepetéseket” is igyekeztek azonositani, amelyek megtorhetik a ldthato linedris trendeket és vart folyamatokat,
igy 6nmagukban is rendszerszintd, (gyors/radikalis) nagy hatasu eseményekké vélhatnak. Két ilyen sokkot — a,To-
megpusztito fegyverek alkalmazasat” és a,Globdlis jarvanyt” - szisztematikusan mind a négy jovoképre is alkalmaz-
tak. A jovéképekben varhatd hatasokat 40 kockazattal és fenyegetéssel jellemezték, amelyek kozott szerepeltek
példaul a,bukott dllamok’, a kritikus eréforrdsokhoz és nyersanyagokhoz valé hozzaférés korlatozasa’, vagy a ,fo-
kozodo etnikai feszliltségek” és az ,értékek és vilagnézetek megkérddjelezése” - tehat igen Gsszetett biztonsagi
kornyezetet tartak elénk.

A potenciadlis kockazatok és fenyegetések nyoman pedig 33 biztonsdgi és 26 katonai hatast azonositottak,
amelyeket szakért6i workshopokon tovabb finomitottak, részleteztek és értékeltek — végll pedig ezek alapjan fo-

galmaztak meg a koncepcionalis és doktrinalis, valamint a képességfejlesztési javaslatokat (lasd a 3. tablazatot).

Driver Hatds-

Jovéképek
kialakitdsa

Jovéképek

Hatdsok
Tanulmany azonositdsa

Tanulmdny

tanulmany

1. dbra: Az MFP folyamat intellektualis kerete

Forrds: NATO 2009, 12.
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AZ MFP JOVOKEPE

A jovo rovid és kozéptavu elbrejelzése soran az MFP-ben részt vevd szakérték szamos jellemzét régzitettek kiindu-
[6pontként. Bar a Kozel-Kelet, a Kaukazus, Kelet- és Dél-Azsia orszagai esetében elképzelhet6k dllamkozi konfliktu-
sok, a nagyaranyu hagyomanyos fegyveres konfliktusok kitorése nem valdszin(, a NATO-nak sokkal inkabb olyan
kihivasokra kell valaszt adnia, amelyek a destabilizaciénak vagy a kormanyhatalom elégtelenségének a kdvetkez-
ménye egy adott térségben. Ezek a jelenségek szarmazhatnak az elharap6dzé széls6séges mozgalmakbdl, az elle-
ndrizetlen migraciobol és az eréforras-sziikosség éltal el6idézett surlodasokbol.

A fejlett technoldgia terjedése is ndvelheti a szovetség sebezhetéségét, mind a szélesebb tdmadasi felilet,
mind a tarsadalmak mlkddésének megzavarhatdsaga tekintetében. Ezért kiilondsen nagy figyelmet kell szentelni
a tomegpusztitd fegyvereknek, valamint a nagy hatast kivalté potencidlis tamadasi lehetéségeknek (mint a kritikus
infrastrukturak elleni tamadas vagy egy jelentés kibertdamadas), amelyekkel szemben az ellenérzés és a partne-
rekkel kialakitott szorosabb egylittm(ikddés és a technoldgiai el6ny meg6rzése jelenthetik a legjobb eszkdzoket.

Varhatdan az ellenfelek kevésbé helyeznek hangsulyt a kozvetlen katonai tamaddsokra, sokkal inkabb felforga-
t6 tevékenységekkel a szvetséget egységbe kovacsold alapelveket célozzak. igy kifejezetten a szévetséges korma-
nyok kozotti egylittmUikodés alapjat képez6 szolidaritast és értékeket — az élet értékét, az egyén szabadsagjogait,
a liberdlis demokraciat és a jog uralmat - tdmadhatjak akar fizikai, akar pszicholdgiai eszkozokkel. Alapértékeinket
hibrid tdmadasok fogjak érni, amelyek 6sszekapcsolddnak, és elére nem jelezheté modokon, a hagyomanyos és
irregularis hadviselést, a terrorizmus és a szervezett b(indzés eszkdzeit kombindlva zajlanak. Pszicholdgiai téren
az ellenfelek kihasznaljak a tomegkommunikacioban és az azonnali kapcsolatteremtésben rejlé lehetéségeket, és
megkérddjelezik vagy elutasitjak azokat a liberdlis alapelveket és értékeket, a szabadpiacot, amelyen a szovetség
nyugszik. Eppen sajat értékeinek és életmodunk jellemzéit — a szélasszabadsagot, a szabad médiat — igyekeznek
ellentink forditani, illetve kihasznalni, hogy manipulaljak tarsadalmainkat. Tamadasok érhetik a NATO-tagallamok
tarsadalmat, kereskedelmi kbzpontjait, azt az integralt globalis kereskedelmet és a k6z6sségi halézatokat, valamint
a sebezhet6 globalis k6z0s tereket, amelyek ezeket életben tartjak. Az ellenfelek tdmaddasai a fizikai térben - ten-
geren, szarazfoldon, levegbben és az lirben -, valamint a kibertérben is zajlanak majd.

Az ellenfelekkel szembeni fellépés egyik hatékony eszkdze azoknak az értékeknek és eszméknek a terjeszté-
se lehet, amelyeken a NATO alapul, és ezen a téren kell megnyerni ,a narrativak harcat”. Optimistabb olvasatban
a jové komoly lehet6éségeket is tartogat a tekintetben, hogy a szévetség kommunikacion, nyilvanos diplomacian
és a kapcsolatok fejlesztésén keresztiil befolyasolni tudja a kérnyezé vilagot.

2030-ra eléretekintve elengedhetetlen, hogy a kihivasok tiikrében a NATO demonstralni tudja erejét és elszant-
sagat, ami a tagallamok szolidaritasaban gydkerezik. Ujra kell értékelni a kollektiv védelmi garanciat jelenté 5. cik-
kely tartalmat (azaz hogy milyen jellegli tdmadasok esetére érvényes), és egyértelmlen demonstralni sziikséges
az elrettentés képességét az ellenfelek szamara, hogy beldssék: minden tdmadasra adhaté 1épés mogott valodi erd
van, legyen sz6 akar teriiletvédelemrél, akdr mas biztonsagi és védelmi kérdésrol.

A NATO széles értelemben vett biztonsagat az az atfogé megkozelités (comprehensive approach) képes biztosi-
tani, amelyet a tagallamok mdas nemzetkozi szervezetekkel, igy az Eurépai Unidval és az ENSZ-szel egylittm(ikddve
fejlesztenek. Ugyanakkor minél szélesebb korre terjeszti ki a szovetség a tevékenységét, annal jobban fogjak érin-
teni a kornyezetébdl kiindulé hatasok. Annak érdekében, hogy e kdrnyezetben hatékonyan tudjon miikddni, a NA-

TO-nak jol funkcionalé partnerkapcsolatokat kell kialakitania és azokat elény&sen felhasznalnia, valamint a tobbi
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nemzetkozi szervezettel javitani az informaciomegosztast és a dontéshozatal transzparenciajat. A siker azon fog
mulni, hogy a NATO képes-e megfeleléen kezelni a felforgatoé és destabilizalo tevékenységbdl kialakuld konfliktu-
sokat és azok kovetkezményeit, hatasait.

Ehhez a NATO er6inek a kdvetkez6 években is rugalmasnak, alkalmazkodoképesnek, megfeleléen kiképzett-
nek, felszereltnek, telepithetének és fenntarthatonak kell lennitik, parancsnoki szerveinek pedig képesnek kell len-
nilik az egyuttm(ikodésre mas szerepldkkel a lehetséges konfliktusok teljes spektrumaban, a hibrid hadviseléstdl
a tomegpusztitd fegyverekkel vivott hdboruig; a mentesitd és Ujjaépitést segité, mentorald, tanacsado és kiképzé
muveleteken at egészen a hosszu tavu stabilizacidig és intézményfejlesztésig. Az akar egyidejlileg is végrehajtan-
do feladatok kozott megjelenhetnek a kollektiv védelmi miveletek, a stabilizacid és ujjaépités, a biztonsagi szektor
reformja és a nagyméret(, magas intenzitasu harci muveletek. A szovetséges er6knek képesnek kell lennilik olyan
kornyezetben is mikodni, amelyet tdmegpusztitd fegyverek vagy mas nagy hatasu tdmadasok értek, mikdzben
biztositjak a hozzaférést a tengerekhez, a légtérhez, az (irh6z és a kibertérhez, hogy ott korlatlanul tevékenyked-

hessenek.

AZ MFP-TRENDEK AZONOSITASA ES TARTALMA

A stratégiai el6rejelzés el6feltétele volt azoknak a relevans drivereknek az azonositasa, amelyek meg fogjak hata-
rozni a jovObe mutato folyamatokat. Ezért elsé 1épésként ezeknek a NATO-tagéllamok altal kialakitott k6zos per-
cepcidjara helyezték a hangsulyt, amelynek sordn 19 nemzeti tanulmanyt és harom, az ACT éltal kordbban készitett
stratégiai elérejelzést értékeltek és hasonlitottak 6ssze. A kozos elemeket (,kiindulé driverek”) 21 workshopon bon-
tottak részekre és vitattdk meg a nemzetkozi szakérték, és a leginkabb relevans jellemzék és hatdsmechanizmusok
kozul kilencet hatdroztak meg a stratégiai elérejelzés alapjaként (lasd a 2. dbrat). A kilenc MFP-driver kdzil hdrom
olyan torténelmi, nem csupdn éveken, évtizedeken, hanem évszézadokon atnyulé folyamatot jeldl, amelyeket igy
Jstrukturalis driverként” azonositottak — surl6das, integracio, aszimmetria —, mig tovabbi hat ezek egymdsra hata-
sdbdl eredéen meghatarozé lesz a kovetkezd évtizedek biztonsagi kdrnyezetében: az allami képességek valtozasa;
az eréforrdsok megoszlasa; az éghajlatvaltozas; a technoldgia hasznalata; a demografia; valamint a versengé ideo-

[6gidk és vildagnézetek.
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KIINDULO DRIVEREK AZONOSITOTT MFP-DRIVEREK

¢ GLOBALIZACIO

INTEGRACIO
(Gazdasagi / globalizacio)
* NEVEETKOH ARZIMMETHER
KORMANYZAS (Allamok / politikai szereplok)

SURLODAS
5 , (A hatalom eloszlasa)
¢ EROFORRASOK

+ KORNYEZET MFP- : : :
FOLYAMAT ALLAMI KEPESSEGEK
» HALOZATOK ES EROFORRASOK
KOMMUNIKACIO MEGOSZLASA

EGHAJLATVALTOZAS
¢ TECHNOLOGIA

TECHNOLOGIA
HASZNALATA

: ERENIR DEMOGRAFIA

(migracio és urbanizacio is)

e URBANIZACIO . .
VERSENGO IDEOLOGIAK ES

VILAGNEZETEK
¢ TERRORIZMUS

2. abra: Az MFP drivereinek azonositasa és kivalasztasa

Forrds: NATO 2009, 14.

Az azonositott MFP strukturalis driverek kozil az ,integracié” jeloli a nemzeti és regiondlis kereskedelmi kapcso-
latok funkcionalis 6sszekapcsolodasanak fokat. Az ,aszimmetria” az egyes politikai szereplék (klasszikusan az alla-
mok) kdzotti hatalmi egyenlétlenséget, kiildnbségeket jeloli mind a jélét, mind a befolyasoldasi képesség tekinteté-
ben a biztonsag és fejlesztés terén. A ,surlddas” pedig a nemzetkdzi dontéshozatalt jellemzi, amelyben a szereplék
a kooperacié-konfrontacié spektrumon mozognak, és hatalmi érdekeik alapjan vagy egylittmikodnek, vagy aka-
délyozzak egymast.

A kovetkezé évtizedek fejlédését meghatarozo hat (,determinisztikus”) driver kozil az ,allami képességek”
a hatalom egyes allamokon beliili megoszlasat és alkalmazasat jelenti; az ,eréforrasok megoszlasa” az alapveté
eréforrasok, nyersanyagok rendelkezésre allasat jelenti, beleértve az energidhoz, a vizhez, az élelmiszerhez és mas
nélkiilozhetetlen javakhoz val6 hozzaférést. Az,éghajlatvaltozas” driver az dtlagos id6jarasi viszonyok hosszu tavu,
tartés megvaltozasanak a nemzetkozi kapcsolatokra gyakorolt hatasat, a ,technolégia hasznalata” a technoldgiai
fejlédést és a technoldgidhoz vald hozzaférést jeldli. A ,demografia” a népesedési (szlletési, haldlozasi, életkori,
jovedelmi stb. mutatok, beleértve a migracids és urbanizacios jellemzéket) foglalja magaban; mig a ,versengé
ideoldgidk és vilagnézetek” az eltérd értékekbdl, vallasi kiilonbségekbdl, torténeti és geopolitikai perspektivakbdl

ered6 elidegenedést és konfrontaciét jeloli.
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NEGY JOVOKEP

A projektben kialakitott négy jovékép — mint arra mar utaltunk és a kdvetkezékben latni fogjuk — nem az elérejel-
zési folyamat végeredményét jelentette, hanem az egyik eszkdzét, amely segitett a szakértéknek megérteni a ha-
tasmechanizmusokat és feltérképezni a varhatd hatasokat. Az azonositott trendek kiilonb6zd variacidja alapjan
kialakitott jovoképek a koncepcionalis elemzés négy viszonyitasi pontjat képezték, amelyek mindegyike esetében
értékelni tudtak a potencialis kockdzatokat, fenyegetéseket, stratégiai meglepetéseket, hatdsokat és kindlkozo le-
hetdségeket. A kockazatok értékelések minden esetben a szovetséges allamok terlleti integritasat, lakossagat és
értékrendjét érint6 hatasokat igyekeztek azonositani, hiszen ezek azok az alapelemek és jellemzdk, amelyek védel-

me minden allam alapvet6 feladata kell hogy legyen.

1. jovBkép: A kivételezettség sotét oldala

Az elsé jovéképet az éghajlatvaltozas, az eréforrdsok megoszlasa, a gazdasagi integracid és a verseng6 ideoldgidk
drivereinek kombindcidja alapjan alakitottak ki, és azt irja le, hogy a globalizacié, az éghajlatvaltozas és az eréfor-
rasok nem megfelelé elosztdsa milyen mértékben korldtozhatja az allamok azon képességét, hogy fenntartsak
szuverén mukodésiiket. A gyenge és bukott allamok instabilitast teremtenek, és a fejlett orszagokat is stratégiai
dontések meghozatalara késztetik azzal kapcsolatban, hogy hogyan reagéljanak erre. Ez a jovékép a fejlett és a fej-
[6d6 dllamok kozotti surlddasra koncentral, amelyet tovabb bonyolit az er6s6d6 nacionalizmus, az eréforrasok nem
megfelelé megoszlasa, a szegénység, a lakossag frusztracidja, a demografiai nyomas és a romlé kdrnyezeti viszo-
nyok. Mindezek eredményeképpen ilyen viszonyok kdzott az aldbbi kockazatokkal kell szamolni:

® elégtelen kormanyzas;

® aradikalis ideolégidk terjedése;

® azetnikai, vallasi és ideologiai konfliktusok terjedése;

® astratégiai csomépontok és az infrastruktura sebezhetdsége;

® vitdk kialakuldsa a korabban lakatlan, de er6forrasokban gazdag teriiletek fennhatésagaval kapcsolatban;

® akornyezeti valtozasok és katasztrofak hatasai;

® atOmegpusztitd és nagy hatasu fegyverek terjedése;

® azallamhatalom megkérddjelezése és meggyengiilése;

* ellenérizetlen migracio;

® alakossadg O0sszetételének megviltozasa.

2. jovBkép: Megtévesztd stabilitds

A masodik jovéképet az aszimmetria, a demogréfia, az eréforrasok eloszlasa, valamint a versengé ideoldgiak drive-
rei alapjan alakitottak ki, és az eléreged6 tarsadalmak és veliik szemben a fiatal migransok tomege altal jelentett
demografiai nyomas problémajan alapszik. Bar e forgatokdnyv szerint az az eréforrdsok elosztasa globalisan ha-

tékonnya valik, mivel uj, eré6forrasokban, nyersanyagokban gazdag tertileteket aknazhatunk ki és kapcsolhatunk
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be a vildggazdasdgba, mégis a fejletlen és nyersanyagokban szegény orszagokban szamos probléma alakul ki.
Ez a kettOsség a fejlett, jol ellatott, de eléregedd, valamint a fejletlen, hidnnyal kiiszkod6 fiatal népesség és orszaga-
ik kozott komoly ellentéteket sziil, és a liberdlis demokraciak e forgatokonyv szerint nem avatkoznak be a valsagok
kezelésébe, mert a sajat belsé problémaik kezelése koti le 6ket. Esetiikben a fennmaradé fesziiltség, amit a bevan-
dorldk sikertelen gazdasagi és kulturalis integracidja szil, sulyosbitja a mér korabban is |étezd szervezett blin6zés
és terrorizmus jelentette fenyegetéseket. Ebben a jovoképben az aldbbi kockazatokkal kell szamolni:

® akilsé biztonsagi kdrnyezet véaltozasainak sikertelen elérejelzése, megértése és alakitasa;

® transznacionalis blin6zdi tevékenység;

® astratégiai figyelem befelé fordulasa, a kiilsé problémak elhanyagolasa;

® azetnikai, vallasi és ideologiai konfliktusok potencidlis tovabbterjedése;

® akulsé hatasokra adandé vélaszok rendszerszintu hidnya és kudarca;

® ellendrizetlen migracid.

3. jovékép: A modernitdsok 6sszecsapdsa

Ennek a jovoképnek a verseng6 ideoldgiak, a demogréfia és a technoldgia hasznélata képezi az alapjat a vizsgalt
driverek kozil. Az er6s6d6 nacionalizmus, amely technoldgiai innovaciéval parosul, lehetévé teszi a fejlett, haloza-
tosodott tarsadalmaknak, hogy globdlis kapcsolatokat alakitsanak ki; a globalizacié pedig lehet6évé teszik a fejlett
allamok nagyvarosi kdzpontjainak, hogy a kultura és a jolét befolyasos kdzpontjaiva valjanak. Ezek a kiterjedt
kozponti térségek szamos szinten szervezddd, haldzatcentrikus kormdanyzas alatt allnak, ahol a problémakat
valos idében virtudlis halézatok teremtik és oldjdk meg. A lazén kapcsolédd, szegregalt, leszakadé hatartertletek
szenvednek a legnagyobb nyomdstdl, és ezeket a térségeket tovabb destabilizaljak azok a bliin6zé szervezetek,
amelyek csempészettel, intellektualis jogok megsértésével, ipari kémkedéssel és illegalis fegyverkereskedelemmel
foglalkoznak. A fejlett orszagok rendvédelmi szervei ezeket az art6 szerepléket és karos folyamatokat igyekeznek
ellenérzés alatt tartani azaltal, hogy fokozzék a kereskedelem, az informaciéaramlas, az eréforrasok és munkaerd
aramlasanak ellen6rzését a varosi kdzpontok és a peremvidékek kozott. A harmadik jovékép varhaté kockazatai
a kovetkezok:

® komplex, kdlcséndsen fliggé szamitdgépes haldzatok;

® atechnoldgiai hatékonysag és a polgari szabadsagjogok kozti ellentmondasok kiélezédése;

® magas foku fligg6éség a nélkiilozhetetlen nyersanyagok folyamatos ellatasatol;

® amarginalizalt csoportok széls6ségessé valasa;

® teruleti és hatdrvitak;

® atechnoldgia art6 szandéku személyek és blin6zé szervezetek éltali kizsdkmanyolasa;

® azoOsszetett, kdlcsonosen fliggd rendszerek és infrastruktura-elemek sebezhetdsége;

® az 6ssze nem egyeztethetd hitrendszerek konfliktusa;

®  valtozé lojalités az dllami és nem allami szerepl6k esetében;

® azautoriter dllamok szovetsége;

® azetnikai, vallasi és ideoldgiai konfliktusok potencialis tovabbterjedése.
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4. jovékép: A hatalmi politika djjdéledése

A negyedik jovékép meghatarozo driverei a surlédas, a verseng6 ideoldgidk és vildagképek, az er6forrdsokért vivott
konfliktusok és a gazdasagi integracié hianya. A hatalmi politika Ujjaéledésének alapja egy valdban tobbpdlusu
vildg, ahol regiondlis hatalmak versengenek egymassal, és amit néhany szereplénél a névekvd abszolut gazdag-
sag és a tomegpusztito, illetve a nagy hatasu fegyverek terjedése jellemez. A hatalmak kézott torékeny egyensuly
alakul ki, amelyben az er6forrasokért és a befolyasért folytatott versengés megkérdéjelezi a globalizaciét, a nem-
zetkdzi normakat és szabdlyokat. Ezek a befolyasos szerepl6k ugyan nem tesznek szert globdlis hatalomra, de
sajat térségiikben kompetitiv elényeik nyoman hatékonyan tudjak képviselni érdekeiket. A hatalomért és az er6-
forrasokért folytatott versengés zavartalanul folytatodik, kiilondsképpen az ellendrizetlen térségekben, mikdzben
a legerésebb allamok igyekeznek fejleszteni gazdasagukat és erésiteni lakossagaik védelmét. A negyedik jovékép
szerint a kovetkezd kockazatokkal kell szamolni:

® azérdekszférak atalakulasa;

* azideoldgiai felsébbrendliségért folytatott verseny;

* azerdforrasokért folytatott verseny;

® anukledris és mas nagy hatasu fegyverek terjedése;

® ellendrizetlen térségek;

*  allamkozi rivalizalas;

® anemzetkdzi rendszer nem képes kezelni a jelents hatalmi valtozasokat;

®  valtozd szovetségi rendszerek.

Az igy kialakitott jovoképekben rejlé kockazatokat és fenyegetéseket azok forrasdnak és konkrét mibenlétének
azonositasa koti 0ssze a biztonsagi, majd szlikebb értelemeben a katonai hatdsokkal. A kdvetkezdkben ezeket
tekintjik at.

A KOCKAZATOK ES FENYEGETESEK FORRASANAK ES MIBENLETENEK AZONOSITASA

A négy bemutatott jovoképbdl eredd kockazatok akkor valnak igazan relevanssa, ha azok forrasat is meg tud-

juk nevezni, majd azonositjuk, mindez milyen gyakorlati jelenségekben fog testet 6lteni, amelyeknek mar vannak

(lesznek) biztonsagi vonatkozésai, azaz biztonsdgunkat érinté hatasai. Az MFP a kockdazatok hat potencidlis forrasat

azonositotta:

1. Nagy hatalmu egyének: olyan személyek, akik athagjak a korlatokat, konvencidkat és szabdlyokat annak
érdekében, hogy egyedi politikai, gazdasdgi, intellektualis vagy kulturdlis befolyast gyakoroljanak az ember-
ekre vagy bizonyos eseményekre. (llyennek tekinthetjik a titkos informacidkat kiszivarogtaté Edward Snow-
dent és Julian Assange-t, illetve a maganyos farkas szélséjobboldali terroristat, Anders Behring Breiviket stb.)

2. Szélséséges nem allami szerepldk: adllami szuverenitdssal nem rendelkezé szerepldk (példaul csoportok,
szervezetek), amelyek szélséséges eszméket kdvetnek, és jelentds gazdasdgi, politikai vagy tarsadalmi be-
folyassal, hatalommal rendelkeznek nemzeti, bizonyos esetekben akar nemzetkozi szinten is. (llyenek az al-Kai-

da és az Iszldm Allam terrorszervezetek.)
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3. Szervezett blin6zbi csoportok: olyan, harom vagy tobb személybdl allé, szervezetten m(ikddd csoport, amely
bldncselekményeket kdvet el annak érdekében, hogy kozvetlen vagy kdzvetett mdédon anyagi haszonra tegyen
szert. (Ilyen szervezetek a latin-amerikai drogkartellek)

4. Lator allamok (rogue states): olyan allamok, amelyek nem veszik figyelembe a nemzetkdzi normékat, szabaly-
okat, és nincsenek tekintettel mas allamokra nemzetkézi politikajukban. (Ide sorolja az Egyesiilt Allamok Irant
és Eszak-Koreat.)

5. Konfrontativ hatalmak: olyan orszagok, amelyek a vitdkat nem békés eszkozokkel, targyaldssal, hanem arany-
talan erészak alkalmazasaval vagy az azzal valo fenyegetéssel probaljak intézni.

6. Természet: a fizikai vilag jellemzdi, miikodése és annak valtozasai, igy példaul az id6jarasi jelenségek, éghajlati

viszonyok és azok a fizikai er6k, amelyek formaljak a vilagot.

Ebbdl a hat forrasbol szamos olyan fenyegetést teremt6 tevékenységet, jelenséget levezethetiink, amelyek a sz6-
vetséges allamok terileti integritasat, lakossagat és értékrendjét, azaz a stratégiai elérejelzés referenciapontjait
fenyegetik a 2030-ig terjedd id6szakban (NATO 2009, 30.):

®  akritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé hozzaférés akadalyozasa;

® alétfontossagu nyersanyagok ellatasanak akadélyozasa;

® embercsempészet;

® ahuman biztonsag veszélyeztetése, etnikai tisztogatas, népirtas;

® aszemélyi szabadsagjogok megsértése;

® aszamitdégépes halozatok elleni tamadasok;

® valamely allam(ok) lakossaga és infrastrukturdja elleni tdmadas;

e felforgatd tevékenységek;

® terrorizmus;

® valamely allam(ok) teriileti integritdsdanak megsértése;

* természeti katasztrofak;

® atermészetes kOrnyezet pusztulasa;

® tdmegpusztitd/nagy hatasu fegyverekkel elkdvetett tdmadas;

® zavargasok;

® apolitikai legitimitas megkérdéjelezése;

® atdrsadalmi struktirakra és a jog uralmara nehezed6 nyomas;

® etnikaifesziltség;

® tdmeges joléti és egészségugyi valsag;

® azértékrend és vilagnézet megkérddjelezése;

*  kabitészer-csempészet;

® varatlan humanitarius katasztrofak és regionalis haboruk hatasainak tovabbterjedése;
® Uj, ismeretlen ellenfelek, ellenségek megjelenése;

® avédelmikészenlét alddsdsa, meggyengitése;

® varatlan nagyaranyu terrortdmadas;

® kalézkodas;

® visszaélés a megfigyelési képességekkel;
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*  kémkedés;

® aszabadsag- és emberi jogokat védé csoportok tdmadasa;

® azeltérd hitrendszerek altal motivalt feszlltség és instabilitas kiilonb6zé politikai rendszerek kozott;
* informdcids muveletek végrehajtasa erés nem allami identitassal rendelkezé szervezetek éltal;

® er6sodé fliggdség a katonai maganvallalatok alkalmazéasatol;

® globadlis és regionalis biztonsagi instabilitas;

® nemzetallamok szovetségvaltasa.

Ha ezeket a fenyegetéseket a négy jovoképre vetitjik, eltéré sullyal és valdszinliséggel megjelend biztonsagi ha-
tasokat (fejleményeket) azonosithatunk. Ezeket ismételten workshopokon és szakért6i kerekasztal-beszélgetése-
ken vitattdk meg a projekt részvevéi azzal a céllal, hogy minden egyes biztonsagi hatast a bekovetkezés valo-
szinGsége és hatdsa alapjan 1-4-ig terjed6 skalan besoroljanak (4 a legnagyobb valésziniség és a legnagyobb
hatds) — az egyes hatdsok pedig a két ismérv értékének szorzataként kaptak egy értéket. Ezt kdvetben a szakérték
harmadik ismérvként a transzformacids nehézséget mindsitették, azaz a fenyegetés dsszetettségét, és ezzel egyutt
alakitottak ki a végso6 fontossagi sorrendet.

Az elsé 6t legfontosabb biztonsagi kockéazat, amellyel valamennyi tényez6t és jovoképet figyelembe véve sza-
molni kell: (1) az aszimmetrikus biztonsagi kdrnyezet, (2) a nélkilozhetetlen nyersanyagok ellatdsanak megszakita-
sa; (3) a karos gazdasagi hatasok; (4) a kommunikacios rendszerek rossz szandéku kihasznalasa; (5) a beavatkozas

joga/kotelezettsége. Az egyes jovéképre vonatkozdan pedig a kdvetkezd biztonsagi hatdsok varhatoak:

1. A kivételezettség sotét oldala 2. Megtéveszto stabilitas

* Kéros gazdasagi hatasok ¢ Kéros gazdasagi hatdsok

¢ lllegalis bevandorlas * Azallampolgarok fenyegetettsége

* Emberi kizsakmanyolas ¢ Szocidlis zavargas

* A beavatkozas joga/kotelezettsége ¢ Emberi kizsdkmanyolas

¢ Azéllampolgarok fenyegetettsége ¢ Szervezett blinozés

¢ Azéllamok terlleti integritdsanak megsértése ¢ Azéllamok terileti integritdsdnak megsértése

* Aliberélis demokracia értékeinek veszélyeztetése ¢ Aliberalis demokracia értékeinek veszélyeztetése
* A kritikus infrastruktura karositasa * A beavatkozas joga/kotelezettsége

* A nemzeti identitds gyengitése ¢ lllegélis bevandorlas

¢ Korabban stabil kormanyzatok destabilizalasa ¢ A kritikus infrastruktura karositasa

* A potencialisan ellenséges allamok névekvé szama ¢ Csokkend hajlandéség a katonai eré hasznalatéra
¢ A dominans értékrend megkérdéjelezése ¢ Csokkend katonai 6nvédelmi képesség

* A nemzeti és nemzetkozi jog aldasasa

Tarsadalmi zavargas

Belpolitikai instabilitas
* A nemzetkozi gazdasagi szereplok dontései megkérdéjelezik
a fennallé nemzetkézi rendet

Aszimmetrikus biztonsagi kornyezet
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3. A modernitasok 6sszecsapasa 4. A hatalmi politika ujjaéledése

A kritikus infrastruktura karositasa

A biztonsag tulzott hangsulya a személyes szabadsagjogokkal
szemben

Az dllampolgarok fenyegetettsége

Karos gazdasagi hatasok

A liberalis demokracia értékeinek veszélyeztetése

A véllalati és allami titkok megsértése, kiszivarogtatasa

Az éllam er6szakmonopdliumanak megkérddjelezése (katonai
maganvallalatok alkalmazésa altal)

A kommunikacios rendszerek rossz szandéku kihasznalasa

A kommunikaciés rendszerek pusztulasa

A nemzetkozi gazdasagi szereplék dontései megkérddjelezik
a fennallé nemzetkézi rendet

A nélkulozhetetlen nyersanyagok elldtasanak megszakitasa

A katonai maganvallalatok bizonytalan hiisége

Nagyméretl haborus konfliktus

Karos gazdasagi hatasok

A kritikus infrastruktura kdrositasa

Az édllampolgarok fenyegetettsége

Az éllamok teriileti integritdsanak megsértése

A liberalis demokracia értékeinek veszélyeztetése

Illegélis bevandorlas

Emberi kizsdkmanyolas

A beavatkozés joga/kotelezettsége

Tomegpusztité/nagy hatasu fegyverek éltal okozott pusztitas
Az egyes édllamok vagy nemzetkozi szervezetek csokkend
vélsagkezel6 képessége

Aszimmetrikus biztonsagi kornyezet

A nélkilozhetetlen nyersanyagok ellatasanak megszakitasa

1. tablazat: Az MFP-folyamatban azonositott, a négy jovoképhez kotheté biztonsagi hatasok

Forrds: NATO 2009, 31.

A stratégiai el6rejelzés utolsd eleme a NATO szempontjabdl a legfontosabb: a 2030-ig vérhaté katonai hatdsok
megismerése, amelyek kezelésére azutan javaslatokat tud megfogalmazni a szovetség. A fent bemutatott bizton-
sagi hatasoknal szlikebb kord katonai hatasokat 26 esetre vonatkozéan azonositottak, amelyeket az ,0t hadmu-
veleti funkcié” — vezetés-iranyitas, érzékelés, cselekvés, védelem és fenntarthaté m(ikodés — szempontjabdl érté-
keltek a mar emlitett 21 szakért6i workshopon, ahol a biztonsagi hatdsokhoz hasonléan 3 ismérv (bekovetkezés
valdszinlisége, hatasa, a fenyegetés Osszetettsége) mentén sulyoztdk is azokat. Az elsé 6t legfontosabb katonai
kockazat mind a négy jovéképet figyelembe véve: (1) az aszimmetrikus fenyegetések elleni védelem; (2) a nem
allami szereplék ellen végrehajtandé katonai miveletek; (3) a vezetés-iranyitasi, szamitdgépes és kommunikaci-
6s rendszerek és katonai halézatok védelme; (4) a nélkiilozhetetlen nyersanyagok ellatasanak biztositasa; (5) a ci-
vil-katonai kapcsolatok fejlesztése. Tekintettel a szertedgazoé katonai hatdsokra az egyes jovéképre vonatkozéan, itt

csak néhany példaval szemléltetjik ezeket:

A kivételezettség sotét oldala Megtéveszto stabilitas

* Az elrettentést szolgalé muveletek végrehajtasa * Uj kiilféldi katonai fenyegetések azonositasa

* A kommunikacios és kereskedelmi Utvonalakat védé * Acivil hatésagok tamogatasa

expedicids miveletek végrehajtasa * Expediciés muveletek végrehajtasa a humanitarius

A nélkilozhetetlen nyersanyagok elldtasanak biztositasa eréfeszitések tdmogatasara

A kritikus infrastruktdra védelme * A tobbnemzeti katasztréfavédelmi eréfeszitések tamogatasa és

Teljes spektrumu kollektiv védelmi miveletek végrehajtasa tobb szereplével val6 egyiittmiikodés
¢ Katonai logisztikai tdmogatés biztositasa a humanitdrius

tevékenységekhez
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A modernitasok 6sszecsapasa A hatalmi politika ujjaéledése

* A vezetés-iranyitdsi, szamitogépes és kommunikacios * A vezetés-iranyitdsi, szamitogépes és kommunikacios
rendszerek és katonai halézatok védelme rendszerek és katonai halézatok védelme

* A kommunikacios és kereskedelmi Gtvonalakat védé ¢ A kommunikécios és kereskedelmi Gtvonalakat védé
expediciés muiveletek expediciés muveletek

* A nélkulozhetetlen nyersanyagok elldtasanak biztositasa * Teljes spektrumu kollektiv védelmi miveletek végrehajtasa

* Teljes spektrumd kollektiv védelmi miveletek végrehajtasa * Helyi er6k kiképzése

¢ Katonai beavatkozas az eszkaldcié megakadalyozasara
(erbkivetités)

2. tablazat: Az MFP-folyamatban azonositott, a négy jovoképhez kothet6 katonai hatasok néhany példaja

Forrds: NATO 2009, 43.

A MULTIPLE FUTURES PROJECT ALTAL AZONOSITOTT VARHATO FEJLEMENYEK
ES A MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK

Mint lathattuk, a potencidlis kockazatok és fenyegetések nyoman a szakérték 33 biztonsagi és 26 katonai ha-
tast azonositottak. Az eddig bemutatott folyamat zaréelemeként a biztonsdg terlletén négy atfogé ,varhato
fejleményt”irtak kordl. Az els6 arra mutat ra, hogy a kibontakozé kihivasok megvaltoztathatjik az egyes tagéllamok
percepciojat, és megnehezithetik a konszenzus elérését, igy a kozos dontéshozatalt az 5. cikkely szerinti — kollektiv
védelmi - esetekben. A masodik fejlemény szerint a NATO-nak fel kell mérnie, hogy hagyoményos miikodési teri-
letén, az euroatlanti térség hatarain tul is proaktiv szerepet kell véllalnia a nemzetkdzi biztonsag szavatolasaban
0sszehangolt, atfogé megkozelitést alkalmazo eszkdzokkel. A harmadik fejlemény azzal szamol, hogy a techno-
l6gia fejl6dése és terjedése nyoman egyes ellenfelek képesek lehetnek a szovetség bizonyos sebezhetdségeinek
kihasznalasara, ami arra késztetheti a NATO-t, hogy ennek megfeleléen modositsa miveleti koncepciéit, had-
erdstrukturajat és képességeit. Végil a negyedik fejlemény arra mutat ra, hogy a kommunikacié megnovekedett
szerepe miatt szlikségessé valik, hogy a szovetség megprébalja aktivan alakitani a nemzetkdzi narrativakat, és po-
zitiv Gzenetekkel, értékekkel és otletekkel befolyasoljon mas szerepldket, tarsadalmakat.

Katonai téren pedig hét ,fokuszpont” koré csoportositottak a varhatd hatdsokat, amelyek kozil az elsé 6t
kifejezetten a katonai feladatokhoz és képességekhez kapcsolddik — (1) alkalmazkodas a hibrid kihivasok kove-
telményeihez; (2) egylittm(ikddés és intézményfejlesztés; (3) konfliktusmegelézés, -kezelés és a kovetkezmények
kezelése; (4) proliferacio elleni fellépés; (5) expedicids és harcold képességek ellenséges kornyezetben —; az utolsé
kett6 — (6) stratégiai kommunikacié és a narrativak kiizdelmének megnyerése; (7) intézmény- és haderéfejlesztési
kérdések — pedig olyan kiegészité képességekhez, amelyekkel a tagallamok fel kivanjak ruhazni a NATO-t annak
érdekében, hogy a jové biztonsagi kornyezetében sikeresen tudjon makodni.

E fejlemények és fékuszpontok alapjan fogalmaztak meg a konkrét koncepciondlis és doktrindlis, valamint ké-
pességfejlesztési javaslatokat a jovére nézve. A 2010-es Stratégiai Koncepcid kidolgozasara tekintettel jol lathatd,
hogy mind a biztonsagi kdrnyezetre, mind a konkrét kihivasokra adandé valaszokra tekintettel beépiltek az MFP-

ben megfogalmazott észrevételek és javaslatok az Gj, varhatén 2020 koriili idépontig hatélyban 1évé koncepcidba.
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Vérhato fejlemény

1. Fejlemény: Az alapvetd érdeke-
inket fenyegetd kockdzatok és kihivasok
kikezdik a NATO-tagéllamok stratégiai
eqységét és szolidaritasat, és aladssak azt
a kdzmegegyezést, hogy mi képezhet egy
5. cikkely hataly ald es6 tdmadast.

2. Fejlemény: A nem NATO-tagdlla-
mokkal és mds nemzetkozi szerepldkkel
kialakitott, €élénkiilé kapcsolatok lehe-
tdségeket teremtenek a szovetségnek,
hogy kiterjessze szerepvallaldsét a ha-
gyomanyos miikodési kornyezetén tdlra
a biztonsag és stabilitas erdsitése terén.

Alkalmazkodas a hibrid kihivasok
kévetelményeihez.

Egyiittm(ikodés és intézmény-fejlesztés.

Koncepcionalis és doktrinalis

javaslatok

A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

Képességfejlesztési
javaslatok
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« Olyan tdmada és védelmi koncepciok,
stratégiak, és jogi keretek kidolgoza-
sa, amelyek érzékeny és nem ellendr-
z0tt miiveleti teriileteken is biztosita-
ni tudjdk az elrettentés, védelem és
ellentdmadas képességét.

* A kiilonboz6 hirszerzési forrasokbl
szdrmazé  informacié k- gydijtési,
megosztdsi, értékelési képességének
Gjraértékelése.

* Az ipai szerepldkkel fenntartott kap-
csolat erdsitését és az Uj technoldgidk
beszerzését meggyorsitd atfogd kon-
cepcio/stratégia kidolgozdsa.

* A partnerdllamokkal az egyiittm(iko-
dési lehetdségek, formak és osszekotd
tisztek cseréjének megvizsgaldsa.

« ANATO Atfog6 Megkdzelités (Compre-
hensive Approach) teljes kord érvény-
re juttatdsa.

A partnereknek nytjtott tdmogatds
erdsitése a j6 kormanyzds, a mentora-
1&s és tandcsadds terén.

* A miiveleti tervezéshen a partnerek
részvételének biztositasa.

Az ENSZ-NATO Kdzds Nyilatkozatban
foglaltak teljes korii megvaldsitasa.

* A partnerallamok helyi er6inek men-
toréldsdrél és tamogatdsdrél szolo
dontések teljes kori megvaldsitasa.

+ A biztonsagi feladatok kiszervezési
lehetdségeinek megértése és értéke-
[ése.

A hibrid kihivasokkal szembenézni
képes intézményi kultura kialakitdsa.
A hagyoményos és nukledris képessé-
gek fenntartdsa.

A konfliktusok teljes spektrumdban
részt venni képes erdk fejlesztése.
Minden hadszintéren hiteles elretten-
tést biztositd er6k fejlesztése.

A technolégiai el6ny megtartdsa és
gyors hozzaférés biztositasa az jon-
nan fejlddd technoldgidkhoz.

A kibertérben tdmadok érzékelési,
azonositasi, és az elleniik valé fellépé-
si képesség biztositasa.

A vezetés-irdnyitdsi  rendszerek
agilitésanak, igényekhez alakit-
hatésdgénak biztositdsa, a lehetd
legalacsonyabb szinten is megtartva
a hatékony dontéshozatalt.

Fejlett Osszhaderénemi hirszerzési,
megfigyelési és felderitési képessé-
gek fejlesztése.

A NATO halézatos képességeinek
(NATO Networked Enabled Capabiliti-
es) fejlesztése.

Standardok kidolgozésa a tdmogato
miiveletek és a biztonsagi szektor
reformjat végrehajto programok sza-
mara, valamint a sajat erdk kulturdlis
tudatossaganak erdsitésére.

A nem NATO-tagdllam partnerekkel
a kapcsolatépitési képességek fejlesz-
tése.

A NATO, az EU és az ENSZ kozotti stra-
tégiai kapcsolat erdsitése.

Az ellenfelek technolégia-hasznalata-
nak gyors értékelése.

Az Uj technoldgiai fejlesztéseket gyor-
san alkalmazott megoldasokka alaki-
t0 szemlélet és képesséq fejlesztése.



Varhato fejlemény

3. Fejlemény: Elszént ellenfelek,
akik rendelkeznek az elérhetd fejlett
technoldgidval, varatlan médokon hasz-
ndljak ki a szovetség sebezhetdségeit,
ami miatt lehet, hogy véltoztatni kell
a hadviselés és katonai mdveletek jel-
lemzdin.

4. Fejlemény: A nemzetkozi sze-
replokkel kialakitott élénk kapcsolatok
lehetdséget teremtenek a NATO-nak arra,
hogy eszmékkel és értékekkel pozitivan
alakitsa és befolydsolja kornyezetét.

Konfliktus-megel6zés, kezelés, és
a kovetkezmények kezelése.

Proliferacid elleni fellépés.

Expedicids és harcold képességek
ellenséges kornyezetben.

Stratégiai kommunikécid és a narrativak
kiizdelmének megnyerése.

A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

Koncepcionalis és doktrinalis

javaslatok

Képességfejlesztési
javaslatok
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*  Azintézményi struktdrdk, jogkorok és
dontéshozatali folyamatok adaptdci-
dja.

« Doktrinafejlesztés és a jogi keretek
kialakitdsa a nem halélos erd alkal-
mazdsdhoz.

+  ANATO-EU partnerkapcsolatban rejlé
lehetdségek teljes kord kiakndzdsa.
A NATO-EU partnerkapcsolat fejlesz-
tése a non-proliferacio és kovetkez-

ménykezelés terén.

* A kozos NATO—EU dtfogd tervezés és
tandcsadas keretrendszerének kiala-
kitdsa.

A nemzeti civil hatésagokat tdmogatd
erdk felkésziiltségének javitasa.

e A vezetés-iranyitdsi és informatikai
rendszerek harmonizéldsa.

A védelempolitika és a hadmdiveleti
tervezés kozotti koordindcio fejleszté-
se.

* A védelmi tervezési rendszerek és
a kialakuld politikai-katonai kovetel-
mények jobb dsszehangoldsa.

+ Olyan dtfogd tengeri stratégia
kialakitdsa, amely képes kezelni
a népesedési egyenl6tlenségekbdl,
a korldtozott erGforrdsokbdl, a szer-
vezett hlindzéshdl, a magas technold-
giai hozzéértéssel bird ellenfelekbdl,
a terrorizmushol és a tomegpusztitd
fegyverek proliferaciojabol eredd fe-
nyegetéseket.

Olyan koherens iizenetek és szerepvalla-
lés kialakitasa, amelyek tiikrozik a NATO
stratégiai céljait, alapértékeit, elveit és
miiveleteit.

A parancsnoksagok vezetés-iranyitési
struktirajanak adaptaldsa az Atfogé
Megkozelités alkalmazésahoz, bele-
értve a kormédnyzati és nemzetkozi
szervezetek integraciojat.

e A hader6struktira és a mdveleti
tervezés adaptdldsa az (j tipust mi-
veletekhez és a katasztréfavédelmi
feladatokhoz.

* Korményzati és nemzetkozi szerveze-
tekkel azoknak a képességeknek a fej-
lesztése, amelyekkel felismerhetdk,
nyomon kovethetdk, azonosithatok
a tomegpusztit fegyvereket birtoklo
szerepldk és fel lehet Iépni elleniik.

 Robosztus kovetkezménykezeld ké-
pességek kialakitdsa a kormdnyzati
és nemzetkozi szervezetekkel egyiitt-
miikodve.

Az els6 reagdldkat és a helyredllitasi
munkat tdmogatd, és a tomegpusz-
titd fegyverekkel vivott konfliktus
talélését lehetévé tevd képességek
kialakitdsa.

« Azoknak a képességeknek a fenn-
tartdsa, amelyek lehetdvé teszik
egyideji maveletek és hadmdvele-
tek végrehajtasdt a mveletek teljes
spektruman.

A miiveletek vezetd és tdmogato sze-
repei kozotti zokkendmentes véltds
biztositasa.

A miiveleti tervezés fejlesztése a mi-
veleti szabalyok ndvekvd komplexitd-
sanak figyelembevételével.

= Mozgékony, hiteles, interoperdbilis és
fenntarthat erck telepitési képessé-
gének biztositdsa tavoli helyekre és
rovid felkésziilési idGvel is.

+ Modern, cselekviképes légi szallitasi
képességek, valamint gyorsreagalo
és szdllitdsi képességek biztositdsa
varosi kornyezetben.

A szovetség mondanivaldjét célba juttatd
egyiittmakodések szélesitése.

A NATO rendeltetésének és miveleti
céljainak kommunikdcidja belfoldon és
nemzetkozileg is.

A miiveletek kommunikdciés tdmogata-
sanak fejlesztése.



Vérhato fejlemény

Intézmény- és haderdfejlesztési
kérdések.

A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

Koncepcionalis és doktrinalis

javaslatok

*  Annak biztositasa, hogy a koncepciok
és doktrindk megfelelnek a rugalmas
vezetés és a kiegyensilyozott had-
erdstruktdra kovetelményeinek, igy
képesek a szovetséq alapvetd érdekeit
fenyegetd kihivasok kezelésére.

Képességfejlesztési
javaslatok

A kiképzési, modellezési és szimuldci-
0s képességek fejlesztése.

A vezetés-irdnyitdsi rendszerek adap-
tdldsa a jobb reagalasi képesség és
nagyobb rugalmassdg kovetelménye-
ihez.

A haderdstruktira adaptdldsa a biz-
tonsagi tdmogatd miiveletek kdvetel-
ményeihez.

* A toborzési folyamatok adaptaldsa és
a legjobb mddszerek megosztdsa.

e Oktatdsi és kiképzési standardok
kialakitédsa, hogy biztositsak, hogy
a hader6 magasan képzett és kultura-
lisan felkésziilt.

3. tablazat: Az MFP-folyamatban azonositott, katonai relevanciaju hatasok csoportositasa és az ezekhez kapcsol6do fejlesztési
javaslatok

Forrds: NATO 2009, 69.

ERTEKELES

A fejezetben bemutatott Multiple Future Project a NATO Transzformacids Parancsnoksaganak nyilvanossagra ho-
zott stratégiai el6rejelzési ,termékei” koziil a leginkdbb dsszetett és szakszerl munka. Az MFP koncepcionalis alap-
jai (az,intellektualis keret”), amely széles forras- és ismeretfeldolgozasra helyezi mar a jovébe mutaté folyamatokat
meghatdrozé driverek azonositasat is, majd két Iépésben alakit ki jovoképeket és azonosit tdgabban értelmezett
biztonsagi és szlikebben értelmezett katonai hatdsokat, kivaléan szolgadlja az eredeti célkit(izést, azaz a 2010-ben
kidolgozott stratégiai koncepcié szakmai, szakpolitikai hatterének megerésitését. Osszevetve példaul az el6szor
2013-ban elvégzett, majd 2017-ben megismételt Strategic Foresight Analysis folyamattal (NATO SFA, lasd kotetlink
el6z6 fejezetét), a négy jovokép hozzaadott értéket jelent, mert sokkal konkrétabba teszi az elérejelzés hatdsme-
chanizmusait és jol kordilirja azokat a biztonsagi és katonai hatasokat, amelyekre a szovetségnek reagalnia szliksé-
ges. Mindezt az SFA kevésbé kotott, csak a folyamatokat felrajzold folyamata nem biztositja, abban kevesebb ,fix
pont”all az értékelést végzék rendelkezésére (legaldbb is a nyilvdnossagra hozott verzidban).

Az MFP lépcsdzetes felépitése, a folyamatot végigkisér6 szakértéi kontroll és tesztelés (workshopok) vélemé-
nytink szerint biztositani tudta mind a megfeleld kritikai hozzaallast, mind a tagallamok véleményének konszenzu-
sos képviseletét az igen szertedgazoé kérdésekben is. Az el6rejelzési folyamatban résztvevék széles kore és sokszind
szakmai hattere azt is biztosithatta, hogy a széles értelemben vett biztonsagi vonatkozasok megalapozottan kerdil-
jenek bele az értékelésbe.

Végl, de nem utolsésorban, mint lathattuk, a deduktiv folyamat végén konkrét katonai relevanciaval biré ajan-
lasokat fogalmaztak meg a jelentés késziti, ami jé alapot teremt a gyakorlati felhasznalasra mind a tagéllamok,
mind a NATO kodzponti szervezete és parancsnoksagai részére, ezdltal a Multiple Futures Project kovetendd példat

jelenthet a jové stratégiai el6rejelzési feladatainak elvégzése soran is.
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