Csiki Varga Tamas:
KITEKINTES KOZEP-EUROPARA 2038-IG

A fejezet a K6zép-Eurdpa’ eldtt allé husz évre vonatkozo kitekintés, stratégiai elérejelzés, amely a napjainkban
lathatd trendek és az ezekhez kapcsolodoé driverek alapjan’® egyidejlileg tobb kérdésre is keresi a valaszt. Kiindu-
[6pontként ugy Vvéljik, hogy a 2038-ig terjedd id6szak f6 kérdése — napjainkhoz hasonléan — az lesz, hogy a térség
allamai felzarkéznak és modernizalddnak, vagy stagnalas, esetleg leszakadas var rajuk a gazdasagi értelemben
fejlett, joléti, tarsadalmi-politikai értelemben tébbnyire posztmodern értékeket vallé nyugat-eurdpai és észak-eu-
ropai dllamokhoz képest, amelyek az 1990-es évektdl euroatlanti integracidnk viszonyitasi pontjat, egyben céljat
jelentették (CSIKI-TALAS-VARGA 2014).

E f6 kérdésfelvetésnek szamos olyan tényezéje van, amelyeknek végkifejlete a dinamikusan valtozé eurdpai po-
litikai-gazdasagi-tarsadalmi térben éppen vita targyat képezi. Sikeres marad-e, esetleg folytatédik és mélyil az eu-
répai integracid, vagy ennek keretében, esetleg alternativajaként a kelet-k6zép-eurdpai regionalizacié nyer majd
teret? Stabilitds vagy destabilizacio jellemzi majd a térséget? Képes lenne-e, lesz-e K6zép-Eurdpa politikai-gazda-
sagi-tarsadalmi téren barmilyen alternativ, életképes, a fejlédést biztositani tudé modellt kinalni a kontinens tobbi
allama szamara — akar 6nallé politikai blokként fellépni, mint arra a visegradi négyek allitolag kisérletet kivannak
tenni? (MARKY 2018, 53.)

E részkérdésekre a jelenleg azonosithat6 trendek nyoman még nem lathatjuk a vélaszokat, arra azonban min-
den bizonnyal szamithatunk, hogy a kévetkezé két évtizedben el fog déIni, hogy a demokracia-vitak terén a liberalis
vagy azilliberdlis, a gazdasagpolitikaban a liberdlis vagy az unortodox, a tarsadalompolitikdban a nyitott, befogadé
vagy az elzark6zé ,modellek” lesznek-e miikoddképesek. Az eléttiink allo idészakban arra is véalaszt fogunk kapni,
hogy Eurépa pedig - részben vagy egészben — a mélyebb integracié (bizonyos mérték(i foderalizacio) és az ezzel
jard szuverenitasmegosztas, vagy a renacionalizacid, a nemzetéllamok szerepét megerdsité szuverenitdsmegtartas

felé mozdul-e tovabb. K6zép-Eurdpa ugyanis elvalaszthatatlanul részét képezi Eurépanak, az Eurépai Unidban zajlé

5 A fejezet pusztan elemzésmodszertani megfontolasokbdl ,K6zép-Eurépa” alatt az alabbi allamokat érti: Ausztria, Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovakia. Azaz a Baltikumot, a visegradi négyeket, valamint Ausztriat és Ro-
maniat, amelyek a skandindv dllamok, a posztszovjet térség, a Balkan, valamint Nyugat-Eurdpa altal (esetlinkben ide soroljuk Németor-
szagot is) hatarolt foldrajzi térben fekszenek. A balti orszagokat azért, mert az Eurépai Unidba és a NATO-ba mélyen integrélt allamokrol
van sz6, amelyek ma mar minden téren jobban kotédnek Europahoz, mint a posztszovjet térséghez. A visegradi allamok Kozép-Eurdpa
,magteriletét” képezik évszazadok 6ta; Ausztria pedig erés kozép-eurdpai 6nazonossaggal bir. Roménia helyzete annyiban megosztott,
hogy a Fekete-tenger és a Balkan térségéhez is kotédik, azonban eurdpai és euroatlanti integracidjat eré6sebb kétédésnek véljik.

76 Trend: olyan multban kialakult minta, amelyrél okunk van feltételezni, hogy folytatédni fog, és statisztikai modszerekkel vagy kollektiv

megegyezéssel mérhetd. Driver: az a szerepl6 vagy tényezd, amely véltozast okoz.
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vitdknak; a térség lehet6ségei és kihivasai egymassal is mind szorosan dsszefliggenek, egymasra hatnak és erésen
fliggenek magatol az eurdpai integracié jovojétél. A ketté nemcsak foldrajzi értelemben alkot ,k6z6s halmazt”,
hanem gazdasdgilag, valamint az informacios és kibertérben is. Kozép-Eurdpa tehat a kontinens egészétél nem
kilonvalaszthaté — de mint kdzvetlen biztonsagi kdrnyezetiink, a kotet el6z6 fejezetében foglaltakra épitve 6nallé
értékelést igényel.

K6zép-Eurdpa jovéképe tehat Gnmagaban, a tagabb kornyezettél fliggetlenil nem értelmezhets, mert magas
foku nyitottsag, er6s (kdlcsonds) fliggéségek és sebezhetdségek hatarozzdk meg, mikdzben ezekhez belsé, meg-
oldatlan problémak is tarsulnak. igy a kévetkezé husz évben is szem elétt kell tartanunk, hogy térségiinket harom
stratégiai irdnybdl érik komoly behatasok: keletrdl (els6sorban Oroszorszag részérdl kdzvetlenul és a posztszovjet
térségbdl kozvetetten), nyugatrél (elsésorban Németorszdg és az EU intézményei részérél kdzvetlendl), valamint
délrél (a Balkan allamaibdl kozvetetten).

Végiil, de nem utolsésorban: atfogdan szemlélve biztonsagunkat, az elmult évek romlé biztonsagi kornyezete,
az eurdpai biztonsagi architektura gyengiilése, a normaalapu liberdlis nemzetkdzi rendszer, a nemzetkozi jog és
normak, szankcios rezsimek, valamint multilateralis intézmények gyengiilése negativ hatassal vannak a térség ki-
sallamaira’ — csakugy, mint a szomszéd térségek instabilitasa (befagyott és Uj konfliktusok, transznacionalis kihiva-
sok) (ESPAS 2015). E jelenségek az elérejelzés 20 éves id6szakara elSrevetitve sem jelentenek jot. Eppen ezért a ko-
zép-eurdpai kisadllamoknak elemi érdeke lesz az integracids kdozosségek és szovetségi rendszerek erbsitése, mert
érdekeiket csak ezekben tudjak hatékonyan képviselni — még akkor is, ha ez kompromisszumokat fog kévetelni.

A kovetkezdkben a térségben a tarsadalmi, gazdasdgi, technoldgiai, kornyezeti, politikai és katonai téren lat-
hato trendeket és drivereket 0sszegezziik és értékeljiik — ami nem fontossagi sorrendet jel6l. A katonai szektor
trendjei nem azért az utolsék, mert legkevésbé fontosak, hanem azért, mert a kozép-eurdpai kisdllamoknak valos
cselekvési képessége csak szovetségeseikkel egyitt lesz, és e védelmi torekvéseket évtizedes tavlatban leginkabb
euroépai szinten lehet értelmezni. Végiil harom forgatokényvvel -, Utk6zézona’,  Kitiresedés’, ,Modernizacio” - ér-
zékeltetjuk a térség el6tt allo negativ, redlis és pozitiv jovéképeket aszerint, hogy mely tényezécsoportok kapnak

nagyobb sulyt 20 éves tavlatban.

TARSADALMI TENYEZOK

Kozép-Eurdpa allamainak lehetdségeit donté mértékben meg fogjak hatdrozni azok a kedvezétlen tarsadalmi-né-
pesedési folyamatok, amelyeknek tébb mint egy évtizede magunk is tanui vagyunk: a lakossag abszolut szama-
nak csokkenése, a népességszaporulat mértékének relativ csokkenése, a fokozddo eléregedés és a jelentés mér-
tékd elvandorlas minimalis bevandorlassal parosulva. Ezek 6sszességében a térség minden allamaban jelentésen

csokkend népességet jeleznek elére a kdvetkezé husz évre (ENSZ 2015), és jelenleg az ellensulyozé csaladpolitikai

77 Afejezet kisallamként” nem a foldrajzi teriilet, hanem a 10 millional kisebb lakosség és az ebbdl eredé viszonylag korlatozott gazdasagi,
katonai stb. hatalmi képességek és befolydsolasi képesség alapjan definial egy orszagot. K6zép-Europaban Romania és Lengyelorszag

rendelkezik ennél komolyabb képességekkel és esetleges regionalis kozéphatalmi elképzelésekkel.
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intézkedések (tdbb gyermek vallaldasdnak 0sztonzése adopolitikai, lakhatasi, iskoldztatdsi tdmogatasokkal) nem
latszanak elégségesnek: a szliletési rata novekedésének szinten tartasa sem redlis cél regionalisan. Az eléregedé
tarsadalom, az aktiv munkaképes kortuak szaméanak csokkenése a szocialis ellatérendszer, kilondsen a nyugdij-
rendszer fenntarthatdsagat fogja ellehetetleniteni.

A népességcsokkenést egyes orszagokban bevandorlassal igyekeznek ellensulyozni (Ausztridban Eurépén ki-
vilrél, Lengyelorszagban Ukrajnabol érkezékkel), ami bizonyos mértékben a jévében is folytatddhat, amig e célor-
szagok vonzé lehetdséget jelentenek a bevandorldknak, azonban azt is lathatjuk, hogy az etnikai alapu betelepi-
[és — mint a hataron tuli magyarok és a diszpoéra atteleplilése Magyarorszégra — csak korlatozott tartalékokkal bir.
(Raadasul ebben a konkrét esetben a beteleplil6 magyarok sem birnak magasabb termékenységi jellemzdkkel,
mint a mar itt élok.)

Atérség lakoinak szamat tovabb csokkenti az erételjes elvandorlas, amely kulcsfontossagu tarsadalmi csoportokat
érint (EUROSTAT 2018a): a potencialisan magasabb termékenységi rataval bird, gyermekvallalds elétt allo fiatalokat,
valamint a gazdasagi fejlédés, modernizacio és innovacio kulcsat jelentd képzetteket (nyelvismeret, szakképzettség).
20 év tavlataban hianyozni fog a térség allamaibdl az (akkor) 40-50 éves korosztaly jelentds része, akik elvandoroltak
Eurdpa fejlettebb, tobb munkalehetéséget, jobb megélhetést kindld orszagaiba. E téren varhatdéan fennmarad, sét
fokozodik a magasan kvalifikaltak elvandorlasa (brain drain) mellett a szakképzettséggel rendelkezék elvandorlasa is
(skill drain), aminek jelenleg nem latni szakpolitikai ellensulyat a szabalyozott bevandorlason kiviil (EUROSTAT 2018b).

A kozép-eurodpai tarsadalmak kérében — a gazdasagi-tarsadalompolitikai folyamatok fliggvényében — valtozik
majd a szegénységben él6k szama és a tarsadalmi egyenlétlenség. E tekintetben mind az Eurépai Unié egészére,
mind kozvetlen térséglinkre nézve a pozitiv forgatokonyv — felzarkozas, modernizacid - a tarsadalmi csoportok
és rétegek kozotti gazdasagi polarizacid csokkenését, a mélyszegénység és az azzal jarod leszakadas és szegrega-
cié mérséklédését jelentheti. Ellenkezé esetben azonban nem csupén a tarsadalmi kiilénbségek, hanem az ezzel
jaro fesziltségek is novekedhetnek, mikdzben a Iétminimum kozelében él6k, a leszakadodk politikai kiszolgalta-
tottsaga és inaktivitasa allanddsul. Kézép-Eurdpaban jelenleg két irdnyba mutatd folyamatokat latunk — amelyek
fennmaradhatnak a kdvetkez6 évtizedben is —: a kozéposztaly megerdsitését (a lecsiszas megakadalyozasat) célzé
gazdasagpolitikai torekvéseket; illetve teret engedve a jadradékos kapitalizmus piactorzité hatdsainak, oligarchak
kiemelkedésén és klienshal6zatok meger6sodésén keresztiil a,felsé 10%, illetve 1%" tdvolodasat a tarsadalom egé-
szétbl. A térségen belil a tarsadalmi polarizacié csokkentésének esélyei a jelenleg lathaté trendek alapjan diffe-
rencialt: a lengyeleknek és cseheknek jobb esélyei vannak a felzarkdzasra, mig a magyarok és szlovakok esetén
tovabbi polarizacidra lehet szamitani. A balti allamok és Romania esetében az elmult évtized alapjan egyértelmden
arrél beszélhetiink, hogy az eurdpai integracio relativ gybztesei kozott vannak és azok is kivannak maradni, ami
gazdasagi modellvaltassal és fejlédéssel parosulva egyiitt jar a tarsadalmi kilonbségek mérséklésével is. Ausztria
esetében a bevandorldk sikeres munkaerépiaci, tarsadalmi, kulturdlis integracioja igényel majd plusz eréfeszitést.

A leszakado és szegregalt tarsadalmi csoportok kdzott kiilondsen sebezheté marad a roma kisebbség helyzete
(Csehorszagban, Szlovakiaban, Magyarorszagon és Roméniaban egyarant) gyakorlatilag minden téren, ha az ok-
tatasi és szakképzési rendszereken keresztiil nem integralodnak a munkaerdpiac hianyteruleteire. Ez potencialis
konfliktusforras is lehet, amennyiben politikai téren erésédik a nacionalizmus, a szélséjobboldali mozgalmak és
az etnikai fesziltségek szitasa.

A nemzeti kisebbségek tekintetében elsésorban a Baltikumban él6 oroszok, a Lengyelorszagba betelepiilé

ukranok, valamint a tobb orszag teriletén él6 magyarok szdmara fontos, hogy a sikeres eurdpai integracios folya-
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matok tarsadalmi modernizaciéval, gazdasagi fejlédéssel és a magas szint( unios kisebbségvédelmi normék gya-
korlati érvényesitésével parosuljanak a kdvetkezd évtizedekben is — ellenkezd esetben e kisebbségek ismételten
konfliktusok céltablaiva valhatnak.

A kdzép-eurdpai tarsadalmi fejlédést, s6t fennmaradast két alrendszer, az oktatasligy és az egészségiigy kell
hogy aldtdmassza — amelyeknek a tdrsadalmak teherbird képességével ardnyos atalakitasat, bar stratégiai jelent6-
ségu kérdés, eleddig a térség politikai vezetdi csak halogattak. A fent leirt folyamatok fényében a jelenlegi trende-
ket folytatva az varhato, hogy egyre inkabb sz(ikiilni fognak az oktatasra, de kiiléndsen az egészségiigyre rendel-
kezésre allo forrasok — mikdzben a gazdasagi modernizacio és az eloregedd tarsadalom épp ennek ellenkezojét
igényelné. igy varhatéan éllami kézbél egyre nagyobb mértékben magéankézbe keriil e két stratégiai alrendszer
(piacositds és a privatizacid), szlikitve a széles tarsadalmi rétegek hozzaférését és erdsitve a tarsadalmi kiilonbsége-
ket. Ugyancsak tovabb neheziti e rendszerek fenntarthaté mikodését a human eréforras (orvosok, egészséguligyi
személyzet, tandrok, szakoktatok) névekvé hidnya.

Az itt roviden attekintett tarsadalmi trendek és driverek donté mértékben meghatarozzak a térség allamainak

mozgdasterét gazdasagi és politikai téren egyarant.

GAZDASAGI TENYEZOK

Gazdasagi téren a kozép-eurdpai dllamok nyitottsdga, nagymértéki fliggésége és néhdny esetben kifejezett se-
bezhetésége varhatdan a kovetkez6 két évtizedben is fennmarad (CEPS 2013). Ezek mérséklésére néhany teriileten
célirdanyos nemzeti gazdasagpolitikai dontésekkel és a kiilsé (tobbnyire eurdpai unios) forrasok felhasznalasaval
lehet6ség nyilhat. A gazdasdagi szektorok fliggésége a termelési lancokban valé (t6bbnyire alacsony-koézepes szin-
td) részvételben, az eurdzoéna allamaihoz (elsésorban Németorszaghoz) fliz6d6 mély kapcsolddéasban érhetd tet-
ten (példaul Szlovakia és Magyarorszag a gépjarmuipar terén). Az energiaszektor (foldgazellatas) kifejezett sebez-
het&ségét Oroszorszaggal szemben a térség allamai egy évtizede célzott intézkedésekkel igyekeznek kezelni, és
a flggést is a forrasok diverzifikalasaval csokkenteni. E torekvésnek - kiilondsen az egységes eurdpai energiapiac
létrehozasara tekintettel - folytatddnia kell a stabilitas erésitése érdekében (EUROPEAN COMMISSION 2014).

Az unios csatlakozas 6ta eltelt id6szak gazdasagi sikere vagy sikertelensége dontéen attol fliggott, hogy a tér-
ség gazdasagi dgazatai mennyire voltak képesek sikeresen betagozddni, integralédni az eurdpai termelési folya-
matokba azdltal, hogy akar sziikségszer(i szerkezetvaltasokkal modernizalédtak. A modernizacié nem csupan
(dont6éen EU-s forrdsokbol megvaldsulo) infrastruktura-fejlesztést és (ugyancsak kiilsé befektetésekbdl finanszi-
rozott) technoldgiai fejlesztést jelent, amire altalanosan a térségben mindenhol sor kerdiilt valamilyen mértékben,
hanem a human eréforras modernizaciojat is (oktatas-képzés, innovacio, kis- és kozépvallalkozasok, start-upok
tdmogatasa). Ugyanis K6zép-Eurdpa allamai elsésorban a szolgaltatd szektorban élveznek versenyeldnyt Eurépaban
az alacsonyabb bérszinvonalnak és miikédési kéltségeknek készonhetben. igy a kdvetkezé két évtizedben is azok
az orszagok lesznek vonzok a befektetések és termelés szempontjabodl, amelyek magasan képzett munkaerejiikkel
és vallalataikkal képesek megfelelni a digitalis gazdasag kévetelményeinek (Iasd Esztorszagot mar napjainkban is),
vagy az alacsony hozzaadott értéket jelentd ,0sszeszereld” ipardgakban biztositanak stabil munkaeré-kindlatot.
Egyértelm(, hogy jelentésebb modernizacids potencidllal az elébbi, innovaciora épilé megkozelités bir, mint

ahogy a nemzetgazdasagok exportképessége is ezéltal lenne névelhetd.
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Az eddigi tapasztalatok alapjan probléma - és az is maradhat —, hogy a fejlédés eredményei sok esetben nem
az adott orszagban csapodnak le, adokedvezmények, kilfoldi anyavallalatok profitja formajaban kidramlanak. Ha-
sonléképpen alacsony és sporadikus a technoldgiatranszfer, részben mert a kiilfoldi befektetok 6rzik ezt a tudast,
részben mert az oktatasbol torténé forraskivonds nem biztositja a magasan képzett szakembereket, akik képesek
lennének azt atvenni és tovabbfejleszteni. E téren kilonosen kedvezétlen a kvalifikalt munkaeré kivandorlasa
a térségbdl.

Az eddig réviden vézolt tényez6k kdvetkeztében a versenyképességi mutatdk trendjei egyelére nem kedvezék
a térségben, és ezen elsésorban az oktatds tAmogatasaval, valamint a pénzlgyi-mUkodési kornyezet kiszamithato-
va és atlathatdva tételével (egységes, stabil adérendszer fenntartdsa, korrupcié és fekete gazdasdag visszaszoritasa)
lehet javitani.

Tovabbi atalakuldst varunk az energiaszektorban, amely részben stabilitasi (fllggdség csokkentése), részben
versenyképességi (alacsony energiadrak), részben technoldgiai kérdés (atalldas a megujulé energiaforrasokra).
Atérségben a készéntermelés racionalizélasa (Lengyelorszag), a nuklearis energiatermelés bévitése (Magyarorszag)
komoly gazdasdgi, kornyezeti, egyben tarsadalmi-politikai problémakat vet fel, amelyek hosszu tavon is meghata-
rozzak versenyképességiket (az atallas koltségei, kilfoldi eladdsodottsag) (EUROPEAN COMMISSION 2014).

A térség gazdasagi fejlédésére nézve alapvetd hatdssal voltak eddig is az eurdpai integraciés folyamatok, hi-
szen a csatlakozast kovetéen az Uj tagallamoknak jelentds strukturdlis és infrastrukturalis fejlesztési forrasokat
biztositott a kdzosség (EUROSTAT 2018). 2021 utan azonban e forrasok elosztasa legalabb a kovetkezd hétéves
koltségvetési ciklusra varhatdéan Uj hangsulyokat kap; konnyen lehet, hogy azok a gazdasagi nehézségekkel kiizdé
és stagnald vagy lecsuszé ,déli” tagéllamokat fogjak elényben részesiteni. Amennyiben a  keleti” tagallamok 15 év
intenziv fejlesztési tdmogatas utan relative kedvezétlenebb helyzetbe keriilnek, arra elére késziilniuk kell.

Az integracids vitdkhoz kapcsolédé alapvetd kérdés a,négy szabadsag” (az aruk, a személyek, a szolgaltatasok
és a téke szabad aramlasanak) fenntartasa és a schengeni rendszer miikodtetése, amelyek gazdasagi jelentésége
felbecsiilhetetlen, mivel barmilyen fennakadas a termelési és ellatasi lancokat napok alatt kiesésekkel és gazdasagi
veszteséggel sujtja. Ezért fontos Romania teljes kord schengeni csatlakozasa és a négy szabadsag megérzése a ko-
vetkezd két évtizedben is.

A térség dllamainak gazdasagi teljesitéképessége, sikeressége fogja meghatarozni azt, hogy (életszinvonalban,
modernitdsban) képesek lesznek-e kdzeledni, s milyen mértékben a centrumhoz, vagy megmaradnak a periférian.
Ez donté mértékben fogja befolyasolni azt is, hogy politikai értelemben milyen lesz a viszony, az EU intézményi
reformjahoz valé hozzaallas a nyugat-eurdpai és a kdzép-eurdpai allamok kozott. A mélyilé eurdpai integracid
(példaul a térség allamainak csatlakozésa az eur6zénahoz) 6sztonzé kényszereket teremtene és bizonyos felzar-
kéztatasi hatassal birhat. A jelenlegi, de facto tobbsebességes EU fenntarthatja a gazdasagi fejlédés palyajat, mig
ennek jogi intézményesulése elsésorban politikai téren és a stabilizaciés gazdasagi mechanizmusok hianya tekin-
tetében érintheti kedvezétlenil a, kimaradodkat”. Azt az optimista olvasatot, hogy Kézép-Eurdpa gazdasagi motor

és egyben hatalmi polus lesz a kovetkezd évtizedekben, a stratégiai folyamatok minden esetre nem tamasztjak ala.
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TECHNOLOGIAI TENYEZOK

A kovetkez6 két évtized vélhetéen legnagyobb lehetéségét, egyben kihivasat a térség gazdasagainak digitalis atal-
lasa, egészen pontosan a digitélis ipar kovetelményeinek valé megfelelés fogja jelenteni. A, negyedik ipari forrada-
lom” (,Ipar 4.0”),”® amelynek ipari-gyartasi téren Németorszag, a digitalizacié és halozatfejlesztés terén Esztorszag
az uttoréje Eurdpéban, olyan dsszekapcsolt kiber-fizikai rendszerek |étrehozasat teszi sziikségessé, amelyek tobb-
nyire félautoném vagy autoném maddon miikodd eszkozokkel (intelligens, miikdodési mintakat és informécidkat
felismerni, akar tanulni képes robotokkal) minimalis emberi beavatkozassal lehetévé teszik az optimalizalt, akar
az egyéni igényekre szabott tomeggyartast is. Ehhez a mesterséges intelligencia fejlesztése és alkalmazasa is szlk-
ségessé valik egyes ipardgakban, a maitdl teljesen eltér6 igényeket tdmasztva a befektetdk és a miikodtetdk felé.

A digitalis ipari termelés bevezetése tobb tekintetben is valasztasok elé allitja Kézép-Eurdpat a kdvetkezd husz
évben. Egyrészt az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy rendkiviili innovacios és anyagi-technoldgiai-infrastruktu-
ralis befektetési igénye van a fejlesztésnek, ami a tdmeggyartas révén hosszu tavon tériil meg — ugyanakkor az alkal-
mazott emberi munkaerd jelentds mértékl csokkentésével fokozza a versenyképességet a fejlédé orszagok alacsony
munkabérre épité,hagyomanyos”termelési folyamataival szemben. Masrészt human eréforras szempontjabodl éppen
azt az alacsonyan képzett munkaerét teszi,nélkiilozhetévé’, amivel a kozép-eurdpai térség jelenleg is nagyobb meny-
nyiségben rendelkezik, mikozben azokbdl a magasan képzett, specializalt, innovativ szakemberekbdl lesz intenziv
felvevépiaca, amelybdl jelenleg is hiany mutatkozik. Ez az oktatasi-képzési prioritasokat tobb teriileten egyértelmien
meghatdarozza: kiemelked6 munkaeréigény vérhat6 az informatikai rendszereket, infokommunikacios halézatokat
fejlesztd, miikodtetd, karbantartd, kiberbiztonsagi teriileten magas szakértelemmel rendelkezék esetében.

Alapvet6 jelentéséglivé vélik a Ilétfontossdgu infrastruktura-elemek fizikalis és kibertérbeli védelme,
az adatvédelem, az infokommunikéciés rendszerek sebezhet6ségének csokkentése, az esemény- és kovetkez-
ménykezelés — altaldnos értelemben az,ellendllé képesség” ndvelése, tartalékkapacitasok, alternativ miikodtetési
mechanizmusok biztositasa. Minderre a gazdasagi (ipari és szolgaltaté szektor), dllami (kiberbiztonsagban érintett
szervezetek), és civil szerepl6k (kis- és kdzépvallalkozasok és maga a tarsadalom) csak célirdnyos, k6zos fellépéssel
tud felkészulni, ami a vizsgalt stratégiai id6tavban is rendkivil nagy feladatnak latszik.

Tekintettel arra, hogy a térség gazdasagai milyen nagy mértékben kapcsolédnak a digitdlis gazdasagra torté-
nd atéllasban vezetd szerepet jatszé német iparhoz (példaképpen a gépjarmligyartashoz), az alkalmazkodas el-
kerllhetetlen — ennek elmulasztasa ugyanis alaashatja a gazdasagi fejlédés meghatarozé szektorait. Ha azonban
a térség allamai képesek termelési tevékenységlket és infrastrukturajukat, elsésorban pedig munkaerejiiket ilyen
iranyban fejleszteni, az 4tallas nyerteseivé valhatnak.

Technoldgiai téren ugyancsak gyokeres valtozast generalhat a megujulé energiaforrasok jelentds térnyeré-

se — részben Kozép-Eurdpaban, de még nagyobb mértékben példaul Németorszagban —, ami szabalyozott ener-

78 Az emberiség fejlédésében az ipari forradalom koévetkezé hulldmat nevezziik igy, amelyet a hdlézatokba szervezett, digitélisan 6sszekap-
csolt szereplék kifinomult termelési folyamata és ellatasi rendszerei, a mesterséges intelligencia elterjedése és emberi beavatkozas nélkili
termelési alkalmazasa jellemeznek (az elsé a g6zgéppel meghajtott ipari termeléshez, a masodik a gépesitett gyartasi folyamatok elterje-

déséhez, a harmadik a digitalizacidhoz és automatizaciéhoz kapcsolédott).
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giakereskedelmi kornyezetben démpingszer(ien, alacsony aron is biztositani tudja a villamosenergia-ellatast
az Osszekapcsolt energiahdlézatokon keresztil. Ez megkérdéjelezi a nukledris energia tovabbi térnyerését (Ma-
gyarorszagon a paksi atomeré6m bévitése) vagy fenntartasat (Németorszagban az,energiafordulat’, a készéntiize-
[ésG és atomerémuvek tervezett ledllitasa). Tekintettel a szénhidrogénalapu gazdasdgi tevékenységek kornyezet-
karositd hatdséara és a nukledris erémivek potencialis kdrnyezeti-tarsadalmi kockazataira, ez a technolégiai atallas

is lehet6ségként kindlkozik a térség allamai el6tt a kovetkezé husz évben.

KORNYEZETI TENYEZOK

Kézép-Eurdpanak kornyezeti téren a kontinens egészéhez hasonldan elsésorban az éghajlatvaltozas hatasaival
és a kornyezetszennyezés mérséklésével kapcsolatos feladatai lesznek a kdvetkez6 husz évben. Ezt egészitik ki
atermészetes kdrnyezet (édesvizbazis, term6foldek) megdvasaval kapcsolatos tevékenységek — ugyanis ezek terén
a térség komoly tartalékokkal rendelkezik.

Az éghajlatvaltozas kedvezbtlen hatasai kisebb mértékben az emberekre (egészségligyi kitettség szélséséges
viszonyok kozott), nagyobb mértékben a mezégazdasagi termelésre nézve jelennek meg (gyakoribb és hosszabb
aszélyos id6szakok, erd6tlizek, pusztitd szélviharok, jégesdk, az egyenlétlen csapadékeloszlasbél eredd dradasok
és belvizek, nem 6shonos fajok megjelenése). Ez kiilondsen érzékenyen érinti majd azokat az orszagokat, ahol
jelent6és a mezdgazdasagi termelés szerepe a nemzetgazdasagban (Lengyelorszag, Magyarorszag), ezért ott a viz-
felhasznalas (viztarolas, 6ntozés) hatékonyabb formaira lesz szlikség.

A klimavaltozas hatdsainak mérséklését célzé unids vallalasok az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkenté-
se terén teremtenek feladatokat, amelyeket a kényszer( gazdasagi szerkezetvaltasok is elésegithetnek (példaul a ké-
szénfelhasznalas befejezése). Lehetéségként jelenik meg az energiatermelés — fent roviden vazolt - atallitasa, valamint
hatékonyabb szabdlyozas és ellen6rzés altal az ipari kornyezetszennyezés csokkentése. Emellett Kozép-Eurdpaban is

fokozatosan teret nyernek a kdzlekedés kornyezetbarat modozatai, igy az elektromos (késébb 6nvezeté) autok.

POLITIKAITENYEZOK

Politikai értelemben K6zép-Eurépa jelenleg nem képez 6ndllé egységet, azonban a regionalis egylttm(ikodés-
nek komoly gyakorlati tapasztalata és ma mar évtizedes hattere van, kilonb6z6 formacidkban. A regiondlis fo-
kuszu egylttm(kddést elsésorban kiilsé tényezdk teszik indokoltta, hiszen K6zép-Eurdpa torténelmileg mindig
is széttagolt volt, és tobb etnikai-vallasi-modernizacids-politikai torésvonal itt huzédott, huzodik keresztil. Ennél
is fontosabb a térség ,nagyhatalmak kozzé vetettsége”’, ami torténelmi tapasztalatok alapjan a Németorszag és
Oroszorszag kozt fekvd kisdllamokban a nemzeti 1ét megkérddjelezését, az érdekszféra-politikat és a nagyhatalmi
elnyomast idézi fel a mai napig — ez kiilondsen erésen érezheté a Baltikumban és Lengyelorszagban. Nem véletlen,
hogy a baltiak az euroatlanti (NATO) és eurdpai (EU) integracio elkotelezett tdmogatoi, és a lengyelek (valamint
a romanok) a NATO mellett a kétoldalu amerikai biztonsagi garancidkat is igyekeznek megszerezni.

A visegradi négyek (V4) egylittmikddése, amely ugyan nem intézményesitett, de tobb teriletre kiterjed

(kulturpolitika, energetika, infrastrukturdlis fejlesztés, digitalis atallds, védelempolitika, migraciés politika és

191



A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

belbiztonsag), a térség legfejlettebb egyiittmiikodési kerete, és varhatdan az is marad. Ahhoz azonban, hogy
egylittmUkodésiik tullépjen a szakpolitikai érdekek ad hoc 0sszehangoldsan és az eurdpai politikai szinpadon is
kozos fellépést tegyen lehet6vé, jelentésen mélyitenilik kell a politikai szolidaritast, a nemzetek kdrében az egymas
felé érzett bizalmat, a gazdasagi egylittm(kddést, valamint dssze kell hangolniuk jovéképiiket olyan alapvet6
kérdésekben, mint az eur6zénahoz fiz6dé viszony (Ausztria, a baltiak és Szlovakia része, a tobbiek nem), az Orosz-
orszaghoz fliz6dé viszony (a baltiak és Lengyelorszag fenyegetésként, Magyarorszag és Szlovakia partnerként te-
kint rd) vagy az EU reformja (mélyiteni az integraciot vagy erésiteni a nemzetallamok szerepét). Ezek a kérdések
nem jelezhet6k elére, de varhatdan a 2019-es eurdpai parlamenti valasztas, illetve a 2021-2027-es id6szakra sz616
tobbéves unids koltségvetés targyalasa nyoman komolyabb tdmpontjaink lesznek, majd megkezdédhet az EU in-
tézményi reformjanak targyaldsa, amely akar a kdzép-eurdpai dllamoknak kedvezétlen intézményesitett tobbse-
bességes EU kialakitasaval is végzédhet. (Ebben az esetben vélhetéen kevesebb gazdasagi er6forras és joval keve-
sebb politikai beleszélasi lehetéség jutna nekik a,mag-Eurdpa” vonatkozasaban.) (EUROPEAN COMMISSION 2012)

Ko6zép-Eurdpanak azonban a regiondlis egylttmikodési torekvések dinamikus fejlédése ellenére 6nmagaban
nincs geopolitikai sulya az orszagok lakossagszamabdl és gazdasagi teljesitéképességébdl adéddan: a V4-eknek
sem, s6t még szélesebb korben a 12 orszdgot tomoritd ,harom tenger kezdeményezésnek”” sem (példaul az Eu-

|II

répai Unié Tandcsaban mindsitett tobbségi szavazas esetén nem rendelkeznek un.,blokkolé kisebbséggel” - azaz
legaldbb négy, az EU népességének tdbb mint 35%-at kitevd tagéllam szavazatdval). 20 éves kitekintésben rela-
tiv politikai szerepiik, amelyet Europaban tudnak jatszani, elsésorban attél fligg, hogy az altalanos integracios és
EU-reformfolyamatok mely irdnyban haladnak tovabb. Mikdzben az EU vezet6 édllamai nem érdekeltek a térség
széttoredezettségben, a geopolitikai suly ndvekedése sem érdekik, sokkal inkabb bilateralis alapon igyekeznek
az ligyeket kezelni. Mivel gazdasagi értelemben a térség nagy mértékben fligg Németorszagtdl, sét e fliggés az ol-
cs6 munkaer6 biztositasa és a kedvezd piaci lehetéségek miatt klcsonds, barmilyen éles torés komoly rovid tava
kovetkezményekkel jarna.

Az Eurdpai Unio jovojérdl szolo vita egyre inkabb feler6sod6é normaversennyé valik ,nyugat” és ,kelet” kdzott,
amit véleményiink szerint ,keleten” a gyors és atfogé modernizacios siker elmaraddsa miatt érzett csalédottsag
és a hibaztathatd ,felel6sok” kiilsé keresése, ,nyugaton” pedig a posztmodern értékrendhez torténé kozép-eurd-
pai ,felzark6zas” elmaradasa és a patrondlt kisdllamok elégedetlen lazongasa valtott ki. Ennek azonban mélyebb
tarsadalmi-politikai okai is vannak, igy példaul Nyugat-Eurépaban a tobb évtizedes integracié gyengiti a modern
nemzetallami kereteket, és a tavlati posztmodern foderalizacié iranydba mutat, mig Kozép-Eurépaban az erds al-
lam igénye és a rendpartisag, a nemzetdllam megerdsitése és a nacionalizmus még ma is erés tdmogatottsaggal
rendelkezik. A szuverenitdsmegosztasi vitat a posztideologikus, pragmatikus néppartok megerésodott populiz-
musa sem viszi termékenyen el6re - sokkal inkdbb a politikai tombok épitését és a konfrontaciot erésiti, elvéve
a raciondlis vita eldl a terepet. Ez a térség politikai kulturajat évtizedekre félrevezetheti, megnehezitve az eurdpai
szintl, kompromisszumokra épiilé egylttmikodést és felélesztve a région belll a nacionalista vetélkedést.

Ugyancsak az eltéré normékat emeli ki az elmult évek magyar és lengyel ,illiberdlis demokracia” koncepcidja,

amelyet azonban nem a liberalis demokracia alternativ modelljének, hanem hatalomtechnikai eszkozkészletnek

7 Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovékia, Szlovénia.
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véliink, amely ugyan a kovetkezé husz évben is meghatarozhatja egyes orszagok jovéjét a térségben, de nem
varhato, hogy széles korben atveszi a tobbi allam. A demokratikus fékek és egyensulyok rendszerének gyengitése
és a média jelent6s részének allami ellen6rzés ala vonasa, a tarsadalom civil kezdeményezései elleni allami fellé-
pés, a jaradékos kapitalizmus, a rendszerszintl korrupcié és az oligarchasodas veszélye ugyanis részben veszé-
lyeztetné a térség gazdasagi fejlédését, részben szlikitené a lakossag polgari és politikai jogainak, valamint egyéni
szabadsagjogainak érvényesiilési lehet&ségeit. Bar a kiliresedd politikai kommunikacio és a biztonsagiasitas terje-
dé6 gyakorlata nagyobb teret engedhet a térség kormdanyainak, csak negativ forgatokdnyvek esetén varjuk, hogy
a kozép-europai allamok lakossaga visszaforduljon azon a demokratikus Uton, amin kézel harom évtizede halad.
Huszéves kitekintésben e politikai berendezkedés szempontjabdl kulcsfontossagu lesz, hogy fenntarthaté-e in-
tenziv kilsé forrdsbevonds (unids fejlesztési forrasok) nélkdil, avagy kivélthatok-e ezek a nemzetgazdasagok javulo

teljesitményével, melynek feltételeirél mar széltunk.

KATONAITENYEZOK

Ko6zép-Eurdpa katonai biztonsagat és a térség orszagainak fenyegetettség-percepcidjat alapvetéen meghatarozza
Oroszorszag és a Balkan kozelsége. EI6bbi a baltiak, Lengyelorszég és bizonyos mértékig Romania, utdbbi Magyar-
orszag és Szlovénia, valamint Romania szamara bir nagy jelentéséggel — azonban az érzékelt kihivasok eltérék, és
vérhatéan a kovetkezé évtizedben is mas dimenziokban fognak mozogni. igy az orszagok figyelme megoszlik, és
mas jellegu kihivasok kezelését helyezi el6térbe.

Mint arra a fejezet bevezetéjében utaltunk, Oroszorszagot a griz—orosz és az orosz—-ukran konfliktusok, a pro-
vokativ hadgyakorlatok és az 4tfogé haditechnikai modernizacié nyoman hagyomanyos katonai és nem hagyoma-
nyos (tdomegpusztito fegyvereken alapulé és a formalis haborus kliszobot elmosé aszimmetrikus, un. hibrid had-
viselést alkalmazd) képességekkel rendelkezé regiondlis nagyhatalomként a hideghaboru utan kialakult eurépai
biztonsdgi architektira megbontéjaként jelenik meg a térség kisallamai szemében, amely képes és hajland6 katonai
er6t alkalmazni a nemzetkdzi jogi normak megszegése aran is. Bar Oroszorszag e tevékenységét a NATO és az EU
folytatodo keleti bévitési szandékanak fényében, klasszikus nagyhatalmi realizmusnak és stratégiai értelemben
defenzivnek véljik, amely egy Gitk6zézéna (Fehéroroszorszag, Ukrajna, Moldova, a Kaukazus allamai) |étrehozasara
és aktiv elrettentésre irdnyul, a kozép-eurdpai allamok katonai fenyegetésként élik meg és — elsésorban a NATO
keretében - ennek megfeleléen reagalva teriiletvédelmi képességeiket erdsitik. Oroszorszag részérdl a transzatlanti
kapcsolat gyengitése, az EU konszenzusos mlikddésének alddsasa, egyes allamok kdzvetlen destabilizélasa is cél
lehet a kovetkezd évtizedekben, amely ellen a kdzép-eurdpai dllamok haderé-modernizéciéval és ellenallé képes-
ségik fokozasaval reagalnak.®

A szomszédos Balkan allamai ugyanakkor nem hagyomdnyos katonai fenyegetések, hanem instabilitasbdl

eredd vélsagjelenségek (kitjuld helyi etnikai-vallasi konfliktusok) és transznacionalis ,puha” kihivasok (szervezett

8 Kozép-Eurdpa biztonsagara kdzvetlen hatassal lehet Ukrajna destabilizalodasa — amelynek esélyeirdl a kotet posztszovjet térséggel foglal-

kozo fejezete szdl.
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blindzés, tdmeges ellendrizetlen migracio) forrdsa lehet akar még a 2030-as években is, amennyiben az eurdpai
integracio jelenleg megakadni latszé folyamata Ujabb lendlletet nem nyer. Ebben a térségben valsagkezeld és
stabilizacids erékre lehet sziikség, valamint a rendvédelmi, a szervezett b(in6zés elleni és a hirszerz6 szervezetek
0sszehangolt tevékenységére.

Kozép-Eurdpa nemcsak a fenyegetettségpercepcid, hanem a katonai képességek, védelmi ipari kapacitasok te-
rén is megosztott: Lengyelorszag Eurépaban kozéphatalom, amely klasszikusan Németorszaggal és Franciaorszag-
galisigyekszik 6sszehangolni politikajat (az un.,weimari harmak”), Romdnia ugyancsak jelentsebb képességekkel
rendelkezik, és mindketté bilateralis amerikai jelenlét biztositasara is torekszik. Szamukra és a baltiaknak az amerikai
és a NATO el6retolt jelenlét alapvet6 fontossagu biztonsagi garancia marad. A kisebb allamok ugyanakkor korla-
tozott katonai képességekkel rendelkeznek, amelyeknek érdemi katonai érdekérvényesitési képessége csak széle-
sebb korl koalicidkban, szovetségi strukturakban lesz.

Mikozben a visegradi dllamok 2032-ig sz616 egylttmikddési tervekkel rendelkeznek védelempolitikai téren, és
k6zos haderéelemet (EU Harccsoportot) is [étrehoztak, amely dllandé strukturava valhat, stratégiai egylttmdkodé-
stk tartalommal val6 megtoltéséhez tobb elem hidnyzik a mar jelzett alapveté kérdések (igy példaul az Oroszor-
szaghoz fiz6dé viszony) tisztazasan tul is. llyen a komoly, egyértelmd, atlathato szandékok kommunikalasa, az or-
szagok stratégiai kulturajanak, igy a kilpolitikai céljainak kozelitése, a bizalom és szolidaritas mélyitése, a haderék
0sszehangolt modernizacidja és a védelmi ipari szerepl&k versenyhelyzetében az egyenlétlenségek kezelése, vala-
mint a kozos tervezés — és lehetdség szerint a képességek csoportositdsa és megosztasa, a haditechnikai eszkdzok
kozos fejlesztése, akar beszerzése felé torténé elmozdulas.

A ,koz0s" eurdpai haderében vald részvétel egyértelmden az eurdpai integracios és reformfolyamatok fliggvé-
nye. Az dllandé strukturat, kozos dontéshozatalt és finanszirozast, miveleti vezetést igénylé mély egylttmikodést
ugyanis, amelyek a nemzeti szuverenitas fontos elemeinek eurdpai szintre torténé atadasaval jarnak, nem minden

kozép-eurdpai allam kész elfogadni.

HAROM LEHETSEGES FORGATOKONYV

2038-ig 52616 kitekintéstink harom lehetséges forgatokonyvvel — egy pesszimistaval, egy realistaval és egy optimis-

taval — zarul, amelyek a kovetkez&k:

I. ,Utk6z6z6na”

Ebben a negativ jovéképben a politikai, gazdasagi, katonai driverek lennének a dominansak, és kedvezétlen foly-
amatok ereddjeként allanddsuld valsdgok jellemeznék a térséget, ugymint: a NATO gyengulése, az amerikai biz-
tonsagi garanciak bilateralissa valasa; orosz politikai-gazdasagi behatolas és egyes allamok destabilizacidja; az EU
széttoredezése, mély és elhiz6d6 gazdasagi valsag; kibertdmadasokbol eredé valsadgok (szolgaltataskimaradasok,
a pénzligyi és a kommunikacids infrastruktira 6sszeomlasa, ipari létesitmények elleni szabotazsakcidk); migraciods
valsagok sora. A térség allamai szamara gazdasagi fejlédést, politikai érdekérvényesitési kozeget és biztonsa-

gi garancidkat nyujté integracios szervezetek meggyengiilésével K6zép-Eurdpa Ujra nagyhatalmi érdekszférak
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Utkoz6ézdndjaba kerlilne, mint a 19-20. szézad tulnyomo részeben — annak minden negativ hataséaval egyitt. Ez-
zel egyutt a fokozddd versengés és az er6sodd nacionalizmus felélénkitené a tobbségi és kisebbségi tarsadalmak

konfliktusait — mind az etnikai csoportok, mind a bevandorldk tekintetében.

II. ,Kitiresedés”

Ebben a realista jovéképben a tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai driverek lennének a dominansak, és ezek kom-
binacidja a jelenleg lathato trendek mentén vinné elére a térség allamait. Elsésorban a kedvezétlen demografiai
folyamatoknak kdszonhetéen és a gazdasagi-technoldgiai 4tallas nehézségei kovetkeztében a térség mérsékelten
sikeres jovOképet jelent a lakosai szamara, akiknek korében folytatédik az elvandorlas — mig a helyben maraddk
a tarsadalmi ellatérendszereket egyre nehezebben tudjak fenntartani. E forgatékonyv legfontosabb drivere az eu-
ropai gazdasagi modernizacids folyamatokhoz (digitélis és energetikai 4tallashoz) torténd sikeres vagy sikertelen
csatlakozas, amely dontd hatdssal lesz arra is, hogy a térség allamai maguk is felzark6zé és modernizalédo, vagy
stagnalé és periferizalodé palydn mozognak-e majd. Hasonloképpen a gazdasagi siker és a tarsadalmi modern-
izacié fogja meghatarozni azt is, hogy a k6zép-eurdpai lakosok milyen foku és mélységu eurépai integracidban
lesznek érdekeltek, avagy ezzel szemben az eurdpai tébbsebességes modellt fogadjak el (6nszantukbdl kimaradva

vagy kényszerten kihagyva).

lll. ,Modernizdcid”

A pozitiv jovéképben a gazdasagi, technoldgiai és politikai driverek a dominansak, és kedvezé hatdsaik egymast
er6sitik: a gazdasagi modernizacio és a technoldgiai atallas teret nyer, nemcsak a kdzép-eurdpai dllamok egyiitt-
mikodése mélyll, hanem az eurdpai integracio is Uj, konszenzusos alapokra keril. A versenyképesség fokozasa,
a termelési modellek optimalizalasa és a technoldgiai, valamint a human eréforras tekintetében bekdvetkezé mod-
ernizacié mérsékelni tudja a kedvez6tlen demogréfiai folyamatokat, és a k6zép-eurdpai nemzetek létszamukban
Jkisebbek’, azonban sikeresebbek lesznek. Az eurdpai politikai konszenzus lehetévé teszi a kdzos fellépést igényld
kérdések (intézményi reform, kiegyensulyozott dontéshozatal, szektordlis fejlesztések) megoldasat, valamint az EU
kozos kilpolitikai cselekvéképességének megteremtését is. Az Eurdpai Unié megerdsitése stratégiai autondomiat
teremtene a biztonsag és védelem terén olyan esetekre is, amikor a NATO (példaul az Egyesiilt Allamok eltéré
érdekei kovetkeztében) politikailag nem tud vagy katonailag nem képes valamely fenyegetésre reagalni.

E hdrom alternativ jovékép mellett érdemes szem el6tt tartani néhany kis eshetéséggel, de rendkivil nagy
hatéssal bird ,stratégiai sokk” lehetéségét is, mint egy mély és elhiz6d6 német politikai-gazdasagi valsag; barmely
nem tervezett (véletlen incidensbdl kifejlédé) NATO-orosz katonai konfliktus; vagy akar pozitiv vonatkozasban

a kozép-eurdpai térség gyors UtemU gazdasagi és tarsadalmi modernizacidja.
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