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A Kiiliigyi és Kilgazdasagi Intézet 41 cimd sorozataban négy kutato valaszol ro-
viden ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk
a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakértok kozotti parbeszed
eldsegitése. E szamunkban a kovetkezd kérdésre kerestiik a valaszt: ,Mi varhato a
vilagpolitikaban 2017-ben?"

UcRréspy MARTON

dén végérvényesen visszatér a realizmus a nemzetkozi kapcsolatokba, €és meg-

szUnik az a hurraoptimista hangulat, amely a hideghaboru vége ¢ta a liberalis

internacionalizmus dominalta nemzetkdzi rendszert jellemezte. Az Egyesiilt Al-
lamok moralis vezet6 szerepét egyértelmien meg fogja kérddjelezni Donald Trump
elnoksége (bévebben lasd a Foreign Affairs aktualis szamaban), még akkor is, ha
egyébként a Fehér Haz Uj lakdja valdszinlleg nem okoz majd akkora felfordulast,
mint arra a sajtoban sokan szamitanak. Az USA viszont a tovabbiakban nem lesz
a liberalizmus fellegvara és vilagitotornya; Barack Obama talan ezért is probalta
Angela Merkelt megtenni orokosének eurdpai bucsukorutja soran. A Demokrata
Part bels6 valsaga, parosulva az Europaban is egyre hangosabba valo U partok
jelentette kihivassal és az idei német és francia valasztasokkal, komoly nehézsé-
geket jelent majd a kilencvenes évek progressziv hagyomanyaba masfél évtizede
beszorult, igy a sajat valasztoiktol is egyre inkabb elszakado baloldali partoknak.

Valoszinlleg 2017 sem hozza el a ,nagy amerikai—orosz megbékélést”, még
ha Donald Trumpnak a kampanyban és az atmeneti idészakban tett kijelentései
sokak szamara ezt is vetitik el6re. Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajat elsésorban
a gazdasagi érdekek hatarozzak meg, azok viszont az Uj elnok beiktatasaval sem
fognak megvaltozni. Raadasul a mostani, kicsit tulfujt szembenallas Washington
és Moszkva érdekeinek is megfeleld. Az USA igy eredményesebben tudja a NATO-
szovetségeseit nagyobb katonai kiadasokra 6sztokélni, mikozben a védelmi ipar is
Uj fejlesztésekbe kezdhet. (Trump a hadsereg megerdsitésérdl, a flotta bévitésérdl
mar a kampanyban is beszélt, ugyanakkor Uj elemként és fejlesztésekként varhato-
an megjelennek az orosz kibertamadasok kiveédésére és a visszavagasra szolgalo
eszkozok.) Vlagyimir Putyin is inkabb az ellentétek fenntartasaban érdekelt, mert
az amerikaiakra mutogatva tovabbra is el tudja majd fedni azt a kronikus, bar az
utobbi két negyedévben mérseklédé gazdasagi valsagot, amely az orosz atlagem-
ber szamara elérhetetlenné teszi még egy jobb élet reményét is. Az orosz—amerikai
ellentétek raadasul Putyin egyik régi céljanak a megvalositasahoz is hozzajarulnak:
Oroszorszagot ugyanis most ismét komolyan veszik, még akkor is, ha valdjaban
Moszkva az eréforrasait pattanasig szétfeszitve, néha teljesen irracionalis modon
viselkedve, a valés méreténél sokkal nagyobbnak és erésebbnek tiinteti fel magat.
Az online tamadasok altal kivaltott Uj Szputnyik-laz valoszindleg idén is kitart —
az amerikai donorok altal most ismét békezlien tamogatott kozép-eurdpai kutatoi
szféra nagy oromeére.
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2017 egyben szorakoztato év is lesz, mert Trump elnok a vilag legintenzivebb
,Bevezetés a nemzetkozi kapcsolatokba” cimd kurzusan fog részt venni, mindany-
nyiunk szeme lattara. A negyvendotodik elnok minden bizonnyal csetlik-botlik majd
a vilagpolitika szinpadan, tovabb erésitve az alkalmatlansagardl szolo kritikakat.
Trump azonban ugyes Uzletember, aki a vilag egyik legkeményebb ingatlanpiacan
ert el komoly eredményeket, a leendd kiligyminisztere pedig a vilag legnagyobb
olajvéllalatanak a vezérigazgatdjaként ligyesen banik az autoriter vezetSkkel. igy ha
Trump és csapata felismeri, hogy az elnok megitélése és népszerlisége az USA
vezetd szerepének az illuzigjan is nyugszik, akkor minden bizonnyal rendbe szedi
majd magat, hogy a ,nézettsége” és elfogadottsaga magasabb legyen.

NEmETH BENCE

dulatot is hozott, koztlik olyan események bekdvetkeztét is, amelyre még a

politikai elemzdk nagy része sem volt felkészlilve — nyiltan legalabbis sem-
miképpen sem. 2016 tapasztalatainak fényében nehéz feladat egzakt mddon
felrajzolni a 2017-es év fébb vilagpolitikai fokuszpontjait, azonban néhany esetben
jol lathatdak azok az iranyvonalak, amelyekre érdemes lesz odafigyelntink.

A maastrichti szerzédés 25. évforduldjat idén tnnepld Unid két legfontosabb
tagallamaban is valasztasok kovetkeznek. A tavasz eurdpai szemszogbdl legfon-
tosabb eseménye kétségtelendl a francia elndkvalasztas lesz, melynek soran a
szélséjobboldali Nemzeti Front (Front National, FN) jeloltje, Marine Le Pen, illetve
a jobboldali konzervativ-republikanus politikus, volt miniszterelnok, Francois Fillon
kozdl kerdilhet ki a végsé gyéztes. A Francois Hollande elncksége folytan dramai
népszerltlenséget elkonyvelni kénytelen baloldal elérelathatdlag nem lesz befo-
lyasolo tényezd. Le Pen megerésodése és a vilagpolitikaban felerésodé elitellenes
hangok valdszinlleg egyittesen sem fognak oda vezetni, hogy Franciaorszagban is
a Brexithez hasonld dramai fordulat kbvetkezzen be. Fillon és a mérsékelt jobboldal
gy6zelme varhatéan stabilizalni fogja Eurdpa ,nyugati szarnyat".

Nagy valdszinliséggel hasonld koreografia lesz tapasztalhatd 6sszel Német-
orszagban is, ahol Angela Merkel — a menekiiltvalsag és a terrorizmus fokozédo
veszélye ellenére — megdrizheti posztjat a valasztasokat kovetden is. A Brexit utani
EU szamara Németorszag és Franciaorszag szerepe lehet a legfontosabb kérdés,
ugyanakkor a német oriasvallalatok botranyal, a migracié kérdése, az elhtizédo go-
rog valsag, valamint a terrorizmus kezelésének Ugye eltérd elgjellel valtoztathatjak
meg a két orszag pozicioit.

Az eurdpai dontéshozok azonban nem feledkezhetnek meg a szomszédos régi-
ok torténéseirdl sem. Mikdzben a migracio kérdésében Torokorszag és az Europai
Unio kozott komoly ellentétek mertiltek fel, Ankaraban Recep Tayyip Erdodan al-
lamfé folyamatos hatalomkoncentraciot hajt végre. Ennek kovetkezé allomasa lehet

Q z el6z6 év tobb jelentds — a vilagpolitika képét dontéen meghatarozé — for-
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2017-ben a tervezett alkotmanymaodositasrol szold népszavazas, melynek sikere
esetén koztarsasagi elnoki tisztsége mellett Erdogan iranyithatna a kormanyt is.
Erre valoszinlleg késé tavasszal lehet szamitani. A valtozo politikai helyzet és a
gazdasagi nehézségek magukban hordozhatjak a nacionalista és szélséséges erék
felszinre kerllését is. A merényletek szamanak fokozddasa, a szubjektiv biztonsagi
érzet tovabbi csokkenése a reformokra szoruld torok gazdasagnak — attételes mo-
don is — sulyos karokat okozhat.

A kozel-keleti térségben a sziriai valsdg megoldasan és az Iszlam Allam elleni
harc folytatasan tul érdemes lesz figyelemmel kisérntink az izraeli bel- és kilpo-
litikai eseményeket is. Izrael szamara a 2016-o0s év féleg a Benjamin Netanjahu
kordli korrupcios esetektél volt hangos; ugyanakkor a legfontosabb esemény az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak azon hatarozata volt, amely megtiltotta a megszallt
terlleteken torténd Ujabb telepek létrehozasat. Kérdés, hogy a januar elején tortént
jeruzsalemi terrortamadas és az ENSZ-hatarozat korUl kialakult problémak milyen
hatassal lesznek a kozel-keleti orszag biztonsagpolitikajanak az alakulasara, vala-
mint hogy Donald Trump amerikai elndk hivatalba lépése utan mennyiben fognak
valtoztatni a jelenleg mélyponton lévé amerikai—izraeli kapcsolatokon.

Turbulens évre szamithatunk a Koreai-félsziget kapcsan is. 2016 Dél-Koreaban
a Pak Kunhje allamfé elleni tlintetésekkel és a tisztségébdl valo felfliggesztéssel,
korrupcios botranyokkal, valamint az azokkal dsszefliggé kormanyvalsaggal ért
véget. Tobb elemzd is attdl tart, hogy az utdbbi elhizodasa kovetkeztében esetleg
egy baloldali kormany keriil hatalomra, ami az Eszak-Koredval folytatott diploméciai
targyalasok mellett az orszag rakétavédelmi koncepcioit is megvaltoztathatna. Ez
akar mar rovid tavon is fesziiltségeket okozhat az amerikai—dél-koreai kapcsola-
tokban.

Fontos év lesz 2017 Kinaban is, hiszen a Kinai Kommunista Part dsszel tart-
ja a XIX. partkongresszusat. Hszi Csin-ping Ujravalasztasahoz nem férhet kétség,
ugyanakkor az orszag szamara rengeteg bizonytalansagi faktort is tartalmazhat ez
az év. Az amerikai—kinai kapcsolatok jovébeli alakulasat illetéen Donald Trump hi-
vatalba lépése utan komoly kérdéjelek mertiilhetnek fel (akar Eszak-Korea tigyében
is). A kinai partvezetés a kozelgé kongresszus miatt a szokasosnal is érzékenyeb-
ben reagalhat szamos nemzetkozi fesziiltségre (a Dél-kinai-tenger vagy éppen
Tajvan kérdése), vélt vagy valos kihivasra. Kina szamara a belsé gazdasagi stabilitas
legalabb olyan fontos lesz, mint az emlitett erés nemzetkozi poziciok fenntartasa.

Csiki TaAMAs

szeként vagy eredményeképpen keriilhet sor, amelyek mar az elmult évben,

években is lathatoak és tapasztalhatdak voltak. Szamunkra, illetve Eurdpa
szamara az alabbiakat vélem meghatarozo kihivasnak — mind a bekovetkezés esé-
lyére, mind a lehetséges hatasaira tekintettel:

Q z idei meghatarozé biztonsagpolitikai eseményekre olyan folyamatok ré-
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Az Eurdpai Unio alapveto strukturainak a megrenddilése

A Brexitet kovetéen 2017-ben a holland, francia és német valasztasok tobb megha-
tarozo EU-tagallamban is az euroszkeptikus partok vagy a populista-szélséséges
mozgalmak megerdsodéset eredményezhetik. Kilonosen fontos ez az eurdpai
integracios folyamatok két alappillére, Parizs és Berlin esetében, amelyek egyditt-
mukodése Iényegében minden unids szintd dontéshez sziikséges. A sok tekintetben
kerékkotdnek" tartott Nagy-Britannia vélt tavozasaval a két vezet6 hatalomra még
nagyobb szerep és felel6sség harul akkor, amikor az Unio egyben tartasarol és
reformjanak szikségességérdl van szo — a fiskalis és monetaris, dontéshozatali,
hatarvédelmi és bevandorlasi Ugyekben egyarant.

Ugyanakkor a Brexit azt is megmutatta, hogyan lehet minden felet karosan
érintd, a pillanatnyi partpolitikai érdekeknek megfelelni akaro, a kézép- és hosszu
tavu gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezmeényeket figyelmen kivil hagyo dontéseket
hozni. Ez nemcsak arra hivta fel a figyelmet, hogy még a vilag legfejlettebb orsza-
gaiban is sokan elégedetlenek, hanem arra is, hogy a politikai felel6tlenség milyen
kockazatokkal jar.

Magyarorszag szempontjabol érdemes szem el6tt tartani, hogy a kisméretd,
nyitott gazdasagu, igy sebezhetd orszagok sokkal érzékenyebben reagalhatnak
2017-ben is az Unid belsd politikai-gazdasagi nehézségeire. Az eurdzéna vagy a
schengeni 6vezet felbomlasa, a bels6é kdzos piac és a személyek szabad mozga-
sanak korlatozasa jelentés — kozvetlen vagy kdzvetett — karokat okozna minden
EU-tagallamnak —a 2017-es eurdpai valasztasoknak ezek az tigyek is a tétjét képezik.

Terrorcselekmények Eurdpaban

2015 és 2016 utan idén is szamitanunk kell arra, hogy Eurdpa egyes allamaiban
— Franciaorszag, Belgium, Nagy-Britannia, Németorszag — magas marad a terror-
fenyegetettség szintje, és a rendvédelmi szervek megel6z6 intézkedésel ellenére
torténhetnek ilyen tamadasok. Ennek oka az, hogy az elmult honapokban latott,
egyszerl kivitelezeésU, kis eszkoz- és szakértelem-igényl merényleteket viszonylag
konnyU elkovetni, ugyanakkor nagyon nehéz elére jelezni, megakadalyozni. Eurdpa
a tarsadalom modernitasa és nyitottsaga kovetkeztében sebezhetd, igy 2017-ben a
megeldzés és az esetleges karok mérséklése a két meghatarozo cél.

Donald Trump amerikai elndk kiszamithatatlan
és/vagy az eddigi hagyomanyos iranyokkal szakito klpolitikajanak a hatasai

Jelenleg még nem lathato, hogy a korabbi iranyvonalnak sok tekintetben ellent-
mondo nyilatkozatai utan Donald Trump a kdlpolitikajaban mit fog megvaldsitani
a nagyhatalmi kapcsolatok (Kindhoz és Oroszorszaghoz f(iz6d6 viszony) és a sz0-
vetségi rendszerek (@ NATO és a csendes-oceani, illetve kozel-keleti szovetségesek)
tekintetében. Az amerikai biztonsagi garanciak és jelenlét meggyengulése vagy
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hianya ugyanakkor meghatarozo lehet a vilagpolitikai folyamatok tekintetében,
amennyiben nagyobb aktivitasra, provokativ |épésekre ,batorit" mas allami vagy
nem allami szerepldket. Térséglink, Kozép-Eurdpa szamara kilonos jelentdséggel
bir, hogy azok a biztonsagi garanciak, amelyeket az amerikai katonai erék rotacios
jelenlétével épp a napokban erdsitenek meg a gyakorlatban, fennmaradnak-e, és
segitenek-e elrettenteni a szandékos, illetve megakadalyozni a véletlenszer( konf-
liktust Oroszorszaggal, példaul a Baltikum térségében.

Tovabba mind a harom kérdéskor vonatkozasaban ra kell mutatnunk arra,
hogy az elmult években nagy teret nyert populizmus és demagdgia, a valdsag-
érzetlinket és percepcidinkat szandékosan torzité propaganda (Un. ,post-truth”
és ,post-fact” narrativak) hogyan befolyasolja a politikai dontéseket, a tarsadal-
mi véleményalkotast. E tevékenységekben nem csupan Oroszorszag jeleskedik,
a modszere pedig nem az eltéré narrativak Utkoztetésére, hanem a hitelességet
lerombold, az embereket elbizonytalanito és megtéveszté diskurzus kialakitasara
épll, igy annak donté hatasa van a valdsagérzetiink megrendiilésében, a raciona-
lis dontések alaasasaban.

Az emlitettek mellett a vilag mas térségeiben is komoly valsagokra kerilhet
sor: véletlenszer( (nem szandékos eszkalaciobol eredd) vagy provokativ katonai
konfliktus a Dél-kinai-tengeren Kina és a térség valamely kisebb allama kozott,
ami probara teszi az amerikai biztonsagi garanciakat a térségben; Venezuela belsé
gazdasagi és politikai 6sszeomlasa; meélyiild konfliktus a libiai frakciok kozott; a ren-
dezetlen sziriai konfliktus; az afganisztani konfliktus eszkalalédasa a radikalizmus
helyi bazisainak a meger6sodésével; illetve az EU-Torokorszag-megallapodas ku-
darca esetén az Ujfent megélénkiilé migraciés nyomas a Balkan feldl.

Sz6ke DIANA

.z az év konnyen ugy vonulhat be a torténelemkonyvekbe, mint a technologia
— politikai attorésének az éve. Ma mar az olyan jelenségek, amelyek korab-
—ban csak a tudomanyos fantasztikus irodalomban jelentek meg — robotok,
3D-nyomtatas, mesterséges intelligencia, onvezetd autok, nanotechnoldgia sth. —,
a mindennapi életlink részéve valtak, a valtozas pedig alapvetd hatassal lehet a tar-
sadalmakra és a politikai viszonyokra.

Sokan és sokat irtak mar a technoldgiai fejlédés felgyorsulasardl az elmult év-
tizedek soran. Jol illusztralja ezt a robbanasszerU valtozast, hogy a vilagtorténelem
soran valaha élt tudos 90 szazaléka napjainkban él és tevékenykedik. A tudoma-
nyos ismereteink exponencialis novekedése felveti a kérdést, hogy vajon az ember
képes-e Iépést tartani vele. Természetesen minden Uj technoldgia félelmeket szil.
(A 19. szazadi Nagy-Britannidban példaul komolyan tartottak attél, hogy a kerékpa-
rozas veszeélyezteti a nék egészségét.) A mai fejlesztések azonban sokszor jelentds
etikai és/vagy vallasi aggalyokat vetnek fel: ilyen kérdés példaul a génmaddositas
vagy a dronok bevetésének moralis vonzata.

Mi varhato a vilagpolitikaban 2017-ben? 7
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A technologiai valtozasok gazdasagi hatasai viszonylag konnyen elére jelez-
hetéek: Uj Uzleti modellek és globalis értéklancok kialakulasahoz, illetve valtozo
kereskedelmi viszonyokhoz vezethetnek. Az automatizacio kilonosen égetd kér-
dés: egy tanulmany szerint az amerikai allasok 47 szazaléka valhat az aldozatava
a kovetkezd évtized soran. Ugyanakkor az innovacio egyfajta kitorési lehetdséqg is,
féként a nyugati orszagok szamara, amelyek tarsadalma egyre inkabb eloregszik,
ezzel parhuzamosan pedig csokken a termelékenység.

Az informacios tarsadalmak kialakulasanak a politikai kovetkezményei azon-
ban kevésbé egyértelmdek. Mar a 2011-ben kirobbant ,arab tavasz" kapcsan is sok
szakeértd kiemelte a kozosségi média szerepét, de az a tavalyi amerikai elnokvalasz-
tas kapcsan még jobban el6térbe kerllt. Az internet térnyerésével lemorzsolodtak
a politikai klizdoétérbe valo belépés korlatai. Jol példazza ezt az olyan ,outsiderek”
sikere, mint a demokrata Bernie Sanders vagy a republikanusok gyéztes jeldltje, Do-
nald Trump. A valasztok korében sok tekintetben érvényesiilt az un. ,buborékhatas”,
vagyis hogy a kozosségi médiaban hasznalt algoritmusok kiszUrik a sajatunkkal
ellenkezd véleményeket. Emellett az alhirek terjedése arra mutat ra, hogy az inter-
neten elérheté adatdomping még nem garancia a széles kord tajékozottsagra.

Ez a ,bomlaszté technoldgianak” (disruptive technology) is nevezett jelenség
minden orszagra hat, de nem mindegyik tarsadalom tud ugyanolyan mértékben
élni a benne rejlo lehetdségekkel. Azt, hogy egy adott tarsadalom mennyire képes
kiaknazni az innovacios potencialt, szamos tényez6tdl fligg, a foldrajzi fekvéstol a
demografian, a szabalyozdi kornyezeten, az oktatasi rendszeren at egészen a tech-
noldgiai valtozasok tarsadalmi elfogadottsagaig.

Mégis, ha kénytelenek lennénk valamiféle sszehasonlitast végezni, azt latnank,
hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is vilagelsd a K+F szinte minden teriiletén. Egyes
orszagok inkabb konkrét szakteriletekre specializalodnak (mint a német vegyipar
vagy a japan fogyasztoi elektronika). Az driasi kinai potencial ellenére az ottani po-
litikai berendezkedés merevsége nem éppen kedvez az innovacionak, és a kutatasi
forrasok tulnyomo részét — Oroszorszaghoz hasonldoan — hadiipari fejlesztésekre
forditjak. A fejl6do vilag esete kiilondsen érdekes, ott ugyanis a gyors technologi-
ai evolucio miatt kimaradhatnak a klasszikus gazdasagi fejlédés egyes szakaszai
(pl. iparosodas). Az ilyen térségekben a legnagyobb potencialt ezért elsésorban az
emberi eréforras és a képzettség jelentheti; ezen a téren India mar most is élen jar.

De miértis lesz 2017 a technoldgia politikai attorésének az éve? Egyfeldl nyilvan-
valo, hogy az amerikai elnokvalasztas és az orosz hekkelés miatt a kiberbiztonsag
ismét a figyelem kdzéppontjaba kerdl. Idén olyan Uj technoldgiak érhetik el a politikai
és gazdasagi érettséget, mint a virtualis valdsag, a gépi tanulas, vagy a ,big data”
néven elhirestlt adathalmazok politikai kiaknazasa. Ezzel még inkabb kiélezédhet
az allamok kozti innovacios versengés. Persze azért ne felejtsik el, hogy az Uj tudas
akar az egész emberiség javara valhat. A megujulo energiaforrasok aranak nemzet-
kozi zuhanasa példaul attorést eredményezhet a klimavaltozas elleni harcbhan.
A tudas hatalom — mar csak az a kérdés, mire forditjuk.
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