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Csiki Tamas

egységhen

A Nemzet és Biztonsag elézé szama az Eurdpai Parlament mottojat (In
varietate concordia) idézve ,Egység a sokféleségben” cimmel vazolta
a ,kisebbségi kérdés” fogalmi hatterét. Jelen szamunkban eurdpai pél-
dak attekintésén kereszill a kisebbségi autondmia kilénbdzd formai al-
tal kinalt megoldasi lehetéseégeket €s az Eurdpai Unié kisebbségvedel-
mi rendszerének fejlédéset mutatjuk be.

Alapvet§ kérdés barmilyen tarsadalomban,
hogy annak életét, zavartalan mikodését
milyen toérvényi alapokra helyezve szaba-
lyozzék, hiszen a jogbiztonsag, az emberi,
illetve polgari és politikai jogok léte és érvé-
nyesitése természetes igényként fogalma-
z6dik meg a tarsadalom minden tagjaban.
Ez aldl természetesen a kisebbségi csopor-
tokhoz tartozé személyek sem jelentenek ki-
vételt, sét esetlkben nyilt vagy burkolt for-
maban még inkabb kiemelt figyelmet kap-
nak e jogok. A tapasztalat ugyanis azt mu-
tatja, hogy e csoportoknak valdban szikse-
ge van ,védelemre”. Szamos vita kivaltéja
volt mar és lesz is e ,védelem” fogalomko-
re. Egyrészt arrdl van sz6, hogy bizonyos
csoportokhoz tartozd személyeknek ahhoz
biztosit segitséget, forrast, lehetéséget,
hogy a t6bbségi tarsadalommal megegye-
zd formaban, azonos szinvonalon gyakorol-
hassék jogalkat és megdrizhessék identita-
Sukat (példaul hasznalhassak anyanyelvu-
ket), masrészt pedig arrél, hogy a tarsada-
lomnak forrasokat kell biztositania e célra.

Kisebbségi jogok

A Kkisebbségi jog azon nemzeti és nemzet-
kozi jogforrasok Osszessége, amelyek a

tbbbségi és kisebbségi népcsoportok vi-
szonyat tekintik szabéalyozasuk targyanak
egy adott orszagban, s amelyeknek célja,
hogy a kisebbség ugy kollektiv, mint egyé-
ni szinten megdrizze |étét, nyelvét, vallasat,
kulturajat, szokasait. A szakirodalom meg-
kUldnbodztet objektiv és szubjektiv kisebb-
ségi jogot. Objektiv jogon azoknak a jogi
normaknak az dsszessegeét értjuk, amelyek
a kisebbség-tbbbség-jogviszonyt szaba-
lyozzak, mig a szubjektiv jog a kisebbsége-
ket megilletd jogok 6sszessége, amelyeket

A szabalyozott terdlet alapjan kulénbséget
tehetiink alapvet6 kisebbségi jogok és ugy-
nevezett kiegyenlitési jogok kozott. Az alap-
vetd kisebbségi jogok korébe a léthez, az
identitashoz, a hazahoz, a szimbélumokhoz,
a megkulonboztetés nélkuli banasmodhoz
€s a kulénleges védelemhez, a nemzetkdzi
védelemhez, az onrendelkezéshez vald jog
tartozik, melyek megilletnek minden, barmely
nemzeti kisebbséghez tartozé személyt.

A kiegyenlitési jogok korébe az anyanyelv-
hasznalathoz, a vallas szabad gyakorlasahoz,
az anyanyelvi oktatashoz, az akadalytalan
kapcsolattartashoz, a tajékoztatashoz, a sajat
szervezetekhez és a kdztisztség-viseléshez, a
politikai képviselethez, a pozitiv diszkriminaci-
6hoz, az autonémighoz f(iz6d6 jogok tartoz-
nak. Céljuk, hogy kiegyenlitsék a kisebbség-
nek a tobbséghez viszonyitott hatranyos hely-
zetébdl szarmazo egyenlétlenségeket.
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a kisebbségek szlkség esetén az allamha-
talom vagy a nemzetkdzi kdzvélemény
kényszerit6 erejével érvényesithetnek.

Minden allam sajat jogrendszerén belll
alakithatja ki és szabélyozhatja e jogokat,
melyek nagyobb részben az altalanos em-
beri jogokon belul is megtalalhatok, kisebb
részben pedig kifejezetten a kisebbségek
letéhez kotddnek, igy kulon szabalyozast
igényelnek. JolI lathatd, hogy az ugyneve-
zett kiegyenlitési jogok kozott kifejezetten
az identitds megdrzéséhez szorosan kotd-
do, a (kisebbségi) kdzdsségen bellli kap-
csolatok, tarsadalomszerkezeti elemek
fenntartdasat el6segité jogokat talaljuk.
Azokban az orszagokban, ahol a jogrend-
szer nem szabdlyozza, igy gyakorlatilag
,nem ismeri” példaul az anyanyelvi okta-
tashoz valo jogot, az érintett kisebbségi jo-
gok ugy sérilnek a gyakorlatban, hogy tu-
lajdonképpen nem valamely kialakult nor-
ma és jog sérll — igy hivatalos jogorvoslati
lehet6ség sincs, mert a probléma jogi
szempontbdl nem is létezik.

Jog a pozitiv diszkriminaciéhoz
és az autonémiahoz

A kiegyenlitési jogokon belul ki kell emelni a
nemzetkdzileg elismert, a gyakorlati megva-
|6sitas terén azonban gyakorta ellenéllasba
Utk6z8 pozitiv diszkriminaciohoz valé jogot.

Maga a pozitiv diszkriminacié fogalma
szorosan 6sszeflgg az esélyegyenlétlen-
séggel, illetve a kisebbségek esetében
pontosan ezek kiegyenlitésével, mely eset-
ben mar ténylegesen beszélhetlink jog-
egyenléségrdl. Magyarorszag alkotmanya-
nak 70/A § (3) példaul a kdvetkezéképpen
fogalmaz: ,A Magyar Koztarsasag a jog-
egyenléség megvaldsulasat az esély-
egyenlétlenség kikUszobolését célzd in-
tézkedésekkel is segiti.”

Nemzetkdzileg elfogadott nézet szerint a
pozitiv diszkriminacio ugy kezelendd, mint
,a Kisebbségek érdekében hozott specia-
lis intézkedések, amelyek a kisebbségek
€s a lakossag tdébbi része kdzotti egyenld-
ség elémozditasat célozzak, vagy kulénds
korulményekkel szamolva rendelkeznek”,
€s ezért nem tekintik a sz szoros értelmé-
ben ,diszkriminacionak”.

A magyar alkotmanybirésag is hasonlé
értelemben fogalmazott az alkotmany
70/A § (1), megkllénbodztetés-mentesség-
rél szold bekezdése értelmezésével kap-
csolatban: "...a diszkrimin&cio tilalma nem
jelenti azt, hogy minden meég a veégsé so-
ron nagyobb tarsadalmi egyenl&séget cél-
z6 megkuldnbdztetés is tilos. ... ha vala-
mely — Alkotmanyba nem Utk6z6 - tarsa-
dalmi cél vagy valamilyen alkotmanyos
jog csakis ugy érvényesithetd, hogy a leg-
szUkebb értelemben vett egyenléség nem
valdsithatd meg, akkor az ilyen pozitiv
diszkriminaciét nem lehet alkotmanyelle-
nesnek mingsiteni".

Megitéléstnk szerint a pozitiv diszkrimi-
nacié abban az esetben érheti el a kivant
ceélt, azaz a kisebbségnek a tdbbseggel
vald egyenjogusitasat, ha a kisebbség tag-
jai maguk is tesznek azért, hogy a speciali-
san nekik biztositott ,elénydk” ne tlnjenek
fel negativan a tarsadalom tébbi részének
szemében. Mindez azért rendkivul fontos,
mert a tarsadalmi elbitéletekkel és sztereo-
tipiakkal 6sszekapcsolddva akar konfliktust
is szUlhet a tarsadalmon belul.

A kisebbségi identitas és jogok megova-
sanak, valamint az allam — tudatos vagy
6szténds — centralizacios térekvései meg-
akadéalyozasanak eszkdze lehet a kisebb-
ségek kezében az autondmiahoz biztosi-
tott joggal.

Az autondmia ,az éallammal valé hata-
lommegosztas, amelynek révén a kisebb-
ség vagy megosztott, vagy teljes kérd dén-

.
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téshozatali jogositvanyokkal lesz felruhaz-
va az identitdshoz kulébndsen szorosan
kapcsolodd tarsadalmi szférakban”. Az
autondmia az allamhatalom decentraliza-
cigjat jelenti, a kbzponti hatalom egy re-
szének atruhazasat a helyi kézigazgatési
egységekre a szubszidiaritas elvének
megfeleléen. Céljaként ugy oldja meg az
etnikai konfliktusokat, hogy kizarja az allam
egységeének veszélyeztetését (szeparatiz-

mus), de ugyanakkor megakadalyozza a

kisebbség létének veszélyeztetését is.

Az autondmia biztositasa olyan intézmé-
nyesitett mdédszert jelent, amely a tapasz-
talatok szerint egyik legjobb mdédja lehet a
kisebbségi kérdés kezelésének. Ennek
okait és kovetelményeit Ruth Lapidoth a
kovetkezéképpen foglalta 6ssze.

— Az autonémiat annak a lakossagnak az
egyetértésével kell Iétrehozni, amely azt
élvezni fogja.

— El kell nyerni annak az allamnak a tamo-
gatasat, amelyhez az autonédm csoportot
etnikai szalak flzik.

— Az autondmianak mind az allam, mind az
autondm régio javat kell szolgalnia.

— Az autondém lakossag szamara biztosita-
ni kell sajat szimbdlumai és anyanyelve
hivatalos hasznélatat.

— A hatalom megosztasat olyan vildgosan
kell megfogalmazni, amennyire csak le-
hetséges.

— Ha a kdzponti kormany a maga szamara
fenntartott hatalmi agak keretében olyan
intézkedéseket hoz, amelyek az auto-
ném régiodt érintik, konzultalnia kell a he-
lyi hatésagokkal.

— A kdzponti kormany és az autondmia ha-
tosagai egyuttmikddésének biztositasa-
ra kalén szervet kell 1étrehozni.

— A legnagyobb részletességgel ki kell
dolgozni a kézpont és az autondmia ha-
tosagai kozti vitak rendezésének modjait
€s mechanizmusat.

A kisebbségi jogok felosztdsa annak alapjan
is lehetséges, hogy az adott jogok kit, kiket il-
letnek meg. Az egyéni jogok az egyenjogu-
sagra alapozott jogok: a minden allampolgart
megilleté alapjogok gyakorlasat minden hat-
ranyos megkulénboztetés kizarasaval biztosi-
tani kell. llyen a politikai jogok kére (példaul a
hivatalviselési jog). A kollektiv jogok kdzé tar-
toznak azok a jogok, amelyek a nemzeti kul-
tura fejlesztését szolgaljak, és elvezethetnek
a kulturélis autonémiahoz. llyen példaul a sa-
jat kulturélis, oktatasi, szocidlis intézmények
fenntartaséahoz vald jog. Az egyénileg, illetve
a kollektiven felfogott jogok kozti kuldnbség-
tétel ol tetten érheté az autonémiaformak cik-
kinkben vazolt kialakitasaban.

— Minden autonémiarendszerben biztosita-
ni kell az emberi jogokat, beleértve az
egyenléséghez és a diszkriminaciémen-
tességhez vald jogot; az autondm terlle-
ten €él6 valamennyi kisebbség szamara
kisebbségi jogokat kell szavatolni.

— A siker legfontosabb és nélkuldzhetetlen
feltétele a megbékélés és a joakarat 1€g-
korének érvényesulése. Kitartd és allan-
do erbfeszitéseket kell tenni a tlrelmes
dialogus folytatasara. Ellenséges légkor-
ben az autondmia nem lehet sikeres.

— Az autondmiat azel6tt kell Iétrehozni, mie-
I6tt a viszony a tébbség és a kisebbség
kozott végleg megromlik. A gydldlet és a
frusztracié légkorében autonémiat létre-
hozni nem lehet, az ugyanis a tllfeszitett
viszonyokhoz mar nem tud alkalmazkodni.
Megvaldsulasi formaikat tekintve igen

széles spektrumban beszélhetink 6nallé
jogositvanyokrél. Osszességében a ki-
sebbségi autondémiadk két formajat szokas
megkulonbodztetni: a terUleti—funkcionalis
€s a személyi—kulturélis autonémiat.

A terdleti-funkcionalis autondomia a tor-
vényhozo és a végrehajté hatalom decent-
ralizaciojat jelenti, azaz egy adott kisebb-
séghez tartozoé allampolgéarok 6nigazgata-
sat helyzetlkbdl fakadd koézigazgatasi,
kulturalis, oktatasi stb. Ugyekben. Abban

.
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az esetben, ha egy allamban egyébként
kisebbségben évé etnikai csoport egy
féldrajzilag jol korulhatarolhatd régidban
helyi tbbbségben van, identitdsanak meg-
Orzése a terUleti autondmia kialakitasaval
biztosithatd. Ennek keretében alakithatnak
ki sajat kbzoktatasi és kulturélis intézmé-
nyeket, megjelenithetik szimbdlumaikat,
biztosithatjgk a sajat nyelvd médiumok
megjelenését stb. Az autondm terdlet md-
kod6képessegének fenntartasara, finan-
szirozasara az adott régidban bizonyos
meértékben az autoném iranyitas ala ren-
delhetnek anyagi forrasokat (helyi adozta-
tas, természeti eréforrasok felhasznélasa,
energiatermelés) is. Terlleti autondmia va-
l6sul meg példaul Belgiumban (a német ki-
sebbség terlleti autondomigja), Olaszor-
szagban (Dél-Tirol) és Spanyolorszagban
(baszkok, katalanok).

Személyi vagy kulturédlis autondomiarol
akkor beszéllink, ha egy kisebbség képvi-
seldi sajat helyi kézigazgatasi, dontéshozo
szerveikben a kisebbségek speciélis érde-
kében fejtik ki tevékenységuket. Ez eset-
ben az autondmia jogositvanyait az adott
kbzbsseg tagjainak biztositjak, nem pedig

Dél-Tirol autoném jogositvanyai tobbek ko-

z06tt az aldbbiakra terjednek ki:

— a helyi kézigazgatési szervek megszerve-
zése;

— a helységnevek meghatarozasa, a kétnyel-
vl helységnévtablak kotelez6 hasznélata;

— a népmuveészeti értékek védelme és apola-
sa, a helyi hagyomanyok és mesterségek
apolasa;

— a kulturalis intézmények mikodtetése;

— a tdtmegkommunikacié mikodtetése;

—tervezés, helyiséggazdalkodas, épitészet;

— piacok, vasarok szervezése;

— katasztréfaelharitas;

— banyaszat, halaszat, vadaszat, mezégaz-
dasag, erdészet;

— Utépités, szallitas, tavkozlés;

— idegenforgalom, turizmus, vendéglatas;

— szocialis és népjoléti intézkedések stb.

egy adott kézigazgatasi egységnek. Idea-
lis megoldasnak tekintheté akkor, ha az
adott etnikai csoport nem alkot semmilyen
jol koralhatarolt tertleten tbbbséget, etni-
kai tdbmbot, hanem az orszag teruletén
szétszoérva él. Személyi autondmia valdsult
meg Finnorszéagban, Svédorszagban és
Norvégiaban a lapp kisebbség esetében.

Miikédoképes modell?

Eurépaban szamos autondmiaforma ala-
kult ki a 20. szadzad soran, melyek kozul
tébbre mintaként tekintenek napjainkban.
Az alabbiakban harom példat mutatunk be
annak alatéamasztasara, hogy megfeleld
feltételek és kodzos szilard elkdtelezettség
mellett kialakithatok békés rendezési mo-
dok, és hosszu tavon is mikddtethetdk ki-
sebbségi autondémiak.

Deél-Tirol terlleti autondémiajanak gyokerei
1948-ban alakultak ki, akkor még Trentino
olasz etnikumu lakossagaval egységbe ol-
vasztva. A dél-tiroli német ajku lakosok teru-
leti autondmidja az 1971. november 10-i au-
tondémia statutum elfogadaséaval j6tt Iétre.
Ez biztositotta a masodik vilaghaborut kove-
téen Olaszorszaghoz kerult Dél-Tirolban élé
német kisebbség szamara a térvényhozoi
hatalmat minden olyan fontos terUleten,
amely identitdsa megovasat szolgélja.

Az autondm terUlet Ugynevezett ,masod-
lagos térvényhozdi jogosultsagot” is ka-
pott, melynek értelmében az autondm terl-
let torvényhozdi hatalommal rendelkezik,
de az allam altal megszabott kereteket
nem lépheti tul. A masodlagos térvényho-
z6i hatalom kiterjed a helyi rendérségre, az
altalanos és kozépiskolai oktatasra, a ke-
reskedelemre, az egészségugyi ellatasra
stb. Tovabbi fontos intézkedés, hogy a tar-
tomanyokban (Trentino—-Alto Adige régio)
beszedett adok kilenctizede a tartomanyo-

.
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kat illeti meg, amely altal biztositani tudjak
az autonom teruletek mikoédésének anya-
gi hatterét.

Nyelvi-kulturalis értelemben is jelentds
kedvezmények érvényeslinek: a német és
olasz nyelvet a hivatalokban egyenrangu-
an hasznaljak, az oktatas az évodékban és
az iskolakban anyanyelven, kizardlag
anyanyelv( tanarok altal térténik. Koztiszt-
visel®i allast csak az tolthet be, aki mindkét
nyelvet beszéli, és a kdzigazgatasi testule-
tek és kozhivatalok is a nyelvcsoportok
aranyaban kerUlnek feltdltésre.

A spanyol autondm kézdsségek (com-
munidades autonémos) jogai meghaladjak
a dél-tiroli autonémiat, hiszen a kdzponti
allamtol fuggetlen térvényhozdéi hatalom-
mal rendelkeznek, amibdl kifolydlag a kdz-
igazgatasi autondmia mellett egyfajta poli-
tikai autondmiaval is rendelkeznek. Ugyan-
akkor a szervez&dés nem nevezhetd féde-
rativ allamnak, mert a spanyol alkotmany
eleve kimondja, hogy Spanyolorszag nem
szOvetségi allam, viszont az egységes és
feloszthatatlan spanyol nemzet keretein
belll garantélja az autondmia jogat is min-
den nemzetiségnek, illetve régionak.

Jelenleg 17 autondm kdzdsség létezik
Spanyolorszagban, és bar illetékesseégi ko-
rik mas és mas, struktarajuk hasonld. Az
autondm koézdssegek kozul a ,toérténelmi-
ek” (Galicia, Baszkfold, Katalonia) lakoi
nemzetiségnek is nevezik magukat, és a
kasztiliai spanyol mellett még hat autoném
kozbsség nyelve szamit hivatalos nyelvnek.

A kozdsségek legfontosabb jogositva-
nyai (melyek ugyan nem terjednek ki
mind a 17 kdzbsségre, de legtdbb eset-
ben ezek a jellemzéek) a kdvetkezok: tor-
vényhozoi és végrehajtdi hatalom; kultd-
ra, oktatas; tudomany; gazdasag, mezé-
gazdasag; helyi kézigazgatas; szocialis
ellatas. Emellett Baszkfoéld példaul ren-
delkezik az igazsagszolgaltatds, a rend-

6rség, a pénzigyi hatésagok szervezesé-
nek illetékességével és az adodkiszabas
jogositvanyaval is.

Az autondm kozdsségek muikoddésuk
pénzugyi feltételeit sajat és az éallam éltal
biztositott kbzponti forrasokbdl biztositjak —
bar altalanosan elfogadott vélemény sze-
rint a pénzdgyi hattér az autonémia legse-
bezhetébb pontja. A spanyol kormany jo-
gosult a kdzdsségek ellenérzésére, példa-
ul a helyi szinten alkotott jogszabalyokat az
Alkotmanybirésag elétt megtamadhatja.

Skdcia autonémigja az 1997. szeptem-
ber 11-i népszavazast kévetben jott létre.
Ezt kovette egy héttel kés6bb Wales auto-
némiajanak létrejotte. Skocia kormanyzasa
azota Edinburghbdl, Walesé pedig Cardiff-
bdl torténik. (Fontos megjegyezni, hogy a
skot és walesi lakossag tébbségében fel
sem merllt az 6nallé éllamisag gondolata,
igy az Egyesult Kirdlysag léte soha nem
kerUlt veszélybe.)

A skot autondémia alapjan a 129 f6s
edinburghi parlament maga dént az ,or-
szag” koltségvetésérdl, és csak Skociara
érvényes torvényeket a helyi 6nkormany-
zat és kodzigazgatas, a renddrség és az
igazsagszolgéltatas, a kozuti kdzlekedés,
az egészséglgy, a kultdra és az oktatas
terén hozhat. A kdézponti hatalom jogkére
marad az alkotmany, a honvédelem, a kul-
politika, az addérendszer, a tarsadalombiz-
tositas és a gazdasag iranyitasa. A skot
parlament korlatozott mértékben meg is
addztathatja Skocia lakoit. Kulén érdekes-
Ség és az autondmia egyedi kiterjesztése,
hogy a skot miniszterek az orszagukat
érinté ugyekben az Eurdpai Uniéndl is
onalléan jarhatnak el.

A walesi parlament hataskére ezzel
szemben joval csekélyebb. Nem hozhat
torvényeket és nem vethet ki addkat, csak
ezek végrehajtasa és alkalmazéasa harul
ra. Wales esetében a pénzlgyi hatteret a

.
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kdzponti kormanyzat biztositja, melynek
felhasznalasat a helyi parlament ellenérzi.

Fontos, hogy a konfliktusok és feszUltsé-
gek megoldasa szempontjabol az Eurdpai
Uni6 is nagy jelentdseget tulajdonit az au-
tonémiak megfigyelésének. Errél tanlsko-
dik az Eur6pa Tanacs Parlamenti KézgyU-
lése 2003/1334. szamu hatarozatanak ci-
me is: ,Az autondm régiok pozitiv tapasz-
talata, mint konfliktusmegoldéast sugalma-
z6 ihletforras Euréopaban”.

Az Eurépai Unié
kisebbségvédelemének jellege

Az Eurdpai Unié a kisebbségvédelem
megvalositdjaként meglehetdsen ellent-
mondasos nemzetkdzi szerepld. ,A Ki-
sebbségek Eurdpédjaban” az emberi — és
ezen belll a kisebbségi — jogok védelme
nem tekint vissza hosszu mdultra. Az em-
beri jogok védelmének fontossaga a
nyolcvanas évek ota egyre erételjeseb-
ben jelenik meg a kdzdssegek és az unio
— illetve a tagallamok kdzos — kulpolitika-
jaban. Hosszas el6készlletek utan 2000
decemberében a nizzai csucson a tanacs
jovahagyta az uni6 sajat emberi jogi do-
kumentumat, az Alapvetd jogok chartajat.
A kisebbségi jogok tekintetében azonban
nem sikerult ilyen jellegU jelent8s elbrelé-
pést tenni.

Alapvet§ kuldnbségek vannak a tagal-
lamok kisebbségveédelmi gyakorlatdban,
akarcsak a hatékony és elfogadhatd ki-
sebbségvédelmi eszkdzdk megitélésében.
Az unié a nemzetkdzi tendencianak meg-
felelen — els@sorban a kisebbségek alap-
vet§ emberi jogaibdl kiindulva — a kultura-
lis jogok (anyanyelvhasznélat, oktatas)
csoportjan keresztll kdzeliti meg a kisebb-
ségvédelem kérdését. Emellett jelentds
er6feszitéseket tesz (példaul az eurdpai

ombudsman intézménye altal) a diszkrimi-
nacidellenes fellépés érdekében.

Az Eurdpai Parlament 1983-as éllasfog-
laldsdban — az ugynevezett Arfé-dllas-
foglalasban — foglalkozott el6szor tétele-
sen kisebbségeket érintd jogokkal. Ebben
megfogalmazzak: ,(az Eurdpai Parlament)
elkdtelezett az Eurdpa népei kbzo6tti szoro-
sabb egység megteremtése és él6 nyelve-
ik megdrzése irant, a sokszinliségre épit-
ve, hogy k6z06s kulturalis 6rokséguket gaz-
dagitsék és sokszinlvé tegyék”. A doku-
mentum felszolitotta a tagallamok orsza-
gos, regionalis és helyi szervezeteit, hogy
biztositsak a regionalis nyelvek és kulturak
oktatasanak lehetéségét az 6vodatdl az
egyetemig, biztositsanak lehetéseget a re-
giondlis nyelvek hasznélatara a helyi radi-
Okban és televizidkban, és tegyék lehetd-
vé, hogy a hivatalos Ugyintézésben, vala-
mint a birésagi eljarasokban mindenki az
anyanyelvét hasznalhassa.

Az 1987-es Kujpers-dllasfoglalasban fel-
szolitottak a tagallamokat, hogy 1. ,teremt-
sék meg a regionalis és kisebbsegi nyel-
vek hasznélatanak kozvetlen jogalapjat,
mindenekel6tt a helyhatdosagok szintjén,
azokon a terUleteken, ahol kisebbségi cso-
portok élnek”; 2. vizsgaljak felul ,az olyan
nemzeti rendelkezéseket és gyakorlatot,
amelyek hatranyosan kulénbdztetik meg a
kisebbségi nyelveket”; 3. kételezzék arra
,a decentralizalt és kbzponti korméanyszer-
veket, hogy hasznéljak a nemzeti, regiona-
lis és kisebbségi nyelveket az érintett teru-
leteken”.

A regionalis és kisebbségi nyelvhaszna-
latra vonatkozé ajanlas kitért még a csalad-
€s helységnevek, a fogyasztoi tajekoztatas,
a postai szolgaltatasok, a kdzut- és utcane-
vek és kozfeliratok kisebbségi nyelvi hasz-
nalatanak biztositasara. A hatarozat legje-
lent@sebb intézkedése azonban a kisebb-
ségi nyelvek anyagi tdmogatasa volt, mivel

.
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a parlament egymillio ECU-t kulonitett el az
1988-as koltségvetésébdl erre a célra.

1988-ban készllt el a parlament szama-
ra az etnikai csoportok jogainak chartdjara
vonatkozo Stauffenberg-jelentés, mely
egyértelmden kiallt egy ilyen jellegd jogi
charta szikségessége mellett, de a parla-
ment nem targyalta meg, s igy nem is ho-
zott dontést rola.

A parlament 1994-ben egy Ujabb allas-
foglalast fogadott el a kisebbségi és regio-
nalis nyelvek védelme érdekében, az ugy-
nevezett Killilea-jelentést. Ebben ismétel-
ten megerdsitették az Arfé-allasfoglalas-
ban kifejtett elveket, és ramutattak, hogy a
tagéallamoknak konkrét intézkedésekkel
kellene végre fellépnidk nyelvi kisebbsé-
geik védelmében, megteremtve ezeknek a
nyelveknek a megdrzéséhez és fejleszté-
séhez nélklldzhetetlen miniméalis feltétele-
ket ,az oktatas, az igazsagszolgaltatas és
kbzigazgatas, a média, a foldrajzi elneve-
zések korében, és a kulturalis és kozélet
egyeéb terlletein az ilyen nyelvek és kultu-
réak hasznalatara és tamogatéasara”.

A hatéarozatban a parlament tamogatasa-
rol biztositotta a Regiondlis és kisebbségi
nyelvek eurdpai chartdjat (Eurépa Tanacs,
1992), valamint a Charta aléirasara és minél
korabbi ratifikalaséara hivta fel azokat a tagal-
lamokat, amelyek ezt még nem tették még.

1996-ban két jelentds dokumentum is
szlletett. A Kisebbségi jogok védelme Eu-
ropaban: javaslatok a kisebbségi politika ki-
alakitasarol Kelet- és Kézép-Eurdpa, vala-
mint a korabbi Szovjetunio allamainak eset-
tanulmanyai alapjan cimd tanulmanyban
szerepelt a romakérdés, a szlovékiai ma-
gyarok, a macedoniai albanok, a bulgariai
torok kisebbség, valamint az észak-kauka-
zusi térség vizsgalata. Mindez azért igen je-
lentds, mert kijeldlte azt az utat, amelyet a
hatékony problémamegoldas el6feltételéve
kell tenni: meg kell ismerni a problémakat,

oly médon hozzanak létre szabalyozésokat
és intézkedéseket (szervezeteket), hogy
azok valéban a kell6 médon fejthessék ki
hatasukat, illetve tevékenységuket.

Ugyanebben az évben szuletett A nemze-
ti kisebbségek oktatasi jogairdl szolo hagai
ajanlasok és értelmezdé megjegyzések elne-
vezésl dokumentum, amely mar konkrét te-
ruletek (alap- és kdzépfoku kisebbségi okta-
tas, kisebbségi oktatas a szakoktatasban,
kisebbségi nyelvl felsoktatds, tantervfej-
lesztés) szabalyozasardl rendelkezett.

Hasonlo jelentéségliek az 1998. februar
10-én kibocsétott A nemzeti kisebbségek
nyelvi jogairdl szol6 0sloi ajanlasok, amelyek
szabalyozzék a nyelvhaszndlat, a vallasgya-
korlas, a k6zosségi élet és a nem kormany-
zati szervezetek, a média, a gazdasagi élet,
a kdzigazgatasi hatdsagok és a kdzszolgal-
tatas, a fliggetlen orszagos intézmények és
az igazsagszolgaltatasi hatésagok kérében
felmeruld kisebbségi kérdéseket.

Megfigyelhet6 tehat egyrészrél a kérdés-
nek szentelt egyre fokozddo figyelem,
masrészrél pedig az a toérekves, hogy az
altalanos elveken és ajanlasokon tul az
egyes konkrét eseteket szabéalyozni kivand
dokumentumok sorat hozzak létre.

A hagyomanyos kisebbségvedelem terén
a valodi kihivast az unionak a keleti bévités
jelentette. A csatlakozni vagy tarsulni kivano
kdzép- és esetleg kelet-eurdpai orszagok-
ban a kisebbségi kérdés az ott él§ kisebb-
ségek létszamanal fogva eldkeld helyet fog-
lal el a politikai napirenden. Az egységes
uniés politika kialakitasa azonban itt sem
kénnyd. A bévitéskor fogalmaztak meg els-
szor olyan koévetelményeket a csatlakozni
kivan® orszagok szamara, amelyeknek a
haszonélvezdi sok tekintetben a nemzeti és
etnikai kisebbségi polgarok lehetnek.

Az 1993. juniusi koppenhagai Eurdpai
Tanacs-Ulésen megfogalmazott ,koppen-
héagai kritériumok” a kvetkezék voltak:

.



[ 64

NB10_bel.gxd 2009.12.09 9:43 du. Page 64 $

— stabilan mUkédd demokratikus intéz-
meényrendszer, amely garantalja a jogéallam
€s az emberi jogok tényleges érvényesule-
Sét, és biztositja a kisebbségek védelmét,
jogaik tiszteletben tartasat;

— mUkédéképes piacgazdasag, amely
képes megbirkozni az unidban meglévd
piaci er6k versenyével,

— a tagsaggal jaro kotelezettségek telje-
sitése: az EU intézményi és jogrendszeré-
nek (az acquis communitaire-nek) teljes el-
fogadasa és adaptalasa, beleértve a poli-
tikai, valamint a gazdasagi €s monetaris
unio céljanak elfogadasat.

Az eurdpai jogi kodifikacioba is bekap-
csolodd Eurdpai Konvent munkéjaban ezt
kovetben jelentds Iépés volt az Eurdpai
Uni6 egyértelmd jogi erével akkor még nem
rendelkezd alapjogi chartajanak kidolgoza-
sa, melyet a 2000-es nizzai EU-csucson
egyhangulag fogadtak el azzal a céllal,
hogy a jogegyenléség kereteit az union be-
lal formalisan is megteremtsék. A charta 21.
cikke kimondta: ,Tilos minden megkulén-
boztetés, igy kulondsen a nem, faj, szin, et-
nikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai
tulajdonséag, nyely, vallas vagy meggyézé-
dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet,
szuletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis
iranyultsag alapjan térténd megkulénbozte-
tés.” Emellett a 22. cikk kinyilvanitja, hogy
,az unio tiszteletben tartja a kulturalis, valla-
si és nyelvi sokféleséget”.

Az unié alkotmanyos
szerzodéseétol
a lisszaboni szerzddésig

Bar a nizzai szerz8désbe nem kertlt be az
alapjogi charta, a kisebbségek jogainak
szerz6déses megfogalmazasa elengedhe-
tetlen volt az uniéban ahhoz, hogy déntés-

hozo szervei érdemi intézkedéseket hozza-
nak a kisebbségek védelmében. igy 2005.
januar 13-an elsdpré tobbseggel szavaztak
meg az eurdpai képvisel6k az eurdpai al-
kotmanyrél szold szerzédés ratifikaciojat
tdmogatd hatarozatot, melynek szerves ré-
sze volt az emlitett dokumentum is. Végul
az alkotmanyos szerz8dés elbukott a fran-
cia és holland népszavazasokon, igy az
unié reformja az atdolgozas és Ujabb atfo-
go egyeztetés utan megszlletett — s hosz-
szu ratifikaciés folyamata utan 2009 de-
cemberében életbe 1€pd — lisszaboni szer-
z6dés keretében valt lehetéveé.

Az emberi és koztik az &ltalanos kisebb-
ségi jogok terén mindkét dokumentum fon-
tos deklarativ elveket rogzit, és e téren az
alkotmanyos szerz8déstervezet egyes
megfogalmazasait a lisszaboni szerz6dés-
be is atvették: igy hivatkozik az alapjogi
chartara, mint az unioé jogilag koételezd ere-
jd garanciainak, illetve azoknak a jogoknak
a gydjtemeényére, melyekkel az EU megite-
lése szerint valamennyi eurdpai polgarnak
rendelkeznie kell.

A dokumentumok preambuluma is ki-
emeli azokat az értékeket, amelyek a ki-
sebbségi identitasnak is alapelemeit képe-
zik: a kultdra, a vallas, a nyelv, a humaniz-
mus és a kolcsdnods tisztelet fontossagat:

... 0sztdnzést meritve Eurdpa kulturalis,
vallasi €s humanista 6rokségébdl, amelybdl
az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
jogai, a szabadsag, a demokrécia, az
egyenl@ség, valamint a jogéllamisag egye-
temes értékei kibontakoztak... (Eurépa)
meg akar maradni a kultdrara, a tudasra és
a tarsadalmi fejlédésre nyitott kontinensnek;

. kozéletének demokratikus és atlathato
jellegét még inkabb el kivanja mélyiteni. ...
Eurdépa népei, mikbzben buszkék marad-
nak sajat nemzeti identitasukra és torténel-
mukre, elhataroztak, hogy felilemelkednek
6si megosztottsagaikon, és — egymassal

.
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mind szorosabb egységre lepve — egy Ko-
z6s j6v6 megteremtésére térekednek, ab-
ban a meggydz8désben, hogy az ily mo-
don ,sokféleségben egyesult” Eurdpa ...
minden egyes egyén jogainak tiszteletben
tartasa mellett, valamint az eljévendd nem-
zedékekeért és a Fold jovojéért viselt felelds-
séglk tudatédban, az emberiség reménysé-
gének kuldnleges térségeve valik...”

A lisszaboni szerz8dés igy — a kbzdsségi
jogban el6szér — a kisebbségek jogairdl is
emlitést tesz. Magyar javaslatra kerdlt még a
korébbi szerzdédés tervezet |-2. cikkébe,
majd maradt meg a végsd verzidban is,
hogy az unio sajat értékeként ismeri el a ki-
sebbségekhez tartozd személyek jogainak
tiszteletét: ,Az Uni6 az emberi méltosag tisz-
teletben tartdsa, a szabadsag, a demokra-
cia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint
az emberi jogok — ideértve a kisebbségek-
hez tartozd személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul.”

Egykor az Eurépai Parlamentben tébben
vitatték, hogy ez elég védelmet nyujthat-e
az unio tagéllamaiban €18 kisebbségeknek,
de a szellemiség a lisszaboni szerzédés-
ben — 1-3. cikk (3) — is kifejezésre jut: ,Az
unié tiszteletben tartja sajat kulturalis és
nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eu-
ropa kulturalis 6rokségének megdrzését és
tovabbi gyarapitasat.”

Emellett a kotelezd érvénylnek tekintett
alapjogi charta a megkulénboztetés tilalmat
is kimondja: ,Tilos minden megkulénbozte-
tés, igy kuléndsen a nem, faj, szin, etnikai
vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulaj-
donsag, nyely, vallas vagy meggy6z6deés,
politikai vagy mas vélemeény, nemzeti kisebb-
séghez tartozas, vagyoni helyzet, szuletés,
fogyatékossag, kor vagy szexualis iranyult-
sag alapjan tortend megkuldnbdztetes.”

Ezen elvek nyoman, ha a nemzetkdzi ki-
sebbségi jogi dokumentumok beemelése
az acquis communitaire-be folytatodik, és

azt a tagallamok esetében garanciak kiepi-
tésével és rendszeres ellenbrzéssel ta-
masztjak ala, megfeleld alap teremtheté a
kisebbségek védelméhez.

Korabbi és jelenlegi cikkink igen érze-
keny témdja, a nemzeti—etnikai kisebbségek
léte, jogai és védelme Eurdpa szerte évtize-
dek ota el6keld helyen szerepel a tarsadal-
mi—politikai vitak kdérében. A kérdéskdrnek
tulajdonitott ndvekvd figyelem, a kontinens
szinte valamennyi allamanak érintettsége re-
ménylnk szerint a problémafelvetéstél a
problémak megoldasa felé vezet, melynek a
nemzetkdzi egyezmények sokszinlsége
mellett az Eurépai Unié egységesuld, tuda-
tossa valod kisebbségvédelmi szabélyozasa
adhat madkodd keretet. A szamos feszUltsé-
get generald tényezd hatasara hosszu ideje
folyik olyan mechanizmusok kialakitasa és
tokéletesitése, amelyek a tarsadalmi meg-
bekélés, az egymas mellett élés, a kulturalis
sokszinlség célkitlzését kdvetik. Az alapve-
t6 kisebbségi jogok biztositasan és azok ér-
vényesulésének megfigyelésén, ellenbrzé-
sén tul ilyen hatékony egyuttmikodeési,
egyUttélési forma a kiegyenlitési jogokra
epulé kisebbseégi autondmia.

A bemutatott autondmiaformak az elmult
évtizedekben csOkkentették a feszultséget
az érintett tarsadalmi csoportok kézoétt, meg-
akadalyoztak az ellentétek nyilt konfliktussa
valasat, és segitettek megdrizni a kulturalis
csoportidentitas kulénbdzé formait. Azt
azonban figyelembe kell vennunk, hogy egy
mUkddd modell kialakitasahoz tébb tényezé
egyUttes jelenlétére van szikség, melybdl a
tObbséqi és a kisebbseégi tarsadalom kbzos
akarata és egyUttmUkodése a legalapve-
t6bb. Az autondmiaformak altal nyuijtott lehe-
tGségeket helyén kell kezelnlnk, alkalmaza-
sukra idét kell hagyni, mdkodtetésukhoz for-
rasokat kell biztositani, hogy megvaldsul-
hasson a sokféle identitas egységbe foglalt
békés egylttélése, fejlédése.

.
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