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Csiki Tamas

Visszatekintés a Nyugat-europai Uniora

Az Eurdpai Unio tiz tagéllama 2010. marcius 31-én kézlemenyben je-
lentette be, hogy tébb mint 50 éves fennallasat kbvetden feloszlatigk a
Nyugat-eurdpai Uniot, mely az eurdpai védelempolitika egyik megala-
p0oz0 szervezete volt a masodik vilaghaborut kbvetden. A szervezet cél-
jai, tevékenysegének intenzitasa az évtizedek soran jelentdsen valto-
zott, mig végul az 1990-es evek feléléenkllése utan a 21. szazadban lét-
jogosultsaga is egyre inkabb megkérddjelezdddtt, amint 1épésrdl Ié-
péesre feloldodott a kialakulo europai kbzds biztonsag- és vedelempoli-
likaban. Cikklink a szervezet megsziinése alkalmabdl tekinti dt és érte-
keli a Nyugat-eurdpai Unio (NYEU) altal elért eredményeket.

Nehéz kezdet

1948. marcius 17-én a brusszeli szerz6dés
alairdsaval a Nyugati Unio Védelmi Szer-
vezete — majd 1954 6szétél Nyugat-euro-
pai Unid — az eurdpai allamok masodik vi-
laghéaboru utani gyengeségének és a ki-
élez8d6 szovjet-amerikai szembenéllas-
nak a ,termékeként” j6tt Iétre. Mind helyze-
tét, mind funkciojat tekintve egyedinek volt
nevezhetd, és visszatekintve az atmeneti
megoldasok egybekovéacsolasaval jelle-
mezhetnénk, ami tovabbi tevékenységére
is ranyomta a bélyegét. 1954-ig azonban
hosszu Ut vezetett.

A masodik vilaghaboru végére Eurdpa
(korabbi) nagyhatalmai kritikus mértékben
meggyengultek, és révidesen a szuperha-
talmak vilagpolitikai kGzdelmének frontvo-
nalan talaltak magukat. Ezzel parhuzamo-
san az amerikai Ujjaépitési és gazdasag-
élénkité segély hatasara, valamint az euro-
pai termelés és piac helyredllitasaval az
egységes Eurépa eszméje is szarnyra ka-
pott a sokat szenvedett kontinens békéjé-

nek, biztonsaganak és stabilitasanak
hosszU tavu szavatolasa érdekében. Eb-
ben a - leginkabb kiszolgéltatottnak nevez-
het6 helyzetben — fogalmazédott meg az
érthetd igény tébb nyugat-eurdpai allam ré-
szér@l az 6nallo (6n)védelmi képesség ki-
alakitasara. A megoldast azonban tébben
tobbféleképpen képzelték el, igy 1948-ig
az egyuttmdkddési torekvések is szétforga-
csolédtak. (Ezt az id6szakot fémjelezte az
1947-es francia—brit dunkerque-i szerzé-
dés, amely még kifejezetten az esetlege-
sen Ujjaéledé német fenyegetés ellen jott
létre. Az Egyestilt Allamok ugyanakkor ja-
vaslatot tett egy nyugat-eurdpai regionalis
védelmi szdvetség létrehozasara, amely
mar nem a német hatalmi potenciél ellen
iranyult volna.)

A forduldpontot Ernest Bevin angol kul-
dgyminiszter 1948. januar 22-i beszéde je-
lentette a brit parlamentben, amikor a konti-
nens biztonsaga szempontjabdl a Szovjet-
uniét hatarozta meg a fenyegetés legfébb
forrasaként. Igy brit tAmogatéssal lehet6vé
véalt 6t nyugat-eurdpai orszag — Belgium,
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Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg €s az
Egyesllt Kirdlysag — egyuttmikddésének
szerz8deéses régzitése ugyanezen év mar-
cius 17-én. A gazdaségi, szocialis €s kultu-
ralis egyuttmikodésrdl és a kollektiv 6nvé-
delemrdl szOlo brusszeli szerz6dés alapjan
hozték létre a politikai és katonai egyuttmi-
kodeés forumaként a Nyugati Unid Védelmi
Szervezetét (Western Union Defence Orga-
nization), amely a dunkerque-i szerz&dés-
ben foglalt védelmi egylttmikodés kiszéle-
sitését jelentette. A szervezet kezdetben a
tagallamok atfogd védelmi tervét is kidol-
gozta, igy a térség biztonsaganak egyetlen
intézmeényesitett letéteményese volt a NATO
1949. 4prilisi megalakulasaig.
Természetesen a tovabblépés kulcsat a
német kérdés megoldasa jelentette, amely
a gazdasagi és politikai integracios folya-
matokkal parhuzamosan bontakozhatott
csak ki. Az Eurdpai Gazdaségi Egyuttmd-
koédési Szervezet (Organization for Euro-
pean Economic Cooperation — OEEC)
megalakulasa (1948. aprilis 16.), a NATO
(1949. aprilis 4.), majd az Eurépa Tanacs
(1949. majus 5.) létrejotte e tekintetben
meghatarozé elbrelépés volt, azonban a
kovetkezd években még harom alapvetd
és egymassal szorosan 6sszeflggd kér-
désre kellett megnyugtatd valaszt talalni.

— Véarhatban hogyan alakul az amerikai ka-
tonai jelenlét Eurépaban?

— A nyugat-europai kdzds védelem jellege
kbzdsségi vagy szupranaciondlis le-
gyen-e, és Nagy-Britannia milyen forma-
ban vegyen részt a k6z6s védelemben?

—Hogyan valdsuljion meg Németorszag
szuverenitasanak helyredllitasa és Ujra-
felfegyverzése, az Uj nemzeti német had-
er( létrehozasa, €s annak a kdzds védel-
mi er6be integralasa?

Az amerikai katonai jelenlétre értelemsze-
rGen két tényezd volt dontd hatassal: egy-

részt gazdasagi szempontbdl nem volt
fenntarthatd, hogy Nyugat-Eurépa bizton-
sagat is nagy létszamu amerikai hagyoma-
nyos katonai eré szavatolja, ezért hangoz-
tatta az Egyesult Allamok mar 1947-t6l az
eurdpai védelmi képességek kialakitasa-
nak szUkségességét (Németorszag bevo-
nasaval). Masrészt az 1950 juniusaban ki-
tort koreai haboru sokakat elbizonytalani-
tott a tekintetben, hogy az Egyestlt Alla-
mok képes- és szandékozik-e Eurdpaban
ekkora hader6t allomasoztatni, amikor arra
egyértelmlden mashol van sziksége. Erre
a dilemmara a transzatlanti kapcsolat in-
tézményesulése és a NATO létrejotte va-
laszt adott ugyan, azonban még 1950. juli-
us 20-an a ,brusszeli 6t6k” hadlgyminisz-
tereinek fontainebleau-i talalkozojan is nyil-
tan megallapitotték, hogy ,Nyugat-Europa
allamainak nincs valamirevalé fegyveres
ereje, s az Ujrafelfegyverzés amerikai se-
gitség nélkul nem fog menni”.

A nyugat-eurépai k6z6s védelem maga-
sabb szintre emelése tekintetében 1950.
augusztus 11-én Winston Churchill tett ja-
vaslatot az egységes Eurdpai Hadsereg
létrehozasara, 6sszhangban azzal a fran-
cia véleménnyel, hogy az eurdpai Ujra-
fegyverzést kdzosen és egységesen kell
véghezvinni, nem pedig orszagonként. En-
nek gyakorlati megvalésulasat a Pleven-
terv korvonalazta 1950 oktoberében,
amely az Eur6pai Védelmi Kozdsség
(European Defence Community) létrehoza-
sat javasolta. A René Pleven francia mi-
niszterelnbk nevéhez kotott tervezet sze-
rint az eurdpai hadsereg nemzetek feletti
haderéként, a NATO szervezetén beldl, de
eurépai védelmi miniszter iranyitasaval
jénne létre, k6zbs parancsnoksag alatt és
kozbs koltségvetéssel. Ez az ,eurdpai”
haderé a nemzeti haderék mellett vegyes
nemzetiségl hadosztalyokkal Iétezne,
mely aldl Németorszag lett volna a kivétel.
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A német egységeket zaszldaljinyi nagysag-
ban tervezték beosztani a tbbbnemzetisé-
gl hadosztalyokba, mikézben német nem-
zeti hadsereget nem alakitottak volna ki.
Ez a megoldas eleget tett volna az ameri-
kai igényeknek (a németek bevonasa),
egyben pedig megnyugtatta volna a fran-
cia aggodalmakat (garancia a német mili-
tarizmus Ujjaéledése ellen).

Dontének bizonyult azonban Nagy-Bri-
tannia elhatarolddasa barmilyen nemzetek
feletti integracios formatdl, kuléndsen a
nemzeti haderd szuverén iranyitasat kikez-
dd eurdpai haderbben vald részvételtdl.
Ennek oka a hagyomanyos brit-amerikai
stratégiai kapcsolat elsédlegessége mellett
az az egyszerd tény volt, hogy a britek a
mar mUkodd NATO keretén beldl képzelték
el orszaguk és Nyugat-Eurépa vedelmét,
nem pedig egy még ki nem alakult szerve-
zet 4ltal. Igy Nagy-Britannia semmilyen for-
maban nem tamogatta ezt az elképzelést.

Az Eurdpai Védelmi Kozdssegrdl szold
szerz6dést 1952. majus 27-én irtak ala
Franciaorszag, a Német Szdvetségi Koz-
tarsasag, Olaszorszag és a Benelux-élla-
mok kaligyminiszterei — azonban a francia
belpolitikai valtozasok hatasara elhiz6do
ratifikacids vita végén éaltalanos megdodb-
benésre a terv megbukott 1954. augusztus
30-an a francia parlament ellenéllasan.

A Nyugat-eurépai Unio
létrejotte és tevékenysége

A sikertelenségre az angolok kinaltak gyogy-
irt: azt javasoltak, hogy az 1948-as brusszeli
szerzédeést bdvitsék ki ugy, hogy elébb meg-
hiviak Németorszagot és Olaszorszagot a
csatlakozasra, majd azt egy egész Nyugat-
Eurdpat magaba foglald kélcsénds védelmi
megéllapodéassa alakitjak at. Ez a megoldas
végsd soron minden félnek biztositott vala-

Az Eurépai Védelmi K6zdsségrdél szold Pari-
zsi Szerzédés (1952) 50 évre szolo hatallyal
irta el6 az Eurdpai Hadsereg felallitasat
1953-t6l, a Pleven-terv szerint mintegy
1250 000 f6 (14 francia, 12 olasz és 12 né-
met, valamint 6t Benelux-hadosztaly) eré-
ben. A hat tagéllam vaéllalta, hogy a szerzé-
dés hatélyba lépésekor szarazfoldi és legi
er6it a k6zds hadsereg rendelkezésére bo-
csatja. A szerz8dés egységes szabalyzatot,
kiképzést, sorozasi rendet, fegyverzetet, ok-
tatast és szervezeti felépitést irt el6 a kdzos
hadsereg szamara. Legfontosabb szerve a
hat évre vélasztott Parancsnoksag, mely az
EVK Minisztériumatol kapja az utasitasokat,
ami pedig a nemzetek feletti Parlamentnek
felel6és. Amennyiben a parizsi szerzédés
nem bukott volna bele a ratifikacidba, a részt
vevd nemzetek szuverenitasuk legfontosabb
elemérdl, a nemzeti haderék feletti ellenér-
zésrél mondtak volna le.

mit: Nagy-Britannia szempontjabdl eltlnt a
szupranacionalitas és a nemzetek feletti
haderd, Franciaorszag szamara elényt muta-
tott, hogy a britek is részt vesznek a szerve-
z6désben, mig Németorszag visszanyerhet-
te szuverenitdsat. Mindezt az amerikai fél
részvételével 1954, szeptember 28. és okto-
ber 3. kdz6tt megrendezett londoni kilencha-
talmi konferencian targyaltak meg, ahol elé-
készitették a parizsi egyezményeket.

Az 1954. 6szi targyalassorozat méltan ne-
vezhetd a masodik vilaghaboru éaltal Nyugat-
Eurépaban nyitva hagyott kérdések és az
észak-atlanti biztonsagi-védelmi intézmény-
rendszer kiépitése lezarasanak. Megallapo-
das szUletett az NSZK megszallasi rendsze-
rének megszUntetésérdél (de a kulféldi csa-
patok az orszagban maradhattak), és a fe-
lek elismerték a Német Szovetségi Koztar-
sasag teljes belsd és kulsé szuverenitasat,
valamint az NSZK kormanyat mint az egyet-
len legitim német kormanyt (de Berlin és Né-
metorszag Ujraegyesitésének kérdésében
és a békeszerz6dés megkodtésében fenn-
maradtak a megszallok jogai). Az NSZK
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fegyverkezési 6nkorlatozast vallalt — tobbek
kdzott a tdmegpusztitd fegyverek tekinteté-
ben, amit az Ujonnan felallitott Fegyverke-
zést Ellendrzé Hivatal felugyelt. Ezt kdvetden
jovahagytak a Német Szdvetségi Koztarsa-
sag meghivasat a NATO-ba, és intézkedtek
a Saar-vidék hovatartozasanak békeés, bila-
terdlis rendezésérdl Franciaorszaggal.

A modositott brusszeli szerz6dés pream-
buluméban a felek a Nyugat-eurépai Unio
harmas célkitlizését az alabbiakban hata-
roztak meg:

—a nyugat-eurbpai gazdasagi talpraallas
szilard alapjainak megteremtése;

— egymas kolcsdnos segitése a nemzetko-
zi béke és biztonsag fenntartasaban és
mindennemU agresszids politikaval
szemben,;

— az europai egység és integracio eléreha-
ladasanak tamogatasa.

E célok megvaldsitasa érdekében harom
szerv — egy kormanykdzi végrehajto testu-
let (a Nyugat-eurépai Unié Tanacsa), egy
vélasztott gyllés (Kozgydlés) és a Fegy-
verkezést Ellenérzd Hivatal — Iétrehozasa-

A Nyugat-eurépai Unié egyik meghatarozo
eredményeként tartjdk szamon a Saar-vidék
hovatartozéasanak békés rendezését. Az
1954. oktober 23-an aléirt francia—nyugatné-
met egyezmeény Un. ,eurdpai statust” javasolt
a NYEU Tanacsanak felligyelete alatt a ma-
sodik vilaghabort ota kulénleges statusd,
francia, majd német iranyitas alatt all¢ teru-
letnek. Ezt a javaslatot az 1955. oktdber 22-i
népszavazason a tobbségében német lakos-
sag elutasitotta és a Német Szdvetségi Koz-
tarsasaghoz torténd csatlakozas mellett don-
tott, amire 1957. januar 1-jén kerult sor. Ezzel
a Nyugat-eurdpai Uni¢ jelentés presztizst
nyert, hiszen olyan bilateralis politikai egyez-
tetd férumkent volt sikeres, amire abban az
idészakban ilyen kaliber( vitas kérdések ren-
dezése soran nem volt példa, egyben hozza-
jarult az ¢sszeurdpai szempontbdl is kulcs-
fontossagu német-francia megbékélés és
egyuttmikodés erdsitéséhez.

rol dontdttek. Utébbi azonban csak kez-
detben végzett bizonyos mértékl tevé-
kenységet, a fegyverzetellenérzés ugyanis
bdél, majd ezt a szervet 1984-ben hivatalo-
san is felszamoltak.

1954 és 1973 (vagyis Nagy-Britannia
EK-csatlakozasa) kozott a Nyugat-eurdpai
Uni¢ legfontosabb szerepe és funkcioja az
egyetlen olyan férum biztositasa volt, ahol
a nyugat-eurépai ,hatok” (az Eurdpai Ko-
z6sség alapitéi) és Nagy-Britannia talal-
koztak, és eurdpai biztonsagi kérdésekrdl
egyeztettek. Mivel a szervezet kapcsolatat
a NATO-val egyértelmilen ugy szabalyoz-
tak, hogy az Eszak-atlanti Szerzé6dés Szer-
vezetéhez képest alarendelt szerepet
jatsszon, ez legfeljebb az ,eurdpai védelmi
identitas” kialakitasahoz, ébren tartdsahoz
volt elegendd. Minden mas, a nemzetkdzi
biztonsagot érinté kérdésben ,felismerve,
hogy nem kivanatos a NATO katonai ve-
zérkaranak megkett6zése, a Tanacs és Hi-
vatala informéacioért és tanacsért katonai
Ugyekben a NATO katonai szerveire fog
hagyatkozni”. (Brlsszeli szerzédés, V.
cikk, 2. bekezdés.) Abbdl kifolydlag, hogy
1966-ig a Nyugat-eurdpai Unid valamennyi
tagallama egyben a NATO tagja is volt, a
NYEU katonai eleme ,feloldédott a NATO-
ban”. Emiatt 1973 és 1984 koz6tt a szerve-
zet tevékenysége fokozatosan ledllt, a szo-
cidlis és kulturdlis feladatokat az Eurdpai
Gazdasagi EgyuttmUikodési Szervezet és
az Eurdpa Tanacs vette at, mig a tagallam-
ok politikai szerepvéllalasanak az eurdpai
politikai egytttmikodés (EPC) mechaniz-
musa biztositott keretet.

Ujjaéledés és feloldadas

Az 1980-as évek a biztonsagi kérdések Uj-
boli elétérbe kerulését hozta magaval a
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nyugat-eurépai allamok szamara. Egyesek
ezt a vilagpolitikai folyamatoknak (,kis hi-
deghabord”), mig masok az eurdpai integ-
racio védelmi kérdések teruletén mutatko-
z6 megtorpanasanak (pontosabban: a
gazdasagi és politikai egytttmukodést ko-
vet6en a kézdsségi védelempolitika kiala-
kitasara vonatkozd igény megfogalmazoé-
dasanak) tulajdonitjak. A NYEU tevékeny-
ségének feléledését az 1984. oktéber
26-27-i romai talalkozo és a romai nyilatko-
zat kozzététele jelezte, melyben a tagal-
lamok részt vevd miniszterei kijelentették,
hogy ,tovéabbra is szikség van a nyugati
biztonsag erésitésére, és a NYEU jobb fel-
hasznélasa nem csupan Nyugat-Eurépa
biztonsagara nézve lenne elényds, hanem
az Atlanti Szévetség valamennyi tagalla-
manak kdzos védelmére nézve is”. Ennek
érdekében a Tanacs fokozta tevékenysé-
gét, a védelmi és kulligyminiszterek éven-
te kétszer kdzos Ulésen vitattdk meg az eu-
ropai biztonsag kérdéseit. A nyilatkozat
hangsulyozta annak szikségességét is,
hogy a tagéallamok fokozzak biztonsagpoli-
tikai egyuttmUkodéstket, s arra szdlitott
fel, hogy a béke megbrzése, az elrettentés
€s védelem er@sitése érdekében parbe-
széd Utjan fokozzak a stabilitast. Ennek ré-
szeként a fegyverzetellendrzés, a leszere-
lés, a kelet-nyugati kapcsolatok és az at-
lanti szbvetség megerdsitéséhez vald eu-
ropai hozzajarulas kérdéseinek tekinteté-
ben bontakozott ki eszmecsere.

Az integracié Utjara lépett Nyugat-Euro-
paban az Egységes Eurdopai Okmany
(Single European Act — SEA) volt az elsé
jogilag kotelezd kdzdsségi dokumentum,
amely érintélegesen foglalkozott a bizton-
sag kérdésével: A szerz8d6 felek ugy vél-
ték, hogy a szorosabb egyuttmikoddés az
eurdpai biztonsag kérdéseiben Iényege-
sen hozzajarulna az eurdpai identitas fejlé-
déséhez kulpolitikai Ugyekben. Készek ar-

ra, hogy szorosabban 6sszehangoljak al-
laspontjukat biztonsagpolitikai és gazda-
sagi téren.” Ez mar egyértelmden a NYEU-
nak szant felhivas volt, hiszen a védelem-
politika katonai kérdéseit illetéen ez volt a
kompetens szervezet.

gy 1987. oktéber 27-én az Egységes
Eurdpai Okmanyra épitve az ugynevezett
hagai platform mar azt is hangsulyozta,
hogy az eurdpai integracio csak akkor val-
hat teljess€, ha biztonsagi €s veédelmi di-
menzidkat is tartalmaz. A tagallamok hata-
rozottan nyomatékositotték, hogy a fegy-
verzetellendrzés és leszerelés a nyugati
biztonsagpolitika integrans része és nem
alternativédja. 1989-ben a Tanacs létrehoz-
ta a Biztonsagi Tanulmanyok Intézetét,
amelynek célja az eurdpai biztonsagi iden-
titds kialakitasa, valamint a és kelet-euro-
pai intézetek kozotti szakmai parbeszéd
el6segitése volt.

A Nyugat-eurdpai Unid tevékenységének
csucsat az 1990-es évek dinamikusan val-
toz6 biztonsagi kérnyezetében érte el. Eb-
ben az idészakban egybeesett a szervezet
Ujjaélesztésének szandéka, illetve az euro-
pai integracio védelmi dimenzidjanak to-
rekvései a bipoléris vilagrend felbomléasa-
val, igy a potencialisan rugalmas mutkodé-
sl és a nyugat-eurépai biztonsagi kérdé-
sek konzultacios forumaként makods szer-
vezet mozgastere a tagallamok kdzds aka-
ratabol kitagult, cselekvési szabadsaga
megndtt. Ezt tkrdzi a NYEU tagéllamainak
1991. december 10-i nyilatkozata, melynek
preambuluma szerint ,a NYEU tagallamai
megallapodnak egy hiteles eurdpai bizton-
sagi és védelmi identitas kifejlesztése és a
védelmi dgyekben egy nagyobb eurdpai
felel6sség szikségességeérdl. ...a NYEU
szerepének erdsitésérdl, hosszabb tavon
egy kozds védelmi politikarél az Eurdpai
Unidban, ami id6ével a NATO-éval &ssze-
egyeztetheté kdzds védelemhez vezet.
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A NYEU-t ugy fogjak fejleszteni, mint az Eu-
ropai Unid védelmi dsszetevdjét, és mint a
NATO eurdpai pillére megerdsitésének
eszkdzeét. Ebbdl a célbol a NYEU kozds eu-
ropai védelmi politikat alakit ki és el6re viszi
konkrét végrehajtdsat sajat hadmduveleti
szerepének fejlesztésével.”

Ezzel parhuzamosan zajlott az Eurdpai
Unid intézményeinek és ezek felel6sségi
kéreinek korvonalazédasa, melynek ré-
szeként intézményesitett formaban is
megjelent a kd&zos kil- és biztonsagpoliti-
ka (CFSP). Mi tobb, a Nyugat-eurdpai
Unid az 1992. februar 7-én elfogadott
maastrichti szerz8deés értelmében a véde-
lempolitika kidolgozoéjava és végrehajtoja-
véa valt: ,Az Unio koételezi a Nyugat-euro-
pai Uniét, amely az Unio¢ fejlédésének in-
tegrans része, az Unio védelmi hatasu
doéntéseinek, cselekvéseinek kidolgozasa-
ra és vegrehajtasara.” (V. rész, A kozos
kul- és biztonsagpolitikara vonatkozo ren-
delkezések, J.4. cikk)

A maastrichti szerzddéstél kezdve a
Nyugat-europai Unié tehat harom funkciot
gyakorolt: kollektiv védelmet a médositott
brisszeli szerz8dés V. cikkelye alapjan,
konzultaciot a kézds védelmi politikardl
és a biztonsagi érdekek definiciojarol, va-

A Nyugat-eurépai Unié maveleti tevékenysé-

ge az alabbiakra terjedt ki:

1988-1990: aknamentesités a Perzsa-6boélben;

1990: humanitarius segitségnyujtas Eszak-
Irakban a kurd lakossagnak;

1993-1995: tengerészeti ellendrzé mdvelet a
jugoszlav embargd betartatasara az Ad-
riai-tengeren;

1993-1995: hatarellenérzés a jugoszlav
embargo betartatdsara a Duna mentén;
1993-1996: renddri kontingens Mosztarban;
1997-2001: tébbnemzeti rendéri tanacsadd

missz6 Albaniaban;

1999-2001: aknamentesités Horvatorszagban;

1998-1999: miiholdas megfigyelés Koszovo-
ban.

lamint autondm mdveleti képessége fej-
lesztését az eurdpai diplomaciai Iépések
tamogatasara. ,A NATO europai pillére-
ként és az Eurdpai Unié katonai karja-
ként” sajatos, kettés kotddésl helyzetbe
kerult, amelyet 1992-ben a petersbergi
nyilatkozatban elfogadott Uj feladatkérok
tettek igazan specidlissa. A nyilatkozat az
EBEE és az ENSZ konfliktusmegel6z6,
valsagkezeld és békefenntartod tevékeny-
ségenek mandatuma alapjan lehetséges-
nek latta a humanitarius €s mentési fel-
adatokban, békefenntartasi feladatokban
€s harcolo eréként valsagkezelési felada-
tokban valdé NYEU szerepvéllalast (bele-
értve a béketeremtést is). Ennek szelle-
mében szUletett dontés a NYEU szerve-
zetén belll a Tervezési Sejt kialakitasarol
1991 végén, amely 1993 decemberében
valt teljesen mikodéképessé, biztositva a
NATO eszkdzeire tamaszkodo, de sajat
vezetésld mlveletek végrehajtasanak ké-
pességét, melyre a Nyugat-europai Unid
a NATO 1994. januari brusszeli csucsta-
lalkozojan kapott felhatalmazast. 1995-
ben francia, olasz, spanyol és portugadl
részvétellel létrehozték az Eurofor firenzei
€s marseille-i parancsnoksagait is — a
gyorsreagalasu egységek 1998 juniusa-
ban valtak potencidlisan bevethetévé a
NYEU z&szlaja alatt.

Az Eurdpai Uniéban megkezdddott a
gondolkodas a k6zds kul- és biztonsagpo-
litika tovabbfejlesztésérdl, illetve a védelmi
kérdések beemelésérdl a masodik pillér-
be, s a NATO is célul tlzte ki az eurdpai
biztonsagi és védelmi identitas (ESDI)
megerdsitését a szévetségen bellul. Az
ESDI-t 1996-ban Berlinben fogadtéak el a
NATO kulagyminiszterei, ahol a NYEU-t a
NATO-n beldl kifejlesztendd ESDI alapvetd
elemeként hataroztak meg. Ekkor a NYEU
mar az europai védelempolitika kidolgoza-
sat is feladatul kapta az Eurdpai Uniotdl,
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gy napirendjén harom markans feladatkor
szerepelt:

—meghatarozni Eurdpa felel6sségét és
funkcidit az észak-atlanti szdvetségen
belll;

— adaptalni a védelmi struktarakat, ktlénos
tekintettel a specializaciora, harmoniza-
cidra, atlathatdsagra és komplementari-
tasra;

— felallitani az alkalmas eurépai multinacio-
nalis er6ket.

Az Eurdépai Unioé 1997-es amszterdami
csucsértekezletén a NYEU petersbergi
vélsagkezeld feladatait belefoglalta az Eu-
ropai Uniordl szold szerz6désbe, tehat et-
t6l kezdve az unio felkérhette a NYEU-t
ilyen jellegl muvelet elvégzésére. A bosz-
niai és koszovai konfliktusok azonban egy-
re strgetébb kényszert jelentettek az EU
szamara, hogy hiteles, autoném akcidkra
is képes haderét hozzon létre. Ehhez az
1998-as Saint Malo-i francia—brit k6z6s nyi-
latkozat adta meg a kell§ 16kést, ugyanis
az igény deklaralasat kovetben a kodvetke-
z6 év aprilisdban a NATO washingtoni
csucstalalkozojan szabalyoztak a NYEU
és/vagy az EU altal vezetett mlveletekben
a NATO eszkdzeinek és képességeinek
igénybevételét, s bevontak a NYEU-t a
szOvetség védelmi tervezési folyamataiba.
Késébb Kélnben arrdl is déntéttek, hogy a
parhuzamok megszuntetése érdekében az
EU 2000 végéig a Nyugat-eurdpai Unid
funkcidinak jelentds részét integrélni fogja
magaba. Ezt segitette az is, hogy 1999.
november 20-an Javier Solanat, az EU Kul-
és Biztonsagpolitikai Féképviseldjét egy-
ben a NYEU fétitkaravé is megvalasztot-
ték, hogy ezzel is segitsék a folyamat gor-
dulékenységeét és atlathatésagat.

2000 novembereében a marseille-i minisz-
teri talalkozon vette kezdetét a képességek
atadasa és a NYEU szerveinek az eurodpai

kéz6s biztonsag- €s védelempolitikédba
(CESDP) vald beolvasztasa: 2002. januar
1-16l a torrejoni Mihold Koézpont és a Biz-
tonsagi Tanulmanyok Intézete kerilt az EU
iranyitasa ala. Az amszterdami szerzédés
altal a NYEU-nak juttatott feladatkéroket a
nizzai szerz6dés (2000) vonta el, mikbzben
a kollektiv védelem letéteményese a NATO
lett. Végul 2009-ben a lisszaboni szerz6-
dés atvette a kolcsonds védelmi zaradékot,
amellyel a Nyugat-eurépai Unio végleg ki-
Uresedett. Az Eurdpai Uniordl szol6 szerzé-
dés 42.7 cikke ugyanis kimondja, hogyha
az EU valamely tagallamanak teruletét
fegyveres agresszio éri, akkor a tobbi EU-
tagéllamnak kotelessége segitséget nyuj-
tani minden rendelkezésre allo eszkdzzel
(k6lcsonds védelmi klauzula).

Ertékelés

Egy tébb mint étven éves multra visszate-
kintd nemzetkdzi szervezet tevékenysé-
gét értékelni, annak sikeressegérdl itéle-
tet mondani egy ilyen révid irasban me-
rész feladat. A Nyugat-eurdpai Unidnak
végul pusztan szervezeti vaza maradt
fenn — egészen 2010. marcius 31-ig, ami-
kor brit kezdeményezést kdvetben a tag-
allamai nyilatkozatot bocsétottak ki, mely-
nek értelmében 2011 juniusatél megszin-
tetik a szervezetet életben tartd brusszeli
szerzddést is. Sokan ,kisérleti laboratori-
umkeént, atjaroként, hidként” értelmezték
a NYEU szerepét mind a masodik vilag-
haborut kdvetéen, amikor a nyugat-euro-
pai kollektiv védelem megteremtésében
€s a német szuverenitas visszanyerésé-
ben jatszott meghatarozd szerepet, mind
az 1990-es években, amikor a szulet6ben
lévs eurdpai védelmi identitas bdlcsdje
volt. Masok a szervezet 1973 és 1984 ko-
zOtti latszélagos tétlenségét kérik sza-



A Nyugat-eurépai Uni6 tagéllamai a szerve-
zet megszlnésekor: Belgium, Egyestlt Ki-
rélysag, Franciaorszag, Gorégorszag, Hol-
landia, Luxemburg, Olaszorszag, Németor-
szag, Portugdlia, Spanyolorszag.

Tarsult tagok: Csehorszag, lzland, Len-
gyelorszag, Magyarorszag, Norvégia, Torok-
orszag. ’

Téarsult partnerek: Bulgaria, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia,
Szlovénia.

Megfigyel6 orszagok: Ausztria, Dania,
Finnorszag, Irorszag, Svédorszag.

mon. Willem van Eekelen, aki a szervezet
fétitkara volt 1989-1994 kozott, ,landzsa-
hegyként” aposztrofalta a szervezetet —
,Jandzsahegyként a k6zos eurdpai védel-

Irodalom

mi politika koncepcionalis és mukodési
meghatarozasaban”.

Egy tébb mint 6tven éves multra vissza-
tekint6 nemzetkdzi szervezet tevékenysé-
gét az utana fennmaradoé eredmények mi-
nésitik a legjobban. A Nyugat-eurdpai Unio
utan egyseégesuld transzatlanti biztonsag-
szemlélet, megszilarduld eurdpai védelem-
politika és formalodo védelmi képességek
maradtak fenn. Ezeket az eredményeket le-
het szkeptikusan és abszollt elvarasokkal
szemlélni, Iétuket azonban nem lehet ta-
gadni. A tartalmilag kilresedett és a forma-
lis megszlnés kuszébén allé Nyugat-euro-
pai Uni¢ fennallasanak eredményét utdlag
e tényezékben lathatjuk. [ |

A Nyugat-eurdpai Uni¢ hivatalos honlapja: http://www.weu.int.
A NYEU Alland6 Tan4cs elnokségének Nyilatkozata a Nyugat-eurépai Unié feloszlatasardl.

http://www.weu.int/Declaration_E.pdf.
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