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SCHMEHL JANOS

Stabilitas €s fejlodés

A biintetés-végrehajtasi torvény altal bevezetett
specialis jogintézmények helyzete

A biztonsagos, rendkiviili események nélkiil torténd szabadsagvesztés végre-
hajtasa a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) f6
feladata, amelyet a miikodését meghatarozo jogszabalyok is elséként emlite-
nek. Ez az a tevékenység, amelyet a lehetd legjobb szinvonalon és szakmai-
saggal, ha sziikséges, kényszeritdeszkdzoket alkalmazva, a fogvatartottak
egylittmiikodési hajlandosagara valo tekintet nélkiil képes és koteles végre-
hajtani a szervezet a tarsadalom védelme érdekében. A biintetések, az intéz-
kedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajta-
sardl szold 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) tovabbi
célként és feladatként hatdrozza meg a fogvatartottak sikeres tarsadalmi rein-
lasi és tarsadalmi szervezetek er6forrasai €s a jogszabalyi hattér. A valtozast
a fogvatartottaknak is akarniuk kell. A bv. intézet elhagyasa utan az 6 szabad
dontésiikre van bizva, hogy jogkdvetd allampolgarok lesznek, vagy vissza-
térnek a blindzoi életvitelhez. A reintegraciohoz kapcsolodo specialis jogin-
tézmények és programok tobbsége fakultativ, igényli a fogvatartott egyiitt-
mikodését. Lokést, impulzust adnak a bortonbeli élet idején, valamint
segitséget nyujtanak a szabadulas utani idészakban is, azonban az egyén
Oszinte igénye és elhatarozasa nélkiil nem hoznak valtozast.
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A Beliigyi Szemlében 2015 novemberében megjelent irdssomban bemutat-
tam a Bv. tv. altal bevezetett specialis jogintézményeket. Beszdmoltam a gor-
diilékeny alkalmazasuk érdekében tett elokésziiletekrdl, a szakmai lehetdsé-
gekrdl, a jogszabalyi kdrnyezetrdl és a kezdeti tapasztalatokrol. Akkor az volt
az egyik megallapitasom, hogy a jogintézmények sikerességét, a mogottik
1év6 szakmai prioritdsok megvaldsuldsat csak hosszabb iddtavon lehet majd
vizsgalni, realisan értékelni. Az eltelt két év valtozasokat hozott, és szamos
tapasztalattal szolgalt. Azota a reintegracios Orizet személyi és iddbeli hata-
lya kiszélesedett, és rovid idén beliil stabilan miik6do, kiforrott jogintéz-
ménny¢ valt a felhivasi tevékenység, amelynek pozitiv hatasai mar latszanak
a szervezetben. 2017. januar 1-jével az alapvetd jogokat sért6 elhelyezési ko-
rilmények miatti eljarasok 1j feladatként jelentek meg a biintetés-végrehaj-
tasi szervezetnél, és a kockazatelemzés terén is forduloponthoz jutottunk. Az
elébbiekre tekintettel igy gondolom, hogy célszerii most ismét dsszefoglalni
tudasunkat, és tajékoztatast adni arrol, hol tartunk jelenleg.

A felhivasi tevékenység

Korabban a jogerés, szabadsagvesztést kiszabo itéletek utan a birésag hata-
rozta meg azt is, hogy az elitélt melyik bv. intézetben kell, hogy letoltse biin-
tetését. A biintetés-végrehajtasi szervezet 2015-ben kiilondsen jelentés jog-
szabalyi felhatalmazast kapott, amennyiben a még nem biintetés-végrehajtasi
jogviszonyban [év0, jogerds szabadsdgvesztésre itélt személyek esetén maga
allapithatja meg a végrehajtas kezddnapjat és helyszinét. Az elitélt értesitést
kap a bevonulasa idépontjarol és a jelentkezés helyérdl, ha ennek nem tesz
eleget, akkor elrendelik a rendéri eldvezetését. Ha ez sem jar eredménnyel,
elfogatoparancs kiadasara keriil sor az illetd ellen. A szabadsagvesztés végre-
hajtdsanak idejében torténd megkezdése érdekében a felhivas részletezi a
megadott helyen és idében torténd jelentkezés elmulasztasdnak hatranyos
jogkdvetkezményeit. A 11/2014. (XII. 13.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM-
rendelet) értelmében a jelentkezés elmulasztasa esetén a bv. intézet hivatal-
bol meginditja a feltételes szabadulasbol valo kizarast inditvanyozo eljarast.
A bv. bird dont arrél, hogy a jelentkezés elmulasztasa az elitélt dnhibajabol
tortént-e.

A felhivasi tevékenység kapcsan lehet6ség nyilik a bv. intézetek telitettsé-
gi mutatdinak egymashoz valo kozelitésére, kiegyenlitésére azzal, hogy a fel-
hivast mindig ezen adatok figyelembevételével bocsatja ki a szaktertilet. Ez-
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altal érdemben csokkenhet az atszallitasok szama, ami a koltségek mérséklo-
dése mellett pozitiv hatassal van a munkaer6-gazdalkodasra is. A visszaeso
elitéltek el6z6 fogva tartasuk alatt keletkezd nyilvantartasi adatait a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) kezeli, igy informacidi van-
nak a bv. intézetbeli magatartasukrol, fegyelmi helyzetiikrél. Visszaes6 biin-
elkovetdk esetében fontos, hogy az adott intézet mar a felhivas bv. intézetnek
torténd kézbesitésekor fel tud késziilni a leendd fogvatartott magatartasa,
fogva tartasi kockazatai tekintetében.

A végrehajtott feladatokat 0sszegezve megallapithato, hogy 2015. januar
1. és2017. junius 30. kozott 9946 felhivast adott ki a BVOP a szabadsagvesz-
tés-blintetés végrehajtasanak megkezdése céljabol. Naptari évenként jellem-
z0en a négyezret meghalado ligyszam a redlis, ettdl a 2017-es részadatok ez
idaig kismértékben elmaradnak.

1. szamu tablazat
Felhivasi ligyszamok alakulasa (2015-2017)

2015 2016 20,17,' Osszesen
L. fél év
Osszes felhivasi ligy 4017 4068 1861 9946
Az ezekbdl eredményesen lezart ligyek
2017. augusztus 9-én 2468 2615 1099 6482

Az 1. szamu tabldazat adataibol jol latszik, hogy a 2015-ben kezdédé ligyek
39 szdzalékaban még a mai napig nem all rendelkezésre adat az abban fog-
lalt szabadsagvesztés foganatba vételérdl, ami visszaigazolja a felhivasi ligy-
tipus azon sajatossagat, amely szerint jelentds id6igénnyel birnak. Eredmé-
nyesen lezart ligynek tekinthet6 a mas okbol mar bv. intézetben 1évo, dnként
jelentkez6, vagy eldvezetett személyek sikeres bv. intézeti befogadasa. Lat-
hatd viszont, hogy az iigyek tobb mint harmada esetében ezek akar két év
alatt sem kovetkeztek be, aminek leginkabb jellemzd okai a kovetkezok:

— Folyamatos, vagy tobbszori halasztas engedélyezésére kertilt sor a végre-
hajtas tekintetében. Egyes iigyekben hat honapos, vagy akar ezt meghalado
halasztas is el6fordul (példaul varandods elitéltek esetében), ezek az iigyek
igy évekig aktiv statusban maradhatnak.

— Fliggdben tartast rendelt el a birésag, ami legaltalanosabban az elitélt
egészségi allapotanak szakértdi kivizsgalasa miatt sziikséges.

— A jogszabaly altal megengedett valamennyi intézkedés mellett sem sikeriilt
kapcsolatba 1épni az elitélttel, vagy az elitélt a meghatarozott jelentkezési
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kotelezettségnek nem tett eleget, ezért a BVOP az illetékes birosagnal kez-
deményezte az elfogatoparancs kibocsatasat, de az elfogasra ez idaig nem
kertilt sor.

A felhivasi tevékenységet érint6 legfontosabb fejlesztésként, 2016-tdl egy
specidlisan erre a célra fejlesztett szoftver allt rendszerbe, amely a teljes te-
vékenységi lancot tAmogatja. Ennek egyik fontos eleme, hogy az alkalmazas
a torvényben rogzitett hataridok figyelésével értesiti a munkatarsakat az in-
tézkedés sziikségességérol, igy nem kell az ligyiratokat visszatéréen attekin-
teni, vagy manualis hataridonaplét vezetni. A rogzitett adatok alapjan a rend-
szer a vonatkozo miniszteri rendeletben szerepldé formaban és tartalommal
elkésziti az egyedi felhivasokat, amelyek jovahagyasa 2017-t6] mar szintén
kizarolag elektronikus uton torténik. A felsorolt, és egyenként is jelentds hoz-
zaadott értéket képviseld funkciokon tal a rendszer statisztikai adatgy(jtésre
is alkalmas, igy a 2016-2017-es id6szakot tekintve mar lényegesen tobb hat-
téradat all rendelkezésre a felhivasi tevékenység értékeléséhez.

2. szamu tablazat
Felhivasi kozbees6 intézkedések szamadatai (2016-2017. 1. fél év)

2017.
2016 I. fél év
Kézbesitési sikeresség (%) 73,82 71,80
Tartozkodasi hely megallapitasara
vonatkozé eljarasok 948 696
El6vezetési hatarozatok 950 681

Az értékelés szempontjabol kiillonosen fontos a kézbesitési sikeresség (vagyis
a BVOP adatkozlési eredményessége az elitéltek iranyaba), és az onként jelent-
kezés elmulasztasa esetén sziikséges, kozbeesd intézkedések szamanak alaku-
lasa, amelyek elmult tizennyolc havi adatait a 2. szamu tdbldzat foglalja 6ssze.

A kézbesitési sikerességet 2015 o6ta folyamatosan hetven szazalék feletti
értéken tartja a BVOP. A cimlistak dsszeallitasdhoz a BVOP hozzaféréssel bir
a Beliigyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felel6s Helyettes Allam-
titkarsaga altal vezetett, kozhiteles személyiadat- és lakcim-nyilvantartashoz,
illetve tovabbi olyan informatikai fejlesztések allnak a hattérben, amelyek
hozzéjarultak a hatékonysag noveléséhez. Ezek koziil megemlitheto a tartoz-
kodasihely-megallapitasok és az elovezetések kapcsan a renddrségi szervek-
kel valo kapcsolattartast, illetve kiilldemények kezelését tamogato iigyviteli
szoftverek fejlesztése.
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Ennek segitségével a kétiranyl adat- és iratforgalom tisztan elektronikus
uton torténik, ami nemcsak gyorsabb, de koltséghatékonyabb is a korabbi
megoldasoknal. Az elfogatoparancsok 2017 elsé fél évében lathato alacso-
nyabb szamat az atfutasi id6 indokolja. Az els6 fél évben kiadott felhivasok
meghatarozoé részénél még nem érkezett el a bv. intézetben vald jelentkezés-
re kijelolt nap, vagy eldvezetés elrendelésére kertilt sor.

Erdemes szot ejteni a valamely szempontbol rendhagyé vagy kivételes
iigyekrdl is, amelyeket szintén eredményesen kezelt a BVOP az elmult id6-
szakban. Volt példa életfogytig tartd szabadsagvesztésre torténd felhivasra,
kérhazban apolt elitélttel kapcsolatos ligyintézésre, és Magyarorszagtol tobb
ezer kilométerre é16 személlyel torténo levelezésre is. Megéallapithato, hogy
a torvényi és miniszteri szintll szabalyozas, valamint a targykorben kiadott
orszagos parancsnoki szakutasitds minden kiilonlegesnek szamito koriilmény
fennallasa vagy bekovetkezése esetén is hatékonyan, egyértelmiien alkalmaz-
hatd, jog- és szakszerii feladatellatast tesz lehetoveé.

Az eddigi végrehajtasi tapasztalatokat felhasznalva, a kdzeljovoben harom
fontos feladat all a biintetés-végrehajtas elott a felhivasi ligyek targykorében:

— Jelenleg minden bv. intézet kizarélag az oda felhivottak adatait és doku-
dasa meglehetdsen koriilményes. Tekintettel arra, hogy az elitéltek nem el-
hanyagolhat6 része sajat preferenciai alapjan a meghatarozott helyett masik
bv. intézetbe vonul be, elérhetdvé kell tenni a felhivasi adatokat orszdgosan,
valamennyi bv. intézet szamara. Ennek modszeréiil egy elektronikus adat-
torzs tervezése folyik, amely a BVOP altal kezelt adatokbdl all, és minden
bv. intézet szamara elérhetd, hiteles adatforrasként jelenik meg.

— Aktivan részt kell vallalnia a felhivasi szakteriiletnek a biintetés-végrehaj-
tas két leginkabb atfogd, fogvatartottakkal 6sszefiiggd szakmai feladataban,
a teljes foglalkoztatottsag megvaldsulasdban és a reintegracids programok
(féképpen az EFOP kiemelt projektek) tdmogatasaban.

— Az el6z6k mellett fel kell késziilni az ujonnan 1étesitendd bv. intézetek be-
telepitésére, amelynek vélelmezett hatasa lesz, hogy az elitéltek tobbsége a
lakohelyéhez kozel épitett bv. intézetbe kivan majd bevonulni, ugyanakkor
oda kérelmez majd atszallitast a mas bv. intézetben 1évo fogvatartottak je-
lentds része is. A kiegyensulyozott bv. intézeti elhelyezés fenntartdsaban a
felhivasi szakteriiletnek kiemelt szerep és feladat fog jutni.
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A kockazatelemzési és -kezelési rendszer

A bv. szervezet az elitélt visszaesési és fogva tartasi kockazatainak felméré-
se, értékelése és kezelése, a fogva tartasi kockazatok mérséklése, illetve a si-
keres tarsadalmi reintegracid eldsegitése érdekében kialakitotta és mukodte-
ti a Bv. tv. legnagyobb tjitasdnak szamité kockazatelemzési és -kezelési
rendszert. A torvény modositasardl szolo 2014. évi LXXII. torvény 159. §-a
értelmében a bv. szervezetnek 2016. januar 1-jét6l kell a Kézponti Kivizsga-
16 és Mddszertani Intézetben végrehajtania a térvényben meghatarozott el-
itéltek kockazatelemzd, valamint az egyéb reintegracios programokat és don-
téseket elosegitd vizsgalatat. A Kozponti Kivizsgald és Modszertani Intézet
nem egy Onallo, elitéltek befogadasara alkalmas intézményként, hanem a bv.
szervezet foosztalyi besorolasu szervezeti egységeként kezdte el miikodését
2016. janius 15-¢én, amely a kockazatelemzési és -kezelési rendszer részét ké-
pezd prediktiv méréeszkdz informatikai hatterét kialakitotta, a modszertan
fejlesztését elvégezte, azonban a kockazatfelmérést tovabbra is a biintetés-
végrehajtasi intézetekhez delegalva mukodteti.

Szinte valamennyi eurdpai orszag miikddtet valamilyen kockazatelemzé-
si metodust. A hazai fejlesztés érdekessége mas bv. szervek rendszereihez ké-
pest, hogy mi a reintegracios kockazatok mellett nagyobb sulyt fektetiink a
fogva tartasi id6 alatt megjelend kockazatokra.

A prediktiv mérdeszkoz

A kockazatok elorejelzésére szolgalo, informatikai alaptt dontéstimogat6 rend-
szer harom pillérének (nyilvantartasi-reintegracios, pszichologiai és egészség-
ligyi szakteriilet) kérdéssorai — az elmult idészakban — jelentdsen atalakultak.
Az egyes modulokhoz kiilonboz6 rogzitési és betekintési jogosultsagok kap-
csolddnak, igy biztositott az adatkezelésre vonatkozo jogszabalyok betartasa.

A nyilvantartasi szakteriilet tovabbra is az elitéltek krimindlis és fogva tar-
tasi hatterével kapcsolatos informaciokat rogziti, a kérdések kozt mar a jelen-
legi, illetve a korabbi fogva tartés alatt elrendelt reintegracios Orizetre vonat-
kozo informaciok is megjelennek.

A prediktiv méréeszkdz reintegracios és pszichologiai blokkja kozel azo-
nos kérdéscsoportok alapjan igyekszik feltarni a fogva tartas soran veszélyt
jelentd magatartasokat, és elore jelezni a bekovetkezés lehetoségének kocka-
zati szintjét a szOkés, az agresszivitas, az Ongyilkossag, a szerhasznalat, va-
lamint a szubkultaraban betoltott magas, illetve alacsony pozicié vonatkoza-
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saban. A reintegracios és pszicholdgiai kérdéscsoportok kozott nagy az atfe-
dés. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fogvatartottak bizalma nem
egyforma a reintegracios tisztek és a pszichologusok irant, illetve mas eldfel-
tevésekkel értelmezik a kiillonbdzo szakteriiletek altal egyébként ugyanolyan
témaban feltett kérdéseket. Emellett annak is fontos informaciéértéke van, ha
egy személy az azonos vagy hasonld témaju kérdésekre kiilonboz6 valaszo-
kat ad, amit a kockazatok értékelésekor szintén figyelembe kell venni.

A harmadik pillért alkoto egészségligyi szakteriilet értékelése még tovabb
arnyalja a képet a fogva tartasi kockazatok tekintetében. Nem elhanyagolha-
to ugyanis, hogy bizonyos megbetegedések, kronikus allapotok jelentdsen
megnovelik egyes kockazatos viselkedésformak megjelenésének valdszin(i-
ségét.

A prediktiv mérdeszkoz kérdéssorainak felvétele a befogadasi eljaras ré-
sze, igy azt az elitélteket fogva tartd valamennyi bv. intézetben miikddtetni
kell. A fogvatartottak bv. intézetekbe torténd befogadasa az egyes szakteriile-
tek meghatarozott protokollja szerint zajlik, ennek kdvetkeztében mar a fog-
va tartas elejétdl feltarjdk példaul a droghasznalatra vonatkozd el6zményi
adatokat, az esetleges csaladi érintettséget, a hajlamosité személyiségjellem-
zoket.

A bv. intézetek befogadasi és fogva tartasi bizottsagai a prediktiv mér6-
eszkoz altal elére jelzett kockazati értékeket szakmai megfontolas alapjan
mindkét iranyba eltérithetik.

A fogva tartasi kockazati besorolasok tartalma jogszabalyok, illetve egyéb
szabalyzok szintjén nincs definidlva. Ennek ellenére a fogva tartasi kockaza-
tok egyes dimenzidi alapjan (példaul szuicidum szempontjabol veszélyezte-
tett, kiemelt figyelmet igénylé fogvatartottak listaja stb.) mar korabban is
megvoltak a szakmai megitélésen nyugvo kategoriaba sorolasok. A kockazat-
elemzés jelenlegi gyakorlata hasonlé modon mikddik, azaz, ha valamely el-
itélt példaul eldélete, fenyitéseli, illetve hozzaallasa miatt a fogva tartdsa ide-
jén vélhetden kockazatot jelenthet, azt ,kozepes” vagy ,,magas” szintbe
sorolja az érintett szakteriilet. A besorolasok tehat szubjektiv szakmai alapo-
kat feltételeznek, amelyek egységes, objektiv alapokra helyezésében segit a
prediktiv méréeszkoz, amely a szakmai besorolasokat egységes keretbe tere-
1i, a kiilonb6z6 kockézatokat ,,felcimkézi”, értelmezi a fogva tartasi kockaza-
tok mogotti tartalmat. A prediktiv méréeszkoz rendszerbe allitasaval, a dina-
mikus mikodtetés biztositasaval a besorolasi anomaliak eloszlathatok, hiszen
a kockazati besorolasi érték feliilvizsgalat utan is eltérithetd, vagyis az aktua-
lis helyzethez igazithato.
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2017 els6 fél évében a prediktiv mérdeszkoz informatikai hatterének fej-
lesztését a bv. szervezet befejezte, valamint megkezdte az értékek standardi-
zalasat, vagyis az ,,alacsony”, ,,kdzepes” €s ,,magas” kockazati értékek pon-
tos meghatarozasat. Az éles miikodés bevezetése 2017 masodik fél évében
valosul meg.

A felmert kockdazatok kezelésének lehetéségei

A fogva tartasi kockazatokat csokkentd programokon vald részvételre az el-
itélt nem kotelezhetd. Tovabbra is fontos feladat, hogy az elitéltek részt ve-
gyenek a droghasznalat megeldzésére, az agresszivitas csokkentésére szolga-
16, valamint az 6nérvényesitést (asszertivitas) eldsegitd tréningen, azokat ne
,bintetésként”, hanem az eredményes reintegraciojuk érdekében kapott szol-
galtatasnak tekintsék.

A fogva tartasi és visszaes€si kockazatok csokkentésére iranyuld tizenkét
alkalmas programok vezetésére a reintegracios tiszteket, illetve a szocialis se-
gédeldadokat a Kozponti Kivizsgald ¢s Mddszertani Intézet 6tnapos tovabb-
képzés keretében késziti fel. A bv. intézet pszichologus diplomas dolgozéi a ti-
zenkét alkalmas foglalkozassorozatot eldzetes felkészités nélkiil, a
rendelkezésiikre bocsatott segédanyagok alapjan tarthatjak. A csoportfoglal-
kozas-sorozaton egyidejiileg nyolc-tiz olyan elitélt vehet részt, aki részvételi
szandékardl irasban nyilatkozott. A hatvan—kilencven perces — sziikség esetén
annal hosszabb iddtartamu — foglalkozasokat hetente egyszer kell megtartani.

Az onérvényesitést eldsegitd csoportfoglalkozasok célja, hogy a résztve-
v a szocialis készségek fejlesztése altal képes legyen sajat érdekének haté-
kony és surlodasok nélkiili érvényesitésére. Az agresszivitast csokkentd cso-
portfoglalkozasok a szocialis készségek fejlesztése altal a résztvevok
képesek azon helyzetek azonositasara, amelyekben kontrollvesztés, agressziv
viselkedés jelenhet meg. A droghasznalat megel6zése tréning elsdsorban a
kabitoszer-fogyasztd magatartas tulajdonsagaival, valamint a kabitoszer-fo-
gyasztas kormodelljével ismerteti meg a résztvevoket.'

A stressz-, konfliktuskezeld, kommunikacio- és asszertivitas-elosegito, -fej-
leszt6 Onismereti tréningek beépitése a reintegracios tevékenységbe egyre ru-
tinszeriibb, a bv. intézeti visszajelzések alapjan a fogvatartottak korében a
kezdeti ellenalldst mostanra egyiittmiikodé érdeklédés valtotta fel. A kocka-

1 A Prochaska—DiClemente-féle kdrmodell vizsgélja, hogy a szerfogyaszté személy mennyire kész
megvaltoztatni droghasznaldi viselkedését. A csoportos foglalkozasok soran az egyéni kabitoszer-fo-
gyasztoi karrier allomasait veszik sorra a résztvevok a modell segitségével.
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zatkezelO programok tartasara 154 munkatars felkészitése tortént meg. 2015.
januar 1-jét6l 2016. junius 15-ig, a Kozponti Kivizsgald és Mddszertani In-
tézet 1étrehozasaig 480 elitélt bevonasara kertiilt sor ezekbe a programokba.
Ez utan a foglalkozasok szervezési feladatai a Kozponti Kivizsgalo és Mod-
szertani Intézet hataskorébe keriiltek. Az 0y, 2017 augusztusaig 1étrejovo 54
foglalkozassorozaton (17 agresszivitas kezelése, 17 droghasznalat megel6zé-
se, 20 asszertivitas eldsegitése) 491 elitélt vett részt.

1. szamu abra
A Kozponti Kivizsgalé és Médszertani Intézet foglalkozasain részt vevo fogvatartottak (f6)
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A hatékony kockazatkezelés érdekében a jelenleg miikodo programok mellett
tovabbi, specialis fogvatartotti csoportok vonatkozasaban alkalmazhat6 11j szak-
mai modszerek €s eljarasok kidolgozasa is napirenden van. Ilyen csoportok pél-
déaul a drogprevencios részlegen és az atmeneti részlegen elhelyezett fogvatar-
tottak, a szuicidum és Onkarositas szempontjabol veszélyeztetettek, a szexualis
biincselekményt elkdvetdk és a csaladon beliili erészak miatt elitéltek.

A progressziv rezsimszabalyok

A progresszivitas elve szerint az elitélt a szabadulasa kozeledtével fokozato-
san enyhébb, a szabad élethez kozelit koriilmények kozé kertilhet. Mind a
fegyelmi fenyitések, mind a jutalmazasok kdrének boviilése szélesiti az adott
jogkort gyakorld mozgasterét, el0segiti a progressziv végrehajtast, és erds
motivacids bazist ad a reintegracids folyamat végig viteléhez.

A 2. szamu abran lathatd, hogy az orszagos adatokat tekintve a fogvatar-
tottak rezsimbesorolasanal az altalanos rezsimbe helyezés dominal. Ez alap-
vetden a szabalyozasbol és a rendszer logikajabol is fakad. Az IM-rendelet
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33. § (5) bekezdése szerint, ha az elitélt kockazatértékelését a befogadasi €s
fogva tartasi bizottsag végzi, 6t az elsd besorolaskor az altalanos rezsimbe
kell sorolni. A nemzetkozi kockazatelemzési rendszerekben is az jellemzo,
hogy az ilyen tipusu kategoriarendszereknél leginkabb kozépre, az altalanos
iranyaba mutatnak a statisztikak.?

2. szamu abra
A fogvatartottak rezsimbe sorolasanak aranya (%)

szigoriibb . 498
enyhe - 1421

A rezsimbe soroléds egységes alkalmazasat neheziti, hogy az egyiittmiik6do
magatartas megitélésébe oOhatatlanul is keverednek szakmai szubjektumok,
tovabba a biintetés-végrehajtasi jogszabalyok sem rendelkeznek konkrétan
arrol, hogy mikor jelenthetjiik ki azt, hogy az elitélt magatartdsa a személyi
allomannyal szemben kifogastalan, valamint hogy a fogva tartas rendjét és
biztonsagat maradéktalanul megtartja. Ezzel kapcsolatban az elmult id6szak
tapasztalata, hogy még a bv. birok gyakorlata sem egységes, hiszen
— az egyik értelmezés szerint csak akkor tekinthetd az elitélt magatartasa ki-
fogastalannak, ha a fogva tartasa alatt egyaltalan nem részesiilt fenyitésben;
— mig a masik értelmezés szerint kifogastalan lehet az elitélt magatartasa ak-
kor is, ha korabban kapott fenyitését a nyilvantartasbol torolték, tehat é16
fenyitése nincs.

2 Anglidban (Anglia és Wales) a fogvatartottakat nem a birdsagi itélet alapjan, hanem a biztonsagi és
fogva tartasi kockazat szerint soroljak be és helyezik el az intézetekben, amelyeket négy kategoriaba
sorolnak (A, B, C, D), a maximalis biztonsagu bortonoktdl a félig nyitott 1étesitményekig. A minisz-
tériumi statisztikak alapjan a fogvatartottak megkozelitdleg nyolc szazaléka van kiemelten szigora in-
tézetben, hét szazaléka félig nyitott, enyhe rezsimi intézetben, mig a tobbi fogvatartott (45 és 40 sza-
zalék) a kozepes rezsimii intézetekben. Lasd Category and restricted status prisoners: reviews of
security category. Ministry of Justice, PSI 03/2010; Her Majesty’s Prison Service, Prison population
statistics. A visszaesési kockazatok mérése esetén mar jellemzobb tendencia a magas kockazat iranya-
ba val6 elmozdulas. Lasd Edward Latessa et al.: Creation and validation of the Ohio Risk Assessment
System Final report 2009; Ian Watkins: The Utility of Level of Service Inventory — Revised (LSI-R)
assessments within NSW correctional environments, Corporate Research, Evaluation & Statistics,
Corrective Services NSW, 2011; Thomas Blomberg et al.: Validation of the compas risk assessment
classification instrument Center for Criminology and Public Policy Research. College of Criminology
and Criminal Justice, 2010.
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A progressziv rezsimszabalyok rendszere tehat az elitélt egyiittmitk6dé ma-
gatartasara reagal, ami viszont Osszefligg a biztonsagi kockazattal, a fogva
tartasi kockazati besorolassal és a fegyelmi helyzettel is. A rezsimbe sorolas-
kor igy szamos szakmai szempontot lehet/kell mérlegelni.

A sulyos fegyelemsértés, maganelzaras fenyités kiszabasa esetén az elitél-
tet — mivel a fogva tartas rendjét vagy biztonsagat silyosan megszegte — szi-
goru rezsimbe kell sorolni, és biztonsagi kockazati szintje legalabb kdzepes
kell hogy legyen. A jogszabalyi rendelkezések alapjan enyhébb rezsimbe pe-
dig csak akkor sorolhat6 az elitélt, ha a rezsimbe sorolas feliilvizsgalatakor
nincs €10 fenyitése. A rezsimbe sorolas és a biztonsagi kockazati besorolas
rendszere kozotti szakmai Osszefliggés erds, azonban a két besorolas egybe-
esése nem torvényszerd, hiszen az egylittmiikodés vagy annak hidnya nem-
csak rendkiviili események vagy fegyelmi vétségek kapcsan értelmezhetd,
hanem példaul a kockazatelemzés és -kezelés (vagy altalaban a fogvatartott
szamara felkinalt kezelési programok) terén megnyilvanulé hozzaallasban is.
Ebben az esetben az egylittmiikodés hidnya miatti szigoriibb rezsimbe soro-
las — ha egyéb koriilmény nem vetddik fel — nem jar egyiitt a magasabb biz-
tonsagi besorolassal.

Az IM-rendelet 33. § (6) bek. b) pontja értelmében enyhébb rezsimbe so-
rolhat6 az az elitélt, akinek a fogva tartasi kockazatértékelése soran mért koc-
kazati értéke alacsony. Azonban az eddigi gyakorlat alapjan az lathato, hogy
a bv. intézetek nem vagy csak nagyon ritkan élnek ezzel a lehetdséggel.

A rezsimbe sorolés, a biztonsagi és fogva tartasi kockazatba sorolas, vala-
mint a fegyelmi és jutalmazasi eljarasok egymashoz vald viszonyanak szak-
szert ¢és jogszerl alkalmazasa nem egyszer feladat, mindazonaltal ez terem-
ti meg a differencialas és egyéniesités alapjait a bv. szervezetben. Ennek
értelmében tehat nélkiilozhetetlen, hogy a kockazati besorolasi rendszerek
kategorikusak legyenek. Az egységes orszagos gyakorlat és a mélyebb szak-
mai tartalommal val6 feltoltés érdekében sziikséges mddszertani irdnymuta-
tas kiadasa folyamatban van.

Osszességében elmondhato, hogy a progressziv rezsimszabalyok alkalma-
zasa terén tul vagyunk az els6 tapasztalatokon. A bv. intézetek a kockazatelem-
z¢€si és -kezelési rendszer és a progressziv rezsimszabalyok bevezetésének aka-
dalyait jol vették, az ezekben rejld lehetdségek kiaknazasat megkezdték. Jo
gyakorlat, hogy szokés vagy szokési kisérlet esetén az elkovetd a bv. intézet
gyors reagalasanak hatasara azonnal szigorubb rezsimbe keriil, hiszen a szokést
vagy annak kisérletét elkdvetd sulyosan megszegi a bv. intézet rend;jét.
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Reintegracios orizet

T6bb mint két éve nyilt meg a lehetdség egyes fogvatartottak szamara, hogy
biintetésiik utolso6 részét a bortonon kiviil, otthonukban (vagy egy elézetesen
egyeztetett cimen, az ingatlan tulajdonosanak befogadonyilatkozata alapjan)
toltsék. Az altalaban bokara szerelt elektronikus nyomkoévetd eszkozzel (kép)
ellatott elitélt nem lépheti 4t a szamara
kijelolt tartozkodasi zona hatarat, csak
az elézetesen kijelolt teriileten tartoz-
kodhat. A szabalyok megszegése ese-
tén az eszkoz jelzést ad, amelyre a
biintetés-végrehajtasi partfogo fel-
iigyel6 — ha ez nem vezet eredményre,
akkor a renddrség — intézkedik. A sza-
badsagvesztés utolsd iddtartamanak
ekképpen torténd letoltése segit a tdrsadalmi, munkaerdpiaci visszailleszke-
désben, egyértelmiien alkalmas a visszaesési kockédzat €s a borton artalmas
hatasainak csokkentésére. A jogintézmény a tarsadalomra nem vagy csak cse-
kély veszélyt jelentd fogvatartottak esetében alkalmazhato. A jogintézmény a
fogvatartottak korében hamar népszeriivé valt, és jelentds motivacios erével
bir. A reintegracios Orizetbe helyezési eljarast alapvetden a bv. intézet inditja
meg, de lehetdség van arra is, hogy az eljarast a fogvatartott vagy védodje kez-
deményezze. A dontést a bv. bird hozza meg térvényi feltételek, az elitélt ad-
dig tanusitott magatartasa, a lakohely megfelelosége és a bv. partfogo fel-
igyeldi kornyezettanulmany figyelembevételével.

2015. aprilis 1-jét61 2016. december 31-ig a Bv. tv. azon elitélteknek adott
lehetdséget reintegracios Orizet igénybevételére, akiket els6 alkalommal itél-
tek nem személy elleni erdszakos blincselekmény miatt 6t évet meg nem ha-
ladé foghaz- vagy bortonfokozatban végrehajtandd szabadsagvesztésre, €s
vallaltak a reintegracios Orizetbe helyezésiiket, valamint nem allt fenn torvé-
nyi kizar6 ok. E jogintézmény bevezetése 0j lehetdséget kinalt az elitéltek ré-
szére a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés eldsegitése tekintetében.

A jogintézmény hatalybalépése utan — az el6zetes varakozasnak megfele-
16en — folyamatosan emelkedett az {igyek szama. A 2015. december 31-én
nyilvantartott adatok szerint az 6sszes ligyek szama 615 volt, reintegracios
Orizet hatalya alatt pedig 115-en alltak.

2016-ban tovabb emelkedett a reintegracios Orizetbe helyezett elitéltek
szama, amelyet a 3. szamu abra szemléltet:
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3. szamu abra
Reintegracios orizettel osszefiigg iligyek szamanak alakulasa
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A reintegracids Orizetbe egyidejileg kihelyezett fogvatartottak 1étszama
2016 augusztusaban elérte a 177-et, ez a targyévben kiemelkedd eredmény-
nek tekinthetd.

A jogintézmény bevezetése utani pozitiv tapasztalatok indokoltta tették a
reintegracios Orizet jogi szabalyozasanak feliilvizsgélatat, amely a bevonha-
to elitéltek korének kiterjesztésére iranyult. A Beliigyminisztérium és az
Igazsagiigyi Minisztérium szakértdivel folytatott szakmai egyeztetések nyo-
man 2016 utolsd negyedévében elkésziiltek a jogszabalyt modosito terveze-
tek, majd 2017. januar 1-jén hatalyba léptek.

A jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint a gondatlan biincselekményt el-
kovetdk a végrehajtasi fokozattdl és az elkovetett blincselekménytol fligget-
leniil reintegracids Orizetbe helyezhetdk, esetiikkben ennek id6tartama a var-
hatdé szabaduldsukat megel6zoen maximum egy év lehet. A szandékos
blincselekmény elkdvetdi esetében a korabbi jogszabalyi feltételek csak any-
nyiban valtoztak, hogy végrehajtasi fokozattol fliggetleniil reintegracids Ori-
zetbe helyezhet6k a visszaesonek nem mindsiilé biinismétldk is, és a reinteg-
racios Orizetben toltott idé hat honaprodl tiz hdonapra emelkedett. Idetartozik
az is, hogy a bv. intézet reintegracids szakteriilete mar a befogadasi eljaras
elemeként vizsgalja az elitélt reintegracios Orizetbe helyezésének lehetdsé-
gét. A modositasok kdvetkeztében ugrasszerien megemelkedett a reintegra-
cios Orizetbe helyezett elitéltek 1étszama (4. szamu dbra).

A julius végi adatok alapjan reintegracios Orizet hatalya alatt 320 elitélt
allt, ez egy nagyobb, az elézetesen letartoztatottak elhelyezésére kijelolt me-
gyei bv. intézet 1étszamanak felel meg.

Az elitéltet reintegracios Orizetbe kihelyez6 bv. intézet tekintetében is mo-
dosult a jogi szabalyozas, amely a munkaterhek aranyos elosztasat tette lehe-
tové. A modositas kovetkezményeként kikeriilt a szabalyozasbol a kihelye-
zésben illetékes ,,megyei bv. intézet” fogalma, helyére az ,illetékes bv.
intézet” meghatarozas keriilt [Bv. tv. 187/D § (2), IM-rendelet 136/C § (2)
bek.]. Az 11j szabalyozas alapjan a bv. intézet illetékességét a bv. partfogo fel-
tigyel6k tertileti illetékessége hatarozza meg. Ennek hatasara 2017. januar 1-
jétoél minden bv. intézetben megkezdddott a reintegracids Orizet végrehajtasa
a kihelyezéstdl az ellenérzésen at a szabaditasig. A kezdeti id6szakban azon
megyék vonatkozasaban, amelyekben tobb bv. intézet is mikodik, kisebb ne-
hézséget okozott az illetékes bv. intézet meghatarozasa. Ezt a BVOP orvosol-
ta azaltal, hogy a honlapon telepiilések szerint megjelenitette a bv. partfogd
feliigyelok teriileti illetékessége alapjan a reintegracios Orizet végrehajtasara
kotelezett bv. intézetek felsorolasat.
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4. szamu abra
Reintegracios orizettel osszefiiggd ligyek szamanak alakulasa
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Tovabbra is garancia a reintegracios drizetbe helyezett elitélt folyamatos fi-
gyelemmel kisérése és meghatarozott idészakonként torténd ellendrzése. A
reintegracios Orizet hatalya ala helyezett elitéltet a bv. partfogo feliigyelo ellen-
Orzi, és értékeli az illetd magatartasat, a meghatarozott szabalyok megtartasat,
valamint a tarsadalomba torténd reintegracio folyamatanak eldrehaladasat.

A tapasztalatok szerint a reintegracids Orizetbe helyezett elitéltek nagy
tobbsége egylittmiikodd. Magatartasiszabaly-szegésre (jellemzden sorozatos
zonasértések miatt) 2016 végéig hét, 2017. julius 31-ig hiisz esetben kertilt
sor, ebbdl egy esetben az elitélt fogolyszokés vétséget kovetett el. Meg kell
emliteni ugyanakkor, hogy a magatartasiszabaly-szegések jellege az idei év-
ben megvaltozott. A jogintézmény bevezetése utan a — gyakorta nem szandé-
kos — zonasértésekkel jaro esetek voltak jellemzOk, mara viszont egyre tobb a
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bodult allapot (alkoholos befolyasoltsag), a szandékos lakhelyelhagyas, vala-
mint a reintegracios Orizet alatt elkdvetett szabalysértések miatt megsziintetett
tigyek szama. Ezekben az esetekben az agresszivitas valamely formaja is meg-
jelent, amelynek elszenveddi egyrészt az elitélt szomszédjai, masrészt csalad-
tagjai voltak. Altalanosan megallapithaté, hogy a bv. partfogo feliigyelék ré-
szérdl egyre erdteljesebb a kontrollfunkcié érvényesitése. A sulyos
magatartasiszabaly-szegokkel szemben a biintetés-végrehajtds hatarozottan
1ép fel annak érdekében, hogy az Orizetbe helyezett vagy helyezhetd elitéltek-
ben tudatosuljanak a lehetséges jogkdvetkezmények. Mindez a megelézést is
szolgalja, aminek varhatd eredménye a nemkivanatos események csokkenése.

A jogintézmény bevezetése Ota reintegracids Orizetbe helyezett elitéltek
koziil 512-en vettek részt valamilyen képzésben vagy helyezkedtek el a mun-
kaerOpiacon, illetve allaskeresdként regisztraltak az illetékes munkaiigyi
szervnél. A kihelyezettek 45 szazalékanak megoldott a megélhetése akar a
kozfoglalkoztatas vagy egyéb bejelentett munkaviszony, akar alkalmi mun-
ka, vagy mas ellatas alapjan. A kdzépiranyitod szerv érintett szakteriiletének
koordinéciodja ttjan a bv. partfogd feliigyelok oriasi eréfeszitéseket tesznek
annak érdekében, hogy ez az arany folyamatosan emelkedjen. A munkaiigyi
szervekkel folytatott szakmai egyeztetések, valamint a szabadul6 elitéltek
re szélesebb korli bevonasaval, a jovOben pozitiv iranyu elmozdulas varhato.

Az elObbicket Gsszegezve: az 0j szabalyozasnak kdszonhetben a reinteg-
racios Orizet jogintézmény hatalya ald helyezheto6 elitéltek szama jelentdsen
nétt, ezzel aranyosan a magatartasiszabaly-szegok szama is novekedést mu-
tat. Mindazonaltal megallapithato, hogy a jogintézmény népszerti, nagy mo-
tivaciods erével bir, és alkalmazasa jelentds szerepet tolt be a fogvatartottak

crer

A szabadulasra felkészités

Az elitéltek szabadulasra felkészitése a bv. szervezet kiemelt jelentoségi fel-
adata, amelyet az egyes bv. intézetek reintegracios szakteriiletei végeznek. A
partfogo feliigyelok a reintegracios tisztekkel, pszichologusokkal, bortonlel-
készekkel kozosen, szakmai egyiittmiikodés keretében végzik a szabadulés
elott allok felkészitését a szabad életbe torténd eredményes visszailleszkedés
érdekében. A bv. partfogo feliigyelok bv. szervezetbe vald integracidja a kez-
deti, kisebb zokkendk ellenére eredményesen megtdrtént, mara a reintegra-
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cios szakteriilet szerves részei. Aktiv munkakapcsolat alakult ki nemcsak a
reintegracios tisztekkel, hanem a pszichologusokkal és lelkészekkel is. A
reintegracios gondozast a Bv. tv.-ben foglaltak szerinti szakteriileti egytittmii-
kodés jellemzi.

Az elmult években folyamatosan 1étszambdvités tortént annak érdekében,
hogy az egyre novekvo ligyszamok, a szertedgazd bv. partfogo feliigyel6i
iigycsoportok és a kiboviilt feladatkor szakszer ellatasa megvalosuljon. Je-
lenleg 57 bv. partfogé feliigyeld latja el a tevékenységi koriikbe utalt felada-
tok végrehajtasat. A szabadulasra felkészités meghatarozott program (tigyne-
vezett egyéni reintegracios program) keretében zajlik, amely illeszkedik a
fogvatartott sziikségleteihez, képességeihez, tapasztalataihoz, és amelynek
megvaldsulasa esetén a legnagyobb eséllyel elérhetd a szabad életbe valo be-
illeszkedés sikere. A szabadulasra felkészités keretén beliil kiemelten fontos
a munkaerdpiaci reintegracio eldsegitése.

A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs palyazata keretében 47 bv. partfogd
feliigyeld és 11 reintegracios tiszt tréningje, tovabbképzése valosult meg
2016-ban. A képzésen megszerzett ismereteket minden résztvevd a sajat bv.
intézetében kamatoztatta. A palyazati projektbe leginkabb olyan fogvatartot-
tak bevonasara kertiilt sor, akiknek szabadulési ideje fél éven beliil volt var-
haté. Csoportfoglalkozas keretében 423, tréningek megvalositasaval pedig
420 elitélt vett részt a programban.

A reintegracios gondozas fellendiilése szamokban is jol mérhetd. A 2014.
oktoberi szervezeti atalakitas utdn folyamatosan nétt a reintegracioés gondo-
zasban részt vevok szama. 2017. junius 30-ig a bv. partfogo feliigyelok 6327
fogvatartottat vontak be a reintegracids gondozas jogintézményébe.

7. szamu abra
Reintegracios gondozasba bevontak szamanak alakulasa
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A fogvatartottak altal igényelt segitségnyujtasi formak igen kiillonbozok,
jellemzden a csaladi kapcsolat rendezésében valod kdzbenjarasra, személyes
iratok poétlasara, a munkaerdpiaci reintegraciot eldsegitd segitségnytjtasra
fokuszalnak, valamint lakhatasi megoldasokban vald tamogatas kapcsan kér-
nek, és kapnak segitséget a bv. partfogo feliigyeldtdl. A fogvatartottak szaba-
duldsuk utén a biintetett eléélethez fliz6d6 hatranyos jogkovetkezmények mi-
att nehezen tudnak munkat vallalni. 2017 juliusaban a munkaerdpiaci
reintegraciot még inkabb el6térbe helyezve, orszagos adatbazis 1étrehozasa
tortént meg a bv. partfogo feliigyeldk segitségével, amely megyei szinten tar-
talmazza azon munkaltatok elérhetOségeit és az altaluk kinalt munkakort,
amelyek a bv. partfogd feliigyel6k gyakorlati tapasztalatai alapjan erkolcsi
bizonyitvany nélkiil is foglalkoztatnak munkavallalokat. Az adatgytijtés ered-
ményeképpen a szakemberek célzottan iranyithatjak a szabadulas elott, vala-
mint partfogo felligyelet alatt allokat és utégondozottakat adott munkahely-
re, ezzel is csokkentve a megélhetési problémakkal kiiszkddo, gyakran
halmozottan hatranyos helyzetii szabadultak visszaesési kockazatat.

A bv. partfogo feliigyelokre a reintegracios Orizet személyi hatalyanak ki-
terjesztése miatt 2017. januar 1-jét6l egyre tobb ellatando feladat harul. A ki-
helyezett személyek monitorozasara végrehajtott ellendrzések, a kontroll-
funkciéo fokozasa kiemelt eleme a jovoben elvégzendd feladatoknak.
Intenzivebb beavatkozasra van sziikség a magatartasi szabalyok betartatasa,
a jogintézmény reintegracidban betdltott szerepének gyakorlati megvalosula-
sa tekintetében.

A szabadultak korében a szakmaban elfogadott altalanos vélekedés szerint
a biinismétlés aranya negyven-Otven szazalék koriili, ez az adat becslésen
alapul. A BVOP Partfogé Feliigyeldi Osztaly a Kozponti Kivizsgalo és Mod-
szertani Intézettel kdzosen 2016 decembere ota vizsgalja a bv. intézetekben
1év6 visszaesOk aranyat, azon beliil pedig azokat a fogvatartottakat is, akik
korabban partfogé feliigyelet alatt alltak. Pontos tendencidk az id6 rovidsége
miatt még nem allnak rendelkezésre, de Osszességében elmondhatd, hogy
alacsonyabb a blinismétlés mértéke a partfogo feliigyelet alatt allok esetében,
mint a partfogo feliigyelet nélkiil szabadultaknal, ez pedig mindenképpen
eléremutato.

A BVOP az eddig elért eredmények alapjan vizsgalja tobb, alternativ jog-
intézmény €s modszer alkalmazasanak lehet6ségét. Az tigynevezett kdzosségi
foglalkoztatok kialakitasanak alapjait még a Bv. tv. hatalybalépését megelo-
z0en, rendeleti szinten szabalyoztak annak érdekében, hogy ha a megvaldsi-
tasukra anyagi forras rendelkezésre all, ezek az intézmények is noveljék a
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szabadulasra torténd felkészités, majd a szabadult elitéltek utankovetésének
hatékonysagat.

A kozosségi foglalkoztatok célja a szabadult elitéltek tarsadalmi reinteg-
munkaerdpiaci készségeik és lehetéségeik tamogatasa, szabadidds €s jovaté-
teli programok szervezése, valamint a bv. bird altal eldirt kiilon magatartési
szabalyok teljesithetéségének megteremtése. Az intézmény a bv. biro altal
el6irt kiillon magatartasi szabalyok érvényesitésével, a viselkedéskorrekcios,
illetve kompetenciafejlesztésére iranyuld csoportos €s egyéni foglalkozasok
szervezésével, tanulassegitd és kozosségi jovatételi, a sérelem okozasat tuda-
tositd modszerekkel és a helyreallitdo technikék alkalmazaséaval, strukturalt
szabadido eltoltését eldsegitd programokkal, valamint egyéni pszichologiai,
mentalhigiénés és életvezetési tanacsadasok szervezésével segitheti el6 a
reintegracios célok megvalosulasat. A jogintézmény megvalositasara az
EFOP-1.3.3-16. Fogvatartottak reintegracioja elnevezésli palyazati projekt
kiterjesztése altal keriil sor.

A BVOP blinmegel6zési céli javaslatot fogalmazott meg a Nemzeti blin-
megel6zési stratégia 2018-2019. évi cselekvési tervének elokészitéséhez,
amely tartalmazza a csaladi dontéshozo csoportkonferencia modszerének be-
vezetését, alkalmazasat. A csaladi dontéshozo csoportkonferencia lehetdséget
teremt a csaladi kapcsolatok megerdsitésére, egyarant segiti az elitéltet és
csaladjat a kozos élet Gjrakezdésében, a nehézségekkel vald szembenézésben
¢és az azokkal valo megkiizdésben.

A moddszer gyakorlati alkalmazasara volt mar tobb példa (Balassagyarma-
ti Fegyhaz és Borton, Baranya Megyei Bv. Intézet), azonban orszagos szin-
ten ez az intézmény még nem elérhetd. Mivel a csaladi kapcsolatok csak ak-
kor maradnak fenn, ha azokat apoljak, és a sérelmeket feldolgozzak, a
szabadulas okozta hatalmas valtozasokra mind az elitéltet, mind a csaladjat
érdemes felkésziteni, eszkdzoket adni a keziikbe, amelyekkel hatékonyan
tudjak kezelni a varatlanul kialakult élethelyzetet. A csaladi dontéshozé cso-
portkonferencia ebben nyujt segitséget. Alkalmas a megbékitésre, a felkészii-
lésre, a helyzet tudatositasara, megkdnnyitve ezzel minden érintett fél elvara-
sainak megfogalmazasat és félelmekkel vald megkiizdését.

A modszer bevezetése jovahagyasra keriilt, amelyet a Nemzeti blinmegel6-
z¢si stratégia 2018-2019. évekre sz6l6 intézkedési tervérdl szolo 1838/2017.
kormanyhatérozat tartalmaz. A Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs hétmillio forint-
tal timogatja a projekt megvalodsitasat, amelynek keretében a személyi allomany
részérdl Gtven dolgozo kiképzése, valamint 45 eset végrehajtasa valosul meg.
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Az alapvet0 jogokat sérto elhelyezési koriilmények miatti panasz és kar-
talanitasi eljarasok

A magyarorszagi bv. intézeteket altalanosan érintd tultelitettség miatt a
fogvatartottak az elmult hat évben mintegy hatezer esetben fordultak az Em-
beri Jogok Eurdpai Birosagdhoz (EJEB) kartéritésért. Kereseteiket a hazai és
nemzetk6zi jogban is megtaldlhaté mozgas- és élettér hianyara, valamint az
elhelyezés egyéb korlilményeinek nem megfeleld voltara alapoztak, de min-
den iigyben megjelent az is, hogy Magyarorszagon nincs hatékony jogorvos-
lati eljaras az ilyen sérelmek ellentételezésére. A nemzetkozi birdsag vezetd
itélete alapjan a karokozas valos és jelentds, ami miatt Magyarorszagnak nagy
Osszegl kartéritéseket kellett kifizetnie a volt fogvatartottak részére — raada-
sul ezen 6sszegekbdl a koztartozasok és a jovatételek sem voltak levonhatok.

A kormany egy atfogo stratégiat dolgozott ki, amelynek a reintegracios
Orizet erbsitése (kibovitése, és ezzel a sziikségtelen szabadsagelvonasok
megeldzése) és az 0j biintetés-végrehajtasi férohelyek 1étesitése mellett a zsh-
folt elhelyezésre reagald jogorvoslati eljaras megteremtése volt az egyik sa-
rokpontja. Az ilyen modon a Bv. tv.-be és annak végrehajtasi rendeletébe ko-
difikalt 0j szabalyozas alapjan az EJEB 2016 masodik felében az Osszes
addig benyujtott iigy targyalasat ideiglenesen felfliggesztette, a vezeto itélet
alkalmazasat pedig besziintette. Fontos koriilmény a felfiiggesztés ideiglenes
jellege, mivel 2017-ben bizottsagi szinten fogjak vizsgalni a magyar kor-
many altal beterjesztett stratégia, igy a hazai jogorvoslat sikerességét, és ezek
alapjan dontenek majd az iigyek végsd sorsarol.

A magyar jogrendszerbe implementalt jogorvoslat egy sajatos jellemzok-
kel bird (sui generis) jogintézmény, amely két 1épcsobdl all. A fogvatartott a
szamara sérelmesnek gondolt elhelyezést a bv. intézet parancsnokanal meg-
panaszolhatja, aki az adott helyen, vagy a BVOP kdzbenjarasaval mas bv. in-
tézetben igyekszik a jogszabalyoknak megfeleld elhelyezést talalni. Ha erre
nincs modd, akkor az okozott sérelem ellentételezésére tesz intézkedéseket,
amely leginkabb a tultelitett zarkan kiviil t61tott id6 aranyanak novelésére ira-
nyul. A panaszeljaras célja tehat az artalomcsokkentés és a tovabbi jogsértd
helyzet megakadalyozasa.

A masodik 1épcsoben erre épiilé kartalanitasi eljarasban a jelenleg vagy ko-
rabban fogva tartott személy a teriiletileg illetékes torvényszék bv. csoportjanak
birdjatol kérheti a korabban zsufolt kdriilmények kozott tortént elhelyezésének
megallapitasat, és az okozott sérelemtdl fiiggden naponként legalabb ezerkét-
szaz, de legfeljebb ezerhatszaz forint kartalanitas megitélését. Vagyis a kartala-
nitas célja a korabban bekovetkezett sérelem tisztazasa és ellentételezése.
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A két eljarés lathatoan kiegésziti egymast, amennyiben egyszerre torek-
szik a sérelmek csokkentésére és a kartalanitasra. Utdbbival kapcsolatban
fontos koriilmény, hogy a bird ez iranyu dontése alapjan annak 6sszegébdl
még a kifizetés el6tt levonhato példaul a blincselekmény kapcsan megitélt
polgari jogi igény vagy az elmaradt gyermektartas.

A kartalanitasi eljarasok kapcsan valamennyi bv. intézet és a BVOP sze-
mélyi allomanya is 1étszamaban megerdsitésre kertilt, tovabba 2017 masodik
felében egy informatikai célalkalmazas bevezetése is megtortént. A 2017. ju-
lius végeig keletkezett adatokbol megallapithato, hogy a fogvatartottak, volt
fogvatartottak és jogi képviseldik széles korben ismerik és alkalmazzak a
jogorvoslati lehetdségeket, amit érzékletesen tamaszt ala az eddig benyu;tott
mintegy 5500 kartalanitasi igény, amely nagysagrendileg megegyezik az
EJEB-hez hat év alatt benytjtott keresetek szamaval.

Osszegzés

A 2015-0s cikkem zarasaként megfogalmaztam a kovetkezo évek feladatait:
tapasztalatok értékelése, sziikséges kiegészitések, modositasok elvégzése, a
tevékenységek tovabbi fejlesztési lehetoségeinek keresése. A bv. szervezet az
értekeld-elemz6 munkat és a sziikséges kiegészitéseket végrehajtotta. Az
utobbi két év egyértelmii sikerének konyvelhet6 el a jol mikodo felhivasi
rendszer kialakitdsa, mikodtetése és a reintegracids orizet kiszélesitése.

A jovObeni feladatokat, elvart eredményeket a legtobb érintett teriiletnél
ujfent megfogalmaztak. Ebbdl is lathatd, hogy a dinamikusan fejlodo szak-
mai kornyezetben, egy komoly szervezetnél a feladatok értékelése és a fej-
lesztési lehetdségek keresése folyamatosan szerepet kell hogy kapjon. A biin-
tetés-végrehajtas ezt a munkat a tovabbiakban is folytatja, én pedig bizom
abban, hogy a fejleményekrol, az jonnan jelentkezo kihivasokrol és az ered-
ményesen végrehajtott feladatokrdl ismét beszamolhatok majd.

Jogszabalyok

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol

2014. évi LXXIL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény és ehhez kapcsoloddan mas
torvények modositasarol
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11/2014. (XII. 13.) IM rendelet a fogvatartott személy esetében a biintetdeljaras lefolytatasa
soran, tovabba a biintetdligyekben hozott hatdrozatok végrehajtidsa soran a birdsagokra és

egyéb szervekre haruld feladatokrol
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatds és a
rendbirsag helyébe 1€p6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl
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