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GULYAS ZSOLT

Rendészeti valaszok a modern kori népvéandorlasra

Megkozelitdleg 630 milliora becsiili a Gallup azoknak a szamat, akik hajla-
nak arra, hogy elhagyjak a hazajukat és 0j orszagban telepedjenek le. Kozii-
lik mintegy 19 millié kezdte meg a sziikséges elokésziileteket, példaul vasa-
rolt repiildjegyet vagy nyujtott be letelepedési kérelmet — irja az ELTE
Tarsadalomtudomanyi Kar hirlevele.

A migracios hajlanddsagot és a koltdzni vagyok demografiai jellemzdit
vizsgalta 146 orszagra kiterjed6 felmérésében a Gallup. A kutatdkdzpont
2008 és 2010 kozott tobb mint 400 ezer felndttet kérdezett meg a terveirdl.
Ennek soran megallapitottak, nincs olyan egyértelmii faktor, amely egyese-
ket koltozésre, masokat maradasra 0sztondz. Az anyagi helyzet, csaladi és
egészségi allapot vagy épp a munkaerdpiaci status egyarant lehet oka és gat-
ja az elvandorlasnak, ugyanigy a nemzeti bevandorlasi politikak 6sztonozhe-
tik, illetve el is tantorithatjak a koltozni vagyokat.'

Hazank Europai Unidhoz, majd azt kdvetden a schengeni 6vezethez tor-
ténd csatlakozasa a biztonsag fogalmanak tujraértékelését tette sziikségessé.
Ma mar nemcsak Magyarorszag biztonsagaért vagyunk felelések, hanem
mint Eurédpa illegalis migracio tekintetében legaktivabb szarazfoldi kiilsé ha-
tara, a kozosség egészéért is garanciat kell vallalnunk.

Az elmult évtizedben a migracids utvonalak valtozasa, a balkani itvonal
folyamatos er6sddése a korabban bevalt hatarrendészeti elvek és modszerek
ujragondolésat siirgette.

A migracios trendek valtozasanak okai

Hazank 2007. december 21-én csatlakozott a schengeni 6vezethez. A csatla-
kozasnak nemcsak gazdasagi, hanem geopolitikai hatasai is voltak. Ezek ko-
zll az egyik az irregularis migraci6 er6sodése volt. Magyarorszag megorizte
ugyan tranzitorszag jellegét, de mint a schengeni 6vezet déli kapuja, a bevan-
dorlok kedvelt célpontjava valt.

1 Gallup World Poll: The Many Faces of Global Migration. International Organization for Migration,
2011 [Migration Research Series No. 43]
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Azonban nem csak a schengeni tagsagunk kovetkeztében erésodott meg a
balkani migracios utvonal oly mértékben, amely a magyar—szerb hatar leza-
rasahoz vezetett. Jelentds szerepe volt ebben az Eurdpai Unidban megkezdett
liberalizaciés folyamatoknak is. A kdvetkezokben ezeket fogom logikai sor-
rendben bemutatni.

A schengeni csatlakozastol 2012. december 31-ig

Néhany évtizedre visszatekintve — a kilencvenes évek végén zajlo balkani ha-
bort okozta menekiiltvalsag kivételével — szamottevo bevandorlassal nem ta-
lalkozhattunk. Ebben az iddszakban elsésorban a roméan és az ukran viszony-
lat mutatott nagyobb aktivitast. A szerbiai hatarszakaszon az aru- és a
gépjarmiicsempészEs Iényegesen nagyobb fejtdrést okozott a hatosagoknak,
mint az illegalis migraci6. A hazank schengeni csatlakozasa el6tti évben ezen
a hatarszakaszon minddsszesen 341 fével® szemben jartak el a hatarrendészek.

Szakemberek mar a csatlakozasi targyalasok kezdetén jelezték, hogy a le-
galis bevandorlas emelkedése mellett az illegalis migracié permanens néve-
kedésével is szamolni kell. A szamok mindezt alatimasztjak, hiszen a csatla-
kozas utani els6 évben tobb mint 2,6-szeresére, 896-ra’ nétt az elfogott
menekiiltek szama. A kdvetkezé évben, 2009-ben ez a szam szinte megkét-
szerez6dott, 1657 ember* ellen jartak el a rendérok.

Ez a folyamat 2010-ben megtorpant, ebben az évben valamelyest vissza-
esett az eljaras ala vontak szama. Erre két tényezd is magyarazatul szolgal-
hat. Szerbia allampolgarai 2009. december 19-t61 vizummentesen 1éphetnek
be az Eurdpai Unio orszagaiba, igy a szerb allampolgarok altal elkovetett til-
tott hataratlépések szama minimalisra csokkent. A rendérség a jogszabalyi le-
hetdséget kihasznalva 2009 majusatdl idegenrendészeti érizetbe vette azokat
a kiilfoldieket is, akik menekiiltkérelmet terjesztettek eld.

A bevezetett rendészeti intézkedés hatékonysagat bizonyitja, hogy 2011-
ben és 2012-ben csak néhany szazzal nétt az idegenrendészeti eljaras ala vont
illegalis bevandorldk szdma®. Erdemes megjegyezni, hogy ebben az iddszak-
ban az elfogott migransok elenyész6é hanyada terjesztett elé6 menedékjogi ké-
relmet. Tisztaban voltak azzal, hogy a kérelem elbiralasaig Orizetben marad-

2 Az Orszagos Rend6r-fokapitanysag rendészeti elemz6 osztaly statisztikaja alapjan.

3 Uo.

4 Uo.

5 Az Orszagos Rendor-fokapitanysag rendészeti elemzo6 osztaly statisztikaja szerint 2010-ben 1279 sze-
mély ellen kezdeményeztek eljarast a Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén.
2011-ben ez 1694-re, mig 2012-ben 2412-re emelkedett.
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nak, ezért inkabb tiirték kitoloncolasukat, igy harom-négy napon beliil visz-
szatérhettek Szerbia teriiletére, ahonnan jbdl probalkozhattak. Ebben az id6-
szakban alakult ki az embercsempészés 0j valfaja, az igynevezett Havala-
rendszer, amelynek 1ényege, hogy az embercsempész csak és kizardlag akkor
kapja meg a pénzt, ha a ,,megrendel6” eljutott a célorszagba. Ennek tiikrében
mar érthetd, hogy kitoloncolas miért élvezett nagyobb eldnyt a menekiiltké-
relemhez képest.

A kialakitott — a hazai és nemzetkdzi jogszabalyoknak is megfeleld — ren-
dészeti gyakorlat miatt hazankat szamos kritika érte. Els6ként a jogvédo szer-
vezetek, majd kés6bb az Europai Bizottsag is kifogasolta a menekiilt kérel-
mez0k Orizetbe vételét.

A menedékkérék fogva tartasaval kapcsolatos tigyekben a strasbourgi
sz€khelyli Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is tobb alkalommal elmarasztalta
hazankat. Az Eurdpai Bizottsag 2012 tavaszan eljarast inditott Magyaror-
szaggal szemben, amely soran tobb ponton hianyossagokat fogalmazott meg
a magyar menekiltiigyi szabalyozassal kapcsolatosan®.

A migracios targyu jogszabaly modositasatol napjainkig

A jogszabaly-valtoztatas elkeriilhetetlen volt annak ellenére, hogy a hatarren-
dészeti szakemberek rovid tavon a menedékkérelmek drasztikus emelkedésé-
re, hosszl tavon pedig az illegalis utvonalak atrendez6désére, a balkani utvo-
nal szerepének felértékelodésére figyelmeztettek.

A 2013. januar 1-jén hatalyba 1ép6 jogszabaly-mddositdsok’ hatasa nem
sokaig varatott magara. Mar a hatalybalépés évében hat és félszeresére nétt az
eljaras ala vontak szama®. Az elfogottak tobb mint nyolcvan szdzaléka mene-
dékkérelmet terjesztett el6. A liberalis menekiiltiigyi szabalyozas hire hamar
elterjedt, 2014 végére a szarazfoldi migracios utvonalak koziil a szerb—magyar
hatarszakaszon volt a legnagyobb nyomas. Ebben az évben 31 681 migrans 1¢-

6 Klenner Zoltan: A menekiiltiigyi érizet és bevezetésének sziikségessége. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A valtozo rendészet aktualis kihivasai” cimi tudomanyos konferencia-
rol. Pécs, 2013, 295-299. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV.]

7 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi 1. torvény 48. §
(4) bekezdés szerint a menedékjog iranti kérelem benyujtasat megel6zéen kiutasitas végrehajtasat az
idegenrendészeti hatdsag a kiilon jogszabaly alapjan folytatott menedékjogi eljaras jogerGs befejezé-
séig felfliggeszti, ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiilon torvényben meghatarozottak szerint jo-
gosult Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra. Hatalyos 2013 januar 1-jét6l.

8 Az Orszagos Rendér-fokapitanysag rendészeti elemzd osztaly statisztikaja alapjan 2012-ben 2412,
mig 2013-ban 15 882 személyt fogtak el a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi terii-
letén.
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pett hazank teriiletére’. Tovabbra is magas, tobb mint kilencven szazalék volt
a menedékkérelmet eléterjesztok szama.

A balkani atvonal 2015-ben érte el csticspontjat. Ebben az évben 185 399
menekiilt igyében kezdeményeztek eljarast a Csongrad Megyei Rend6r-16-
kapitanysag hatarrendészei.

Leszogezhetd tehat, hogy a balkani utvonal er6sddése nem a véletlenek
furcsa egybeesése. Olyan folyamatok és dontések sorozatanak kovetkezmé-
nye, amelyek szivo er6ként vonzottak Magyarorszagon keresztiil Eurépa mé-
lyébe a bevandorlokat.

A migracios helyzet kezelése a rendészet eszkozeivel

Novaki Balazs nyugalmazott altabornagy, a hatarérség egykori parancsnoka
szerint ,, A nemzetkozi politikai, gazdasagi események alakulasa szamomra
azt jelenti, hogy eljon az id6, amikor az orszag hatdrainak érzésére a jelen-
leginél joval nagyobb hangsulyt kell fektetni™’. A kitind hatarrendészeti
szakember mar ekkor érzékelte azt, ami 2014 végére valosagga valt. A kiala-
kitott hatarrendészeti rendszer ilyen mértékii migracié 6nallo kezelésére nem
képes. A hatarrendészeti szolgalati agnak van ugyan kdzéptava stratégiaja,
ennek alapjan megtorténtek a hatarrendészeti fejlesztések, azonban az extrém
mértékii bevandorlas kezelésére a kirendeltségeknél 1évé human és gazdasa-
gi er6forrasok kevésnek bizonyultak. A hagyomanyos hatarrendészeti elvek
és modszerek jelentds részét nem lehetett alkalmazni. A korabbi idegenren-
dészeti eljarasi rend mar a migracios hullam elején 6sszeomlott.

A hatékonysag fenntartasa érdekében ujabb és Gjabb modszert kellett ki-
dolgozni. Az eljarasi rend sem maradhatott érintetleniil. Meg kellett teremte-
ni az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi eljaras, majd kés6bb az biintetoel-
jaras kozotti 6sszhangot.

Rendeészeti valaszok 2015. szeptember 15-ig

A migracid elsé hullama 2014. augusztus végén érte el a szerb—magyar hatar-
szakaszt. Az autopalya kdzelsége miatt els6sorban a Szegedi Hatarrendésze-
ti Kirendeltség illetékességi teriilete volt aktiv. Ebben az idészakban foként
koszovoi alban nemzetiségli menekiiltek érkeztek hazankba. Az eléallitottak

9 A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén.
10 Tatrai S. Miklos: Z61ld mezében csillagok. Orszagos Rendér-fokapitanysag, Budapest, 2011
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99 szazalékban menedékkérelmet terjesztettek eld. Az embercsempészek bu-
szokkal hoztak a kiilfoldieket az allamhatar kdzelébe.

A hatarrendészeknek korabban még soha nem tapasztalt jelenséggel kel-
lett szembenézniiikk. A migransok eleinte kisebb, 15-30, majd késébb na-
gyobb, 50-100 f6s vagy akar ennél nagyobb 1étszamu csoportokban 1éptek
Magyarorszag teriiletére. A kirendeltség ilyen mértékii migracio kezelésére
nem volt felkésziilve. Napszakonként négy-6t jarérpart tudott vezényelni a
terliletre, ami mar egy nagyobb csoport elfogasdhoz sem elegendd, nem be-
sz€lve a beszallitasukrol és az érzésiikrol.

A hatarorizeti feladatok folytonossaganak fenntartasa érdekében az orsza-
gos rendorfokapitany a Készenléti Rendorség egységeivel erdsitette meg a
Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltséget. Az elfogott kiilfoldiek biztonsagos
szallitasa érdekében szallité jarmiiveket csoportositott at. Ezzel a hatardrize-
ti tevékenység stabilizalodott.

A migraciés nyomas azonban a hatarrendészeti szolgalati 4g masik fontos
elemét is probara tette. Az idegenrendészeti szakteriiletnek sem helyi, sem pe-
dig teriileti szinten nem volt megfeleld technikai és human er6forrasa. Példa-
nak okaért az eldallitohelyiségek hiisz fonél nagyobb 1étszam befogadasara
mar nem voltak alkalmasak. A hagyomanyos idegenrendészeti eljarasi rend al-
kalmazasaval nagyobb szamu {igyeket nem lehetett kezelni. Normal ligyme-
netben ugyanis egy hatosagi segédeléadod egy csoport iigyét vitte végig. Egy
személy ligyét atlagosan 45-60 perc alatt fejezte be, igy a rendelkezésre allo
eléallitasi idén belil 10-15 fével szemben tudott idegenrendészeti eljarast le-
folytatni. A kirendeltségen valtasonként két-harom hatdsagi tigyintéz6 dolgo-
zott. Nagyobb Iétszamok tigyeinek intézésére ez mar kevésnek bizonyult.

Sziikségessé valt tehat a kirendeltség épiiletének atalakitasa. A garazsok
egy részEbdl eldallitoegységet alakitottunk ki. Mindemellett az épiilet udvaran
satrakat allitottunk fel, illetve egészségligyi kozpontot hoztunk Iétre. A hato-
sagi feladatok ellatasara az orszag szinte minden pontjarol érkeztek szakem-
berek, akik segitették a munkat. Uj, hatékonyabb eljarasi rendet dolgoztunk ki.
Az 0j metédusban munkatarsaink nem vittek végig egy ligyet, csak egy-egy
munkafolyamatot végeztek el. Az el6allitas utan a tolmacsok segitségével fel-
vettiik a kiilfoldiek adatait. Mar itt nyilatkoztak arr6l, hogy menedékjogi ké-
relmet terjesztenek-e eld. Ezt kdvetden egy csoport a ruhdzat és a csomag at-
vizsgalasat végezte, majd egy masik helyiségben a kollégak rogzitettek az
ujjlenyomatukat, és fotot készitettek roluk. Ezzel parhuzamosan egy masik
csoport a felvett adatlapok alapjan megkezdte az adatok felvitelét az idegen-
rendészeti rendszerbe. Az ujjnyomat levétele utan keriilt sor a meghallgatasra.
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Az eljaras ala vontak jelentds része menedékkérelmez6 volt, ezért a Be-
vandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalra is jelentds feladat harult. A haté-
konysag novelése érdekében a hivatal munkatarsai bekoltoztek a kirendelt-
ségre. A felvett adatlapok alapjan mar elére jelezni tudtuk, kik lehetnek
kérelmezdk, igy az iigyintézok el6készithették az iratokat.

A kialakitott modularis rendszer jelentés mértékben gyorsitotta az tigyek
feldolgozasat. Lehet6vé tette a kiilonbozo hatosagok parhuzamos munkavég-
z¢ését. Elosegitette az iigyfelek megfeleld figyelemmel kisérését, hiszen az
egyiitt elfogott személyeket egyben kezeltiik, igyiiket egy id6ben fejeztiik
be. Természetesen az is fontos, hogy az eljaras ala vontak folyamatosan mo-
zogtak fazisrol fazisra. Azt érzékelték, hogy iigyiik halad, igy nyugodtan, vi-
szonylag tiirelmesen vartak ki az eljaras végét. Az igy kialakitott rendszer
300-350 kulfoldi iigyének feldolgozasara volt alkalmas.

Az elfogott kiilfoldiek szama azonban naprdl napra tovabb emelkedett, el-
érte, majd meghaladta a napi 6tszazat. A Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség
kdzponti épiilete tobb kiilfoldi ideiglenes elhelyezésére mar nem volt alkalmas,
ezért ujabb lehetdségek kidolgozasa valt sziikségessé. Elso 1épésként a Bacs-
Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag kiskunhalasi objektumaban hoztak 1étre
meghallgato kdzpontot, ahol naponta 200-250, majd a tovabbi fejlesztések utan
450-500 kilfoldi tigyét rendezték. A kialakitas soran itt is helyet kapott a be-
vandorlasi hivatal. A kozpontban a Bacs-Kiskun megyei rendérok nemcsak a
sajat teriiletiikon elfogott kiilfoldiek iigyét rendezték, hanem azokét is, akikkel
szemben Csongrad megyében nem volt moéd eljarast inditani. Ebben az esetben
az el6allitas Kiskunhalasra tortént, és itt a szegedi iigyfelek ligyét a Szegedi
Hatarrendészeti Kirendeltség nevében vizsgaltak ki munkatarsaink.

Az elfogasi adatok folyamatos emelkedése miatt szinte naponta kellett
valtoztatni a kialakitott rendszeren. A harmadik orszagbeli allampolgarok be-
utazasardl és tartdzkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény (Harm. tv.) vonatko-
76 rendelkezése alapjan a renddrség nyolc ora id6étartamra eléallithatja azo-
kat a harmadik orszagbeli allampolgarokat, akik allampolgarsagukat vagy a
Magyarorszagon valo tartozkodasuk jogszeriiségét nem tudjak hitelt érdem-
16en igazolni. Ez az id6 négy oraval meghosszabbithato. Tovabbi tizenkét ora
visszatartasi id6 rendelhetd el, ha az eljaras ala vont személyazonossaganak
megallapitasahoz ez indokolt." Mar 2015 elején, a koszovoéi bevandorlasi

11 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szold 2007. évi II. torvény 67. §
(4) bek.: Azt a harmadik orszdagbeli allampolgart, aki a magyarorszdgi tartozkodas jogszeriiségét vagy
személyazonossagat hitelt érdemléen nem tudja igazolni, illetve az e torvényben foglalt szabalyokat
megsérti, az idegenrendészeti hatosaghoz eld kell allitani. (5) Ha az eléallitas idétartama alatt a har-

10 Gulyas Zsolt: Rendészeti valaszok a modern kori népvandorlasra



hullam csucspontjan érzékelhetd volt, hogy még nagyobb iigyszam esetén
mar nem lesz elegendd a 24 oras eldallitasi id6. A torvényesség fenntartasa
érdekében javaslatot tettiink a Harm. tv. modositasara. Az Orszagos Rendor-
fokapitanysag hatarrendészeti féosztalyan keresztiil azt kértiik a jogalkototol,
hogy a visszatartasi id6t emelje meg tovabbi tizenkét oraval, igy az idegen-
rendészeti eljaras lefolytatasara harminchat ora allna rendelkezésiinkre. A be-
vandorlasi hivatal tovabbi tizenkét ora visszatartas kezdeményezésének lehe-
toségét kérte, amit a rendérség rendel el.

A torvényjavaslatot az Orszaggytlés 2015 nyaran elfogadta, és modositot-
ta a Harm. tv.-t. A modositasok 2015. augusztus 1-jén léptek hatalyba.” Ez-
zel mindkét idegenrendészeti hatdsag nagyobb mozgasteret kapott.

Ekkorra azonban mar Gjabb cstcsokat ért el a szerb-magyar hataron be-
0z06nl6 tomegek szama. A jogszabaly modositasa mellett az ligyfeldolgozassal
kapcsolatos kapacitast is novelni kellett, 2015 augusztusaban mar nemcsak
Kiskunhalason, hanem az orszag szinte minden pontjan a Szegeden elfogott
kiilfoldiek ligyét dolgoztak fel. Vilagossa valt, hogy tovabb nem varathat ma-
gara a biztonsagi hatarzar megépitése, hiszen a bevandorlok mar kézbiztonsa-
gi kockazatot jelentettek nemcsak a déli telepiiléseken, hanem a févarosban is.

Rendeészeti valaszok 2015. szeptember 15. utan

Az ideiglenes biztonsagi hatarzar, a vele 0sszefiiggd jogszabalyvaltozasok®,
valamint az allamhatar érzésére rendelt 1étszam ndvelése Uj idoszamitast ho-
zott a hatarrendészeti szolgalati ag életébe. Nemcsak a hatar érizetével kap-
csolatos alapelveket kellett Gjragondolni, hanem az idegenrendészeti, mene-

madik orszagbeli dallampolgar tartozkoddasanak jogcime vagy a harmadik orszagbeli allampolgadr sze-
mélyazonossaga nem dllapithato meg, a harmadik orszagbeli allampolgadrral szemben legfeljebb tizen-
két ora iddtartamra visszatartas intézkedést kell alkalmazni, amely ellen panasznak van helye.

12 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szol6 2007. évi I1. torvény 67. §
(6) bek.: Ha az eldallitas alatt all6 harmadik orszagbeli allampolgarok kivételesen nagy szama stlyos
terhet r6 az idegenrendészeti hatosag kapacitasara, az (5) bekezdésben foglalt visszatartas intézkedést
az idegenrendészeti hatdsag legfeljebb huszonnégy ora idétartamra rendelheti el, amely ellen panasz-
nak van helye. (7) Ha a harmadik orszagbeli allampolgar az el6allitas vagy visszatartas id6tartama alatt
nemzetkozi védelem iranti kérelem elSterjesztésére vonatkozo szandékat az idegenrendészeti hatosag
el6tt kinyilvanitja, az idegenrendészeti hatosag a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben az el6-
allitas vagy visszatartas idGtartaman tul tovabbi, legfeljebb tizenkét ora idGtartamra visszatartas intéz-
kedést alkalmazhat a menekiiltiigyi hatosag intézkedéséig. A visszatartas ellen panasznak van helye.

13 Az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével dsszefiiggd modositasardl sz616 2015. évi
CXL. térvény, 2012. évi C. tv. (Btk.) 352/A § Hatarzar tiltott atlépése; 352/B § Hatarzar megrongala-
sa; 352/C § Hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa; 353. § Embercsempészés biintetési
tételének szigoritasa.
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kiiltiigyi és a biintetOeljaras kozotti 6sszhang megteremtése is nagy nehézsé-
get okozott.

A 2012. évi C. torvény (Btk.) mddositasa nyoman biintetdjogi feleldsség
terheli mindazokat, akik az allamhatart a biztonsagi hatarzar megsértésével
1épik at. A biintetéjog primatusanak kovetkezményeként a biztonsagi hatar-
zar atlépésén tetten ért személyekkel szemben biintetéeljarast kezdeménye-
zlink. Az ligyeket a nyomozok gyorsitott eljarasban folytatjak le. Azon sze-
mélyek esetében, akikkel szemben a biintetdeljarasnak nincs helye (példaul
gyermekkoruak), vagy tavollétiikben folytatjak le az eljarast (ilyenek lehet-
nek a fiatalkortiak, kisgyermekes anyak), a biintetoeljarasbol idegenrendé-
szeti eljarasba keriilnek.

Eléfordulhat, hogy az elfogaskor nem all rendelkezésre elegendd bizonyi-
ték a hatarzar tiltott atlépése blincselekmény gyantijanak megallapitasahoz.
Ez esetben idegenrendészeti eljarast kell lefolytatni. Ha az idegenrendészeti
eljaras soran felvetédik annak a gyanuja, hogy a kiilfoldi a biztonsagi hatar-
zar megsértésével 1épett hazank teriiletére, az idegenrendészeti eljarast fel
kell fiiggeszteni, és az illet6t at kell adni a nyomozo hatdsagnak.

A kiilfoldiek az eljaras barmely szakaszaban folyamodhatnak menedékjo-
gi védelemhez. A biintet6eljaras soran benyujtott kérelem az eljaras befejezé-
sét nem befolyasolja, azonban az itélet kihirdetése utan — a kiszabott biinte-
tés mértékétdl fiiggben — a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal elé kell
allitani, ahol a kérelmét irasba foglaljak, és elbiraljak. Idegenrendészeti ligy-
menet soran kinyilvanitott menedékjogi kérelem esetén az eljarast fel kell
fliggeszteni, és a kérelmez6t a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal elé
kell allitani.

Mindharom eljaras végzddhet kiutasitassal, ami azt jelenti, hogy a vonat-
koz6 — az Europai Unié és a Szerbiai Koztarsasag kozott 1étrejott' — vissza-
fogadasi egyezmény értelmében a szerb fél részére felajanljuk az orszaga te-
riiletérol érkezett kiilfoldieket, majd elore egyeztetett idopontban és helyen
kitoloncoljuk 6ket. A szerbiai fél azonban 2015. szeptember 15-t61 kovetke-
zetesen elzarkozik az egyezmény betartasatol.

A kialakitott eljarasi rend, valamint a szerb hatosagok passzivitasa az em-
bercsempészek tevékenységére is 0sztonzd hatast gyakorolt. Elsédleges cél a
biztonsagi hatarzaron valo atjutas barmi aron. Ezért a 2015. szeptember 15.
¢és 2016. julius 4. kozotti idészakban a hatarzar atlépése utan keresték a hato-

14 A TANACS HATAROZATA (2007. november 8.) az Eurdpai Kozosség és Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag kozotti, az engedély nélkiil tartozkodd személyek visszafogadasarol szolo megallapodas
megkotésérdl (2007/817/EK).
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saggal a kontaktust, akar a hatarzar kozvetlen kdzelében, akar attol néhany
szaz méterre. Teljesen mindegy, milyen eljaras indult elleniik, mert azonnal
menedékkérelmet terjesztettek eld, az eljaras végén pedig — az esetek tobbsé-
gében — nyilt befogaddallomasra keriiltek.

A hatarérizeti tevékenységiinket ezek ismeretében kellett kialakitanunk.
Az elsoddleges cél tehat az allamhataron atjutds megakadalyozasa volt. Ezért
jelentésen novelni kellett a hatarzar melletti jarérstriiséget. Sziikségessé valt
a felderit6-biztositd eszkdzok koncentralasa is. A meglévd stabil é€s mobil
héképfelderitd eszkozok mellett mas fokapitanysagok alarendeltségébe tarto-
70 eszkdzoket csoportositottak erre a hatarszakaszra. A hatarrendész szakem-
berek altal meghatarozott helyekre tgynevezett ,,magasfigyeldket” telepitet-
tek, ezzel is novelve a felderités hatékonysagat. A hatardrizeti tevékenység
masik két fontos alapelve a flexibilitas és a mobilitas. Az informaciok mind-
kettd megvalosulasahoz rendelkezésre alltak, de a megfelelé ut nem. Esés
idében sorra vesztettiik el azokat a szakaszokat, amelyeken nem lehetett gép-
kocsival kozlekedni, ezért egy szilard burkolati mandverut megépitését szor-
galmaztuk.

A valtozasok sora azonban itt nem ért véget. Az Orszaggyiilés 2016. jinius
13-4an elfogadta az allamhatarrol szol6 torvény modositasat”. Ennek értelmé-
ben a renddrség az allamhatartdl szamitott nyolc kilométeres sdvban jogosult
feltartoztatni, és a biztonsagi hatarzaron létesitett kapun visszakisérni azokat
a kiilfoldieket, akik a Magyarorszagon vald tartozkodasuk jogszertiségét nem
tudjak hitelt érdemlden igazolni. Velilk szemben szabalysértés miatt figyel-
meztetéssel élnek, egyben tajékoztatjak dket, hogy ha menedékkérelmet ki-
vannak benyujtani, azt a legkdzelebbi tranzitzonanal megtehetik.

A jogszabalyvaltozas 1 elkdvetési modszerekre kényszeritette az ember-
csempészeket. Mar nem volt elegend6 a hatarzaron atjuttatni a migransokat,
ki kellett vinni 6ket a nyolc kilométeres savbol. Az allamhataron végzodo
embercsempész tevékenységet ki kellett terjeszteni az allamhataron talra. A
blinszervezeteknek olyan személyekre volt sziikségiik, akik a csoportokat to-
vabb szallitjak hazank belsejébe, vagy mas orszagba.

15 2016. évi XCIV. torvény a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valo alkalmazhato-
saganak megvaldsitasahoz sziikséges torvények modositasardl 3. Az allamhatarrdl szol6 2007. évi
LXXXIX. torvény modositasa 3. § Az allamhatarrol sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény 5. §-a a ko-
vetkez6 (1a) bekezdéssel egésziil ki: ,,(1a) A rendér Magyarorszag teriiletének a Kozosségi Kodex 2.
cikk 2. pontjanak megfeleld kiilsé hatar szerinti hatarvonaltdl, illetve a hatarjeltdl szamitott 8 km-es
savon beliil feltartoztathatja a Magyarorszag teriiletén jogellenesen tartozkodo kiilfoldit, és az (1) be-
kezdés szerinti létesitmény legkozelebbi kapujan atkisérheti, kivéve, ha biincselekmény elkovetésé-
nek gyantja meriil fel.”

Beliigyi Szemle, 2016/12. 13



Sziikségessé valt tehat a kialakitott hatardrizeti rendszer ismételt modosi-
tasa. Az els6 vonal hatékonysaganak fenntartasa mellett olyan masodik vo-
nalra volt sziikség, amelyik képes az allamhataron atjuté csoportok felkuta-
tasara, feltartoztatasara.

Indokolt volt egy olyan harmadik vonal kiépitése is, amelyik folyamatos
ellendrzésekkel ellehetetleniti az embercsempészek tevékenységét, megaka-
dalyozza, hogy kijussanak a nyolc kilométeres savbol.

Jovokep

Az elmult év azt bizonyitja, hogy a modern kori népvandorlas egyik 6 ira-
nya tovabbra is a szerb—magyar hatarszakasz lesz. Varhatoan novekszik azok
szama, akik a jobb megélhetés reményében utra kelnek a nyugat-balkani at-
vonalon. Az ideiglenes allapot helyett tartés, minden tekintetben fenntartha-
to helyzetet kell megteremteni, ami a biztonsag mellett az er6k csdkkentését
is eldidézi. Ennek az egyik 1épése a Készenléti Rendorség hatarvadasz 1étsza-
manak haromezer fovel torténd ndvelése, valamint a biztonsagi hatarzar mi-
szaki fejlesztése. A biztonsagi hatarzarra telepitett kamerarendszer, a hozza
kapcsolodo jelzorendszer, a szerb—magyar hatarszakasz mentén épitett szi-
lard burkolata ut, valamint a masodik kerités mind ezt a célt szolgalja. Meg-
gy6z6désem, hogy csak akkor lehetiink eredményesek, ha a technikai fejlo-
dést a hatardrizeti rendszer fejlesztése is koveti.

A kidolgozott komplex védelem lehetdséget teremt a human eréforrasok
optimalisabb, kevésbé leterheld alkalmazasara. A migracios trendek alakula-
sa azonban nem teszi lehetdvé a drasztikus létszamcsokkenés bekovetkezé-
sét. Ezért olyan metodus kidolgozasa sziikséges, amely képes eleget tenni
mindkét kovetelménynek.

A korabbi haromlépcsds hatardrizeti modszer helyett a kétlépcsés rend-
szer kialakitasa indokolt. Az els6 1épcsét kiegészitik a huszonnégy oraban
lizemel stabil hokamerak. A mandveruton egymastol 6t kilométerre elhe-
lyezkedd gépkocsizo jarérparok biztositjak a folyamatos rendéri jelenlétet. A
masodik, ugynevezett ,,belsd kerités” vonalaban, egymastol 6t kilométerre
négy, egyesitett konténer segiti a készenléti szolgalatot ellatok pihenését. A
teriiletre rendelt rendori er6 valtja a gépkocsizd jaréroket, 6nalld elgondolas
vagy utasitas alapjan kivalasztott magasfigyelokbdl kontrollaljak a teriiletet,
idészakonként ellendrzik a masodik keritést. Ezen kiviil az adott 6t kilométe-
res szakaszhoz tartozd mélységi teriileteken szlirG-kutatdé munkat folytatnak.
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A fennmaradé idoben pedig késziiltségben vannak. A sajat teriileten észlelt
jelzésekre a mandveraton és a belsd kerités honi oldalan is zarnak.

A masodik vonal a mélységben, a kdzlekedésre alkalmas utakat ellendrzi.
A mobil képfelderitd eszkdzoket itt lehet hatékonyabban alkalmazni, figyelé-
si, rejtett figyelési és okmanyellendrzd feladatokat hajt végre, behatolas ese-
tén zar. A hokameras jarmiivek a migransok haladasi iranyaba telepiilnek. Ha
a behatolas a masik csoporthoz tartozo 6t kilométeren beliil torténik, oldalza-
rast hajtanak végre.

Osszegzés

A hatardrizet hazankban t6bb mint szazéves multra tekint vissza. Ez id6 alatt
Osszességében nem ment at annyi valtozason, mint az elmult két évben. A kii-
16nb06z6 alapelveket, modszereket nem a tudomany, hanem a gyakorlati szak-
emberek dolgoztak ki. Nem volt lehetdség tesztelésre, mindent azonnal, éles
helyzetben kellett alkalmazni. A tudomanyra var a feladat, hogy a kiprobalt
rendszereket elemezzEk, értékeljék, levonjak a kovetkeztetéseket. A gyakor-
lat altal formalt, és a kutatomunka soran elméletté alakitott tézisek lehetnek
a hatarrendészet modern kori alapjai, ez a k6z0s munka lesz az igazi és egy-
értelmil rendészeti valasz a modern kori népvandorlasra.

Beliigyi Szemle, 2016/12. 15



