DOI: 10.38146/BSZ.2019.1.1

ZUBEK GABRIELLA

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye
a rendészeti igazgatasban

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat rendkiviil sajatos szervezet. Nézziik, mi-
ben is rejlik ez a sajatossag!

A rendészeti igazgatas kozéppontja a kdzrend és kozbiztonsag kettdse,
ilyenforméan ala tartoznak a rendvédelmi, honvédelmi, nemzetbiztonsagi sze-
replok csakugy, mint barmely, kozigazgatasi tevékenység keretében eljaro
hatosag. Igy tehat a magyarorszagi rendészeti igazgatas — szervezeti felépité-
sét tekintve — rendkiviil fragmentalt. Ezért ez a tanulmany kizardlag a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalat szorosan vett mitkodési kornyezetével, a rendvé-
delmi és a nemzetbiztonsagi szervekkel foglalkozik.

Egy kis torténelem

1990 januarjaban fideszes és SZDSZ-es orszaggytilési képviselok tettek fel-
jelentést a Fovarosi Foligyészségnél, mivel okirati bizonyitékaik szerint a
III/II1. csoportfondkség — az 1989. oktober 23-an hatalyba 1ép6 1j alkotmany
értelmében immar alkotmanyellenesen — ellenzéki képviseldk titkos megfi-
gyelését végezte.

A Dunagate néven elhiresiilt titkosszolgalati botrany lendiiletet adott a tit-
kos informaciogytijtés jogi és szervezeti szabalyozasanak, elodazhatatlanna
tette egy (eredetileg rovid idGszakra tervezett) atfogo jellegli, az alapvetd ga-
ranciakat tartalmazé jogszabaly megalkotasat és elfogadasat. E folyamat
eredményeként sziilethetett meg a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és
modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasardl szoldo 1990. évi X.
torvény, amely az érintett személy tudomasa nélkiil folytatott, a maganéletet
¢s a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jogokat sulyosan sértd eszkdzok
és modszerek — részletes indoklas alapjan torténd — alkalmazasat az igazsag-
iigy-miniszter irdsos engedélyéhez kototte.

Latni kell, hogy a rendszervaltozas idején, az akkori politikai helyzetben
olyan egyértelmii jogi megoldasokkal kellett szolgalni, amelyek az allampol-
garok szamara garantaltadk, hogy nem keriilhet sor még egyszer politikai
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okokbdl folytatott ellendrzésre. Ennek érdekében a szolgalatokat szervezeti-
leg levalasztottak a Beliigyminisztériumrol, a rendérségtdl pedig elvontdk a
nyomozati és intézkedési jogkort.
Az 1990. évi orszaggyiilési valasztasok utan egy megosztott szervezeti €s
iranyitasi struktira kialakitdsara kertilt sor:
— a honvédelmi miniszter feliigyelete ala keriilt a Katonai Felderit6 Hivatal és
a Katonai Biztonsagi Hivatal; valamint
— a kijelolt tarca nélkiili miniszter feliigyelete ald az Informacios Hivatal és a
Nemzetbiztonsdgi Hivatal (a Nemzetbiztonsagi Hivatal egyik szervezeti
elemeként a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jogeldd szerve) kezdte meg
mikodését.

Az ,atmeneti torvény” taxative felsorolja, hogy a kiilonleges eszkozoket a tit-
kosszolgalatok (¢és a rendérség) milyen feladatok ellatasa érdekében alkal-
mazhatjak, ezzel tulajdonképpen megtortént a szolgalatok feladatrendszeré-
nek meghatarozasa is, noha ezek részletes szabalyozasat a torvény nem
tartalmazta.

A felosztas — a korabbi (fécsoportfondkségi) struktirara tdmaszkodva —
rendkiviil egyszeri elveket kovetve, a tevékenység iranyultsaga (belfold—kiil-
fold) és célja (hirszerzés—elharitas) alapjan hatarozta meg a szolgalatokat.

Az 1994. évi valasztasok utan 0j dsszetételii parlament alakult, amelyben
a koaliciés kormanynak mindsitett tobbsége volt; ez a helyzet mar kedvezett
a rendészeti targyu torvények elfogadasanak.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot 6ndllo koltségvetési szervként a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. térvény hivta életre,
els6sorban abbdl a célbol, hogy operativ-technikai szolgéalatot hozzon létre
titkos informaciogyijtésre, illetve titkos adatszerzésre/leplezett eszkozalkal-
mazasra' (a tovabbiakban mind egyiitt: titkos informacioszerzés) feljogositott
szervezetek szamara.

Ez a nemzetkozi szinten is egyediilallo gyakorlat — miszerint a titkos infor-
macidszerzést tevolegesen nem az arra feljogositott, hanem egy tole teljesen
fiiggetlen szerv hajtja végre — hiven tiikrozi a kor tamasztotta kivanalmakat: a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 1étrehozasanak indoka és miikddésének alap-
elve az alkotmanyos jogok érvényesiilésének garantalasa.

1 A 2018. julius 1-jét6l hatalyos, a biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény szerinti fogalomhasz-
nalat.
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A szolgalatnak a nemzetbiztonsagi szervezetek rendszerében torténd onal-
l6sitasara kizarolag a torténelmi multjara tekintettel keriilt sor, de nem kapott
felhatalmazast klasszikus titkosszolgalati feladatok ellatasara: sem hirszerzo,
sem elharité jogkore nincs. Elnevezése (,,nemzetbiztonsagi”) is megtévesztd
— kiilonds figyelemmel folyamatosan bdviilé szerepkorére —, hiszen olyan
egyediilallo szervezetrdl van szo6, amely a rendelkezésére allo titkosszolgala-
ti eszkozoket, modszereket és miiveleti erdket valamennyi biliniild6z6 és
nemzetbiztonsagi szerv érdekeinek érvényre juttatasa érdekében, azonos fel-
tételek alapjan alkalmazza.

Hovatovabb, a megrendel6k dsszetételébol fakadoan a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgéalat feladatellatasa sokkal inkdbb biiniild6z¢si, mint nemzetbizton-
sagi jellegli. Szolgaltatoi szerepkorben végzett tevékenységének iranyultsa-
gat és céljat a megrendeldk érdekei hatarozzak meg, mikdzben soha nem 4all
fenn érdekkozossége a megrendeldvel, ami az objektiv munkavégzés zaloga.

Iranyitas, koordinacio

1990-t61 2010-ig a polgari szolgalatok egységes kormanyzati iranyitas alatt
alltak (1990-t61 2002-ig a kijeldlt tarca nélkiili miniszter’, 2002 és 2007 ko-
z6tt a Miniszterelnoki Hivatal, 2007-t61 a polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
tok iranyitasaért felelds miniszter).

Az éllam szuverenitdsanak megovasaért, belsd biztonsaganak garantala-
séért a beliigyminiszter tehat nem felelds; ez a megoldés szintén a békés at-
menet korszaka altal megkovetelt jogi garanciak kozé sorolandd. Eppen a jo-
gi garanciakra hivatkozva (fiiggetleniil a szolgalatok reformjara vonatkozo
szakmai elképzelésektol) 2010-ig a titkosszolgalat nem is tartozott ujra bel-
ligyminisztériumi iranyitas ala, noha a rendszerbe az el6zdeken is tilmutato
garancialis szabalyokat épitettek be a visszaélések elkeriilése érdekében, igy
kiilonosen: a rendvédelmi szervek miikodését az Orszaggytilés bizottsagi
uton’ feliigyeli, a titkosszolgalatok tevékenységét feliigyeld bizottsag elnoki
posztjat minden esetben ellenzéki képviseld tolti be, a titkos informaciogytj-
tést engedélyezo igazsagiigyért felelos miniszter nem lehet felelés a polgari
szolgalatok iranyitasaért.

2 1990-t61 az Nbtv. hatalybalépéséig a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését ,,feliigyeld”, a
torvény hatalybalépésével ,,iranyitd” miniszter.
3 Honvédelmi és rendészeti bizottsag, nemzetbiztonsagi bizottsag.
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A 2010-ben kétharmados tobbséggel megalakuld kormany ezen az egysé-
ges iranyitason valtoztatva az Informéacios Hivatalt a kiiliigyminiszter, a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal jogutodjaként 1étrejott (Ojragondolt) Alkotmanyvédelmi
Hivatalt és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot — az ,,atmeneti” térvény meg-
alkotasanak huszadik évforduldjan — ismét az allam bels6 rendjének fenntarta-
séért, a kapcsolodo ellenérdekelt torekvések felderitéséért felelds beliigymi-
niszter ala helyezte, igy az 6t szolgélat kormanyzati iranyitdsa harom miniszter*
kozott oszlott meg.

Ahogy arra korabban mar tobbszor utaltunk, a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat onallésaganak megteremtése annak érdekében volt sziikséges, hogy
a mindenkori kormanyzat ne hasznalhassa a szervezet eszkdzrendszerét aktua-
lis bel- és partpolitikai célokra. A teriileten 1996 o6ta végbemend decentrali-
zalas, illetve ezzel parhuzamosan a miiveleti erdk, eszk6zok egy szervezet-
hez valo telepitése ugyanezt a célt szolgalja.

A szolgalatoknak — amelyek miikodésének alapvetd célja az orszag fiig-
getlenségének és torvényes rendjének védelme — ebben a rendkiviil osztott
iranyitasi struktiraban kell elésegiteniiik a megalapozott kormanyzati (stra-
tégiai) dontések meghozatalat, a kiilonb6z6 forrasokban fellelhetd és expo-
nencialisan novekvd mennyiségli informacioé megszerzésével, elemzésével, a
szinergiak feltarasaval és értékelésével.

Az Nbtv.-ben rogzitett, egylittmiikodésre vonatkozo rendelkezések onma-
gukban nem voltak képesek a rendszer hatékony mitkddtetésére, marpedig a
megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben elemi fontossagu a pontos informaci-
ok idébeni rendelkezésre allasa.’

Ebben a helyzetben természetszertien értékelodott fel a tarcakon ativeld
koordinaciés mechanizmusok miikodésének hatékonysaga. A kormanyzati
dontés-elokészitd tevékenység szempontjabol ezért kiemelt szerep harult a
specialis hataskorrel felruhdzott politikai dontéshozo forumokra, esetiinkben
a miniszterelndk altal vezetett és a szaktarcak vezet6ibdl all6 Nemzetbizton-
sagi Kabinetre, valamint a kabinet dontéseinek szakmai eldkészitéséért 2011
ota felelds, a honvédelmi €s a beliigyminiszter altal elnokolt Nemzetbizton-
sagi Munkacsoportra.

A forumok miikodése a hatékonysaguk ellenére sem valtja ki a napi ope-
rativ egylttmiikodés sziikségességét, mindamellett vezetésiik és Gsszetételik

4 A katonai szolgalatok 1990-t6] folyamatosan a honvédelmi miniszter feliigyelete/iranyitasa alatt alltak.
5 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. PhD-értekezés. Pécs, 2011
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természetszerlileg garantalja az azonos targykorben keletkezett informaciok
értekelését és céliranyos felhasznalasat.

A szervezeti struktiran végrehajtott, 2012-es szerkezeti valtoztatas — a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 1995-6s megalakitasat leszamitva — a nemzet-
biztonsagi szektor reformjanak(?) eddigi egyetlen materializalédott elemeként
a Katonai Biztonsagi Hivatal Katonai Felderitd Hivatalba integraldsa volt.

Az informdaciofuziés — vagyis a nemzetbiztonsagi egyiittmikddésen
tulmutato, a teljes nemzeti szervezeti rendszert atfogo® koordinacios — szer-
vezet ¢letre hivasanak gondolata ezért felerdsodott, az ezzel kapcsolatos poli-
tikai konszenzus azonban csak a 2016-o0s parizsi és briisszeli terrorcselekmé-
nyek utan alakult ki, ennek nyoman pedig intézményesiilt a Terrorelharitasi
Informacios és Blniigyi Elemz6é Kozpont (TIBEK).

A TIBEK létrehozasa korantsem tekinthetd el6zmény nélkiilinek. A Szer-
vezett Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont 2001. januar 1-jei megalakita-
sanak egyik célja éppen a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szervek kozti
informacidomegosztas elémozditasa volt. A koordinacios kozpont miikddési
elveinek korlatait (a szervezett blindzésre vonatkozo jogi szabalyozas, az at-
adott adatok idOszertisége), illetve a nemzeti szinti egyiittmiikodési hajlan-
dosag hianyat a 2008-as romagyilkossagok vilagitottadk meg leginkabb, en-
nek nyoman azonban mégsem az informaciofuzios szerv (Nemzeti
Informacids és Biinligyi Elemzési Kozpont) 1étrehozasat, hanem a koordina-
ci6s kozpont iranyitas ala vonasat, illetve — az informaciok idébeni tovabbi-
tasa és hatékony felhasznalasa érdekében — a Beliigyminisztériumon beliil
miikodé Rendészeti Informécios Iroda életre hivasat konyvelhetjiik el.

A TIBEK nemzetbiztonsagi szolgalatként torténdé megalakitasa az infor-
macioszerzésen tul egyértelmiivé tette a kiillonbozé helyeken (rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi szerveknél) rendelkezésre allo informaciok szintetizalasa-
ra és értékelésére, a kormanyzati dontés-elokészitést taktikai és stratégiai
elemzéssel tdmogato képesség kialakitasara, valamint a rendészeti igazgatas
rendszerének kooperativ irdnyba torténd elmozditasara iranyulé kormanyza-

ti igényt’.

6 A horizontalis egyiittmiikddésre korabbi példa 2003 6ta miikodo Terrorellenes Koordinacios Bizottsag.
7 Kovacs Zoltan Andras — Dobak Imre: Korszakvaltdsok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrend-

ban. Dialog Campus, Budapest, 2017
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Feladatrendszer,
és az egyiittmiikodés egyes specialis teriiletei

A hagyomanyos nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai a megalakitasuktol
2010-ig fogaskerekekként simultak egymasba. A nemzetbiztonsagi tevékeny-
ség fokuszat a nemzeti érdekeket veszélyezteto (belso/kiilso) torekvések felde-
ritése, megeldzése és megszakitasa jelenti. Az érdekérvényesitést eldsegitd in-
formaciok megszerzése nélkiilozhetetlen a kormany stratégiai dontéseinek
meghozatalahoz. Az alapvetd nemzeti érdekeket — és igy a hazai nemzetbizton-
sagi szolgalatok tevékenységrendszerét — a kdvetkezOk szerint oszthatjuk fel:
— kiilfoldi titkosszolgalatok informacidszerzd/befolyasold tevékenységének
gatlasa;
— szervezett biinozés elleni kiizdelem (ideértve a terrorszervezeteket, a kabito-
szer-blinozést, az illegalis fegyverkereskedelmet és az illegalis migraciot);
— gazdasagbiztonsag;
— alkotmanyos berendezkedés védelme;
— tomegpusztitd fegyverek elterjedésének akadalyozasa;
— kornyezeti biztonsag védelme;
— kiberbiztonsag feltételrendszerének megteremtése.

Ahogy a felsorolasbdl is kitetszik, a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékeny-
ségi kore szamos ponton metszi a rendvédelmi szervezetekét, igy kiilondsen
a kabitdszer-kereskedelem, az illegalis migracid, a kdrnyezeti biztonsag és a
kibervédelem teriiletén.

Hasonl6 kapcsolodasi pontokat a honvédelem és rendvédelem kozott is
talalhatunk; a honvédelem — szakmaspecifikus feladatain tal — részt vesz a
terrorizmus elleni kiizdelem katonai feladataiban, tdimogatja a szervezett bii-
nozEs és a kabitdszer-csempészet elleni fellépést, tevékeny részt vallal a to-
megpusztitd fegyverek terjedésének megakadalyozdsaban, valamint koérnye-
zetbiztonsagi (katasztrofavédelmi) feladatokat lat el®.

A 2010-ben megalakulé kormany nemcsak az iranyitasi rendszeren modo-
sitott, hanem 1j szereploket is hozott a rendészeti igazgatas teriiletére: a rend-
Orségrol szold 1994, évi XXXIV. torvény modositasaval a rendorség szerve-
ként létrejott a belsdé blinmegel6zési és biinfelderitési feladatok ellatasaért
felel6s Nemzeti Védelmi Szolgalat, az egykor klasszikus polgari elhdritasi

8 Lakatos Laszl6: Honvédelmi igazgatas. Egyetemi e-jegyzet. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2011. http://docplayer.hu/940133-Dr-habil-lakatos-laszlo-honvedelmi-igazgatas.html
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feladatkornek szamito terrorelharitasért pedig a tovabbiakban a Terrorelhari-
tasi Kézpont (TEK) felel.

A szervezeti struktiran végrehajtott valtoztatasok — nevezetesen a TEK
létrehozasa és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat megalakitasanak el6z6
fejezetben jelzett modja — azt az eldfeltevést erdsitik, hogy a mai kor bizton-
sagi kornyezetében a kormanyzat a hangsulyt a hirszerzésre helyezi az elha-
ritdssal szemben’.

Es hogy hol kapcsolodik ebbe a rendszerbe a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galat? Ahogyan azt mar targyaltuk, e specialis szervezet elsddleges feladata,
hogy a torvényben feljogositott szervezeteket technikai szolgaltatasok nyuj-
tasaval segitse a sziikséges informaciok titokban torténd megszerzésében.

A rohamosan novekvd informaciomennyiség elérhetdségét és/vagy meg-
szerzését, a megrendeld szamara relevans adatok felhasznalhatosagat a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalat biztositja technikai hirszerzo eszkozeivel (és kiter-
jedt kapcsolati rendszerével). Nyilvanvalo, hogy az ilyen technikai rendszerek
fejlesztéséhez rendkiviili, esetenként tobbmilliardos forras rendelkezésre allasa
sziikséges, ezért 6ssznemzeti szinten, gazdasagi szempontbol feltétlen elonyo-
ket hordoz e kapacitasok egy szervezetnél torténd koncentralasa.

Azon titkosszolgalati eszk6zok vonatkozasaban, amelyek nem rendelte-
tésszerl hasznalatabol fakado karokozas mértéke jelent6s volna (Iehallgatas,
maganlakasba torténd behatolas), sziikséges és indokolt a kapacitasok kiilon-
allo szervezethez torténd kiszervezése (outsourcing); ez a megoldas egyben
elosegitheti a karhatalmi szervek irant fennalld negativ érzések lebontasat is.

Az Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kizardlagossagat deklaral6 jogi nor-
mak a kovetkezok:

— az elektronikus hirkdzlésrdl szold 2003. évi C. térvény végrehajtasi rende-

lete [180/2004. (V. 26.) kormanyrendelet], valamint a postai szolgéltatasok-
ol sz6l6 2012. évi CLIX. torvény végrehajtasi rendelete [9/2005. (1. 19.)
korményrendelet] szerint: a tartalom-ellendrzés tekintetében;

— a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal nyujtott szolgaltatasok igénybevé-

telének és alkalmazasanak egységes eljarasi rendjérdl szolo, a szolgaltata-
sok igénybevételére jogosult szervezeteket iranyitd miniszterek, illetve a
legfobb ligyész altal kiadmanyozott (mindsitett) normak.

9 Szentgali Gergely: Csendben szolgalni. A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitasa
2010 és 2014 kozott. Hadtudomany, 2015/1-2.
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Nyilvanvalo, hogy a titkosszolgalati eszkdzok és modszerek Nemzetbizton-
sagi Szakszolgalat altali alkalmazasaval (vagyis a kapacitasok szakszolgalat-
nal torténé koncentralasaval) a megszerzett informaciok is rendkiviil kon-
centraltan talalhatok meg a szervezetnél. A visszaélések elkeriilése érdekében
azonban szamos, a jogbiztonsag érvényre juttatisat elésegitd szabaly megfo-
galmazasara keriilt sor az Nbtv.-ben, most ezeket vessziik sorra.

Az Nbtv. 61. § szerint a megrendeld a torvényességért felel, a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalat pedig a szakszerli végrehajtasért. Nos, az ¢élet ennél
kissé bonyolultabb: a torvény szellemében, de a gyakorlatnak megfelelden az
allitas igy helyes: a titkos informacidszerzést a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galat a megrendeld érdekkorében eljarva, a jogbiztonsag szem el6tt tartasa-
val hajtja végre.

Egyes esetekben ugyanis, illetve bizonyos eszk6zok és modszerek alkal-
mazasara kifejezetten nem a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal kerdil sor.
Ennek eklatans példaja a titkos kutatas, amelyet aposztrofaljunk az egyszerii-
ség kedvéért e helyiitt klasszikus nyomozati cselekményként — amit a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalat semmilyen koriilmények kdzott nem folytat.

Mindamellett az sem fedi teljes egészében a valosagot, hogy a torvényes-
ségért csak a megrendeld felelds, hiszen a szolgaltatasok igénybevételére ira-
nyul6 irasos megkeresések befogadasakor a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
végez egyfajta eldsziirést/kontrollt, amely a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
macidszabadsag Hatosag altal folytatott audit végkovetkeztetései szerint igen
fontos garancialis elem a kiilonleges eszk6zok alkalmazasara vonatkozo elja-
rasi rendben.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsdg Hatosag éves jelen-
tésében'’ megfogalmazottak szerint a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kulcs-
szereplO a jogszerliség szavatolasaban; az Nbtv.-ben meghatarozott munka-
megosztasi és feladatellatasi rendben ez a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
Nbtv.-bdl levezethetd feladata, az informacidszabadsag hatosag pedig tdmo-
gatja ennek a torvényességi kontrollszerepnek az erdsitését.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szolgaltato feladataival kapcsolatosan
nyilvantartast vezet, amely tartalmazza

—a megrendeld szervezet irasbeli megkeresését a sziikséges (bir6i, miniszte-

11, ligyészségi) engedéllyel;

— a megkeresésben megjelolt személyek azonositasahoz sziikséges személyes

adatokat;

10 https://www.naih.hu/files/NAIH-BESZAMOLO-2017-mid-res.pdf
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— az adott ligyben alkalmazott titkos informacidszerzés eszkdzeinek és mod-
szereinek leirasat, illetve személyes adatnak nem mindsiilé, miiveleti érték-
kel bir6 adatokat;

— a megrendel0 szervezet részére tovabbitott adathordozok jegyzékét.

A felsorolasban jelolteken tal, vagyis a titkos informacidszerzés nyoman
megszerzett adat nem maradhat a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal, azokat
teljeskortien és kizarolag a megrendeld szervnek tovabbitja. Az adattal ez
utan a megrendeld rendelkezik, a tovabbitott adatokat a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat rendszereibdl, nyilvantartasaibol visszafordithatatlanul torlik
[Nbtv. 61. § (2) bek.]. Ezek is a jogbiztonsagot erdsité rendelkezések.

Fiiggetleniil azonban a jogszabalyokba ¢€s az eljarasokba beépitett garan-
ciaktol, az eljarasrendi kérdések egyes elemei folyamatosan gorcso alatt — €s
a laikus kozvélemény érdeklddésének homlokterében — allnak. Az atmeneti
torvény megalkotasakor még rendkiviil erés garancialis elemnek szamitott,
hogy a maganéletet leginkabb sértd esetekben a kiilonleges eszkdzok alkal-
mazasara — az allampolgari jogok védelme érdekében — az igazsagiigyért fe-
lelés miniszter engedélyével keriilhet sor.

Jelenleg viszont éppen ez a gyakorlat all feliilvizsgalat alatt, tekintettel az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak (EJEB) a Szabo és Vissy kontra Magyar-
orszag-iigyben, a TEK jogalkalmazasaval 6sszefliggésben hozott 2016-os ité-
letére, amely olyan kovetelményeket hataroz meg, amelyek a nemzetbiztonsa-
gi céllal folytatott titkos informacidszerzés eljarasi szabalyainak modositasat
igénylik.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat titkos informacioszerzé kapacitasai
kapcsan muszaj kiemelni, hogy az ,atmeneti torvény” hatalybalépésétol
kezdve a kiilonleges eszkdzok alkalmazasara feljogositott szervezetek szama
(vagyis a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szolgaltatasainak megrendelésére
jogosultak kore) jelent6sen kiboviilt", ezt 2016-ig korantsem kovette a szer-
vezet (kormanyzati) fejlesztési liteme.

A fennall6 kapacitashiany ellenstilyozasat a megrendel6i 6nmérséklet, il-
letve az engedélyezési gyakorlat feliilvizsgalata jelentheti; a 2016-2017. évi
jogszabalyi valtozasokra (mindenekel6tt a biintetoeljarasrol szolo uj tdrvény

11 Jelenleg kilenc, jogszabalyban meghatarozott szerv veheti igénybe a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
rendszeresitett szolgaltatasait: az Informacios Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat, a renddrség, az Nemzeti Védelmi Szolgélat, a Terrorelharitasi Kézpont, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az ligyészség, valamint maga a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat. Lasd
Nbtv. 8. § (3)—(4) bekezdés.

Beliigyi Szemle, 2019/1. 13



megalkotésara, és ezzel az ligyész nyomozas-feliigyeleti jogkorének erdsodé-
sére) ezért a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat reménykedve tekint.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
egyéb tevékenységei

Nem engedhetjilk meg magunknak, hogy ne ejtsiink legalabb néhany szoét a
szakszolgalat feladatrendszerének egyéb elemeirdl is.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakért6i Intézete altal ellatott tevé-
kenységi korok ugyanis szintén a kezdetektdl (a nemzetbiztonsagi hivatali
idoktol) fogva részei a szakszolgalati feladatellatasnak, ennek megfelelden a
hatalyos jogszabalyokban foglalt rendelkezések szerint igazsagiigyi szakértoi
tevékenységet lat el, tovabba koltségtérités mellett gondoskodik a nem mi-
veleti nyomda- és okmanytechnikai, valamint szakért6i tevékenység korébe
tartoz6 eszkozokrol, szolgaltatasokrol.

Az okmanyvédelmi, az okmanytechnikai és a szakértdi szakmai ismere-
tekre épitve hatdsagi jogkort gyakorol a biztonsagi okmanyok eldallitdsaval,
védelmével Osszefiiggésben, valamint szakhatosagi tevékenységet végez az
értékpapirok eldallitasanak, illetve a biztonsagi papirok nemzetkozi kereske-
delmének engedélyezési eljarasaban.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat feladatrendszerének 2013 ota része a
kiberbiztonsagi tevékenység, amely a szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi
Intézetének szervezeti keretei kozott zajlik.

A 2015-ben megalakitott szervezet harom jol elkiilonithet szakmai tevé-
kenység ellatasaért felel:

—megeldz0 jellegli feladatok (a jogszabalyi eldirdsok betartdsdnak ellenérzé-
sével és érvényesitésével foglalkozd hatdsagi, valamint a tudatositd tevé-
kenység);

—a védelmi képességek fejlesztését és lizemeltetését tamogatd biztonsagira-
nyitasi és sériilékenységvizsgalati feladatok;

— a kibertérbdl érkezd tamadasokkal és fenyegetettségekkel kdzvetleniil foglal-
koz6 informatikaibiztonsagiesemény-kezelési feladatok (CERT-funkciok).

A Nemzeti Kibervédelmi Intézet hatosagi jogkore, illetve a CERT-funkciok
tekintetében a védendo infrastrukturak kore — a 2018 decemberében elfoga-
dott torvénymodositasok értelmében — 2019. januar 1-jétdl jelentdsen kiszé-
lesedett.
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Szintén a 2019. januar 1-jei valtozasok eredményeként elkdnyvelhetd to-
vabba a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hatosagi feladatkorének erdsddése,
hiszen a jovOben a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szervezeti keretei kozott
végzi tevékenységét a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet, amelynek feladata a
mindsitett adat védelmének hatosagi felligyelete, a mindsitett adatok kezelé-
sének hatosdgi engedélyezése €s feliigyelete, valamint a telephelyi iparbiz-
tonsagi hatosagi feladatok ellatasa.

Fontos szempontként ki kell emelni, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galatnal mikodo hatosagok e tevékenységiik soran fliggetlen szervezetként
jarnak el, és a feladatkoriikbe tartozo hatosagi tigyek tekintetében nem utasit-
hatok.

Merre tovabb, nemzetbiztonsag?

Szervezeti struktura atalakitasa

Hogyha alapvetésként fogadjuk el, hogy az ,,4j” biztonsagpolitikai kdrnye-
zetben, az ,,4j” tipust biztonsagi feladatok kezeléséhez 1ij tipustt gondolko-
dasmod sziikséges, vajon miért nem tudunk elvonatkoztatni a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének teriiletalapu elhatarolasatol?
1d6rdl idore bebizonyosodik, hogy az osztott iranyitasi rend, megspékelve a
szolgalatok versengésével, nem minden esetben tudja garantalni a rendelke-
zésre alld informacidk szintetizalasat és optimadlis felhasznaldsat. Nyilvan
nem 1j keletli a polgari szolgalatok 6sszevonasdnak gondolata, de minden-
képp megfontoland6 lehet.

Ha az egyébként a feladatellatas szempontjabol , tiikorszervezetek™ teve-
kenységében atfedés fedezhetd fel, akkor e teriileteken 0sszeiitkozés is eld-
fordulhat, ami a szakszolgalati kapacitasok természetszer(i elapr6zodasahoz
vezet. [lyen értelemben, nemzetbiztonsagi szakszolgalati szemszdgbdl, tamo-
gathat6 a polgari hirszerzés €s elharitas integracidja, még ha ez sziikségsze-
rllen maga utan vonna az iranyitasi struktira atrendezését is, a tlzott infor-
macio- és hatalomkoncentracié megelézése érdekében.

Informadcioszerzés

A paradigmavaltas sziikséges €s idészerii: a modern kori biztonsagi feladatok
kozepette a kibervédelem alapvetd képességnek szamit. Ideje ezért az észle-
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16-kdvetd (tudatositas, megel6zo jellegli védekezeés, észlelés, jelzés) szemlé-
letmodot a nagypolitika altal is tAmogatottan aktiv védekezésre cserélni.

Ahogyan az Nbtv. szovegébdl is latszik, a hatalyos szabalyozas a személyt
helyezi a felderités kozéppontjaba, ez a szemlélet a hibrid hadviselés koraban,
amikor az elkoveto kiléte nehezen (vagy egyaltalan nem) megallapithatd, mar
meghaladott. (A titkosszolgalati tevékenység fundamentumat tekintve egyéb-
ként is nehezen magyarazhato.) A titkos felderitést hatékonyabban tdmogatna
egy olyan jogi rendszer, amely lehetdvé teszi a Nemzetbiztonsagi Szakszolga-
latnal kiépitett képességek és kapacitasok komplex, célorientalt — konkrét,
nemzetbiztonsagi érdeket sértd vagy fenyegetd cselekmény megelzése €s el-
héritasa érdekében torténd — alkalmazasat.

Elnevezes

Besz¢ltiink arrol, hogy mennyiben tekintheté nemzetbiztonsagi szolgalatnak
egy klasszikus titkosszolgalati feladatkor nélkiili szervezet, és lattuk azt is,
hogy a szakszolgalatot specialis feladatkorében eljarva is abszolut koron ki-
viili. Ezzel egylitt mégsem kérdojelezheté meg, hogy kizarolag a nemzet biz-
tonsaga érdekében tevékenykedik. A specidlis funkciokra tekintettel meggon-
doland6 a Nemzeti Biztonsagi Szakszolgalat elnevezés hasznalata.

Osszegzés

A bevezetdben azt igértem, arra probalok valasszal szolgalni, hogy mit6l is
olyan sajatos ez a szervezet. Ime, egy rovid sommazat a leirtakrol.

Az 1995. évi outsourcing

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 1étrehozasakor Magyarorszag takarékos-
sagi és adatkezelési szempontokra figyelemmel ugyan, de egy korat megel6-
z0 kiszervezést hajtott végre a privat szférat leginkabb veszélyeztetd titkos-
szolgalati eszk6z0k és modszerek alkalmazasahoz sziikséges human hattér és
eszkdzrendszer titkos informacioszerzésre feljogositott szervezetekrdl vald
levalasztasaval és egy 1j, az el6z0ektdl jogi-szervezeti értelemben fiiggetlen
szervezetben valo dsszevonasaval.
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Nemzetbiztonsagi?

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat nevében bar nemzetbiztonsagi, klasszikus
titkosszolgalati feladatkore nincs; feladatai ellatasaval alapvetd jogi garan-
cidkat hivatott szavatolni, illetve puszta létezése eldsegiti a kdzbizalom er6-
sitését.

Kizarolagossag

A privat szférat leginkabb sérté eszkdzok alkalmazasara nemcsak az Nbtv. je-
161i ki a szakszolgalatot, ennek jogi és technikai feltételeit egyéb, a piaci sze-
replokre vonatkozo jogszabalyok is rogzitik.

(Kiber-)harcosok klubja

A kibervédelem sulyanak novekedése valtozast hozott a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat feladatrendszerében, és kevéssé vart kovetkezményeként a
szakszolgalatrdl kialakitott képben is, tekintettel arra, hogy a kibervédelmi
tevékenység ellatasa feltételezi a tudatosito, tajékoztatd tevékenység aktivi-
tasanak fokozasat a kiilonboz6 konferenciakon és a média irdnyaba is; ennek
soran a Nemzeti Kibervédelmi Intézet hozzajarul a szakszolgalat mint titkos-
szolgalat, attételesen a nemzetbiztonsagi szféra irant fennallo elditéletek le-
bontaséhoz.

Az informacidszerzés metodikajanak esetleges valtozasaval a kibervédel-
mi tevékenységek arzenaljat aktiv védelmi intézkedések megtételére feljogo-
sitott és alkalmas erdk rendszerbe integralasaval kell boviteni, ami tovabb
novelheti a kiberbiztonsag Nemzetbiztonsagi Szakszolgalaton beliili sulyat.
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